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Predslov

Studia bola spracovana ako sucast &innosti Eurdpskej migracnej siete
(European Migration Network — EMN), ktora poskytuje aktudlne, objektivne,
spolahlivé a porovnatelné informacie o migracii a medzinarodnej ochrane
na podporu tvorby politik EU a jej ¢lenskych $tatov. Aktivity EMN su za-
merané na témy suvisiace s migraciou statnych prislusnikov tretich krajin.
Realizuju sa prostrednictvom néarodnych kontaktnych bodov v ¢lenskych
statoch EU a v Nérsku v koordindcii s Eurépskou komisiou (EK), konkrétne
Generalnym riaditelstvom EK pre migréaciu a vnutorné zalezitosti.

Studiu zostavila Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava,
ktora je koordinatorom Narodného kontaktného bodu EMN v Slovenskej re-
publike (SR). Narodny kontaktny bod EMN v SR tvori aj Ministerstvo vnutra SR
(Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, Migra¢ny
urad, odbor zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Kanceldrie ministra
vnutra SR), Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, §tatistick)’/ urad
SR. Cinnost EMN spolufinancuje Eurépska tnia a Ministerstvo vnutra SR.

Studia je stc¢astou sthrnnej spravy EMN rovnakého zamerania, vypracova-
nej Eurépskou komisiou, poskytovatelom sluzieb ICF a narodnymi kontakt-
nymi bodmi EMN. V suhrnnej sprave su zhrnuté vysledky narodnych studii,
ktoré spracovalo 26 narodnych kontaktnych bodov EMN na zdklade spolo¢-
ného zadania vo forme dotaznikovych otazok.

Suhrnna spréva, ako aj $tudie jednotlivych ¢lenskych statov EU st dostupné
v anglickom jazyku na webovej stranke www.ec.europa.eu/emn.

Studia za Slovenskud republiku v anglickom jazyku je spracovana vo forme
vyplneného dotaznika a slizi najma na potreby suhrnnej spravy. Slovenska
verzia Studie je rozsirend a spracovand do tejto publikacie, ktord slizi najma
na potreby odbornej verejnosti. Obidve verzie studie su dostupné na webo-
vej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.
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Vyzvy a prax Slovenskej republiky pri stanoveni totoznosti ziadatela v migracnych konaniach

Zoznam skratiek

AFIS - automatizovany systém daktyloskopickej identifikécie os6b

CLK - centralna lustra¢na konzola

EASO - Eur6psky podporny urad pre azyl (European Asylum Support Office)
ECU - evidencia cudzincov

EK - Eurépska komisia

EURODAC - eurépska databdaza odtlackov prstov

FADO - narodny informacny systém falosnych a autentickych dokladov
EMN - Eurépska migra¢na siet (European Migration Network)

EU - Eurépska unia

INBO - informacny systém neziaducich a blokovanych oséb

IOM - Medzindrodnd organizacia pre migraciu (International Organization
for Migration)

IS — informacny systém

KEU PZ - Kriminalisticky a expertizny ustav Policajného zboru

MIGRA - informacny systém Migracia a medzinarodna ochrana

MU MV SR - Migra¢ny drad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZVaEZ SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Slo-
venskej republiky

OACD - oddelenie analyzy cestovnych dokladov

OCP PZ - oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru

POLDAT - automatizovany informacny systém Policajného zboru

PZ - Policajny zbor

REGOB - register obyvatelov

SR - Slovenska republika

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
UPZC - utvar policajného zaistenia pre cudzincov

VIS - vizovy informacny systém

Z. z. - Zbierka zdkonov

ZOP - informacny systém Zaujmové osoby policie

ZU - zastupitelsky urad

ZU SR - zastupitelsky drad Slovenskej republiky



Zhrnutie

Schopnost jednoznacne stanovit totoznost statneho prislusnika tretej krajiny
je klu¢ovym prvkom vietkych migracnych konani. Cielom studie Vyzvy a prax
Slovenskej republiky pri stanoveni totoZnosti Ziadatela v migracnych konaniach
je poskytnut prehlad hlavnych vyziev, ktorym slovenské organy celia pri zis-
tovani totoznosti statnych prislusnikov tretich krajin v tychto druhoch mig-
ra¢nych konani: udelovanie medzindrodnej ochrany, vykonavanie navratov
(predovsetkym névratov neuspesnych Ziadatelov o azyl) a legalnej migracie
(dlhodobych a kratkodobych viz a povoleni na prechodny pobyt). Studia je
aktualizaciou a doplnenim starsej studie EMN pod nazvom Zistovanie totoz-
nosti na ucely medzindrodnej ochrany: vyzvy a prax' % ktoru za SR vydala IOM
v roku 2012 a ktora vysla ako celoeurépska sihrnnd sprava EMN v roku 20133,
Ucelom $tudie nie je hodnotit, ale opisat si¢asny stav, hlavné vyzvy, nedavny
vyvoj (vplyv migrac¢nej krizy z rokoch 2015 a 2016) a pripadné navrhy zmien
do buducnosti. Studia bola za SR vypracovand v rdmci pracovného programu
EMN na roky 2017 - 2018 na zdklade 3pecifikacie spolo¢nej pre vietky ¢len-
ské Staty EU a Norsko.

Predkladana publikacia je zalozend na povodnej dotaznikovej forme Studie,
ktord bola podkladom pre spracovanie suhrnnej spravy EMN. IOM dotazni-
kovu Studiu rozpracovala do tejto publikac¢nej podoby s cielom zvysit pre-
hladnost a vyuzitelnost predkladanych informacii. Na povodné otazky vypra-
cované Eurépskou komisiou odpovedali prislusné orgény posobiace v tejto
oblasti, teda UHCP P PZ, ktoré sa priamo alebo nepriamo podiela na iden-
tifikacii vietkych statnych prislusnikov tretich krajin prichddzajucich do SR
alebo uchadzajlcich sa o viza ¢i povolenia na pobyt, MU MV SR, ktory ma
pbdsobnost v oblasti medzinarodnej ochrany, a MZVaEZ SR, ktoré prostrednic-
tvom zastupitelskych dradov prijima Ziadosti o udelenie viz a pobytu. Udaje
obsiahnuté v studii zachytdvaju stav k polovici roka 2017.

Prva kapitola obsahuje podrobnejsie informacie o problémoch a vyzvach
v oblasti zistovania totoznosti, ktoré sa v SR vo vyraznejsej podobe prejavuju
v oblasti medzinarodnej ochrany a natenych navratov. Na Slovensku zostava
urcovanie totoznosti Ziadatelov vyzvou napriek pretrvdvajucemu nizkemu

1 BlaZejova, P: Zistovanie totoznosti na ucely medzinarodnej ochrany: vyzvy a prax. Bratislava: IOM, 2012.
[http://emn.sk/phocadownload/emn_studies/emn-sk_studia_zistovanie_totoznosti_na_ucely_medzinarod-
nej_ochrany_v_sr_sk.pdf].

2 Pozn. editorky: Ak sa v studii uvadza odkaz na studiu z roku 2012, ide o tuto studiu.

3 Establishing Identity for International Protection: Challenges and Practices. EMN, 2013. [https://ec.europa.
eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/
emn-studies/establishing-identity/0_emn_id_study_synthesis_migr280_finalversion_2002013_en.pdf].
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poctu ziadatelov o medzindrodnu ochranu.Vacsina Ziadatelov totiz prichddza
bez akychkolvek dokladov totoznosti. Zakladnym ndstrojom na identifikaciu
ziadatelov bez dokladov v tomto pripade zostdva pohovor so Ziadatelom.
Pokial ide o nitené navraty, SR ich vykondva pomerne mélo. Hlavnym dévo-
dom je, Ze mnohi migranti Slovensko vnimaju ako tranzitnu krajinu a v ¢ase
vydania rozhodnutia 0 medzindrodnej ochrane sa uz na Slovensku ani nena-
chadzaju. V niektorych pripadoch sa prislusni pracovnici stretdvaju s tym, ze
statny prislusnik tretej krajiny nie je ochotny spolupracovat na identifikacii
na Ucel navratu. Po neuspesnej identifikacii totiz musi byt prepusteny zo zais-
tenia a moze pokracovat do cielovej krajiny. V obidvoch oblastiach statne or-
gany narazaju na slabu spolupracu s krajinami pévodu statnych prislusnikov
tretich krajin. KedZe platny cestovny doklad je podmienkou ziskania pobytu
alebo viz, problémy v tejto oblasti sa tykaju skér pozmenovania dokladov
a podpornej dokumentécie. Najviac problematickych pripadov sa vyskytuje
pri statnych prislusnikoch Ukrajiny ako susediacej tretej krajiny.

V dalsich castiach kapitoly 1 sa opisuje legislativny rdmec zistovania totoz-
nosti Statnych prisludnikov tretich krajin, prislusné ustanovenia zdkona
¢.480/2002 Z. z. 0 azyle, zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov, zdkona
¢.71/1967 Z. z. o spravnom konani (spravnom poriadku) a zékona ¢. 171/1993
Z. z. o Policajnom zbore, ako aj institucionalny rdmec zistovania totoznosti.
V slovenskej legislative sa vo vztahu k azylantom, navrétilcom, resp. Ziadate-
[om o udelenie viz nestanovuje definicia identity, uvedené zékony vsak obsa-
huju ustanovenia o postupoch a nalezitostiach zistovania totoznosti. SR nema
centralny organ, ktory by bol vecne zodpovedny za problematiku zistovania
totoznosti v konaniach v rdmci legalnej a nelegalnej migracie, primarnu zod-
povednost pri zistovani totoznosti vo vsetkych konaniach a velku cast prislus-
nych uloh vykonava Urad hrani¢nej a cudzineckej policie. DéleZiti podpornu
Ulohu maju pracoviskd oddelenia analyzy cestovnych dokladov odboru hra-
ni¢nej policie UHCP P PZ a Kriminalistického a expertizneho Ustavu PZ.

V kapitole 2 sa poskytuje prehlad dokladov, ktoré sa vyZzaduju na stanovenie
totoznosti Statnych prislusnikov tretich krajin v jednotlivych druhoch konani,
ktoré su predmetom tejto Studie. V nadvaznosti na to sa dalej opisuju mozné
metody na stanovenie déveryhodnosti vypovedi Ziadatelov v pripade, ked
neexistuju doveryhodné listinné dékazy potvrdzujuce ich totoznosti (ako
napr. jazykové analyza, posudenie veku, pohovory na zistenie krajiny povo-
du, komunikacia na internete a pod.).

V kapitole 3 sa opisuju sposoby, akymi sa metddy stanovenia totoZnosti
statnych prisludnikov tretich krajin vyuzivaju, kombinuju a ako sa posudzuje
ich vaha pri prijimani rozhodnuti v rdmci jednotlivych migracnych konani.

@.



Metdédy zamerané na zistovanie totoznosti sa v SR pri rozhodovani nehodno-
tia, analyza a porovnavanie dékaznej sily jednotlivych metéd nie je zakotve-
né v slovenskej legislative ani v pracovnych postupoch, pokynoch ¢i usmer-
neniach. Postupuje sa teda vyhradne podla dobrej praxe a relevantnost
metdd sa urcuje jednotlivo od pripadu k pripadu. Vo vSeobecnosti vSak moz-
no konstatovat, ze v SR maju v procese identifikacie Statnych prislusnikov
tretich krajin vacsiu vahu metddy zaloZené na biometrii/odoberani odtlackov
prstov.

Kapitola 4 obsahuje informacie o druhoch zbieranych udajov a o mecha-
nizmoch ich ukladania, vyuzivania a vymeny prostrednictvom narodnych
a eurdpskych databaz. Nacrtavaju sa aj niektoré problémy s ich fungovanim
a mozné zlepsenia do buducnosti.

Zaverecna piata kapitola obsahuje zhrnutie zaverov vyplyvajucich zo zisteni
Studie.

Pre adresatov Studie (najma tvorcov politik, kompetentné institucie, vyskum-
nikov) méze byt zaujimava aj suhrnna sprava EMN, ktora vznikla na zaklade
jednotlivych nadrodnych prispevkov a ktord obsahuje aj priklady dobrej praxe
z jednotlivych krajin a opis prijatych opatreni v tejto oblasti v nadvaznosti
na migrac¢nu krizu v uplynulych rokoch.*

Terminologicka poznamka:

Termin Stdtny prislusnik tretej krajiny, cudzinec a migrant sa v texte pouzivaju
ako synonymd, pokial nie je uvedené inak.

Pojem migracnd kriza oznatuje v texte situacia od roku 2015, ktora v EU na-
stala v dosledku vyrazného ndrastu poctu ziadatelov o azyl z tretich krajin.

4 Synthesis Report — Challenges and practices for establishing the identity of third-country nationals in migra-
tion procedures. EMN, 2017. [https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/00_eu_synthesis_re-
port_identity_study_final_en.pdf]
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Kontext a stav problematiky
na Slovensku

V tejto kapitole sa poskytuju zakladné informdcie o situdcii a stave v oblas-
ti zistovania totoznosti, ako aj o druhoch problémov, ktorym v tejto oblasti
Celia prislusné orgény, a o rozsahu tychto problémov vo vztahu k celkovému
poctu statnych prisludnikov tretich krajin, na ktorych sa vztahuju jednotlivé
migracné konania. Informdcie su roz¢lenené podla druhu migra¢ného kona-
nia: i) konanie o udeleni medzindrodnej ochrany, ii) proces vykonania navratu
iii) konanie o udeleni (prechodného) pobytu a udelovanie viz (legalna mig-
racia). Takisto sa v kapitole uvadzaju informacie o tom, ako je zistovanie to-
toZnosti upravené v legislative, a o tom, ktoré institucie su zan zodpovedné.

1.1 Vplyv nutenej a neregularnej migracie v SR
na stanovenie totoznosti

V poslednych rokoch doslo v SR k znizeniu poctu Ziadatelov o medzinarodnu
dosti o azyl, v roku 2017 bol trend podobny. Napriek takémuto nizkemu po¢-
tu Ziadatelov zostéva vyzvou uréovanie totoznosti ziadatelov o medzinarod-
nu ochranu. Vacsina zo zZiadatelov totiz prichddza bez akychkolvek dokladov

@.
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01. Kontext a stav problematiky na Slovensku

totoznosti pripadne sa prislusni pracovnici stretavaju s pokusmi o falSovanie
a pozmenovanie dokladov.

Tabulka ¢. 1: Pocet ziadosti o udelenie azylu a hlavné krajiny povodu za
obdobie 2012 -2016

Rok | Pocet ziadatelov | Top 5 krajin podla statnej prislusnosti

2012 732 Somalsko, Afganistan, Gruzinsko, Eritrea, Moldavsko
2013 441 Somalsko, Afganistan, Gruzinsko, Eritrea, Arménsko
2014 331 Afganistan, Syria, Ukrajina, Vietnam, Somalsko

2015 330*% Irak, Afganistan, Ukrajina, Syria, India

2016 146 Ukrajina, Afganistan, Irak, Syria, Pakistan

Zdroj: Statistky MU MV SR dostupné na stranke MV SR [https://www.minv.sk/?statistiky-20].

Poznamka: * Udaj za rok 2015 zahffia 149 oséb jednorazovo humanitarne pri-
jatych z Iraku.

V oblasti nelegalnej migracie je tendencia odlisna. SR od roku 2015 zazname-
nala citelny nérast nelegdlnych migrantov, pricom tento trend pokracuje. To,
ze nelegélni migranti prejavuju mensi zaujem Ziadat o udelenie medzinarod-
nej ochrany na Uzemi SR je pravdepodobne spésobené tromi dévodmi. Po
prvé, ti, ktori su zadrzani na Uzemi SR z dévodu neopravneného pobytu, resp.
z doévodu neopravneného prekrocenia vonkajsej hranice, pochadzaju pre-
vazne z Ukrajiny; druhd kategéria nelegalnych migrantov prichadzajucich,
resp. prechadzajucich cez Uzemie SR su ti, ktori uz boli zaevidovani na tzemi
napr. Madarska®, a tretou kategériou su migranti, ktori su zadrzani na izemi
SR, avsak nechcu Ziadat o medzinarodnu ochranu, kedZe maju inu cielovu
krajinu v ramci EU, a preto ich cielom je nepriznat pravu totoznost, aby zma-
rili vykon navratu do domovskej krajiny.

5 I8lo o migrantov, ktori mali byt nasledne odovzdani spat do krajiny, kde prvykréat poziadali o udelenie azylu,
a to podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013, ktorym sa stanovuju kritéria a mecha-
nizmy na urcenie clenského $tatu zodpovedného za postdenie Ziadosti o medzinarodnu ochranu podanej
statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych statov. Identi-
fikacia tychto oséb bola zalozena na prevereni odtlackov prstov v databdaze EURODAC.
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Nelegédlna migracia na Uzemi SR v roku 2016 medziro¢ne poklesla o 14,4 %
z2 535 na 2170 pripadov; od vstupu SR do schengenského priestoru vsak islo
o tretiu najvyssiu Uroven. Vyvoj nelegdlnej migracie na Uzemi SR bol ovplyvro-
vany migra¢nou krizou napriek tomu, Ze SR zasahovala len okrajovo. Na izemi
SR sa prejavovala formou vnutroschengenskej (tranzitnej) migracie z Uzemia
Madarska (ojedinele z Rakuska) v nadvaznosti na zapadobalkansku trasu.
V porovnani s rokom 2015, ked takmer polovicu z celkovej nelegalnej migracie
tvorili tranzitujuci migranti v désledku migraénej krizy, bol rok 2016 pokojnej-
$i. Pocet takychto migrantov poklesol takmer o 75 % a ich podiel na celkovej
nelegdlnej migracii v roku 2016 predstavoval uz len jednu sedminu.®

Tabulka €. 2: Pocet Statnych prislusnikov tretich krajin neopravnene
sa zdrziavajucich na uzemi SR za obdobie 2013 - 2016

Rok Pocet os6b
2013 1093
2014 2304
2015 2535
2016 2170

Zdroj: Ro¢enky UHCP P PZ dostupné na webovej stranke MV SR [SR https://www.minv.sk/?rocenky].

1.2 Vyzvy pri stanovovani totoznosti v migra¢nych
konaniach

Problematika zistovania totoznosti je pre SR a EU délezita z dvoch dévodov.
Po prvé, uréenie totoznosti je podmienkou komplexného, presného a spra-
vodlivého posudenia kazdého pripadu v jednotlivych druhoch migraénych
konani. Druhym dovodom je ochrana bezpecnosti: kedZe vstup na izemie SR
je aj vstupom do schengenského priestoru, osoba ma po vstupe na Uzemie
SR moznost volne sa pohybovat v ramci tohto priestoru, a preto je presna
identifikdcia dolezitym prvkom vsetkych konani tykajucich sa prichodu stat-
nych prisludnikov tretich krajin na Slovensko.

6 Ro¢enka Legélnej a nelegalnej migracie UHCP P PZ 2016.
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1.2.1 Konanie o udeleni medzinarodnej ochrany’

Najvyznamnejsou prekadzkou rozhodovania v konani o udeleni medzina-
rodnej ochrany su chybajuce doklady potvrdzujice totoznost Ziadatelov,
pripadne predkladanie képii dokladov, ktorych pravost nie je mozné overit.
Vyskytuju sa aj pripady faloSnych a pozmenenych dokladov a r6zne foto-
kopie alebo skeny dokladov, ktoré nemozno preverit.

V drvivej vacsine pripadov neexistuje ziadny materialny dokaz o totoznosti,
¢o znameng, ze zékladnym ddkazom sa stdva vypoved Ziadatela. Pri Zia-
dateloch bez akychkolvek dokladov je prakticky nemozné zistit ich osobné
udaje (meno, priezvisko, presny datum narodenia), a preto je hlavnou vyzvou
urcenie krajiny pévodu (idealne presného regionu pévodu). Vypovede Ziada-
telov byvaju ¢asto ovplyvnené réznymi aspektmi, takze sa stéva, Ze Ziadatelia
aj niekolkokrat menia nielen svoje meno, priezvisko a ddtum narodenia, ale
aj statnu prislusnost.

Na tento ucel ma SR vyvinuté nastroje urcovania tychto spornych tdajov.
V praxi sa vyuzivaju najma kontrolné otazky ziadatelom o medzinarodnu
ochranu, ktoré si smerované k zisteniu totoznosti (t. j. mena, priezviska, da-
tumu narodenia, krajiny pévodu, miesta posledného pobytu, vierovyznania
atd.). Doplnujuce pohovory a metddy su casto Uzko zamerané na zistenie
konkrétnych tdajov potrebnych na uréenie totoznosti. Tieto su konfronto-
vané s informaciami o krajine povodu, ktoré su osobitne vypracované s ohla-
dom na okolnosti konkrétneho pripadu. Rovnako sa preveruju vietky pisom-
nosti, ktoré Ziadatel do konania o medzindrodnej ochrane predlozi.V pripade
pochybnosti o veku je takisto vyzvou urcit vek Ziadatela. V SR sa na to vyuzi-
vaju lekdrske metddy, pricom lekar — Specialista vypractva odborné vyjadre-
nie o veku Ziadatela.

Pokial'ide o rozsah uvedeného problému, MU MV SR nevedie Statistiky o tom,
v kolkych pripadoch ziadatelia o udelenie medzindrodnej ochrany poskytli,
resp. neposkytli doveryhodnu dokumentéciu. Pre potreby stidie preto moz-
no uviest len odhad, ktory viak plati dlhodobo a oproti studii z roku 20128
sa nezmenil: pocet pripadov, ked sa ziadatel o medzinarodnu ochranu nepre-

7 Pozn. editorky: podla zdkona ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle je medzinarodnou ochranou udelenie azylu alebo po-
skytnutie doplnkovej ochrany. Tato cast sa tyka aj konania o udeleni azylu z humanitnych alebo zdravotnych
dévodov, ktory je z hladiska EU neharmonizovanym $tatGtom ochrany, t. j. ma zaklad vylu¢ne vo vnatrostatnej
Uprave, v zdkone ¢. 480/2002 Z. z. o azyle. Na udelenie azylu z humanitnych dévodov neexistuje pravny narok.
Rozhodnutie udelit ¢i neudelit azyl z humanitnych dévodov je vecou volnej spravnej Gvahy, pri ktorej samoz-
rejme zohrava Ulohu aj skuto¢nost, ¢i je zistend a ustalend totoznost danej osoby. Rovnako ako pri medzina-
rodnej ochrane aj pri humanitnom statute je teda spravna identifikécia osoby vyzvou.

8 Pozri poznamku pod ¢iarou €. 1.
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ukaze dokladmi totoznosti, je kazdoro¢ne vysoky, pricom MU MV SR odhadu-
je, ze v niektorych rokoch mohlo ist az 0 90 % ziadatelov.’ SR v uplynulych
rokoch (po roku 2012) nezaznamenala narast poctu Ziadatelov o udelenie
medzinarodnej ochrany, ktory by mohol viest k dodato¢nym problémom
pri zistovani totoznosti Ziadatelov; v rokoch 2016 a 2017 doslo dokonca k po-
klesu poctu ziadatelov (pozri tabulku €. 1 a jej sprievodny text).

Opatrenia na zistenie totoznosti v pripade chybajlcej dokumentacie su ¢a-
sovo, finanéne aj personalne naro¢né. V rdmci azylového konania MU MV SR
na overovani dokladov totoZnosti spolupracuje s OACD, ktoré patri pod od-
bor hrani¢nej policie UHCP P PZ. Overovanie identifika¢nych dokladov (naj-
ma cestovnych pasov a preukazov totoznosti) byva Uspesné, problémom su
viak rozlicné dalsie doklady, ktoré ziadatelia predkladaju, a to najma
z dovodu neexistencie porovnavacieho materidlu.

Medzi finan¢ne naro¢né metddy patri jazykova analyza. Prvi moznost vy-
skusat si jej pouZitie preto SR mala az v roku 2012 v ramci projektu GDISC'™.
ISlo o pat analyz vykonanych Svédskou agentirou SPRAKAB a neskor tri ana-
lyzy vykonané dalsou svédskou agenttrou VERIFIED AB''.Vzhladom na finan-
¢nu narocnost sa vsak v uvedenych projektoch nepokracovalo a v sicasnosti
sa jazykové analyzy v SR nevyuzivaju. V slovenskej legislative nie je upravend
moznost vyuZivat jazykové analyzy a je vyzvou do buducnosti dat ich vyuzi-
vaniu potrebny legislativny ramec a vytvorit prislusné kapacity.

Dal$ou moznostou je vyuzivanie lekarskych metéd na uréovanie veku (naj-
ma réntgen zapastia). Tato metdda je pomerne presna a v konaniach sa vy-
uziva. Problémom je jej spochybriovanie zo strany pravnych zastupcov, ktori
maju ndmietky proti jej invazivnosti. Presadzuju nepresnejsie psychologické
metddy, ktorymi sa neda urcit fyzicky, ale iba mentalny vek, ¢o je vsak v ko-
naniach nepouzitelné.

Ako uz bolo uvedené, rozhodovanie o Ziadosti o poskytnutie medzinarodnej
ochrany je naro¢né a ¢asto napokon nie je mozné presne urcit totoznost oso-
by. V ramci pohovorov sa napriklad zisti, Ze osoba nemoze pochadzat z uva-

9 Pozn. editorky: SR z tohto doévodu na ucely suhrnnej spravy neposkytla pozadované informacie: o: i) pocte
pripadov, v ktorych totoznost Ziadatela nebola zndma v case prijatia ziadosti (poskytnutim formélneho do-
kladu o totoznosti); ii) pocte pripadov, ked sa totoznost Uplne alebo ciastocne (isté prvky totoznosti, napr.
statna prislusnost) urcila pocas konania o azyle, ¢o krajine umoznilo prijat rozhodnutie; iii) pocte kladnych
a naopak negativnych rozhodnuti v pripadoch, ked'v ¢ase podania Ziadosti o udelenie medzinarodnej ochra-
ny nebola totoznost Ziadatela znama, iv) pocte kladnych a naopak negativnych rozhodnuti v pripadoch, ked’
v ¢ase podania ziadosti o udelenie medzinarodnej ochrany bola totoznost Ziadatela stanovena.

10 Pozn. editorky: Ide o konferen¢nu platformu generalnych riaditelov eurépskych imigracnych uradov
(angl. General Directors of European Immigration Services).

11 Obidve agentUry posobia v oblasti jazykovej analyzy na Ucel zistenia lingvistického poévodu os6b.
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dzaného regiénu, kedze o danom regiéne nemd Ziadne znalosti, no napokon
sa neurci region, z ktorého naozaj pochdadza. Ide o velku prekazku pri posu-
dzovani samotnej ziadosti, kedZe nie je mozné objektivne posudit hrozby,
ktoré osobe hrozia v krajine pévodu, resp. konkrétne v mieste bydliska.

Pokial' ide o ndro¢nost zistovania totoznosti vo vztahu ku konkrétnym kra-
jinam povodu ziadatelov, vysokd narocnost je najma pri arabskych kra-
jindch vzhladom na to, Ze osoby pochddzajuce z roznych arabskych krajin
sa snazia vyuzit zlU bezpecnostnu situaciu v Syrii alebo predtym v Iraku ci
Palestine. Je to najma pripad ziadatelov z Alzirska, Egyptu ¢i Tuniska, ktori
sa spoliehaju na to, ze hovoria rovnakym jazykom. Rovnako je zloZité identi-
fikovat Ziadatelov z Afganistanu a Pakistanu, najma z pastunskych casti, kto-
ré sa v tychto krajinach prelinaju. V ramci Ukrajiny je zasa naroc¢né urcit, ci
osoby bez dokladov totoZnosti naozaj pochddzaju z problémovych oblasti
Donecka, Luhanska alebo Krymu. V minulosti sa problémy tykali aj Ziadate-
[ov zo Somalska. Situdciu komplikuje aj skuto¢nost, ze Ziadatelia predkladaju
koépie dokladov s fotografiou ziadatela, ktoré nie su overené, resp. sa fotog-
rafia ziadatela na dokladoch vébec nenachadza. Rovnako ako v celej Eurdpe
sa v SR stretdvame s vyhraznymi listami Talibanu, ktoré ako dékazny prostrie-
dok predkladaju ziadatelia z Afganistanu a Pakistanu, no ich pravost nie je
mozné nijako overit a navyse existuju aj spravy, ze Taliban takéto listy vyuZiva
iba v minimalnej miere.

1.2.2 Proces vykonania navratu

Ako uz bolo uvedené v Uvode, osobitnym predmetom zdujmu su v radmci
$tudie navraty neuspesnych zZiadatelov o azyl. V tomto kontexte je potrebné
uviest, ze SR k ndtenému ndvratu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori su
neuspesni ziadatelia o medzinarodnu ochranu, nepristupuje inak ako k $tat-
nym prislusnikom tretich krajin, ktori Ziadatelmi o medzindrodnu ochranu
nikdy neboli. Ozndmenim rozhodnutia o neudeleni azylu pracovnikom MU
MV SR - ak podanie spravnej zaloby nema odkladny ucinok a sud nepriz-
nal spravnej zalobe odkladny ucinok - sa statny prislusnik tretej krajiny stava
osobou s neopradvnenym pobytom na Uzemi SR podla zakona ¢. 404/2011
Z.z. 0 pobyte cudzincov a dalej sa s nim takto zaobchédza.

Spravna a vcasna identifikacia nelspesnych Ziadatelov o medzinarodnu
ochranu/nelegélnych migrantov, ktori maju byt navrateni do ich krajiny
povodu, alebo inej tretej krajiny, je z pohladu efektivnosti ndvratu klucova
a pre SR, ako aj pre iné ¢lenské Staty predstavuje problémovu oblast. Bez
spravnej identifikacie nie je mozné vystavit nahradny cestovny doklad ¢i iny
doklad potrebny na néavrat do krajiny pévodu. Najma v poslednych rokoch
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SR v procese ndvratu riesi situaciu nelegalnych migrantov, ktorych identitu
je problematické zistit. Tieto osoby (najma ak ide o neuspesnych ziadate-
[ov 0 medzindrodnu ochranu) nemaju platné cestovné doklady (bud'ich
stratili, zamerne znehodnotili, uschovali alebo im doklady udajne odobrali
prevadzaci po vstupe do schengenského priestoru), no ¢asto ani akékol-
vek iné doklady naznacujtice ich pravi totoznost. Klicovou podmienkou
Uspesnej realizacie navratu je spolupraca tretich krajin. V tomto ohlade je
prekazkou neochota niektorych ZU tretich krajin vydat nahradny cestov-
ny doklad ¢i vykonat kroky (pohovor, navstevu, telefonicky rozhovor) na ucel
zistenia totoznosti ob&anov ich krajiny. Casto sa vyskytuje aj situécia, ked
migranti zastieraju svoju skuto¢nu identitu a v konaniach v ¢lenskych $tatoch
EU pouzivaju viaceré nepotvrdené identity. Najmi v obdobi migra¢nej kri-
zy a po nej sa policajné utvary v SR v procese ndvratu stretavali s pripadmi,
ked'sa obcania Iraku vydavali za obcanov Syrie, ¢im chceli zvysit svoje Sance
na ziskanie azylu na Uzemi SR. Ndasledne viak poziadali o asistovany dobro-
volny ndvrat a s cielom ziskania nahradnych cestovnych dokladov prezradili
vlastnu pravu totoznost, v désledku ¢oho bolo potrebné vydat nové rozhod-
nutie o administrativnom vyhosteni. SR je pre migrantov ¢asto len tranzitnou
krajinou, cez ktoru sa snazia dostat do Nemecka, Svédska alebo inej krajiny
v zapadnej Eurépe. Casto sa vyskytuje situacia, ked migrant nespolupracuje
pri zistovani identity, aby znemoznil vykonanie navratu. Ak sa totiz ne-
podari jeho identitu zistit, musi byt prepusteny zo zaistenia a ma volnu cestu
do cielovej krajiny EU.

SR vykonéva pomerne malo ndtenych névratov neuspesnych Ziadatelov me-
dzindrodnu ochranu, pri¢com hlavnou pri¢inou je celkovo nizky pocet Ziadosti
o azyl na zemi SR. Sekundarnou pri¢inou je zneuzivanie azylovej procedury
s ciefom vyhnut sa navratu z dévodu snahy o sekundérnu migraciu do inych
¢lenskych $tatov. Ziadatelia o azyl sa ¢asto v ¢ase vydania rozhodnutia
o neudeleni azylu uz na Uzemi SR nenachddzaju. K najcastejsim dévodom,
pre ktoré neuspesni ziadatelia o medzinarodnu ochranu (fyzicky pritomni
na Uzemi SR), nemohli byt ndtene vyhosteni, patria: Uspesné alebo prebie-
hajuce odvolanie voci rozhodnutiu o administrativnom vyhosteni; problémy
so stanovenim totoznosti (nespolupracuje $tatny prislusnik tretej krajiny ale-
bo ZU krajiny pévodu, takZe nie je mozné vybavit ndhradny doklad), odpor
zo strany navratilca a nevyhostitelnost.
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Tabulka ¢. 3: Pocet vykonanych nttenych navratov neuspesnych ziada-
telov o azyl za obdobie 2012 - 2016

Rok | Pocet ziadatelov | Top 5 krajin podla statnej prislusnosti

2012 11 Somalsko, Vietnam, Cina, Gruzinsko, Turecko
2013 4 Gruzinsko, Moldavsko, Ukrajina

2014 1 Gruzinsko, Vietnam, Turecko, Nigéria, Ukrajina
2015 15 Gruzinsko, India, Ukrajina, Moldavsko, Vietnam
2016 9 India, Macedénsko, Cina, Kongo, Tunisko

Zdroj: Informacny systém Migra.

Celkova situdcia v oblasti nelegdlnej migracie, a teda Specificky ani proble-
matika zistovania totoZnosti neboli v porovnani s niektorymi ¢lenskymi kra-
jinami EU migra¢nou krizou vyrazne ovplyvnené: pocty nelegalnych migran-
tov v SR boli v poslednych rokoch relativne stabilné, hoci vyssie ako v prvych
rokoch po vstupe SR do schengenského priestoru (pozri tabulku ¢. 2). Prob-
[émom sa v3ak stdva meniaca sa Struktura nelegdlnych migrantov z hladis-
ka krajiny povodu. Prislusné organy sa ¢oraz Castejsie stretavaju s krajinami,
s ktorymi ma SR velmi malo skusenosti. Pocet cudzincov bez dokladov navy-
$e neustale rastie.

Spolupraca s tretimi krajinami

V oblasti skimania pravosti cudzich dokladov SR povaZuje za velmi vyz-
namnu prekazku zloZitu spolupracu a vymenu informdcii s urcitymi tre-
timi krajinami: Tretie krajiny napriklad neavizuju zavedenie nového druhu
dokladu do obehu, oneskorene zasielaju informacie o zmene, resp. nedos-
tatoc¢ne Specifikuju, dokedy mozno staré doklady akceptovat. Niektoré tretie
krajiny na Ziadosti o informacie/spolupracu zo strany SR reaguju minimalne
alebo vobec (napr. Etidpia). Nedostatok informdcii, resp. ich neaktualnost

12 Pozn. editorky: Podobne ako pri ziadateloch o medzinarodnu ochranu, ani v tomto pripade SR nemohla
poskytnut niektoré pozadované udaje, vzhladom na to, Ze sa nesleduju. Ide o tieto udaje: i) pocet vratenych
neuspesnych Ziadatelov o azyl, ktorych totoznost bola v ase realizacie ndvratu zistend, ii) pocet navratov
neuspesnych ziadatelov o azyl, ktorych navrat sa nemohol uskutocnit z dévodu, ze ich totoznost nebola do-
statocne presne stanovena.
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spomaluje proces identifikacie a procesy v oblasti migracie (udelenie pobytu,
udelenie viz alebo umoZnenie vstupu cez vonkajsiu hranicu).

Vlychéddzajuc zo skusenosti kompetentnych policajnych zloZiek je identifi-
kacia statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bolo vydané rozhodnutie
o administrativnom vyhosteni alebo sidne rozhodnutie s uloZzenim trestu
vyhostenia ndro¢na v pripadoch, ked zastupitelsky Urad tretej krajiny nespo-
lupracuje, ked totoznost nemozno hodnoverne ani len predpokladat, kedze
osoby nedisponuju ziadnymi dokladmi potvrdzujucimi ich totoznost a ked'
sa nenachadzaju v prislusnych narodnych, resp. medzinarodnych evidenciach
a v procese navratu nespolupracuju. Za posledné obdobie SR eviduje slabu,
resp. Zziadnu spolupracu najma s tymito tretimi krajinami: India, Tunis, Afganis-
tan, Maroko, Niger, Syria. India nema centrdlny register trestov, a preto mozno
uznat identitu navrdétilca, ktory nema cestovny doklad, len tym spésobom, Ze
dochadza k miestnemu prevereniu osobnych Udajov (meno, priezvisko, byd-
lisko), ktoré osoba uvedie pocas pohovoru na tzemi SR. Ak tieto informacie
odmietne uviest, zistenie totoznosti je takmer nemozné, ak jej identita nebola
zachytend v databéazach EU prostrednictvom biometrie. V pripade Afganis-
tanu skusenost SR je takd, ze ak osoba nespolupracuje, pretoze nechce byt
navratena, jej totoznost ZU neuzna ani v pripade, Ze osoba napr. disponuje uz
neplatnym dokladom, ktory potvrdzuje, Ze pochadza z Afganistanu.

1.2.3 Konanie o udeleni (prechodného) pobytu a udelova-
nie viz

SR systematicky nesleduje a nevyhodnocuje konkrétne problémy a spdsoby
zneuzitia identity, resp. pokusy o podvodné podanie ziadosti o pobyt ¢i pred-
loZenie falosnych dokladov totoznosti v procese udelovania jednotlivych
Ucelov prechodného pobytu.’ Vieobecne vsak mozno konstatovat, ze pre SR
zostavaju najvacsou vyzvou v tejto oblasti obcania Ukrajiny, ktori su aj na-
dalej najéastejsimi nelegalnymi migrantmi v SR. Existuje podozrenie, Ze obca-
nia Ukrajiny, ktori boli vyhosteni z tzemia SR a bol im uloZeny zékaz vstupu,
si s cielom opatovného vstupu do schengenského priestoru, resp. na Uzemie
SR menia meno a priezvisko a zaobstaravaju si novy doklad totoznosti Ukra-
jiny, ¢im sa v podstate znemozni ich identifikécia pri hrani¢nej kontrole, resp.
pri podani Ziadosti o pobyt na prislusnom ZU. Po ob¢anoch Ukrajiny su v SR
najrizikovejsimi krajinami z hladiska falSovania a pozmernovania dokladov
v konani o udeleni prechodného pobytu obéania Vietnamu a Ciny.

13 Pozn. editorky: SR z tohto dévodu na Ucely suhrnnej spravy neposkytla tieto pozadované informacie: cel-
kovy pocet ziadosti o udelenie pobytu (na ucel platenej prace, na Ucel studia, z rodinnych dévodov) zamietnu-
tych z dévodu, Ze sa nedala s dostato¢nou presnostou stanovit totoznost Ziadatela.
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Na OCP PZ boli tiez k ziadostiam o udelenie pobytu a k ziadostiam o obnove-
nie pobytu najcastejsie predkladané pozmenené registre trestov, a to hlavne
pri Statnych prislusnikoch Syrie, v ktorych bol prepisovany datum vydania
bez uradného zdznamu o oprave. KedZe registre trestov vykazovali znamky
pozmenovania, prislusné ziadosti o udelenie pobytu boli zamietnuté. Voci to-
muto postupu sa statni prislusnici Syrie prostrednictvom pravnych zastupcov
odvolali (pozri aj 2.1.5).

Udelovanie viz

S osobitnymi problémami sa pri zistovani totoznosti statnych prislusnikov
tretich krajin stretavaju ZU SR, ktoré udeluji viza a prijimaju ziadosti
o udelenie prechodného pobytu. Niektoré ZU SR, najma tie, ktoré su vys-
tavené vyraznejsiemu poctu Ziadosti o vydanie viz, resp. o pobyt, poukazuju
na potrebu vyslania ndrodného Specialistu na oblast identifikacie Ziadatelov
o udelenie pobytu na Uzemi SR a Ziadatelov o udelenie viz. Tito experti by
mali vypomahat konzulom na prislusnych ZU najma v savislosti s problema-
tikou falosnych a pozmenenych cestovnych dokladov. SR preto v budiicnos-
ti planuje vyslanie sty¢nych imigracnych dostojnikov na strategické miesta,
ako je Rusko, Cina a Vietnam.

MZVaEZ SR neeviduje konkrétne formy a spdsoby falSovania a pozmenova-
nia dokladov predkladanych na konzuldtoch. Konstatuje vsak, Ze vo vacsine
pripadov ide o predkladanie falosnych/pozmenenych podpornych dokladov
k Ziadostiam o viza, ako su pozyvacie listy, potvrdenia od zamestnavatelov,
vypisy z Uctov a potvrdenia z banky.
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Tabulka €. 4: Pocty ziadosti o viza a pocty zamietnutych viz v obdobi
2012-2016"

2012 2013 2014 2015 2016
Celkovy pocet prija- | ;5 ;5 131194 [104988 |76491 | 62472
tych ziadosti o viza
Celkovy pocet 935 1461 1693 [2190 | 1397
zamietnutych viz
43 136 39 65 23
Ukrajina: Ukrajina: | Ukrajina: | Ukrajina: | Ukrajina:
Celkovy pocet 40 134 32 63 23
zamietnutych viz o . . .
z dévodu, e Fiadater Nigéria: Kena: Kena: Thajsko:
predlozil falosny, ! 2 4 !
pozmeneny alebo ) ]
falsovany doklad I1(azachstan. I3rak.
Irak:
1

Ako vyplyva z uvedenej tabulky, najviac zamietnutych viz bol zaznamenany
na ZU na Ukrajine. Na generalny konzulat SR v Uzhorode st vyslani odborni
pracovnici MV SR, ktori su povereni preverovanim tak cestovnych dokladov,
ako aj inych dokladov predkladanych k ziadostiam o viza (okrem iného aj pra-
vostou vstupnych/vystupnych peciatok v cestovnych pasoch).

1.3 Legislativny ramec

1.3.1 Konanie o udeleni medzinarodnej ochrany

Proces zistovania totoznosti v rdmci konania o medzinarodnej ochrane je
upraveny v zakone o azyle ¢. 480/2002 Z. z., v zakone ¢. 404/2011 Z. z. o poby-
te cudzincov, v zdkone €. 71/1967 Z. z. o sprdvnom konani (sprdvnom poriad-
ku) a v zékone ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore. Detailné informacie o le-
gislativnom ramci zistovania totoznosti v konani o udeleni medzinarodnej

14 Pozn. editorky: Podobne ako pri Ziadateloch o medzinarodnu ochranu, ani v tomto pripade SR nemohla
poskytnut niektoré pozadované udaje, vzhladom na to, Ze sa nesleduju. Ide o tieto Udaje: pocet viz zamiet-
nutych konzuldtmi v tretich krajinach z dévodu predlozenia falo3nych ¢i pozmenenych cestovnych dokladov.
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ochrany najdete v $tudii Zistovanie totoZnosti na ucely medzindrodnej ochrany
v Slovenskej republike'. K ¢asu vypracovania aktualnej studie sa informacie
uvedené v studii z roku 2012 nezmenili. Na tomto mieste uvadzame stru¢ny
prehlad najdolezitejsich ustanoveni (s dérazom na samotnu azylovu proce-
duru), kompletné informacie najdete v spominanej studii.’

V§ 3 ods. 4 zdkona o azyle sa uvadza, ze policajny Utvar po vyhldseni cudzinca,
Ze ziada o udelenie azylu, odnime Ziadatelovi cestovny doklad, ktory na ucel
posudenia Ziadosti spolu s dalSou dokumentdaciou zasle MV SR. Zabezpeci

aj odnatie daktyloskopickych odtlackov. V pripade podozrenia, Ze Ziadatel

ukryva potrebné doklady, je prislusnik Policajného zboru opravneny vykonat
prehliadku Ziadatela.

Policajny utvar vyda ziadatelovi doklad s platnostou 24 hodin na ucel prepra-
vy do prislusného zachytného tdbora (§ 3 ods. 6 - 8). V tdbore ho prislusny
pracovnik zaeviduje podla tohto dokladu alebo podla kontroly prostrednic-
tvom odtlackov prstov cez informacny systém MIGRA, v ktorom bol zaevido-
vany pri podani vyhldsenia.

Podla § 4 ods. 1 povereny zamestnanec MV SR vykona po podani vyhlasenia
so ziadatelom vstupny pohovor podla dotaznika, ktory je prilohou zdkona
o azyle; zistuju napr. osobné Udaje Ziadatela, jeho rodinnych prislusnikov, in-
formacie o dokladoch totoznosti, dokladoch o pobyte, vizach a pod. Podla
§ 5 ods. 1 vyda MV SR Ziadatelovi starSiemu ako 15 rokov preukaz ziadate-
[a na ¢as konania o udelenie azylu. Preukaz ziadatela sa povazuje za doklad
o jeho totoznosti len vtedy, ak bol Ziadatelovi zadrzany cestovny doklad ale-
bo iny doklad totoznosti, alebo ak mal Ziadatel na izemi SR povoleny pre-
chodny pobyt alebo trvaly pobyt.

Podla § 19 (ustanovenia transponované z tzv. kvalifika¢nej smernice EU) MU
MV SR posudi kazdu Ziadost o udelenie azylu jednotlivo a zohladni pri tom,
okrem iného, vietky dolezité skutocnosti tykajlce sa krajiny pévodu ziadate-
la v Case rozhodovania o ziadosti o udelenie azylu vratane pravnych predpi-
sov krajiny pévodu a spdsobu, akym sa uplatriiujd, vyhldsenia a dokumenta-
ciu predlozenu ziadatelom.

15 Blazejova, P: Zistovanie totoznosti na ucely medzindrodnej ochrany: vyzvy a prax. Bratislava: IOM, 2012,
s. 24 - 27. [https://www.emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/item/135-zistovanie-totoznosti-na-
ucely-medzinarodnej-ochrany-vyzvy-a-prax]. Nasledujuca cast je spracovand podla tejto publikacie.

16 Ustanovenia zékonov o policajnom zbore a zakona o pobyte cudzincov uvedené v odsekoch 2 - 5 casti
1.3.3 nizsie sa vztahuju aj na statnych prislusnikov tretich krajin vieobecne, teda aj na Ziadatelov o medzina-
rodnu ochranu pred vstupom do azylovej procedury al. pocas konania.
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Okrem spominaného odobratia daktyloskopickych odtlackov je ziadatel
podla § 23 ods. 7 je povinny ,podrobit sa lekdrskemu vysetreniu, ak ma mi-
nisterstvo pochybnosti o jeho veku” (pripady maloletych bez sprievodu).

Na konanie sa podla zakona o azyle vztahuje vSeobecny predpis o sprav-
nom konani, ak sa v zakone o azyle neuvédza inak. Podla § 32 ods. 1 zdkona
o spravnom konani je spravny organ povinny zistit presne a Uplne skuto¢ny
stav veci a na ten Ucel si obstarat potrebné podklady pre rozhodnutie, pricom
nie je viazany len navrhmi ucastnikov konania. Podla odseku 2 su podkladom
pre rozhodnutie najma podania, ndvrhy a vyjadrenia ucastnikov konania, d6-
kazy, Cestné vyhlasenia, ako aj skuto¢nosti véeobecne zndme alebo zndme
spravnemu organu z jeho Uradnej ¢innosti. Rozsah a spésob zistovania pod-
kladov pre rozhodnutie uréuje spravny organ (napr. MU MV SR méZe zvazit,
aké odborné vysetrenie i znalecky posudok su v danom pripade relevantné
a potrebné).

1.3.2 Proces vykonania navratu

Detailné informacie o legislativnom ramci zistovania totoznosti v kona-
ni o udeleni medzindrodnej ochrany ndjdete v $tudii Zistovanie totoZnosti
na ucely medzindrodnej ochrany v Slovenskej republike'. K ¢asu vypracovania
aktualnej studie sa informacie uvedené v studii z roku 2012 nezmenili. Na
tomto mieste uvadzame stru¢ny prehlad prislusnych ustanoveni spracovany
podla uvedenej studie.

Podla § 82 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov méze policajny utvar admi-
nistrativne vyhostit Statneho prislusnika tretej krajiny, ak napr. pri kontrole
podla tohto zakona predlozil falosny alebo pozmeneny doklad alebo doklad
inej osoby, uviedol v konani podla tohto zdkona nepravdivé, neuplné alebo
zavadzajuce Udaje alebo predlozil falosné alebo pozmenené doklady alebo
doklad inej osoby alebo napr. odmieta hodnovernym spdsobom preukézat
svoju totoznost.

V § 84 ods. 4 pism. a) zakona o pobyte cudzincov sa uvadza, Ze policajny Utvar
rozhodnutie o administrativnom vyhosteni nevykond, ak nie je mozné stat-
nemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory nema vlastny platny cestovny doklad,
tento zabezpedit ani prostrednictvom zastupitelského Uradu $tatu, ktorého
je statnym prislusnikom; uplynula lehota zaistenia a nie je mozné zabezpecit
vycestovanie statneho prislusnika tretej krajiny ani na cudzinecky pas.

17 Blazejova, P: Zistovanie totoznosti na Ucely medzindrodnej ochrany: vyzvy a prax. Bratislava: IOM, 2012,
s. 24 - 27. [https://www.emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/item/135-zistovanie-totoznosti-na-
ucely-medzinarodnej-ochrany-vyzvy-a-prax]
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Podla § 90 ods. 2 pism. a) zakona o pobyte cudzincov je zariadenie policaj-
ného zaistenia povinné vykonat bezodkladne potrebné opatrenia a Ukony
na vykon vyhostenia alebo na zistenie totoznosti $tatneho prisludnika tretej
krajiny.

Pravny rdmec uvedeny v ¢astiach 1.3.1 a 1.3.2 nebolo od roku 2012 potrebné
menit, kedZe prislo k poklesu Ziadosti o udelenie azylu a pouzivané postupy
sa povazovali za dostatocné. V sucasnosti sa vsak zacina objavovat potreba
upravit zistovanie totoznosti oséb v azylovom konani, a to najma preto, Ze
niektoré prostriedky, ktoré boli vyuzité v minulosti, nie su do dne$ného dna
osobitne pravne upravené (napr. moznost vykonania jazykovych analyz),
a pri ich vyuziti sa teda mozno opierat iba o vieobecné pravne predpisy.
Dalsim dévodom je bezpe¢nostna situacia v Eurépe a narastajlci pocet te-
roristickych utokov, ktoré vedu k potrebe novych postupov na uréovanie to-
toznosti. MOze ist o jazykové analyzy, pouzivanie DNA analyz alebo moznost
kontrolovat technické a zaznamové zariadenia Ziadatela o medzindrodnu
ochranu pred vstupom do konania, ako aj pocas neho.

1.3.3 Konanie o udeleni (prechodného) pobytu a udelova-
nie viz

V legislative SR sa priamo neupravuju pouzivané postupy zistovania totoz-
nosti vo vztahu k statnym prislusnikom Ziadajucim o viza ¢i o udelenie pre-
chodného pobytu na ucel studia, zamestnania ¢i zlicenia rodiny. V zdkone
o pobyte cudzincov sa vsak upravuju povinnosti Ziadatela o udelenie pobytu
(Statneho prislusnika tretej krajiny) a opravnenia policajta, resp. konzular-
neho pracovnika vo vztahu k stanoveniu totoznosti osoby v konani o poby-
te. V tejto suvislosti je to najma poziadavka, aby ziadatel predlozil ziadost
o pobyt osobne a vratane platného cestovného dokladu (§ 32). Na zaklade
predlozeného cestovného dokladu je teda mozna priama identifikacia osoby
konzuldarnym pracovnikom, resp. policajtom, ktory Ziadost prijima. Ide o apli-
kéciu zasady uplatiiovanej v $tatoch EU.

Podla § 18 zdkona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore je policajt opravne-
ny vyzvat osobu, ak je to potrebné na plnenie Uloh podla tohto zdkona, aby
preukazala svoju totoznost dokladom totoznosti. Ak vyzvana osoba odmiet-
ne preukazat svoju totoznost, policajt je opravneny takuto osobu predviest
na utvar Policajného zboru s cielom zistenia jej totoznosti. Hodnovernost
preukazania totoznosti posudzuje policajt podla dévodu jej zistovania.
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Podla § 20a zdkona o Policajnom zbore je policajt oprdvneny predvedenej
osobe odobrat daktyloskopické odtlacky, zistovat telesné znaky, vykonat me-
ranie tela, vyhotovit obrazové, zvukové a obdobné zdznamy a odobrat vzor-
ky biologickych materialov. Policajt je opravneny snimat identifikacné znaky
aj cudzincovi, ktory neopravnene vstupil na Uzemie SR alebo sa na izemi SR
neopravnene zdrziava, alebo proti ktorému sa zacalo konanie o administra-
tivnom vyhosteni z Gzemia SR, alebo konanie o zakaze vstupu na Gzemie SR,
alebo na ucel urcenia jeho veku, ak nie je celkom zjavné, Ze ide o maloletého
cudzinca.

V zédkone o pobyte cudzincov sa v § 76 ods. 8 sa uvadza, Ze ,policajny Utvar
a ministerstvo zahrani¢nych veci su opravneni spracuvat képie cestovnych
dokladov, dokladov totoznosti a inych dokumentov, ktoré osoba predlozila
v konani podla tohto zdkona!”

Dalej podla § 111 ods. 1 pism. c) zadkona o pobyte cudzincov je tatny pri-
slusnik tretej krajiny povinny preukazat na poziadanie policajta totoznost
a opravnenost pobytu predloZzenim platného cestovného dokladu a dokladu
o pobyte alebo identifikacného preukazu vydaného ministerstvom zahranic-
nych veci osobdm pozivajucim diplomatické vysady a imunity podla medzi-
narodného prava.

Podla § 111 ods. 1 pism. 0) uvedeného zdkona je $tatny prislusnik tretej kraji-
ny povinny podrobit sa na poziadanie policajného Gtvaru alebo ZU snimaniu
biometrickych udajov na Gcely konania podla tohto zdkona alebo osobitné-
ho predpisu.

Udelovanie viz

Ziadatel o udelenie schengenskych viz alebo narodnych viz je povinny podla
zdkona o pobyte cudzincov (§ 16 a § 17) predlozit k Ziadosti platny cestovny
doklad; ak ho nepredlozi, ide o zdkonny dévod na neprijatie Ziadosti.

Podla smernice MZVa EZ SR ¢. 23/20012 zo dria 8. marca 2012 o postupe za-
stupitelskych dradov pri vyddvani viz konzul skontroluje totoznost Ziadatela
podla cestovného dokladu, preveri celistvost, pravost a ¢asovu platnost ces-
tovného dokladu. Pri kontrole takisto preveri, ¢i je cestovny doklad uznany
na vstup do SR. Platnost cestovného dokladu musi byt najmenej o tri mesiace
dlhsia, ako je zamyslany ddtum odchodu z izemia ¢lenskych $tatov, cestovny
doklad musi obsahovat aspon dve prazdne strany a musi byt vydany pocas
predchadzajucich desiatich rokov.
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Podla § 17 ods. 10 zakona o pobyte cudzincov; na Ucely konania o udeleni na-
rodného viza pre $tatneho prislusnika tretej krajiny (v pripade rodinného pri-
sludnika azylanta alebo cudzinca, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana)
sa za platny cestovny doklad povaZuje pas alebo ind verejna listina, ktoré su
¢asovo platné, umoznuju jednoznacnu identifikaciu jeho drzitela, su celistvé
a nie su poskodené tak, Ze by boli zapisy v nich uvedené necitatelné.

Vo vztahu k udelovaniu schengenskych viz je v legislative SR zakotvené, Zze
ZU zamietne Ziadost o udelenie schengenského viza na Gcel sezénneho za-
mestnania ak zisti, Ze doklad predlozeny k Ziadosti bol ziskany podvodom
alebo bol sfalsovany alebo pozmeneny. Ostatné pripady zamietnutia Ziadosti
z tohto dovodu su upravené v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢.810/2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kédex Spolocenstva (vizovy kédex).
Pokial ide o narodné vizum, podla § 17 ods. 5 zdkona o pobyte cudzincov ZU
alebo MV SR narodné vizum neudeli, ak statny prislusnik tretej krajiny uvedie
nepravdivé alebo zavadzajuce Udaje alebo predlozi falosné alebo pozmene-
né doklady alebo doklad inej osoby.

1.4 Institucionalny ramec

Institucionalny ramec zistovania totoznosti Ziadatelov o medzinarodnu
ochranu a neuspesnych Ziadatelov o medzinarodnu ochranu na tcel ich na-
vratu sa oproti $tudii EMN z roku 2012 nezmenil. KedZe v SR sa vyrazne ne-
zmenili migra¢né toky ani sa takdto zmena neocakéva'é, Slovenska republika
nebola nutena zaviest osobitné, zrychlené procedury stanovenia totoznosti
statnych prislusnikov tretich krajin (napr. vo forme tzv. hotspotov). V zave-
re tejto podkapitoly najdete tabulky s prehladom kompetencii jednotlivych
organov (tabulka ¢. 5) a prehladom proceduralnych krokov zistovania totoz-
nosti v rdmci jednotlivych migra¢nych konani (tabulka €. 6).

1.4.1 Konanie o udeleni medzinarodnej ochrany

Kompetentnym organom je primarne UHCP P PZ, ktory ma funkénu zodpo-
vednost za zistovanie totoznosti ziadatelov o medzindrodnu ochranu vrata-
ne tych, ktori sa musia vrétit do ich (predpokladanych) krajin pévodu. MU MV
SR nema moznosti a prostriedky na overenie pravosti dokladov totoznosti.
Na tento Ucel sa vsak obratit na podporny organ - OACD odboru hrani¢nej

18 SR sa vsak zapojila do relokacie osob z Grécka. V pripade relokacie osoby z inej krajiny je snahou SR prijimat
vylu¢ne osoby, ktorych totoznost je uz preverend, a ktoré vlastnia doklady totoznosti. Preverenie prebieha este
pred prichodom osoby do SR, a to prostrednictvom policajnych databaz, Slovenskej informacnej sluzby, ako
aj prostrednictvom pohovoru s pracovnikom MU MV SR este pred prichodom do SR.
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policie UHCP P PZ, pripadne v mensej miere na KEU PZ (pozri ¢ast 1.4.5).
Podrobnejsie informacie o kompetenciach tychto organov najdete v studii
Zistovanie totoZnosti na ucely medzindrodnej ochrany v Slovenskej republike™.

1.4.2 Proces vykonania navratu

Za urcovanie identity statnych prislusnikov v konaniach o administrativnom
vyhosteni a v konaniach o zaisteni su spravidla zodpovedné utvary UHCP
P PZ (oddelenia cudzineckej policie PZ, oddelenie azylu PZ, oddelenia hranic-
nej kontroly PZ, Utvary policajného zaistenia pre cudzincov). Za vykonanie
nuteného navratu je zodpovedny UPZC, ktory je zodpovedny za zabezpe-
cenie nahradného cestovného dokladu alebo iného dokladu, ktory bude
slazit na redlny navrat cudzinca do domovskej krajiny.

Rovnako ako v procese udelovania medzindrodnej ochrany (pozri studiu
z roku 2012) sa na stanoveni identity Statnych prislusnikov tretich krajin
podielaju aj sudy. V pripadoch, ked' je sidom ulozZeny trest vyhostenia a vy-
konny Gtvar v pésobnosti UHCP P PZ len zabezpe¢uje vykon vyhostenia, to-
toznost cudzinca sa uz nezistuje, kedze sa predpoklada Ze ju spolahlivo zistil
sud.V procese navratu neuspesnych Ziadatelov o medzinarodnut ochranu po-
licajny Utvar v poésobnosti UHCP P PZ bud potvrdi identitu zistend v konani
o udeleni azylu, alebo pomocou dostupnych moznosti stanovuje novd.

1.4.3 Konanie o udeleni (prechodného) pobytu a udelova-
nie viz

Prvotné zistovanie totoznosti Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori ziada-
ju o udelenie slovenskych viz* alebo udelenie prechodného pobytu na pri-
slusnom ZU SR v zahrani¢i, vykonava a v plnej miere zaf nesie zodpovednost
prislusny konzularny pracovnik ZU. Konzularny pracovnik musi fyzicky overit
totoznost ziadatela na zdklade predlozeného cestovného dokladu. Podporu
vo vztahu k overovaniu pravosti cestovnych dokladov, resp. inych dokladov
predkladanych k Ziadosti o udelenie pobytu, resp. k Ziadosti o udelenie viz
poskytuju prislusné podporné organy — OACD a KEU PZ. (pozri ¢ast 1.4.5).

Bezpecnostnu previerku ziadatelov a potrebné preverenia v dostupnych in-
formacnych systémoch pre konzularnych pracovnikov zabezpecuje central-

19 Blazejova, P:: Zistovanie totoznosti na Ucely medzindrodnej ochrany: vyzvy a prax. Bratislava: IOM, 2012, s.
25 - 28. [https://www.emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/item/135-zistovanie-totoznosti-na-uce-
ly-medzinarodnej-ochrany-vyzvy-a-prax]

20 Ide o slovenské schengenské alebo narodné viza.
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ny vizovy organ UHCP P PZ. Ak statny prislusnik tretej krajiny, ktory sa oprav-
nene zdrZiava na Uzemi SR, poda ziadost na prislusnom OCP PZ osobne, ¢o
je mozné v pripade splnenia zékonom stanovenych podmienok, vykonava
prvotné overenie jeho identity zodpovedny policajt, ktory prijima Ziadost
o udelenie pobytu. Prislusné OCP PZ je v takomto pripade zodpovedné aj za
identifikaciu Ziadatela. V pripade, ze Ziadatel o pobyt podava ziadost o ude-
lenie pobytu v zahranici, dochddza okrem preverovania totoznosti Ziadatela
na prisludnej ambasade aj k opatovnému stanoveniu totoznosti Ziadatela,
ked' navstivi prislusné oddelenie cudzineckej policie PZ na ucel vydania do-
kladu o pobyte.

1.4.4 Opravnenia pracovnikov na pristupy do prislusnych
databaz

Pracovnici a policajti vykonavajuci zistovanie totoZnosti Statnych prislusni-
kov tretich krajin v spominanych migra¢nych konaniach maju pristup do da-
tabaz EU, aviak rozsah pristupov sa odlisuje.

Konzuldrni pracovnici MZVaEZ SR maju vo vztahu k ziadatelom o pobyt a Zia-
datelom o viza pristup len do databazy EU VIS. Avsak prostrednictvom cen-
tralneho vizového organu OCP UHCP P PZ, ktory im v tomto smere poskytuje
podporu, Ziadaju o preverenie aj v ostatnych eurépskych evidenciach s cielom
bezpecnostného preverenia statnych prislusnikov tretich krajin Ziadajucich
o pobyt na izemi SR resp. o udelenie schengenskych alebo narodnych viz.

Pracovnici Dublinského strediska MU MV SR maju pristup len do EU databa-
zy EURODAC a VIS, avsak podporu im v tomto smere poskytuju Utvary v po-
sobnosti UHCP P PZ. Policajti Utvarov v pésobnosti UHCP P PZ maju pristup
do vietkych EU databaz (EURODAG, SIS, VIS).

1.4.5 Osobitné podporné organy

SR nema centralny organ?', ktory by bol vecne zodpovedny za problemati-
ku zistovania totoznosti v konaniach v ramci legalnej a nelegélnej migracie.
Identifikacia osoby sa vykonava najskér vizualne na zaklade predlozenia plat-
nych dokladov (v procese navratu, azylu, neplatnych dokladov resp. inych
podpornych dokladov), ktoré potvrdzuju totoznost osoby. V pripade, Ze ma

21 Pozn. editorky: v suhrnnej sprave sa hovori o tzv. centrdlnom kompeten¢nom centre (angl. central com-
petence centre) na podporu vnutrostatnych organov pri ur¢ovani totoznosti novoprichadzajicich migrantov.
Podla prislusnej stihrnnej spravy existuju napriklad vo Finsku, Holandsku a v Nérsku. Na Slovensku tieto tlohy
(¢iastocne) plnia institlcie uvedené dalej v texte.
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pracovnik pochybnosti o pravosti predlozeného dokladu, alebo doklad vy-
kazuje znamky falSovania a pozmerniovania, m6ze poziadat o preverenie pra-
vosti dokladu viacerymi spésobmi.

Ak sa na danom pracovisku nachddza expert, ktory bol vyskoleny a ma oprav-
nenie vykonavat odborné posudenie dokladov, poziada o posudenie tohto
experta. V pripade, Ze je doklad potrebné preskimat odbornejsim sposo-
bom, resp. s vyuzitim Specidlnej techniky, spracuje sa poZiadavka na odbor-
né vyjadrenie oddelenia analyzy cestovnych dokladov odboru hrani¢nej
policie UHCP P PZ (OACD), ktoré sluzi ako podporny orgéan s celonarod-
nou pdsobnostou na overovanie dokladov totoznosti a inych dokumentov.
Toto oddelenie ako jediné v SR disponuje vietkymi dostupnymi databazami
a vzormi cestovnych dokladov a inych dokladov $tatov sveta. Spolupracuje
najma s Utvarmi v pésobnosti UHCP P PZ vo vztahu ku konaniam o admini-
strativnom vyhosteni a konaniam o pobyte, s MU MV SR v konaniach o azyle
a so ZU SR v ramci ziadosti o udelenie viz a pobytu. Zaobera sa len dokladmi
cudzich $tatov.V tabulke €. 5 sa uvéddzaju informécie o pocte preverenych dok-
ladov pracoviskom OACD, pokial ide o ziadatelov o medzindrodnu ochranu.

Tabulka ¢. 5: Pocet preverenych dokladov v konani o medzinarodnej
ochrane 2012 -2016

Pocet preverenych dokladov a top krajiny

2012 29 - Konzska demokratickd republika, Konzska republika, Afganistan

2013 12 - Irak

2014 8 — zr6znych krajin

2015 11 - Afganistan

2016 1
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Tretou intanciou vo vztahu k prevereniu pravosti dokladu je forenzné pra-
covisko Kriminalistického a expertizneho tstavu PZ (KEU PZ), ktorého

Tabulka ¢. 6: Vnutrostatne organy zapojené do stanovenia identity
v jednotlivych migraénych konaniach

hlavnou naplhou je poskytovanie odbornej a znaleckej ¢innosti pre organy
¢inné v trestnom konani. Okrem toho vykonava aj overovanie odtlackov prs-

. . | Dlhodobé
tov Ziadatelov 0 medzinarodnu ochranu, preto plni vyznamnu tlohu v oblasti Vedsi P"}°d°ble ,D”;°d°b|e viza/povole-
. . ISP ) .z ’ . P v s v 9 edazl- . . | viza/povole- | viza/povole- .
|dent|ﬁk.ac’|e Z|ac’JateIov o medz[narq(?lnu c,)chrar}u aj’neuspes?ych Ziadatelov narodna | Navrat | Krétkodobé | oo pobyt | nia na pobyt | 1213 |pobyt
0 medzindrodnu ochranu, ktori maju byt navrateni. Ak v pr}pade daktylos- ochrana viza zrodinnych | na Gcel Qﬁ,ﬁg‘;i 7a
kopickych odtlackov Ziadatela o medzindrodnu ochranu KEU PZ zisti zhodu dévodov Studia odmenu
(angl. hit) v databaze EURODAC, Ustav pozitivny vysledok bezodkladne zasle
e-mailom zodpovednému pracovnikovi Dublinského strediska MU MV SR Korl‘zu'atg’/‘,’e" X X X X X

, v s N .« 7 P / v . ’ v slanectva
a prislusnému policajnému Utvaru, ktory odnal daktyloskopické odtlacky. v v
Imigracné Nevzta-
V minulosti bol KEU PZ vyhradnym pracoviskom na vypracovanie znaleckych organy huje sa.
posudkov k dokladom predkladanym v oblasti legalnej a nelegélnej migra- Azylové X X
. . s v sl v v e A 22
cie. Vypracovanie znaleckych posudkov vsak trvalo prilis dlho, ¢o znameng, organy
Ze $tatni prislusnici tretich krajin boli v pripade konania o navrate zaistova- Policia ¥ , . » ¥ ,
ni na neprimerane dlhé obdobie. Preto nastala zmena; od roku 2008 OACD
v prevaznej vacsine pripadov vydava odborné vyjadrenia k dokladom v tzv. Hraniéna
superrychlom konani. KEU PZ sa v sii¢asnosti o vykonanie znaleckého posud- stréz >
ku Ziada len vynimocne. V pripade pozitivneho vysledku tykajuceho sa od- Bezpe&nostné y y y y y y
tlackov prstov v IS VIS a IS EURODAC, moze vyhradne Ustav posudit pravost sluzby
identity danej osoby. Identifikacné Neexis- | Neexis- - - - S
. . A Neexistuje. [ Neexistuje. | Neexistuje. Neexistuje.
i organy tuje. tuje.
KEU PZ nema vlastnu elektronickd databazu, ale ma databazu exemplarov
pravych a faloSnych dokladov. VyuZiva aj databdazu registra dokladov iFADO Iné - - - - - -

(iPRADO), ako aj systém EDISON. OACD, ako aj KEU PZ poskytuju poradenské
sluzby, podporu pri ndro¢nych pripadoch, vyvijaju nové metddy zistovania
totoznosti a su aktivne v oblasti Skoleni Uradnikov prvého kontaktu. Podla
potreby organizuju $kolenia napr. pre zdstupcov policie, colnej spravy a kon-
zuladrneho odboru MZVaEZ SR. KEU PZ je forenznym pracoviskom, OACD po-
skytuje odborné vyjadrenia, nie viak znalecké posudky.

22 Pozn. autorov: Azylové konanie v SR vykonava MU MV SR, ktory je z obsahového hladiska azylovym orga-
nom, kedZe sa $pecializuje na rozhodovanie v konaniach o medzinarodnej ochrane.

23 Pozn. autorov: SR nema hrani¢nu straz, preto je pod policiou zahrnuta i sluzba hrani¢nej policie, ktora pini
ulohy vykonu hrani¢nej kontroly a hrani¢nej straze; uvedené najma vo vztahu k vydavaniu viz na hrani¢cnom
priechode. Rovnako su pod policiou zahrnuté aj $pecializované pracoviskd vo vztahu k identifikécii, t. j. KEU PZ
a OACD odboru hrani¢nej policie UHCP P PZ.
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Tabulka ¢. 7: Prehlad proceduralnych krokov zistovania totoZnosti
v ramci jednotlivych migrac¢nych konani

Migracné Postup na stanovenie totoznosti
konanie

1) Pred vstupom do azylového konania (t. j. pri podani vyhlasenia)
prisluny Gtvar UHCP P PZ identifikuje osobu a uréi jej totoznost;
v pripade potreby vykond lekdrske vy3etrenie na urcenie veku
osoby.

2) Pri vstupe do azylového konania prislusny dtvar UHCP P PZ spise
s osobou vyhlasenie cudzinca, pricom osobu identifikuje.

3) Pri vstupe do azylového konania prisluiny utvar UHCP P PZ odo-
berie osobe odtlacky prstov, ktoré vlozi do systému EURODAGC;
osobu vyfotografuje a Udaje vlozi do informacného systému MIG-
RA. Rovnako vykona preverenie osoby v policajnych databazach.

4) Zéroven prisluny utvar UHCP P PZ odoberie osobe doklady to-
toznosti a v pripade potreby ich zadle na preverenie, ¢i nejde o fal-

Medzi- Sované alebo pozmerované doklady.

narodna

ochrana 5) Po vstupe do azylového konania vykona povereny zamestnanec

MU MV SR so Ziadatelom o medzindrodnl ochranu pohovor,
v ramci ktorého sa podrobne venuje aj otdzkam na urcenie totoz-
nosti Ziadatela.

6) Ak ziadatel predlozi doklady o svojej identite a MU MV SR méa po-
chybnosti o ich pravosti, zasle ich na preverenie oddeleniu analyz
cestovnych dokladov UHCP PZ pripadne na KEU PZ.

7) MU MV SR vykond preverenie osoby prostrednictvom Ziadosti
na Slovensku informacnu sluzbu.

8) Pracovnik MU MV SR zistené skutognosti konfrontuje s dostupny-
mi informéciami o krajine pévodu.

9) Na zaklade uvedenych skuto¢nosti, ak uz je ustalend identita Zia-
datela, je potom vydané rozhodnutie v azylovom konani.

1) Overenie totoznosti na zdklade cestovného dokladu a inych dok-
ladov.

2) Kontrola pravosti, platnosti cestovného dokladu na zaklade do-
stupnych informacii a technickych moznosti.
Nuteny

navrat 3) Alfanumerické overenie v prislusnych narodnych evidenciach

a v evidenciach EU na zéklade dostupnych ddajov.
4) Zosnimanie odtlackov prstov a preverenie, ¢i sa osoba nachadza

v informac¢nom systéme MIGRA, v systéme AFIS, v databdze EU-
RODAC pripadne v databédze INTERPOL.
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5) Ak je podozrenie, ze osoba vyhlasujlica sa za maloletu je zjavne
plnoletd, vykonanie vysetrenia na urcenie veku.

6) Ak osoba predlozi doklad, ktory vykazuje znamky falSovania, po-
zmenovania, vykonanie odborného posudenia, odborného po-
sudku alebo znaleckého skimania.

7) Vykonanie osobného pohovoru a vypracovanie zapisnice o poda-
ni vysvetlenia.

8) Ak osoba nema doklad totoznosti, zistenie, ¢i uvadzana totoznost
patri danej osobe a ¢i je prava. Vyuzivaju sa vsetky informdacie zis-
kané pocas spisovania zépisnice, ako aj spolupréca s timo¢nikom,
ktory vie na zaklade vysluchu v niektorych pripadoch jasne defi-
novat, ¢i osoba pochdadza z krajiny, ktoru uvadza.

9) Preverenie dostupnych informacii prostrednictvom spoluprace
s organmi SR a orgdnmi inych ¢lenskych Statov.

10) Ak to okolnosti umoziuju, vyuzitie Priimskej zmluvy, t. j. decen-

tralizovanej identifikacie daktyloskopickych odtlackov v narod-
nych systémoch signatarov zmluvy.

11) Identifikacia osoby prostrednictvom ZU krajiny pévodu.

Kratkodobé
viza

1) ZU SR vykona overenie totoznosti na zaklade predlozeného ces-
tovného dokladu.

2) ZU SR vykona alfanumerické preverenie v databéze VIS.

3) Alfanumerické preverenie/bezpec¢nostna previerka v prislu$nych
narodnych evidenciach a evidenciach EU na zaklade dostupnych
udajov poskytnutych zastupitelskym dradom SR/vykonand pri-
slusnym dtvarom v SR.

4) Vykonanie osobného pohovoru, zapisnica o podani vysvetlenia.

5) Preverenie pravosti a platnosti predlozeného dokladu prostred-
nictvom opravnenych orgdnov v SR, ak doklad vykazuje zndmky
falSovania, pozmenovania.

6) Ak osoba predlozi doklad, ktory vykazuje znamky falsovania, po-
zmenovania - vykonanie odborného posudenia, odborného po-
sudku alebo znaleckého skimania.

Konzul SR pred vyslanim na ZU v zahraniéi absolvuje povinné skole-
nie na KEU PZ s témou,,Fal3ovanie a pozmefovanie cestovnych dok-
ladoy, listin, cenin a inych dokumentov”. Konzuldrne oddelenia SR
v zahrani¢i su vybavené technikou na vydavanie viz v N VIS: ¢itackou
cestovnych dokladov, UV lampou a lupou s podsvietenim, ktoré
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su jedinym ndstrojom konzula pri posudzovani pravosti cestovnych
dokladov. Takisto maju zariadenia na snimanie odtlackov prstov, fo-
tokabiny a pristroje na snimanie digitalnej podoby tvare. Na jediny
Generalny konzuldt SR v Uzhorode su vyslani odborni pracovnici MV
SR povereni preverovanim tak cestovnych dokladov, ako aj inych
dokladov predkladanych k Ziadostiam o viza (okrem iného aj pravo-
stou vstupnych/vystupnych peciatok v cestovnych pasoch).

V krajine vyslania ma konzul k dispozicii vzory (specimeny) platnych
cestovnych dokladov krajin akreditacie s opisom ich bezpecnos-
tnych a ochrannych prvkov. V rdmci miestnej schengenskej spolu-
prace sa povinne zUcastnuje na pravidelnych stretnutiach konzulov
¢lenskych statov a Uzko spolupracuje s vyslanymi odbornymi pracov-
nikmi inych ¢lenskych statov, poverenymi preverovanim dokladov.

Dlhodobé
viza/povo-
lenia na po-
byt z rodin-
nych dévo-
dov

Dlhodobé
viza/povo-
lenia na po-
byt na ucel
studia

Dlhodobé
viza/povo-
lenia na po-
byt na ucel
¢innosti za
odmenu

1) ZU SR vykona verenie totoznosti na zaklade predlozeného cesto-
vého dokladu.

2) ZU SR vykona alfanumerické preverenie v databéze VIS.

3) Alfanumerické preverenie/bezpeénostna previerka v prislusnych
narodnych evidenciach a v evidencidch EU na zaklade dostup-
nych Gdajov poskytnutych ZU SR/vykonana prisluinym dtvarom
v SR.

4) Vykonanie osobného pohovoru, zapisnica o podani vysvetlenia.

5) Preverenie pravosti a platnosti predlozeného dokladu prostred-
nictvom opravnenych orgénov v SR, ak doklad vykazuje zndmky
falsovania, pozmenovania.

6) Ak osoba predlozi doklad, ktory vykazuje znamky falsovania, po-
zmenovania - vykonanie odborného posudenia, odborného po-
sudku alebo znaleckého skimania.
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Metddy zistovania totoznosti

Kapitola poskytuje prehlad typu dokladov poZzadovanych na overenie totoz-
nosti Ziadatela v jednotlivych druhoch konani, ktoré su predmetom tejto $tu-
die vratane hlavnych problémov tykajucich sa overovania pravosti predkla-
danych dokladov. Kapitola tiez poskytuje informacie o metddach stanovenia
doveryhodnosti vypovede Ziadatelov o medzinarodnu ochranu v pripadoch,
ked' neexistuju déveryhodné listinné dokazy/doklady potvrdzujuce ich to-
toznost. Metddy na overenie totoznosti Statnych prislusnikov tretich krajin
v inych migra¢nych konaniach su zhrnuté v poslednej casti kapitoly.

2.1 Doklady potrebné na zistenie totoznosti

2.1.1 Konanie o udeleni medzinarodnej ochrany

V slovenskej legislative sa v suvislosti s medzindrodnou ochranou nedefinu-
je pojem totoznost. Z pravnej praxe je pojmu totoznost asi najblizsie pojem
suboru osobnych udajov, na zéklade ktorych mozno identifikovat konkrétnu
osobu. Existuju ur¢ité standardy, ktoré urcuju osobné udaje ako subor roz-
nych Udajov tvoreny menom, priezviskom, bydliskom a rodnym ¢islom (pri-
padne ddtumom narodenia). Ide viak o Standardy, ktoré sa vytvorili na Gcel
vykladu zédkona ¢. 122/2013 o ochrane osobnych udajov. Ale ani tento subor
sa nedd povazovat za zavazny Standard pre konanie o medzinarodnej ochra-
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ne: pri cudzincoch totiZ nemozno brat do Uvahy rodné &islo, podstatnym
udajom vsak je Statna prislusnost alebo posledna krajina pobytu. Osoba je
identifikovatelna vtedy, ak mozno jej totoznost urcit podla urcitych znakov

(udajov) natolko, Zze ju mozno nezamenitelne odlisit od inych osob. Pokial

ide o azylové konanie, osoba je identifikovana vtedy, ak su presne urcené jej
osobné udaje, ktoré pouzivala v krajine pévodu.

Za doklady preukazujtice totoZnost sa povazuju oficialne cestovné doklady
a oficialne doklady totoznosti (preukazy totoznosti). Iné doklady (rodné
listy, sobdsne listy, doklad o rozvode, doklady o dosiahnutom vzdelani atd')
a osvedcenie o stdtnom obdianstve sa povazuju iba za podporné. Ako pod-
porné dokazné prostriedky berd zamestnanci MU MV SR do Gvahy aj iné
doklady ako napr. vodi¢ské preukazy, ¢lenské preukazy (politickej strany),
vojenské knizky, potvrdenia o navsteve 3koly, vysvedenia, rozne preukazy
zo zamestnania, ktoré porovnavaju so vzormi takychto preukazov/dokladov,
ak su dostupné. MU MV SR prijima a vyhodnocuje aj fotoképie dokladov, po-
vazuje ich viak iba za podporné. Ak su v sulade so vieobecnou déveryhod-
nostou osoby a jej vypovedami, MU MV SR sa priklana k principu,v pochyb-
nostiach v prospech” (in dubio pro reo).

Pokial ide o moznost overenia, najjednoduchsie sa overuju cestovné dokla-
dy, preukazy totoznosti ¢i rodné listy. Pri ostatnych dokladoch ¢asto chyba
porovnavaci material. Dokumenty sa porovnavaju len vizuélne, ked'sa z ve-
rejnych zdrojov ziskaju elektronické fotografie, skeny alebo képie ¢i dokonca
len slovné opisy takychto dokladov.

2.1.2 Proces vykonania navratu

Konanie o navrate (resp. v legislative SR ,konanie o administrativnom vy-
hosteni”), ako aj konania o pobyte a vizach sa upravuju v zdkone o pobyte
cudzincov. V tomto zdkone ani v inej legislative sa vo vztahu k azylantom,
navratilcom, resp. Ziadatelom o udelenie viz nestanovuje definicia identity,
resp. totoznosti.

Podla § 2 pism. n) zdkona o pobyte cudzincov sa pod, platnym cestovnym do-
kladom rozumie pas alebo ina verejnd listina, ak su za cestovny doklad uzna-
né Slovenskou republikou, su ¢asovo platné, umoznuju jednoznacnu identi-
fikaciu jeho drzitela, nemaju porusenu celistvost a nie su poskodené tak, ze
zapisy v nich uvedené su necitatelné”. Z tejto definicie vyplyva, Ze vo vztahu
k stanoveniu totoznosti v konaniach podla tohto zakona sa platny ces-
tovny doklad povazuje za zakladny prvok identifikacie drzitela.
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V procese identifikdcie Statneho prislusnika tretej krajiny, ktorému je vyda-
né rozhodnutie o administrativnom vyhosteni a nie je drzitelom platného
cestovného dokladu, mozno vychadzat aj z inych podpornych dokladov,
verejnych listin, ktoré ma osoba fyzicky pri sebe a ktoré podporuju tvrdenie
0 jej totoznosti. SU to najma preukaz totoznosti, vodi¢sky preukaz, neplat-
ny cestovny doklad a iné uz neplatné doklady, preukaz potvrdzujuci, Ze je
ziadatefom o azyl v inom ¢lenskom $tate, doklad o pobyte a pod. Hoci tieto
ainé doklady a ich kopie mozno povazovat len za podporné doklady vo vzta-
hu k stanoveniu totoZnosti navratilca, aj na zaklade tychto dokladov mozno
poziadat krajinu pévodu o vydanie ndhradného cestovného dokladu na tcel
realizacie navratu. Podporné doklady umoznuju vykonat overenie totoznosti
osoby prostrednictvom inych narodnych evidencii a eurépskych databaz.

2.1.3 Konanie o udeleni (prechodného) pobytu a udelova-
nie viz

Ako uz bolo uvedenég, vo vztahu k stanoveniu totoznosti v konaniach podla
zakona o pobyte cudzincov sa za zdkladny prvok identifikacie drzitela pova-
zuje platny cestovny doklad. V zmysle legislativy SR sa neumoziuje poskyt-
nutie vynimky z doloZenia platného cestovného dokladu k ziadosti o udele-
nie viza, ¢i uz schengenského alebo narodného, alebo vo vztahu k podaniu
ziadosti o udelenie prechodného pobytu (pre urcité skupiny alebo Statne
prislusnosti migrantov).

Statny prisludnik tretej krajiny, ktory Ziada o udelenie prechodného pobytu
na Ucel Studia, zamestnania, zltéenia rodiny alebo osobitnej ¢innosti (staze)
alebo o udelenie viz (na ZU alebo o udelenie pobytu na prislusnom OCP PZ)
ma povinnost preukazat sa platnym cestovnym dokladom. Tento doklad je
zakladom jeho identifikacie pred organom, ktory Ziadost prijima. Bez plat-
ného cestovného dokladu jeho Ziadost nebude prijata, a to ani v pripa-
de predloZenia képie platného cestovného dokladu. Prisludny organ si moze
vyhotovit képiu predlozeného cestovného dokladu. Za podporné doklady
v konani o pobyte vo vztahu k jeho totoznosti mozno povazovat v pripa-
de zZiadatela o zluc¢enie rodiny povazovat napr. rodny list, sobasny list a iné
matri¢né doklady. Tieto doklady musia byt predlozené v origindli v uradnom
preklade do slovenského jazyka, ale je mozné akceptovat ich aj v osvedcenej
kopii tak, ako sa stanovuje v zdkone o pobyte cudzincov (§ 126 ods. 4).

Statnym prislusnikom tretich krajin, ktorym je udeleny prechodny pobyt
na Uzemi SR sa podla § 73a zdkona o pobyte cudzincov k dokladu o pobyte,
ktory je im vydany po prichode na Uzemie SR, pripaja bezpecnostny osobny

@.



02. Metédy zistovania totoznosti

kod, ktory sluzi na potvrdenie totoznosti drzitela pri elektronickej komunika-
cii s informacnymi systémami organov verejnej spravy alebo s inymi fyzicky-
mi osobami alebo pravnickymi osobami. Podla § 72 ods. 2 pism. b) zadkona
o pobyte cudzincov je policajt pocas vykonu kontroly pobytu opravneny po-
zadovat preukazanie totoznosti.

Udelovanie viz

Aj vo vztahu k udelovaniu viz je zékladnym prvkom identifikacie cestovny
doklad. Podla § 17 ods. 10 zdkona o pobyte cudzincov sa na Ucely konania
o udeleni ndrodného viza pre statnych prislusnikov tretich krajin podfa § 15
ods. 2 (,Rodinnému prislusnikovi azylanta alebo cudzinca, ktorému sa po-
skytla doplnkové ochrana, uvedenému v osobitnom predpise, sa udeli narod-
né vizum, ak neohrozuje bezpecnost statu alebo verejny poriadok”) za platny
cestovny doklad povazuje pas alebo ind verejna listina, ktoré su ¢asovo plat-
né, umoznuju jednoznacnu identifikaciu jeho drzitela, nemaju porusenu ce-
listvost a nie su poskodené tak, Zze zapisy v nich uvedené su necitatelné.

Doklady k ziadostiam o viza sa spravidla predkladaju v origindli (pokial napr.
dohoda medzi Eurépskou Uniou a tretou krajinou o zjednoduseni postupu pri
vyddvani viz nestanovuje inak). Konzul méze akceptovat képiu dokladu v pri-
pade, ak nema pochybnosti o pravosti dokumentu a Ucele cesty Ziadatela.?*

24 Informaciu poskytlo MZVaEZ SR.
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Tabulka ¢. 8: Akceptované doklady na stanovenie totoznosti (vratane

podpornych)

Druh dokladov

Pri ziadateloch
o udelenie
medzinarodnej ochrany

V procese navratu

Pri Ziadateloch

o viza a prechod-
ny pobyt na tcel
Studia, zlucenia
rodiny a plate-
nych ¢innosti

Oficiadlne cestovné
doklady: cestovny pas
a preukazy totoznosti

Ano, su preverované
a ak su vyhodnotené ako
pravé, su akceptované.

Platny cestovny
doklad alebo iny
platny doklad
potvrdzujuci jeho
totoznost (iden-
tifikacny doklad),
ktory mozno pouzit
na vycestovanie

Platny cestovny
doklad.

registra¢né doku-
menty UNHCR

vydévané pre celé rodiny,
pri¢com ¢lenovia rodiny
sa dopisuju aj neformal-
nym sposobom, ¢o nepo-
tvrdzuje déveryhodnost
takychto dokumentov.
Preto v tomto pripade
MU MV SR postupuje
individudlne a dokladne
posudzuje kazdy pripad
a s ohladom na konkrét-
ne okolnosti.

z Uzemia SR.
Iné doklady: rodné lis- | Ano, vo vacsine pripadov | Nie. Nie.
ty, vodi¢ské preukazy, | (Statistiky o pouziti
doklady o rozvode, sa nevedu).
sobasne listy, doklady
o dosiahnutej kvali-
fikacii
Ano, ale iba ako
podporné dokumenty.
Z judikatury Najvyssieho
sudu SR vsak vyplyva,
Ze neformélne pobytové
dokumenty UNHCR (kon-
krétne agentiry UNRWA)
by sa mali povazovat
za dostato¢né na ziste-
nie totoznosti. Z praxe
Neformalne doklady | vsak vyplynulo Ze aj tieto
o (pobyte), ako napr. [ su nepresné a ¢asto su Nie Nie
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2.1.4 Hlavné problémy pri stanoveni pravosti/originality
dokladov

V porovnani s predchadzajicimi rokmi doslo v roku 2015 celkovo k néarastu
zneuzivania nereguldrnych dokladov na tzemi SR. Hoci v roku 2016 bol opat
zaznamenany mierny pokles, stle ide o vyznamné pocty, preto sa zvysila
potreba zaoberat sa falosnymi, pozmenenymi dokladmi a pravostou dokla-
dov. Pri posudzovani pravosti, resp. originality cestovnych dokladov, identifi-
kacnych dokladov, dokladov o pobyte a inych dokladov SR ¢eli najma tymto
problémom?:

* Nie je k dispozicii porovnavaci materidl (napr. vzor vydaného dokladu).
Nie je dostatok informacii, resp. si nepresné informdcie o spésobe vy-
dania dokladu, technike pouZzitej pri tlaci, spésobe pouzitia ochrannych
prvkov. Problémom su aj chybajuce informdcie stiahnuti starych dokladov
z obehu (krajina za¢ne vydavat nové doklady, jej obc¢anov viak ni¢ neviaze
k tomu, aby prestali pouzivat staré).

* Krajina, ktord doklad vydala, nespolupracuje. Nie je teda moznost potvr-
dit, resp. vyvratit podozrenie, ¢i bol doklad vydany danej osobe, ¢i nejde
o novy typ dokladu a pod.

* Vyskytuju sa problémy s ukradnutymi ¢istopismi dokladov. Doklad spina
technické parametre, aviak bol nelegédlne personalizovany, ¢o mozno zis-
tit len poziadanim organu, ktory doklad vydal, aby preveril, ¢i pod danym
sériovym cislom bol doklad skuto¢ne vydany danej osobe.

e V krajinach, kde je nestabilnd politickd situacia (ako napr. Syria), existuje
podozrenie, Ze doklady su vydavané neopravnene.

Slovenska republika nevypracovala $pecidlnu metodiku zameranu na overo-
vanie totoznosti 0s6b a dokladov totoznosti v jednotlivych migra¢nych kona-
niach. Kontrolovat totoZnost oséb a doklady totoznosti maju v SR vietci po-
licajti. Toto opravnenie im vyplyva v prvom rade z § 18 zdkona o Policajnom
zbore. Policajné utvary v pésobnosti UHCP P PZ vykonavaju tlohy spojené
s kontrolou cudzincov na Uzemi SR s cielom zistit, ¢i sa tu osoby nachadza-
ju opravnene alebo nie, ¢i nevykonavaju nelegélnu pracu, resp. ¢i plnia ucel
pobytu na ktory bol udeleny, taktiez kontroluju dodrziavanie podmienok vy-
plyvajucich z udeleného viza, t. j. ¢i sa osoba nezdrziava na uzemi SR nad
ramec lehoty stanovenej v udelenom vize a pod. Tieto Ulohy st opravneni vy-
konavat podla § 75 zakona o pobyte cudzincov. Dalsie opravnenia policajtov
vo vztahu k preukazovaniu totoznosti sa uvadzaju v ¢asti 1.3.3 (§ 18 a § 20a).

25 V $tudii z roku 2012 neboli niektoré problémy identifikované, kedze sa nevyskytovali v takej miere ako za
posledné roky.
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2.1.5 Situacie odhalujuce falSovanie/pozmenenie dokladov

V rdmci ziadosti o pobyt sa faloSné a pozmenené doklady, ktoré su dokladané
ako podporné doklady k Ziadosti o pobyt, najcastejsie odhaluju az v ¢ase, ked
je Ziadost ucastnika konania uz prijatd a konanie o udeleni pobytu prebie-
ha.?® Odhalenie falosného alebo pozmeneného podporného dokladu, resp.
jeho neplatnosti je ndro¢né z hladiska casu, ako aj poZiadaviek na odbornu
znalost spravneho organu o trendoch v oblasti falSovania dokladov. V pripa-
de podozrenia spravny orgdn postupi doklad na dalsie skimanie $pecializo-
vanym odbornikom.

Z praktickych skusenosti OCP PZ vyplyva, Ze v roku 2016 bolo spomedzi pod-
pornych dokladov zistenych najviac falsovanych a pozmenovanych registrov
trestov, ktorymi mali Ziadatelia potvrdzovat svoju bezihonnost, a teda aj sku-
tocnost, Ze nepredstavuju hrozbu pre bezpecnost a verejny poriadok, o je
jedna zo zékladnych podmienok udelenia prechodného pobytu. Tieto dokla-
dy, ktorym SR zacala venovat zvy$enu pozornost, boli falSované a pozmerio-
vané Ziadatelmi réznej Statnej prislusnosti. V roku 2016 islo najma o ob¢anov
Syrie, Maceddnska, Venezuely, Gambie.?”” Statni prislusnici Syrie v skimanych
registroch trestov/dokladov o bezihonnosti prepisovali ddtum vydania bez
uradného zdznamu o oprave, ¢im tieto registre ako verejnu listinu, do ktorej
nemozno vykondvat zasah tohto charakteru, pozmenili. Z uvedeného doévo-
du boli ziadosti o udelenie pobytu statnych prislusnikov Syrie zamietnuté.

Pokial ide o viza, ZU uvadzaju, Ze vo vacsine pripadov sa stretdvaju s falos-
nymi/pozmenenymi dokladmi v pripade pozyvacich listov, potvrdeni od za-
mestndavatelov, vypisov z Uc¢tov a potvrdeni z banky.

2.2 Neexistencia listinnych dbékazov v konani
o azyle/v procese vykonania ndvratu

Tato Cast je zamerand vyhradne na azylovu a ndvratovu proceduru, kedze ne-
existencia déveryhodnych dokladov je podobnym problémom v obidvoch
oblastiach.V dvoch nasledujucich tabulkach sa poskytuji informacie o (moz-
nych) metédach identifikacie Ziadatelov o medzindrodnu ochranu a identifi-
kacie navratilcov s uvedenim, ¢i sa v SR vyuzivaju a do akej miery (t. . ¢i ide
o standardny alebo volitelny postup).

26 O udeleni resp. neudeleni pobytu na tzemi SR rozhoduje spravny organ, ktorym je v tomto konani OCP PZ.
27 Ro¢enka UHCP P PZ, Statisticky prehlad legélnej a nelegalnej migrécie v SR za rok 2016.
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Tabulka ¢. 9: Pouzivané metody na stanovenie totoznosti v azylovej
a navratovej procedure |

Metdda Ziadatelia 0 medzinarodnu ochranu Navrat neuspes-
nych Ziadatelov
(Ak sa dand metéda 0 medzinérod-
vyuziva, uvddza sa, ¢i nu ochranu
ide o Standardnu ale-
bo volitelni metédu)
Jazykova analyza Nie. Nie.
na stanovenie prav-
depodobnej krajiny a/ |V minulosti bola vyuzité (Pozri aj 1.2.1), ale v su-
alebo regionu pévodu | casnosti sa nevyuziva. Planuje sa jej dalSie vyuzitie
v azylovom konani, problémom su vsak nedos-
tato¢né domace kapacity na vytvdranie takychto
analyz.
Posudenie veku s cie- | Ano, ako volitelnd metdda. Ano.

fom stanovit priblizny
vek

Vyuziva sa v spornych pripadoch; vyhradne, ked'je
neistota, pokial ide o vek ziadatela o medzinarodnu
ochranu, pricom uz prebieha azylové konanie.

Podla § 111 ods.
6 zdkona o poby-
te cudzincov
LStatny prislusnik
tretej krajiny,
ktory o sebe
vyhlasi, ze je
malolety bez
sprievodu, je po-
vinny podrobit
sa lekarskemu
vysetreniu na ur-
Cenie jeho veku,
ak je podozrenie
ze ide o plnoletu
osobu’”.

Pohovory na urcenie
pravdepodobnej
krajiny pévodu

(alebo inych prvkov
totoznosti, ako aj viera
a prislusnost k etnickej
skupine)

Ano.

Vyuzivaju sa pravidelne, je to Standardna prax.
Prakticky vo vietkych pripadoch, ked osoba nema
doklady totoznosti. Rozoznavame dva druhy ta-

kychto pohovorov. Prvym je vstupny pohovor, ked

sa kladu dodatoc¢né otazky na urcenie pravdepo-
dobnej krajiny pévodu. Druhym je Specializovany
dopliujtci pohovor, ktory je vedeny podrobne

a sa Specializuje vyhradne na urcenie pravdepo-
dobnej krajiny pévodu. Druhy typ rozhovoru sa vy-
uziva iba v pripade, ked'su pochybnosti o identite
Ziadatela aj po uskutocneni vstupného pohovoru
a vyhodnoteni vietkych ostatnych dokazov.

Ano, ide o $tan-
dardnu prax.

Vyzvy a prax Slovenskej republiky pri stanoveni totoznosti ziadatela v migracnych konaniach

Listinnd a elektronicka | Ano, ako volitelnd metdda. Nie.
komunikacia s verejny-
mi orgdnmi suvisiaca | VyuZiva sa ako podporny dokaz.
s totoznostou (napr.
na dariové ucely
alebo ucely socialnych
davok)
Listinna a elektronic- | Ano, ako volitelnd metdda. Nie.
ka komunikacia so
sukromnymi orgdnmi | Vyuziva sa ako podporny dékaz; dékazna hodnota
sUvisiaca s totoznos- | takychto dokumentov je vsak nizsia, ako ked'ide
tou (napr. s bankou) o komunikaciu so statnymi orgdnmi.*
Elektronickd komuni- | Ano, ako volitelnd metdda. Nie.
kacia prostrednictvom
socialnych médii Vyuzitie tejto metddy je vak dost obmedzené,
kedZe v SR maju osoby posudzujuce identitu
ziadatela zablokovany pristup k socidlnym médiam.
Je teda ulohou do buducnosti, aby sa vypracoval
systém pouzivania socidlnych médii pri uréovani
totoznosti.
Smartfény a iné elek- | Nie. Nie.
tronické zariadenia
(M6Ze organ presadzo- | V sucasnosti sa uvedenda moznost osobitne uprave-
vania prava v ramci na na konanie o medzinarodnej ochrane nevyuzi-
zistovania totoznosti | va. Planuje sa legislativne a praktické zavedenie
—-docasne alebo na- moznosti kontroly technickych a zdznamovych
trvalo - zaistit takéto | zariadeni.*
zariadenia a pristupo-
vat k ich obsahu?)
Iné SR okrem uvedenych metdd v oblasti zistovania Nie.
totoznosti spolupracuje s institiciami posobiacimi
v tretich krajinach. V zavislosti od konkrétneho pri-
padu sa SR v procese rozhodovania o medzinarod-
nej ochrane moze obratit so ziadostou o zistenie
alebo overenie informécii na slovenské kontakty
v krajine pévodu (ktorymi mozu byt zamestnanci
Ministerstva obrany SR, MZVaEZ SR, policajni pride-
lenci SR, vojenské a policajné misie SR v zahranici,
zamestnanci mimovladnych a medzinarodnych
organizacii, napr. UNHCR, UNRWA), avsak s oso-
bitnym dérazom na to, aby v ziadnom neboli
kontaktované samotné organy krajiny pévodu. MU
MV SR informuje Ziadatela o vymene udajov s inym
Statom a pocas azylového konania, trvania azylu,
poskytovania doplnkovej ochrany nesmie poskyt-
nut jej udaje (osobné Udaje, Udaje o mieste pobytu,
obrazové snimky, evidenciu daktyloskopickych
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odtla¢kov) bez suhlasu dotknutej osoby. MU MV SR
nesmie ziskavat informacie o cudzincoch od (udaj-
ného) povodcu ich prenasledovania alebo vazneho
bezpravia spésobom, na zdklade ktorého by sa
(udajny) poévodca prenasledovania mohol do-
zvediet, Ze tito cudzinci su Ziadatelia o udelenie
azylu, azylanti alebo cudzinci, ktorym sa poskytla
doplnkova ochrana.

Tabulka €. 10: Pouzivané metédy na stanovenie totoznosti v azylovej
a navratovej proceddire Il

Metoda

Ziadatelia o medzinarodnu Névrat neuspesnych ziadatelov

(Ak sa dand metéda o, .
ochranu o medzinarodnt ochranu

vyuZiva, uvddza sa,
ciide o Standardnu
alebo volitelnu
metddu)

Narodna DB | Eurépska DB Narodnd DB | Eurdpska DB

Odtla¢ky prstov Ano, povinne. [ Ano, povinne. | Ano, povinne. | Ano, povinne.??
na porovnanie v na-
rodnych a eurépskych
databazach

Fotografia na porov- | Ano, ako voli- | Nie. Ano, ako §tan- | Ano, ako $tan-
nanie v narodnych telnd metdda. dardnad prax. dardna prax.
a eurdépskych data-
bazach

Skeny duhoviek Nie. Nie je dostupna. | Nie. Nie je dostupna.
na porovnanie v na-
rodnej databaze

Analyza DNA Nie.* Nie je dostupna. | Nie. Nie je dostupna.

Iné

Poznamka: Metddy oznacené symbolom * sa vyuzivaju najma pri dokazo-
vani v rdmci v rdmci trestného konania, vo vztahu k migracii musi ist napr.
o trestny ¢in prevadzadstva.

28 Vo vztahu k informaciam poskytnutym v studii z roku 2012 doslo k zmene vo vztahu k vyuzivaniu porov-
ndvania odtlackov prstov. Migrantovi, ktory ma byt navrateny sa odoberut odtlacky a nasledne sa porovnavaju
cez databazy EURODAC, INTERPOL, VIS. Systém VIS je v tomto novinkou. SR vykonala kroky k oboznamenie
podriadenych Gtvarov konajucim o névrate Statnych prislusnikov tretich krajin, aby vyuzivali tento systém v
procese identifikacie.
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Pokial'ide o pripadné zmeny metéd identifikacie v uplynulych rokoch (najma
v désledku migracnej krizy), SR necelila takému migracnému tlaku, ktory by si
vyzadoval zmenu vyuzivania metod identifikacie. Ciasto¢ny narast poctu ne-
legélnych migrantov oproti predchddzajicemu stavu viedol v rdamci opatreni
prijatych v roku 2015 k doplneniu poctu zariadeni na odoberanie odtlackov
prstov (tzv. livescanov) na vykonnych utvaroch PZ o pat kusov. V stcasnosti
ma SR na vykonnych utvaroch UHCP P PZ k dispozicii 56 tychto zariadeni.
Su pripojené k narodnému systému IS MIGRA, a tak je mozné preverit zos-
nimané odtlacky prstov v narodnom systéme AFIS, EURODAC a AFIS Inter-
pol.V uplynulych rokoch nebola prijaté ani komplexna metodika o pouzivani
jednotlivych metod identifikdcie (nelegalnych migrantov) v rdmci sluzby hra-
ni¢nej a cudzineckej policie. Boli viak vydané Ciastkové metodiky a usmer-
nenia, ktoré sa zahfmaju aj oblast identifikacie osdb, ako napr.: usmernenie
OHP UHCP P PZ tykajlice sa postupu pri zistovani totoznosti stdtneho prislusnika
tretej krajiny, ktory je bez akychkolvek dokladov a uvddza taky ddatum narodenia
podla ktorého nie je plnoletou osobou (malolety) alebo metodika k pouzivaniu
informacného systému migrdcia a medzindrodnd ochrana (IS MIGRA).? 3°

KedZe nedoslo k narastu poctu ziadosti o azyl, ale naopak nastal pokles poc-
tu ziadatelov, metédy uvedené v tabulkach sa vyuzivali v mensej miere ako
v minulosti. Do praxe neboli zavedené Ziadne nové metddy zistovania to-
toznosti v procese ziadosti o azyl a procese navratu, MU MV SR sa zameral
na kvalitativne zdokonalovanie uz predtym pouzivanych metéd.

Pokial ide o to, ¢i sa niektoré z metdd uvedenych v tabulkdch planuja za-
viest/vyuzivat' v budtcnosti, prislusné organy v minulosti zvazovali zavede-
nie metédy skenu duhovky. Pre absenciu porovnavacieho materidlu na na-
rodnej, a predovietkym na nadnarodnej Urovni sa napokon od takéhoto
spbdsobu urcovania totoznosti upustilo. Ak by vsak bola vytvorena prislusna
nadndrodna databaza s online pristupom, urcite by sa zvaZzovalo zavedenie
tejto metddy i v SR. V praxi totiz bolo zaznamenanych mnozstvo pripadov,
ked' sa nelegalni migranti snazili zmarit svoju identifikdciu tym, ze si posko-
dili posledné ¢lanky prstov a tym papilérne linie, takze nebolo mozné zo-
snimat ich odtlacky prstov a identifikovat ich. V pripade o¢nej duhovky je
takéto poskodenie velmi nepravdepodobné. Preto je mozné konstatovat, Zze

29 IS MIGRA umoziiuje vyhotovit sken odtlackov prstov pre osoby evidované v systéme a ich zaslanie do sys-
témov AFIS, EURODAC a od aprila 2016 aj do systému INTERPOL. V zavislosti od konkrétneho pripadu sa v uve-
denych databédzach vykonana preverenie alebo sa do nich ulozia odtlacky prstov v sulade s prislusnymi pred-
pismi.

30 V rdmci zadania $tudie sa zistovalo, ¢i je mozné preverit (biometrické) Gidaje o totoznosti Ziadatela o azyl
vo VIS. Na Slovensku je to technicky mozné, z technickych pricin vsak nejde o plne automatizovani moznost.
V praxi je mozné efektivne vykonat porovnanie odtlackov prstov Ziadatela s databazou VIS iba v tom pripade,

ak sa totoznost osoby nezisti v IS EURODAC.
@o
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metddu odoberania odtlackov prstov v porovnani s metédou oénej dihovky
nemozno uplatnit vo vietkych pripadoch. Takisto sa planuje navrat k vyuzi-
vaniu jazykovych analyz v ramci azylovej procedury a zistovanie totoznosti
na zaklade interakcii na socidalnych médiach.

2.3 Overenie totoznosti Statnych prislusnikov tre-
tich krajin v konaniach o udeleni prechodného po-
bytu a pri udelovani viz

Tato cast je zamerana vyhradne na metddy overenia totoznosti Statnych
prislusnikov tretich krajin v rdmci konani o udeleni prechodného pobytu
(na ucel studia, zlucenia rodiny, zamestnania). S vynimkou zlucenia rodiny,
ked'v niektorych pripadoch chybaju listinné dékazy, sa v rdmci tychto konani
zvycajne vyzaduje, aby $tatni prislusnici tretich krajin poskytli déveryhodné
doklady o svojej totoznosti. V nasledujucej tabulke sa poskytuju informa-
cie o (moznych) identifikacnych metédach s uvedenim, ¢i sa v SR vyuzivaju
a do akej miery (t. j. ako Standardny alebo volitelny postup). SR uviedla, Zze
v sUicasnosti neplanuje zmeny tychto metod.

Vyzvy a prax Slovenskej republiky pri stanoveni totoznosti ziadatela v migracnych konaniach

Tabulka ¢. 11: Pouzivané metédy na stanovenie totoznosti v konani

o udeleni viz

na porovnanie v na-
rodnych a eurdp-
skych databazach

Kratkodobé viza
Metdda Narodna databéza Europska databaza
Odtlacky prstov Ano, $tandardna prax. Ano, $tandardna prax.

Fotografia na po-
rovnanie v narod-
nych a eurépskych
databéazach

Nie.

Nie.

Iné

Nie.

Nie.

Povolenia na pobyt (na tGcel $tudia, z rodinnych dévodov, platené ¢innosti)

Metdda

Narodna databaza

Eurdépska databaza

Odtlacky prstov

na porovnanie v na-
rodnych a eurép-
skych databdzach

Ano, $tandardné prax.

Nie.

Fotografia na po-
rovnanie v narod-

Ano, $tandardné prax.

Ano, $tandardna prax.

nych a eurépskych

databazach

DNA (len prirodin- [ Nie. Nie.
nych dévodoch)

Iné Nie. Nie.
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Proces rozhodovania

V tejto kapitole sa opisuju sposoby, akymi sa metédy uvedené v kapitole 2
kombinuju na ucel stanovenia totoZnosti Statnych prislusnikov tretich krajin
a na Ucel prijatia rozhodnuti v ramci jednotlivych migra¢nych konani.

3.1 Postavenie a vaha jednotlivych dokladov na ur-
covanie totoznosti

V podmienkach SR sa $tatnym prislusnikom tretich krajin nevydéva v proce-
se udelovania medzindrodnej ochrany, v procese navratu, v konani o udeleni
prechodného pobytu ani pri udelovani viz SR rozhodnutie vo vztahu k stano-
veniu jeho totoZnosti.

3.1.1 Hierarchia metdéd zistovania totoznosti v konani
o udeleni medzinarodnej ochrany

Metédy zamerané na zistovanie totoznosti sa v SR nehodnotia a spolahlivost
danej metédy oproti inym ¢i analyza vysledkov pouZzitia jednotlivych metéd
nie je v slovenskej legislative zakotvena ani v pracovnych postupoch, poky-
noch ¢i usmerneniach. Postupuje sa teda vyhradne podla dobrej praxe a re-
levantnost metdd sa v kazdom pripade stanovuje jednotlivo.

.%
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Vsetky informacie zistené metddami zistovania totoznosti sa vsak vyhodnocu-
juaporovndvaju s udajmi poskytnutymi ziadatelom pocas azylového konania.
Dolezitym aspektom je aj vyhodnotenie vieobecnej doveryhodnosti osoby
Ziadatela. Samotna vseobecna doveryhodnost sa dostava do popredia najma
vtedy, ak vysledok ostatnych metéd skimania identity ziadatela nie je jasny.

Na rozdiel od niektorych dalsich Statov SR nema hierarchiu urc¢enia identi-
ty Ziadatela a pri samotnom procese sa identita vyhodnocuje ako ustalena
a plati domnienka, Ze v tomto pripade je pre potreby konania o medzina-
rodnej ochrane preukazand. Ak su vazne pochybnosti, identita sa vyhodnoti
ako nepreukdzana co je vzdy spojené s vyhodnotenim osoby Ziadatela ako
vieobecne nedoéveryhodnej. Pri posudzovani medzindrodnej ochrany je
vsak samozrejme dolezitejsSia déveryhodnost a realnost jeho dévodov ako
doveryhodnost jeho osoby. Tym sa riadi aj rozhodovaci proces, v ktorom tre-
ba posudit najma dévody, pre ktoré Ziadatel Ziada o medzinarodnu ochranu.
Pokial nie je mozné preukazat ani samotnu krajinu povodu, nedéveryhod-
nost osoby ma vplyv na rozhodnutie o medzindrodnej ochrane, kedze v tom-
to pripade su spochybnené zakladné dovody viazuce sa prave na krajinu pri-
padne konkrétny regiéon pévodu.

V niektorych pripadoch mézu byt vysledky expertiz rozne, prip. aj z jednej
moze byt zaver taky, ze sa,neda vylucit pravost predlozenych dokladov’, ked-
ze napr. vzor pravého dokladu nebol k dispozicii a nie je mozné ho porov-
nat. Vtedy sa skimaju len Standardné prvky a prihliada sa najma na to, ¢i je
vypoved ziadatela vierohodnd. Ak je vypoved vierohodnd a konzistentna, je
mozné pouzit princip v pochybnostiach v prospech”.

Pokial ide o spolahlivost metdd, najspolahlivejSou metédou je vierohodné
preverenie dokladov totoznosti ziadatela. Ostatné metddy sa vyuZivaju a po-
sudzuju ad hoc. V kone¢nom dosledku sa vyzaduje, aby vietky pouzité me-
tody viedli ku konzistentnym vysledkom. Ak sa napriklad vyskytne dvakrat
pozitivne overenie v réznych databéazach, nesulad riesi KEU PZ.

3.1.2 Proces vykonania navratu

Podla interného predpisu UHCP P PZ vo vztahu ku konaniu o administrativ-
nom vyhosteni, policajny Utvar po zacati konania preveri osobu v prislusnych
informacnych systémoch (CLK, POLDAT, ZOP, ECU, INO, MIGRA, EURODAC,
AFIS). Policajt, ktory vykond overenie v informacnych systémoch, spracuje
zaznam o vysledku do prislusného tlaciva, ktoré je sucastou administrativne-
ho spisu cudzinca o jeho administrativnom vyhosteni. Zaroven policajt spi-
Se zapisnicu o tom, ako sa cudzinec vyjadril podla § 22 spradvneho poriadku,

@.
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v ktorej sa zameriava najma na okolnosti vstupu na Uzemie SR, pobytu a tiez
okolnosti tykajuce sa jeho dokladov.

V pripade, ze Statny prislusnik tretej krajiny o sebe vyhlasi, ze je malolety bez
sprievodu, policajny utvar postupuje podla § 111 ods. 6 a § 127 zadkona o po-
byte cudzincov. Ak ide o cudzinca, ktorého totoZnost nemozno hodnover-
nym sposobom zistit a preverit, policajny Utvar do rozhodnutia uvedie meno,
priezvisko, datum narodenia, $tatnu prislusnost, pohlavie, bydlisko a tdaje,
ktoré cudzinec v konani pocas spisovania zdpisnice uvedie. Ak sa policajné-
mu Utvaru niektory z idajov nepodari zistit, v rozhodnuti pri nezistenom tda-
ji uvedie nezistené”. Okrem Udajov uvedenych vyssie sa v rozhodnuti uvedie
aj opis osoby, ktory bude obsahovat identifikacné znaky (vyska, véha, farba
oci, farba vlasov, charakteristické Crty tvare, zvlastne znamenia a tetovania)
a fotografie tvare cudzinca a zvlastnych znameni a tetovani. Ak policajny ut-
var zisti, ze sa cudzinec preukazal faloSnym alebo pozmenenym dokladom,
dokladom inej osoby alebo dokladom, ktory bol vyhlaseny orgdnom 3$tatu,
ktory ho vydal za neplatny alebo odcudzeny, bezodkladne takyto doklad bud’
zaisti, odnime alebo zadrzi, o com vydd cudzincovi potvrdenie.®'

Ako uz bolo uvedené v Casti 3.1.1, SR nepouziva hierarchiu uréenia identity
v urcitych stuprioch, ako napr. od ,bez dokladov” cez ,dostatocne obhajeny”
alebo,je mozné mu verit” po,Uplne zdokladovany a overeny”a momentalne
sa ani o zavedeni takejto hierarchie neuvazuje.V rdmci azylového prava v SR
sa da pohybovat vylu¢ne v stuprioch ,identita ustdlend” a identita nedévery-
hodna”. Za ustalenu identitu sa povazuje aj identita osoby, ktord nema Ziadne
doklady, ale ktora dokdaze v svojej vypovedi svoju identitu preukézat a to jej
konzistentnostou, koherentnostou, redlnostou a pokial ide o vypoved vnu-
torne aj navonok déveryhodnu.

Vo vztahu ku kategérii cudzincov, ktori su Ziadatelmi o medzinarodnu ochra-
nu alebo nelegalni migranti rozliSuje sa stupen stanovenej totoznosti vyluc-
ne v ramci narodného informacného systému MIGRA, ktory sa zameriava len
na tieto dve kategdrie migrantov a pouziva nasledovné rozdelenie kategérie
identit, a to potvrdenu identitu (osoba ma doklad preukazujici jeho totoz-
nost), nepotvrdenu (osoba nema ziadny doklad, rozhodnutia tykajuce sa ad-
ministrativneho vyhostenia su vydané na identifikacné udaje, ktoré osoba
v konani uvadza), alias (dalsia identita, ktori osoba méze pouzivat, alebo
v minulosti pouzila), zneuZita identita (ide o pripady, kedy osoba zneuzije
identitu niekoho iného).

31 Interny predpis UHCP P PZ, RR UHCP P PZ ¢. 54/2013 v zneni R R UHCP P PZ ¢. 24/2014.
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Z praktického hladiska by to malo urcity vyznam, ale len obmedzeny, kedze
SR je povinna posudit kazdu Ziadost o medzinarodnu ochranu individualne
a pokial' nebola identita ziadatela Uplne spochybnend, tak to nema na rozho-
dovanie v azylovom konani Ziadny skuto¢ny vplyv; prospelo by to viak ako
podporny dékaz v konani.

3.1.3 Konanie o udeleni (prechodného) pobytu a udelova-
nie viz

Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, Zze v SR maju v procese identifikacie
statnych prisludnikov tretich krajin vaésiu vahu pri stanovovani identity oso-
by metody zalozené na biometrii/odoberani odtlackov prstov. Vo vztahu
k procesom udelovania pobytu a udelovania viz, ak osobu nemozno jed-
noznacne identifikovat, t. j. ak osoba nepredlozi platny cestovny doklad, jej
ziadost o udelenie viz, resp. o udelenie prechodného pobytu nie je prijata.
SR neuvazuje nad tym, Ze by do rozhodovania v predmetnych konaniach
zaviedla hierarchické posudzovanie jednotlivych dokazov o totoznosti.

3.2 Rozhodnutia prijimané na zaklade vysledku
procesov zistovania totoznosti

3.2.1 Konanie o udeleni medzinarodnej ochrany

Pokial ide o otdzku, ako vysledok zistovania totoznosti ovplyvriuje odporu-
¢anie udelit, zamietnut alebo odlozZit rozhodnutie o udeleni medzindrodnej
ochrany, podla zadkona o azyle sa ziadost o udelenie azylu zamietne ako zjav-
ne neopodstatnena v suvislosti s otazkou totoznosti, ak Ziadatel nespifa pod-
mienky na udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany a zaroven
sa nepodrobil odnatiu odtlackov prstov, predloZil nepravdivé informacie ale-
bo dokumenty, falSované alebo pozmenené doklady, ¢i zadrziaval podstatné
informacie alebo dokumenty déleZité na konanie o udelenie azylu s umyslom
staZit posudzovanie ziadosti o udelenie azylu a ak zdévodnuje svoju Ziadost
o udelenie azylu nesuvislymi, protirecivymi, nepravdepodobnymi alebo ne-
dostato¢nymi vyhlaseniami, a preto ho nemozno pokladat za déveryhodnu
osobu. Ak je tiez pravdepodobné, Ze znicil svoj cestovny doklad alebo sa ho
zbavil s umyslom vytvorit si nepravu totoznost v konani o azyle alebo inak sta-
zit posudzovanie Ziadosti o udelenie azylu, alebo ak ide o dalsiu Ziadost o ude-
lenie azylu a Ziadatel uviedol iné osobné udaje. Pritom je potrebné uviest, ze
ide o pripady, ked je negativne rozhodnutie ovplyvnené samotnou nedovery-
hodnostou Ziadatela pripadne ned6veryhodnostou jeho identity.
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KedZe v SR prislo od roku 2013 k poklesu poctu Ziadatelov o medzindrodnu
ochranu, tak pocetnost nemohla negativne ovplyvnit metddy na urcovanie
ich identity. Naopak kvalita metdd sa neustale zlepsuje.

3.2.2 Proces vykonania navratu

Ako sa uvadza v studii z roku 2012, proces zistovania totoznosti ma vplyv
na skutoc¢nost, ¢i cudzinca mozno vrétit, a zistenie totoznosti tak ma zasadny
vyznam. Aj v pripade spoluprace so ZU krajiny pévodu je potrebné predlozit
maximalne mozné dbkazy o tom, ze doty¢na osoba je obcanom danej kraji-
ny, alebo tam mala trvalé bydlisko.

Statny prisluinik tretej krajiny, ktorému bolo vydané rozhodnutie o admini-
strativnom vyhosteni alebo sudne rozhodnutie s ulozenym trestom vyhos-
tenia, no jeho identita je nepotvrdend, ¢ize nie je mozné dostupnymi pros-
triedkami zistit ich pravu totoznost, zostavaju zaisteni v Utvaroch policajného
zaistenia pre cudzincov s cielom zistenia ich pravej totoZnosti a realizacie
vykonu ich navratu do krajiny povodu. Opakovane sa vykonéva pohovor za
pritomnosti timocnika s ciefom ziskania tychto informacii. S cudzincami v ta-
komto pripade pracuju aj prislusni socidlni pracovnici. Medzindrodna organi-
zacia pre migraciu informuje umiestnenych migrantov o moznosti poziadat
o0 asistovany dobrovolny navrat do krajiny pévodu a o moznosti poskytnutia
asistencie pripadne reintegracie v ich domovskej krajine. Z existujucej praxe
vyplyva, Ze v niektorych pripadoch, kde totoZznost nie je mozné hodnover-
ne zistit, pomoze v procese identifikacie skuto¢nost, ze osoba sa rozhodne
vycestovat do domovskej krajiny prostrednictvom asistovaného dobrovol-
ného navratu. Osoby Ziadajuce o asistovany dobrovolny ndvrat vo vacsine
pripadov lepsie spolupracuju v procese identifikacie a ziskania cestovného
dokladu, prislusné organy ich domovského statu su ochotné spolupracovat
a vydat nahradny cestovny doklad. V praxi sa vyskytli pripady, ked' rodinni
prislusnici, resp. zndmi migrantov priniesli cestovny doklad priamo do zaria-
denia, ¢o v podstatnej miere zjednodusilo dalsi proces ich navratu.

Suvsaki pripady, ked proces overovania identity napr. cezINTERPOL trva dlh-
$i Cas a vysledkom preverenia je, Ze navrat nie je mozné realizovat v ramci
programu asistovaného dobrovolného navratu, ale je potrebné zabezpecit
vykon nuteného navratu, o je pri niektorych tretich krajinach (najma Somal-
sko, Afganistan) problematické.
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3.2.3 Konanie o udeleni pobytu a udelovanie viz

Pokial ide o to, ¢i vysledok zistovania identity méze mat vplyv na odklad roz-
hodnutia o udeleni alebo zmietnuti prechodného pobytu, v pripade SR neur-
Cenie totoznosti automaticky znamend negativne rozhodnutie. Ak totoznost
osoby nie je potvrdena, nemozno ju zistit alebo osoba ju nevie dostato¢ne
preukdzat alebo ju preukdze podvodnym spdsobom je to v podstate do-
vod bud'na neprijatie Ziadost o udelenie pobytu alebo Ziadosti o udelenie viza
alebo dovod na zamietnutie ziadosti. V pripade udelovania ndrodnych viz ma
doklad totoznosti rovnaku vahu ako doklad potvrdzujuci rodinny vztah. Ne-
zohladruju sa pritom Ziadne iné faktory, ako su napriklad rodinné vazby v kra-
jine ¢i humanitarne dévody. Legislativne dovody zamietnutia Ziadosti o ude-
lenie pobytu resp. zamietnutie vydania viza su popisané vyssie v ¢asti 1.3.3.

3.2.4 Vymena informacii o vysledkoch zistovania identity
medzi prislusnymi organmi

Zistovanie totoznosti Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory poziada o ude-
lenie medzinarodnej ochrany, vykondva v prvom kroku prislusny policajny
utvar sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie podla postupov uvedenych vys-
Sie. V3etky informacie o osobe sa vkladaju do IS MIGRA, ktory je spolo¢nou
databazou vo vztahu k ziadatelom o medzinarodnu ochranu a nelegal-
nym migrantom, ktori boli zisteni na neoprdvnenom pobyte na Uzemi SR
alebo sa dopustili neopravneného prekrocenia statnej hranice SR a boli pri
tom zadrZani. Po prevereni osoby Ziadajucej o azyl policajnym utvarom danu
osobu prevezmu pracovnici MU MV SR. Dal3ie kroky na uéel preverenia totoz-
nosti osoby vykondava v konani o Ziadosti o azyl alebo udelenie doplnkovej
ochrany aj MU MV SR, a to najmé vo vztahu k vypo¢utiu osoby a moznosti
predloZenia inych dokladov, ktoré MU MV SR posudzuje.

Potom ako si $tatny prisludnik tretej krajiny prevezme rozhodnutie MU MV SR
o neudeleni azylu (a ak podanie spravnej zaloby proti takémuto rozhodnu-
tiu nemd odkladny ucinok a sud nepriznal spravnej zalobe odkladny ucinok),
v nasledujuci den sa na Uzemi SR zdrziava neopravnene. Prislusny policajny
utvar za¢ne konanie o administrativnom vyhosteni, resp. v iom pokracuje.
Na zéklade Uzkej spoluprace medzi MU MV SR a Gtvarmi UHCP P PZ su vietky
informacie, ktoré boli zistené v procese rozhodovania o Ziadosti o udelenie
medzinarodnej ochrany k dispozicii policajnému utvaru, ktory kond o névra-
te nelspesného ziadatela o azyl.
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Pred pripravou nuteného navratu Statneho prislusnika tretej krajiny do kra-
jiny pévodu sa v pripade, ak navrétilec nema platny cestovny doklad navrat,
kontaktuje prislusny ZU danej krajiny na uzemi Slovenskej republiky. Va¢-
sinou vsak su zastupitelské urady tretich krajin, do ktorych SR navracia ich
obcanov dislokované vo Viedni alebo v Prahe. Preto je proces vybavovania
a fyzického prevzatia ndhradného cestovného dokladu prislusnym Gtvarom
komplikovanejsi a ¢asovo zdihavejsi. So ZU tretej krajiny sa dohaduje aj pred-
bezny datum vykonania nuteného navratu preto, aby boli organy v danej
tretej krajine pripravené a oboznamené s pripravovanym néavratom. Ak je
s krajinou navratu uzatvorend platna readmisna dohoda, kontaktuje sa pria-
mo prislusny organ danej krajiny a zasiela sa prislusny formuldr. SR ma v tejto
oblasti vybornu spolupracu s Gruzinskom. Takisto velmi pozitivne hodnoti
spolupracu s Ukrajinou, kam SR vykondva vobec najviac navratov spome-
dzi tretich krajin. Spolupraca je zaloZzena aj na pévodnej readmisnej dohode
medzi SR a Ukrajinou, v sucasnosti sa postupuje podla readmisnej dohody
medzi EU a Ukrajinou. Va¢3ina navratov na Ukrajinu sa viak realizuje na baze
neformalnej readmisie. To znamen3, Ze nie je potrebné zasielat oficidlne for-
mulare na Ucel prevzatia osoby z izemia SR na Uzemie Ukrajiny. V pripadoch
leteckych odsunov sa v SR vyuZivaju najma komeréné lety. V tychto pripa-
doch je podstatnym faktorom, ¢i prislusna leteckd spolo¢nost suhlasi s nas-
tupom cudzinca na palubu lietadla.
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Vymena a zber udajov

Kapitola poskytuje informacie o tom, akym sp6sobom SR spolupracuje s iny-
mi orgdnmi pri vymene Udajov o Statnych prislusnikoch tretich krajin [napr.
s medzindrodnymi organizaciami (UNHCR, IOM) alebo vnutrostatnymi or-
ganmil. Dalej sa uvadza prehlad narodnych a eurépskych databaz, ktoré or-
gany SR v procese stanovovania totoznosti statnych prislusnikov tretich kra-
jin vyuzivaju na zhromazdovanie, uchovévanie a overovanie udajov, a takisto
informacie o tom, ktoré udaje sa v zmysle slovenskej legislativy o $tatnych
prislusnikoch tretich krajin zbieraju a eviduju.

4.1 Mechanizmy vymeny udajov

Prislusné orgény v SR nemaju uzatvorené formalne memoranda o poro-
zumeni alebo iné dohody na vymenu osobnych udajov s inym organmi
v SR, v inych $tatoch ¢&i s medzindrodnymi organizaciami alebo sukromnymi
subjektmi. SR pristupila k podpisu tzv. Prumskej zmluvy3? ktord mozno vy-
uzit v niektorych pripadoch zistovania totoznosti statnych prislusnikov tre-
tich krajin, ktori maju byt deportovani z izemia SR. Spolupraca utvarov UHCP
P PZ zabezpecujucich vykon vyhostenia prebieha v rdmci vyuzitia predmet-
nej dohody prostrednictvom pracoviska KEU P PZ.

32 Rozhodnutie Rady 2008/616/SVV z 23. jina 2008 o vykonavani rozhodnutia 2008/615/SVV o zintenzivneni
cezhrani¢nej spolupréce, najma v boji proti terorizmu a cezhrani¢nej trestnej ¢innosti. [https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32008D0616]
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MU MV SR spolupracuje pri overovani totoznosti ziadatelov o medzinarodnu
ochranu z uvedenych moznosti vylu¢ne s UNHCR, aj to iba v konkrétnych pri-
padoch, ked'je predpoklad, ze UNHCR uz danu osobu uznalo ako ute¢enca ale-
bo Ze presla niektorym z tdborov prevadzkovanym UNHCR. SR v3ak s UNHCR
ziadnu dohodu ani zmluvny vztah tykajuci sa overovania totoznosti nema
a obracia sa na tuto organizaciu vzdy len v pripade konkrétnej potreby.

4.2 Databazy a druhy zbieranych udajov

SR vyuziva na Ucel evidencie a zberu Udajov o statnych prislusnikoch tretich
krajin, ktori sa na Uzemi zdrziavaju bud legalne, alebo nelegalne viaceré na-
rodné databdzy.

Prostrednictvom narodnej databazy IS ECU sa zhromaZzduju, uchovavaju
a spristupnuju udaje o cudzincoch s povolenym pobytom na nasom uzemi.

Narodna databaza VIS je rozsiahly informacny systém na vymenu udajov
o vizach na kratkodoby pobyt medzi schengenskymi statmi. Jeho cielom je
podporovat vykonavanie spolo¢nej vizovej politiky EU, ako aj politiky EU v ob-
lasti migracie a spravy hranic tym, Ze sa nim predchadza subeznému poda-
vaniu Ziadosti o vizum vo viacerych ¢lenskych $tatoch (,visa shopping”), po-
maha v boji proti nelegalnej migracii, prispieva k prevencii hrozieb vnutornej
bezpecnosti ¢lenskych Statov a zavadzaju sa nim transparentné a rychlejsie
postupy pre cestujucich bona fide. Doplifia ho systém biometrickej identifika-
cie (BMS), ktory poskytuje sluzby vyhladavania zhodnych odtlackov prstov.

V rdmci uvedenych databaz/informacnych systémov mozno spractuvat vset-
ky udaje podla § 129 ods. 1 a ods. 2 zakona o pobyte cudzincov.

»(1) Na ucely konania o vize su policajny Utvar, zastupitelsky Urad a minister-
stvo zahrani¢nych veci opravneni spracuvat tieto osobné tdaje:

a) meno a priezvisko Ziadatela o vizum, jeho rodné priezvisko, predcha-
dzajuce priezviskd, datum narodenia, pohlavie, miesto a stat narodenia,
Statna prislusnost, rodinny stav, Udaje o cestovhom doklade, biomet-
rické udaje,

b) povolanie ziadatela o vizum, meno a priezvisko jeho otca, meno, priez-
visko a rodné priezvisko jeho matky, meno, priezvisko a rodné priezvis-

33 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o vyvoji vizového informacného systému (VIS) v roku
2012 (predkladana podla ¢lanku 6 rozhodnutia Rady 2004/512/ES). [http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
SK/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0232]

.%

Vyzvy a prax Slovenskej republiky pri stanoveni totoznosti ziadatela v migracnych konaniach

ko jeho manzela, datum a miesto narodenia jeho manzela, meno, priez-
visko a ddtum narodenia jeho dietata, predchddzajlce pobyty Zziadatela
o vizum v Slovenskej republike,

predchddzajuca statna prislusnost ziadatela o vizum, Udaje o jeho trva-
lom bydlisku, idaje o jeho zamestnavatelovi, cielova krajinu, druh viza,
pozadovany pocet vstupov, ¢as pobytu, Udaje o udelenych vizach Slo-
venskej republiky, ucel cesty, datum prichodu, ddtum odchodu, druh
dopravného prostriedku, miesto prvého vstupu, Udaje o kontaktnej
osobe v Slovenskej republike, spésob financného zabezpecenia v Slo-
venskej republike, meno, priezvisko, datum a miesto narodenia, $tatna
prislusnost, adresa pobytu v Slovenskej republike, doklad totoznosti,
povolanie pozyvajucej osoby a jej vztah k pozyvanému statnemu pri-
slusnikovi tretej krajiny, ak je pozyvajucou osobou fyzicka osoba,

(a)
—

£

nazov, sidlo, identifikacné ¢islo organizacie, predmet ¢innosti pozy-
vajucej osoby a jej vztah k pozyvanému statnemu prislusnikovi tretej
krajiny, ak je pozyvajucou osobou pravnickd osoba, ako aj idaje podla
pismena d) o Statutarnom organe alebo o jeho ¢lenovi.

(2) Na ucely konania o pobyte a kontroly pobytu cudzincov su policajny
Utvar, zastupitelsky Urad a ministerstvo zahrani¢nych veci opravneni spra-
cuvat osobné Udaje statneho prisludnika tretej krajiny podla odseku 1 pism.
a)ab)a

a) jeho titul, ndrodnost, ucel pobytu, najvyssie dosiahnuté vzdelanie, uda-
je o zamestnani pred prichodom a po prichode do Slovenskej republi-
ky, miesto a stat trvalého bydliska, adresu posledného bydliska, bydlis-
ko v Slovenskej republike, meno ubytovatela,

b) predchadzajice priezviska, $tat narodenia, Statnu prislusnost, trvalé
bydlisko a bydlisko v Slovenskej republike jeho manzela,

¢) datum narodenia a $tatnu prislusnost jeho rodi¢ov, miesto narodenia,
statnu prislusnost, trvalé bydlisko a bydlisko jeho dietata v Slovenskej
republike, menad, priezviska, datum a miesto narodenia, $tatnu prislus-
nost a trvalé bydlisko jeho surodencov.**

Pre potreby konania o medzinarodnej ochrane sa Udaje zhromazduju
v ndrodnej databdze MIGRA. Ide o tieto udaje: meno, priezvisko, datum na-
rodenia, Statna prislusnost, narodnost, dosiahnuté vzdelanie, materinsky ja-
zyk, iné jazyky, ktoré ovlada, rodné priezvisko, ndbozenské vyznanie, rodinny
stav, fotografia, fotokdpie dokladov totoznosti. Pokial ide o proces navratu,

34 § 129 zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov.
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v ramci databdzy MIGRA (migracia a medzinarodna ochrana) sa zbieraju tieto
biometrické udaje: fotografia, daktyloskopické odtlacky (systém umozriuje
sken odtlackov prstov pre osoby evidované v systéme a ich zaslanie do systé-
mov AFIS a EURODAC) a nasledujuce biografické Udaje: priezvisko, pohlavie,
datum narodenia, $tatna prislusnost, ndrodnost.

Narodna databaza INBO s|uzi na evidenciu neZiaducich osob, blokovanych
0s6b, dopravnych prostriedkov a veci na hrani¢nych priechodoch. V databa-
ze sa nachadzaju tieto biografické tdaje: priezvisko, pohlavie, ddtum naro-
denia, Statna prislusnost, narodnost a z biometrickych Udajov sa v databaze
nachadza fotografia.

Do buducnosti by SR povazovala za uzitocné zhromazdovat v databdazach
aj udaje o mieste a adrese pobytu v krajine povodu.

Tabulka ¢. 12: Databazy, sledovacie zoznamy a referencné nastroje, kto-
ré sa pouzivaju na stanovenie totoznosti v migra¢nych konaniach

VIS [SIS |EURODAC | Narodné databazy a sledovacie zoznamy

Medzinarodna X X IS MIGRA
ochrana

| IS MIGRA, ECU, INBO, AFIS, POLDAT, ZOP, prevere-
Navrat X X X nie cez centrélnu lustra¢nd konzolu - CLK
Kratkodobé IS MIGRA, ECU, INBO, AFIS, POLDAT, ZOP, prevere-
viza X X nie cez centrélnu lustra¢nt konzolu - CLK
Dlhodobé viza
a povolenie X X IS MIGRA, ECU, INBO, AFIS, POLDAT, ZOP, prevere-
na pobyt nie cez centrélnu lustra¢nu konzolu — CLK
na ucel studia
Dlhodobé viza
a povolenie IS MIGRA, ECU, INBO, AFIS, POLDAT, ZOP, prevere-
na rl)?byt L. X X nie cez centrélnu lustra¢nd konzolu - CLK
na ucel zltce-
nia rodiny
Dlhodobé viza
a povolenie IS MIGRA, ECU, INBO, AFIS, POLDAT, ZOP, prevere-
na pobyt X X ) B} .

i nie cez narodnu konzolu - CLK

na ucel za-
mestnania
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Spréavu relevantnych databaz vykonavaju:

* narodny IS MIGRA a narodné IS ECU, INBO spravuje UHCP P PZ (IS MIGRA
v spolupraci s MU MV SR);

e narodny IS REGOB (register obyvatelstva SR) spravuje MV SR, systém je
prepojeny s IS ECU;

* narodny IS VIS spravuje MZVaEZ SR spolu s MV SR;

* IS EURODAC a AFIS je v gescii KEU PZ.

4.3 Vyvoj v oblasti databdaz a zbieranych udajov

Najvacsou zmenou po vstupe do schengenského priestoru bolo spustenie
vyuzivania schengenského informacného systému v roku 2007 a vyuZivania
online pristupu do Interpolu v roku 2008.

V oblasti navratov bolo ddlezitym vyvojom predovietkym vytvorenie IS
MIGRA v roku 2010, na zaklade ktorého je mozné integrované vyhladavanie
podla odtlackov prstov v ndrodnom systéme AFIS a v databdaze EURODAC
na zaklade jedného snimania. Toto rieSenie bolo v roku 2016 doplnené o vy-
hladévanie odtlackov prstov v AFIS Interpol.

V oblasti pobytového rezimu bol s cielom zefektivnenia identifikacie statnych
prisludnikov tretich krajin do ndrodného systému IS ECU v roku 2013 zabudo-
vany tzv. kontrolny systém biometrie (KBS) (pozri dalej).

SR predbezne plénuje viacero zmien v oblasti fungovania a prepojenia infor-
macnych systémov, ktoré sa vyuzivaju v migra¢nych konaniach. Ide najma
0 IS MIGRA, zjednodusenie vyuzivania systému VIS, nové vyuzite CLK a pod.
Vsetko vsak zavisi od finan¢nych zdrojov. V niektorych pripadoch potreba
zmien vznikla na narodnej Urovni, v inych je dovodom zmena eurépskych
pravnych predpisov.

Overovanie vo VIS na zdklade odtlackov prstov prostrednictvom IS MIG-
RA sa zacalo riesit uz v roku 2015, pretoze stanice, ktoré boli na to urcené,
sa malo vyuzivali a policajti museli odtla¢ky prstov snimat viackrat na r6z-
nych zariadeniach. Na Ucel zefektivnenia prace a zrychlenia vybavovacieho
procesu vznikla poZiadavka integrovat toto overovanie priamo do IS MIGRA
spolu s overovanim v Interpole, pricom policajt na zadklade jedného nasni-
mania dostal vysledok z IS AFIS, IS INTERPOL, IS VIS a aj EURODAC. Z dévodu
obmedzenych finan¢nych prostriedkov sa ale zrealizovala len cast prevero-
vania v Interpole.
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Vo vztahu k IS ECU, v ktorom sa eviduju vsetci cudzinci s pobytom v SR,
zodpovedné organy dlhodobo upozoriuju na potrebu inovécie tohto sys-
tému, resp. na vybudovanie Uplne nového. Z aplikacnej praxe Utvarov, kto-
ré dennodenne systém vyuzivaju, vyplyva, Ze systém je na sucasné potreby
neaktudlny a potreboval by zmenu, najma s ohladom na pocty cudzincov
prichddzajucich na Uzemie SR, neustély narast poziadaviek na Statistické tda-
je vyplyvajuce z pravnych predpisov EU a na nové trendy zneuzivania (napr.
Ucelu pobytu) zo strany cudzincov. Do systému bol v roku 2013 zabudovany
tzv. kontrolny systém biometrie, ktory ma umoznit automatické porovnanie
nasnimanej podoby tvére cudzinca s fotografiami, ktoré su v systéme ulo-
zené, a automatické porovnanie odobratych odtlackov prstov s dostupnou
zbierkou odtlackov. Systém bol uvedeny do praxe, ukdzalo sa viak, Ze na jeho
efektivne vyuzitie by boli potrebné dalSie zmeny technického charakteru,
ktoré si vyzaduju finan¢nu investiciu.

V suvislosti s overovanim konkrétnych lekédrskych metéd pri uréovani veku®
prebieha diskusia, ktoru rozprudili mimovladne organizacie. Podla ich nazo-
ru je rontgenové vysetrenie prilis invazivne a navrhuju iné neinvazivnejsie
metody ako su napr. psychologické vysetrenia. Prislusné orgdny vsak tuto
diskusiu povazuju za kontraproduktivnu, kedZe navrhované menej invazivne
metddy nesluzia na urcenie fyzického veku, ¢o je potrebné pre konanie o me-
dzindrodnej ochrane, ale slizia vyhradne na uréenie mentélneho veku, ktory
je pre konanie o medzinarodnej ochrane nepodstatny.

35 Fajnorova, K. - Stevulova, Z.: Dieta alebo dospely? Liga za ludské prava, 2013. Diskusia prebehla napr. na se-
minari UNHCR o niektorych konkrétnych aspektoch rozhodovania o pravnom postaveni utecenca, Olomouc
2.-3.2.2017.

.%

Vyzvy a prax Slovenskej republiky pri stanoveni totoznosti ziadatela v migracnych konaniach

Zavery

Za poslednych pat rokov prislo na Uzemi SR k poklesu Ziadatelov o medzi-
narodnu ochranu. Aj nadalej vsak plati, Ze vac¢sina ziadatelov prichddza bez
akychkolvek dokladov, bez jednozna¢ne urcitelnej identity. Ziadatelia ¢asto
nepredlozia doklady, aj ak nejaké maju, napr. preto, Ze maju obavy z ndvratu
do krajiny povodu, zatajuju niektoré udaje (napr. vek, resp. krajinu, ktord je
prislusnd na posudenie ich Ziadosti) alebo preto, Ze povazuju SR len za tran-
zitny krajinu. Ziadatelia ¢asto uvadzaju, Ze si doklady pri Gteku nestihli vziat,
stratili ich pocas cesty do Eurépy, odovzdali ich prevéadzacovi alebo ze si ich
v krajine pévodu nemoézu vybavit. Je pravdepodobné, Ze aj prevadzadi im
radia nepreukazat sa svojimi dokladmi totoznosti (prip. Ziadatelia prevadza-
¢om doklady odovzdavaju alebo im prevadzaci doklady ndsilne odoberu).
Z toho dévodu je potrebné vyvijat dalsie metédy na zistovanie a overovanie
totoznosti Ziadatelov. Problémom je to najma v pripadoch, ked sa Ziadatelia
vyddvaju za statnych prislusnikov krajin, v ktorych prebieha nejaka forma vo-
jenského konfliktu, s ciefom ziskat medzinarodnu ochranu v Eurépe.

S poklesom ziadatelov nastal aj ubytok ukonov na zistovanie totoznosti. Naj-
vyuzivanejsim ukonom zostali pohovory, v rdmci ktorych sa kazdému Ziada-
telovi kladie subor otdzok na zistovanie totoznosti. SUbor moze byt este rozsi-
reny alebo sa moZze vyuzit dopliujuci pohovor so Specidlnymi a podrobnymi
otazkami na urcenie krajiny pévodu. V tomto pripade je viak problémom, Ze
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tieto pohovory dokazu vyvrétit tvrdenia Ziadatela o krajine pévodu, ak su vy-
konstruované, ale vacsinou sa na ich zaklade nedd preukazat skuto¢na kraji-
na pévodu. Tento problém sa potom prejavuje v rozhodovacom procese, ako
aj v odvolacom konani na sudoch.

Opatrenia smerujuce k zistovaniu totoznosti v pripade chybajuicej dokumen-
tacie su casovo, finan¢ne aj persondlne naroc¢né a aj napriek vyvinutému
Usiliu nemusi byt zistenie totoznosti vzdy Uspedné. SR v praxi aplikuje naj-
ma metody ako odoberanie odtlackov prstov, fotografovanie na porovnanie
s ndrodnymi a eurépskymi databdzami a pohovor. V rdmci metédy pohovoru
a prostrednictvom informacii o krajine pévodu ziadatela sa zistia dodato¢né
informacie, ktoré vypovedaju v prospech alebo neprospech jeho totoznosti
a déveryhodnosti. Skiima sa sulad medzi predlozenymi dokladmi a vypove-
dou Ziadatela v porovnani s informaciami o krajine pévodu. Vyhodnocuje
sa teda tzv. vnutorna ako vonkajsia doveryhodnost tvrdeni Ziadatela. V pri-
pade, ze ide o osobu, ktord sa vyhlasuje za maloletého cudzinca a zéroven su
o veku tejto osoby ako maloletej pochybnosti, vykona sa lekdrske vysetrenie
na urcenie veku (RTG snimka zapastia pripadne aj inych casti tela).

Uvedené metddy su upravené v legislative, a to v zakone o azyle a v zdkone
0 pobyte cudzincov. Ostatné metédy nie su legislativne upravené a na ich po-
uzitie sa daju aplikovat iba vieobecné pravne predpisy, ktoré casto nereflek-
tuju Specifickost azylového konania. Vyzvou do najblizsej buducnosti je, aby
nastala legislativna Uprava pouzivania jazykovych analyz a moznosti kontroly
technickych a zdznamovych zariadeni na Ucel azylového konania, najma z d6-
vodu urcenia totoznosti Ziadatelov. Tieto by boli prospesné nielen pri samot-
nom urcovani totoznosti, ale aj pri ur¢ovani bezpecnostnych rizik (napojenie
0s6b na teroristické organizacie, skupiny pachajlce kriminalitu a pod.). Spolu-
praca s tretimi krajinami v oblasti ur€ovania totoznosti je volitelnou metédou.
Analyza DNA a skenovanie duhoviek na porovnanie s narodnymi a eurépsky-
mi databazami sa zatial' v suvislosti so zistovanim totoznosti nevykonali.

Osobitnym spdsobom je vyuZzivanie Slovenskej informacnej sluzby na urco-
vanie totoznosti osoby, ktoré je zamerané najma na posudenie danej osoby
z hladiska bezpecnosti statu a spolo¢nosti.

Pokial ide o legalnu migraciu, je potrebné venovat zvysenu pozornost kon-
trole predkladanych podpornych dokladov (ako napr. dokladov o bezuhon-
nosti, dokladov na preukazanie finan¢ného zabezpecenia pobytu a pod.).

SR by do buducnosti uvitala moznost vi¢sej spoluprace krajin v ramci EU
pod zastitou niektorej z institucii (napr. EASO). Urovanie identity sa stdva za-
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sadnou otdzkou azylového prava a je potrebné, aby sa prislusné nastroje ne-
ustale rozvijali a aby mohli byt vyuzivané vsetkymi statmi v ramci eurdpskej
spoluprace. Jednym z takychto projektov by mohlo byt napr. centralne ko-
ordinované pouzivanie jazykovych analyz s tym, ze by bolo mozné vyuzivat
odbornikov v ramci celej EU. Rovnako by bolo vhodné, aby sa do eurépskych
pravnych predpisov (smernic a nariadeni EU) zaviedli jednotné ustanovenia
vymedzujuce jednotlivé metddy uréovania totoznosti. Na narodnej Urovni by
bolo vhodné viest presnejsie Statistiky o osobdach, pri ktorych je jednoznacne
uréena identita, o osobach, kde bola identita ustalend, a o osobach, kde bola
identita spochybnend. Vyzaduje si to v3ak urcité skalovanie posudenia totoz-
nosti 0s6b, ktoré sa doposial nevyuzivalo. Aj metodika takéhoto skalovania
by mohla byt vyvinuta na celoeurépskej irovni, aby sa v jednotlivych statoch
vyuzivala jednotne.

Ako vyplyva z textu studie, v problematike zistovania totoznosti ¢i uz nele-
galnych migrantoyv, legalnych migrantov (Ziadatelov o udelenie pobytu, resp.
viz) alebo Ziadatelov o medzindrodnu ochranu zohravaju najdolezitejsiu ulo-
hu Gtvary sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie. Policajti UHCP P PZ sa do-
stanu do kontaktu s kazdym Statnym prislusnikom tretej krajiny (alebo jeho
osobnymi tdajmi v pripade ziadatelov o vizum). Policajné utvary vecne zod-
povedaju za to, ze osoba, ktorej udeluju pobyt, ktord vyhostuju, resp. ktora
ziada o udelenie medzindrodnej ochrany, je ta, za ktoru sa vyddva. Takisto
zodpovedaju za overenie, ze doklady, ktoré dand osoba predkladd, su pravé
a akceptovatelné. Policajti preto musia byt odbornikmi v metddach stanove-
nia totoZnosti, preverovania pravosti dokladov, prace s prislusnymi informac-
nymi systémami a pod.

V tejto suvislosti by bolo uzito¢né, ak by v SR bolo zriadené jednotné pra-
covisko, resp. podporny Urad zaoberajuci sa zistovanim totoznosti statnych
prisludnikov tretich krajin, ktori prichddzaju na uzemie SR bez dokladov, resp.
prichadzaju s dokladmi, ktorych pravost je potrebné preverit. Zo studie vy-
plyva, ze problematika identifikdcie, preverovania dokladov, zistovania kra-
jiny pévodu, spracovéavania biometrickych udajov je v ramci SR roztrieStena
medzi viaceré odborné pracoviskd v ramci SR. Vo vztahu k metédam, ktoré
je mozné pouzit s cielom identifikacie, ma SR medzery, ktoré by bolo mozné
preklenut zavedenim novych metéd do praxe. Niektoré z nich sa v SR pouzi-
vaju, nie vsak v oblasti identifikacie migrantov, ale v oblasti identifikacie pa-
chatelov trestnej ¢innosti (ako napr. metéda DNA, jazykova analyza a pod.).
SR by v tejto oblasti mohla ¢erpat z dobrych skisenosti inych ¢lenskych $ta-
tov EU, ktoré maju vacsie skisenosti v oblasti identifikacie statnych prislusni-
kov tretich krajin, ako napr. Polsko, ktoré na ucel identifikacie krajiny pévodu
nelegalneho migranta vyuziva kultirnych expertov.

@.



05. Zavery

Vyvijanie tlaku na tretie krajiny s ciefom zlep3enia spoluprace, ¢i uz v oblasti
navratovej politiky alebo legdlnej migracie, alebo v inych oblastiach je pre
SR stale vyzvou, a to i v oblasti zistovania totoZnosti a preverovania pravosti
predkladanych dokladov zZiadatelmi o pobyt i osobami, ktoré maju byt vy-
hostené z izemia SR a nemaju prislusné doklady na ndvrat. Spolupracu s tre-
timi krajinami, vyvoldvanie rokovani a vyvijanie aktivit k podpisaniu dohéd
o spolupraci mozno iniciovat prostrednictvom MZVaEZ SR. Na Ucel spravnej
identifikacie v procese je potrebna ochota tretej krajiny identifikovat osobu,
ktora vyhlasuje, Ze je jej statnym prislusnikom. V procese udelovania pobytu
a viz je potrebné, aby tretie krajiny poskytovali aktudlne informdcie a vzory
dokladov (specimeny) cestovnych dokladov a podpornych dokladov, ktoré
ich obcania predkladaju k Ziadostiam o pobyt, resp. o vizum.

SR v ma v tejto oblasti najlepsiu spolupracu so susednou Ukrajinou. Dobra
spolupraca s Ukrajinou ma zdsadny vyznam z dévodu vysokého poctu neo-
pravnene sa zdrziavajucich statnych prislusnikov Ukrajiny na Gzemi SR, ako
aj z dévodu vyrazného poctu osdb, ktoré neopravnene prekracuju vonkaj-
$iu hranicu medzi SR a Ukrajinou. Spolupraca sa podporuje prostrednictvom
pravidelnych stretnuti hrani¢nych splnomocnencov a prostrednictvom re-
admisnej dohody medzi EU a Ukrajinou. SR v zastipeni UHCP P PZ v oblasti
navratu doposial neiniciovala vytvorenie vyraznejsieho partnerstva s urcitou
tretou krajinou v oblasti navratu (napr. formou memoranda o porozumeni),
a to najma preto, Ze doposial SR nemala na svojom Uzemi vyrazny pocet stat-
nych prislusnikov urcitej tretej krajiny, ktora by odmietala spolupracu v ob-
lasti ndvratu. Stretnutia s predstavitelmi tretich krajin (Irak, Pakistan, Afga-
nistan a i.) na Ucel zlep3enia spoluprace tychto krajin s EU v oblasti navratu
prebieha na Urovni EK v rdmci pracovnej skupiny REM (expertna skupina pre
readmisiu) a v ramci spoluprace s agenturou Frontex. Prakticku spolupracu
so ZU tretich krajin v SR a susednych krajinach v oblasti navratov vykona-
va UPZC Medvedov, ktory priamo vykonava nutené navraty do tretich krajin
a v pripade, ze statny prislusnik tretej krajiny nedisponuje platnym cestov-
nym dokladom na jeho navrat. UPZC Medvedov prostrednictvom povere-
nych policajtov priamo komunikuje s jednotlivymi ambasadami, agenturou
Frontex, inymi ¢lenskymi Statmi na ucel identifikacie statnych prislusnikov
tretich krajin a najma na ucel vydania ndhradného cestovného dokladu. Spo-
luprdaca tretich krajin v oblasti navratu je velmi tazko zhodnotitelnd, ochota
a miera spolupréce tretej krajiny je velmi individudlna. V pripade asistované-
ho dobrovolného navratu mozno hodnotit spolupracu tretich krajin v rdmci
ndvratu ako velmi dobrd.
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Za najlepsi a najrychlejsi spdsob preverovania identity statnych prislusnikov
tretich krajin mozno povazovat vyuzivanie biometrie (najméa odoberanie od-
tlackov prstov) a automatizované preverovanie tymto spésobom v dostup-
nych databazach, preto netreba podcenovat potrebu vyclenit dostatocné
finan¢né prostriedky na posilnenie technického vybavenia a modernizaciu
prislusnych informacnych systémov.



Bibliografia

Bibliografia

Publikacie

Bachtikova, I. — Oboriova, S.: Vyrocna sprava o politikdch v oblasti migracie
a azylu. Slovenska republika 2016. Eurépska migracna siet. Bratislava: IOM,
2017.

BlaZejov4, P: Zistovanie totoznosti na tcely medzinarodnej ochrany v Sloven-
skej republiky: vyzvy a prax. Eurépska migracna siet. Bratislava: IOM, 2012.

Fajnorova, K. — Stevulové, Z.: Dieta alebo dospely? Bratislava: Liga za fudské
prava, 2013.

Priecel, B. - Belo-Caban, V.: Migracia a azyl v podmienkach Slovenskej repub-
liky. Bratislava: Migracny urad MV SR, 2009.

Kritéria a postupy pri udelovani $tatusu ute¢enca. Zeneva: UNHCR, 1992.

Nelegalna migracia na slovensko-ukrajinskej schengenskej hranici. Vydané
v rdmci projektu,,Zlepsenie technickych a vzdeldvacich kapacit na urychlenie
vybavovacieho procesu na spolo¢nej slovensko-ukrajinskej hranici” Bratisla-
va: ADIN s.r.0., 2016.

Organizacia azylovej a migra¢nej politiky v ¢lenskych $tatoch EU. Eurépska
migracna siet. Brusel: Eurépska komisia, 2010.

Statisticky prehlad legélnej a nelegélnej migracie v Slovenskej republike za
rok 2016. Bratislava: UHCP P PZ, 2017.
Legislativa

Interné predpisy UHCP P PZ vo vztahu k prislu$nym informa¢nym systémom,
konaniu o pobyte a konaniu o navrate.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, ktorym sa usta-
novuje vizovy kédex Spolocenstva (vizovy kédex).

Nariadenie ministra vnutra SR ¢. 34/2014 o postupe migra¢ného uradu MV
SR, Utvarov PZ a centier podpory pri vykonani zdkona €. 480/2002 Z. z. o azyle
a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢€.71/1967 Z. z. o spravnom konani (spravny poriadok).

Zéakon ¢.122/2013 o ochrane osobnych Udajov a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov.

Z3kon ¢€.171/1993 Z. z. o Policajnom zbore.

Zakon ¢.300/2005 Z. z. Trestny zédkon v zneni neskorsich predpisov.

Q

Vyzvy a prax Slovenskej republiky pri stanoveni totoznosti ziadatela v migracnych konaniach

Z3akon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zadkonov v zneni neskorsich predpisov.

Z3akon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov.

Internet

http://eur-lex.europa.eu/
http://www.minv.sk/?statistiky-20
www.emn.sk

www.slov-lex.sk


http://eur-lex.europa.eu/
http://www.minv.sk/?statistiky-20
http://www.emn.sk
http://www.slov-lex.sk

-
- ~
7 N /
/ \ /
/ \ /
I \ /
('
\ = == - _
\ / e
\ / |
N 7
~ - |
\\ ’/
- \
\
\ //
\ ~
- -
- ~
’ NP
/ v
\
| | \
N
\ / N
AN / N
~ _ - ~

Narodny kontaktny bod Eurépskej migracnej siete v SR
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
Urad v Slovenskej republike
Grosslingova 35, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
www.iom.sk, www.emn.sk

A
iy
T/

UN MIGRATION

ISBN: 978-80-89506-83-5




	_GoBack
	Zoznam skratiek
	Zhrnutie
	Kontext a stav problematiky 
na Slovensku
	1.1 Vplyv nútenej a neregulárnej migrácie v SR na stanovenie totožnosti
	1.2 Výzvy pri stanovovaní totožnosti v migračných konaniach
	1.2.1 Konanie o udelení medzinárodnej ochrany
	1.2.2 Proces vykonania návratu
	1.2.3 Konanie o udelení (prechodného) pobytu a udeľovanie víz 

	1.3 Legislatívny rámec
	1.3.1 Konanie o udelení medzinárodnej ochrany
	1.3.2 Proces vykonania návratu
	1.3.3 Konanie o udelení (prechodného) pobytu a udeľovanie víz 

	1.4 Inštitucionálny rámec
	1.4.1 Konanie o udelení medzinárodnej ochrany
	1.4.2 Proces vykonania návratu
	1.4.3 Konanie o udelení (prechodného) pobytu a udeľovanie víz 
	1.4.4 Oprávnenia pracovníkov na prístupy do príslušných databáz
	1.4.5 Osobitné podporné orgány


	Metódy zisťovania totožnosti
	2.1 Doklady potrebné na zistenie totožnosti
	2.1.1 Konanie o udelení medzinárodnej ochrany
	2.1.2 Proces vykonania návratu
	2.1.3 Konanie o udelení (prechodného) pobytu a udeľovanie víz
	2.1.4 Hlavné problémy pri stanovení pravosti/originality dokladov
	2.1.5 Situácie odhaľujúce falšovanie/pozmenenie dokladov

	2.2 Neexistencia listinných dôkazov v konaní o azyle/v procese vykonania návratu
	2.3 Overenie totožnosti štátnych príslušníkov tretích krajín v konaniach o udelení prechodného pobytu a pri udeľovaní víz

	Proces rozhodovania
	3.1 Postavenie a váha jednotlivých dokladov na určovanie totožnosti
	3.1.1 Hierarchia metód zisťovania totožnosti v konaní o udelení medzinárodnej ochrany
	3.1.2 Proces vykonania návratu 
	3.1.3 Konanie o udelení (prechodného) pobytu a udeľovanie víz 

	3.2 Rozhodnutia prijímané na základe výsledku procesov zisťovania totožnosti
	3.2.1 Konanie o udelení medzinárodnej ochrany
	3.2.2 Proces vykonania návratu
	3.2.3 Konanie o udelení pobytu a udeľovanie víz
	3.2.4 Výmena informácií o výsledkoch zisťovania identity medzi príslušnými orgánmi


	Výmena a zber údajov
	4.1 Mechanizmy výmeny údajov
	4.2 Databázy a druhy zbieraných údajov
	4.3 Vývoj v oblasti databáz a zbieraných údajov

	Závery
	Bibliografia

