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PREGLED IZAZOVA POJEDINIH DRZAVA U OBLASTI P/CVE

Uvod | kontekst

Proteklih godina sve je veca zabrinutost zbog potencijala za nasilni desniCarski ekstremizam (VRWE) na
Zapadnom Balkanu: u Albaniji, Bosni i Hercegovini (BiH), na Kosovu*t, u Crnoj Gori, Severnoj Makedoniji i
Srbiji. Sa istorijom nasilja koje potiCe iz desni€arskih (politickih) ideologija i akcija, ovaj region se oduvek
smatra politicki nestabilnim.? Stru¢njaci i zvani¢nici sa Zapadnog Balkana izrazavaju zabrinutost zbog
Sirenja desniCarskog ekstremizma (RWE) u kontekstu politickog sukoba. Zato se ovaj rad fokusira i na jo$
uvek nenasilne i na nasilne ekstremisticke pokrete i aktivnosti na Zapadnom Balkanu.®

Strucnjaci i praktiCari koriste razliCite termine za formulisanje VRWE, ali joS uvek nedostaje univerzalna
definicija. Godine 2021. grupa drzava c¢lanica Evropske unije (EU), ucesnica Projektno zasnovane
saradnje* u oblasti nasilnog desnic¢arskog ekstremizma (Bugarska, Danska, Finska, Francuska, Nemacka,
Gréka, Irska, Svedska), odlugila je da usvoji sledeéu radnu, pravno neobavezujuéu definiciju:

»,INasilni desnicarski ekstremizam su radnje pojedinaca ili grupa koji koriste, podsticu, opravdavaju
ili podrzavaju nasilje i mrznju ili prete njima zarad ostvarivanja svojih politickih ili ideoloSkih ciljeva,
motivisani ideologijama koje se zasnivaju na odbacivanju demokratskog poretka i vrednosti, i
osnovnih prava, i usredsredeni su na isklju€ivi nacionalizam, rasizam, ksenofobiju i/ili njima
srodnu netoleranciju.”

U ovom radu RWE se definiSe kao ideologija koja ,obuhvata autoritarizam, antidemokratiju i iskljucivi i/ili
holisticki nacionalizam”.® Pratece karakteristike ovog koncepta su ksenofobija, rasizam i populizam.®
Njegova nasilna manifestacija (VRWE) je oblik politickog nasilja sa fluidnim granicama izmedu zlocina iz
mrznje, terorizma’ i zverstva (npr. genocid, zloCini protiv Covecnosti, ratni zlocini, etnicko CiSéenje).®
Nerazdvojna karakteristika VRWE na Zapadnom Balkanu je etnonacionalizam. Ovaj koncept se zasniva na
identitetu velike grupe koji se formira oko zajednickih taaka — kao $to su mit o zajedni¢kom poreklu, jeziku
i religiji — i ima ideoloSke korene u nativizmu, rasizmu, Sovinizmu, tradicionalizmu, ksenofobiji, homofobiji i
suprematiji.®

Na Zapadnom Balkanu postoje brojni faktori rizika koji se mogu povezati sa RWE, kao $to su nereSena
pitanja vezana za identitet, konfliktna istorijska pitanja i pitanja upravne vlasti, u nekim slu€ajevima teska
tranzicija ka potpuno ostvarenoj demokratiji, zamrznuti konflikt i administrativna disfunkcionalnost. Uz to,
znanje o RWE na Zapadnom Balkanu je fragmentarno i neorganizovano. Ovaj rad ima za cilj da prikupi i
sistematizuje znanje o RWE na Zapadnom Balkanu; on obuhvata najvaznije izazove za spreCavanje i
suzbijanje ovog oblika nasilnog ekstremizma.

Nakon kratkog uvoda, podrobno ce biti obradeni RWE i tendencije ka VRWE na Zapadnom Balkanu.
Sistematski su predstavljeni najvazniji akteri i faktori RWE — iz Albanije, BiH, sa Kosova*, iz Crne Gore,

! Ovo odredenje ne dovodi u pitanje stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom SB UN 1244/1999 i Misljenjem
Medunarodnog suda pravde o proglasenju nezavisnosti Kosova
2 Azinovi¢, Understanding violent extremism in the Western Balkans, 3; Becirevi¢, Halilovi¢ and Azinovi¢, Radicalisation and violent
extremism in the Western Balkans, 6.
3 Azinovi¢, Understanding violent extremism in the Western Balkans, 3 and 14; Schmid, Violent and Non-Violent Extremism: Two
Sides of the Same Coin?, 14.
4 Projektno zasnovana saradnja su projekti koje vode zemlje EU, uz podrsku Evropske komisije, za podsticanje razmene i saradnje
na prioritetnim temama prevencije radikalizacije. Dodatne informacije mozete naci ovde: https://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation/prevention-radicalisation/project-based-collaborations_en.
5 Carter, Right-wing extremism/radicalism: reconstructing the concept, 157.
6 Carter, Right-wing extremism/radicalism: reconstructing the concept, 18.
7 Counter-Terrorism Committee Executive Directorate, Member States Concerned by the Growing and Increasingly Transnational
Threat of Extreme Right-Wing Terrorism, 2.
8 Buljubasi¢c and Hol4, Historical Trauma and Radicalisation: How Can Intergenerational Transmission of Collective Traumas
Contribute to (Group) Radicalisation? 3.
9 Halilovi¢ and Veljan, Exploring ethno-nationalist extremism in Bosnia and Herzegovina, 11; Volkan, Large-group identity,
international relations and psychoanalysis, 206-213; ali videti MaleSevi¢ and Trost-Pavasovi¢, Nation-States and Nationalism.
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NASILNI DESNICARSKI EKSTREMIZAM NA ZAPADNOM BALKANU

Severne Makedonije i Srbije — koji doprinose odobravanju VRWE. Rad se zavrSava kontekstualizacijom
radikalizacije RWE, opisom glavnih izazova za P/CVE na Zapadnom Balkanu i preporukama politike.

|lzazovi pojedinih zemalja Zapadnog Balkana u oblasti RWE

a. Albanija

Albanija je ¢lanica Severnoatlantskog pakta (NATO) i kandidat za ¢lanstvo u EU, ali iskustva iz proSlosti jos
uvek su prisutna u njenoj sadasnjosti.!® Zemlja se i dalje suoava sa mnogim izazovima u pogledu
ekonomskog i drustvenog razvoja, vladavine prava i korupcije.!! Poslednjih godina, medutim, Albanija je
pokazala da je posvecena reformama usmerenim ka EU i pruZila je opipljive i odrzive rezultate.'? U nekim
slucajevima, poteSkoée Albanije da se pomiri sa zloupotrebama svog bivseg totalitarnog rezima uticu na
dana$nje drustvo i politiki diskurs. Da bi kritikovali vladu i pokazali nezadovoljstvo, ljudi postaju skloniji da
podrze narativ RWE. Kako je Derdi Vurmo, direktor Instituta za demokratiju i medijaciju u Tirani, rekao u
intervjuu za Balkansku istrazivacku mrezu:

» 10 znaci da postoji veliki potencijal za populistiCke narative i narative protiv ‘establiSmenta’, ukljucujuci
ultradesnicarske ideologije i grupe.”**

Albanski RWE je prisutan u politickom diskursu. Neke politicke partije RWE promovisu iredentizam ili
autonomiju susednih teritorija naseljenih Albancima i takode imaju veze sa ultradesnicarskim strankama u
EU™ Ove politicke stranke nisu dominantna struja i marginalne su u politi¢kom odlugivanju.'® Cesto koriste
retoriku podstaknutu ksenofobijom i rasizmom.® Jedini otvoreno neofasisti¢ki pokret je Albanska trec¢a
pozicija, koja je protiv komunizma, demokratije i avramskih religija i promoviSe albanski tradicionalizam,
paganizam i rasizam. Za diskurs straha od globalizma, koji, po njima, promoviSu DZordz Soros i levica,
cilina publika su albanski muslimani. Clanovi ovog nasilnog desniéarskog ekstremistitkog pokreta su
anonimni i malobrojni. Na internetu su aktivni na engleskom i albanskom jeziku. Da bi privukli omladinu,
objave su im duhovite i atraktivne, i koriste stil ,uradi sam” i favejv.?” O trenutnim aktivnostima Albanske
nacionalne armije, organizacije VRWE koja deluje u Albaniji, Grékoj, na Kosovu*, u Severnoj Makedoniji i
Srhiji, sa ciliem stvaranja Velike Albanije, malo se zna.'®

DesniCarske ekstremistiCke ideje su prisutne na internetu, a i dijaspora igra ulogu u radikalizaciji.
Generalno, narativ RWE zasniva se na rasizmu prema Romima i migrantima. Sli¢no drugim zemljama ZB,
njihovi onlajn-sadrzaji obuhvataju antikomunizam, istorijski revizionizam, ksenofobiju, antisemitizam,
rasizam i teorije zavere.'® Takode, fudbalski ultrasi u Albaniji imaju tendenciju da promovisu RWE. Na
primer, ultrasi Tirone otvoreno koriste fasisticke ili nacisticke simbole i poruke na stadionima, kao $to je
upotreba transparenta SS divizije Skenderbeg. Aktivni su i na drustvenim mrezama, gde promovisu
nacizam i istorijski revizionizam.?° Otvorenim promovisanjem antievropskih, antiamerickih, protrampovskih i
proruskih stavova desniCarski ekstremisti dodatno zloupotrebljavaju skepticizam prema EU i
nezadovoljstvo naporima Vlade da izgradi demokratske institucije.

10 Gjeta, Albania Remains Hostage to its Communist Past
11 Qirjazi and Shehu, Community Perspectives on Preventing Violent Extremism in Albania, 3.
12 Dodatne informacije o Albaniji, ukljuéujuéi njen angazman u borbi protiv nasilnog ekstremizma, mozZete naéi u godi$njem
izveStaju Evropske komisije o Albaniji: Albania 2021 Report. 2021 Communication on EU Enlargement Policy. IzveStaj na
engleskom jeziku dostupan je ovde: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021_en.
13 Kuloglija et al., Balkan States Failing to Address Threat from Far-Right Extremism
14 Bego, Albania, 60.
15 Kelly, Overview of research on far-right extremism in the Western Balkans, 15.
16 Srbe, Crnogorce i Grke prikazuju kao osvajace, varvare, pretnju albanskoj naciji. Bego, Albania, 61.
17 Bego, Albania, 59.
18 Kelly, Overview of research on far-right extremism in the Western Balkans, 15.
19 Bego, Albania, 59-61.
20 Bego, Do Albanians like Fascism? An Iconographical Investigation on Social Media Material
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Da bi se albansko drustvo uhvatilo u koStac sa VRWE, o destruktivnoj faSisti¢koj i komunistic¢koj istoriji
treba govoriti na odgovarajuci nacin, a njeno naslede otkriti i saopstiti javnosti, uklju€ujuci i onlajn-platforme
i televizije. Javnost, posebno dijaspora i omladina izloZena riziku treba da budu informisani o potencijalima
neofasizma, koji ukljuuju onlajn-regrutovanje i strategije radikalizacije. Osetljiva pitanja gréke manijine u
Albaniji, kao i odnosi Kosovo*-Srbija, i dalje imaju potencijal da mobiliSu podrsku za RWE.?! Regionalni
oblici saradnje, na primer kroz obrazovnu i ekonomsku saradnju, mogli bi da ublaze distanciranje od drugih
partnera na Zapadnom Balkanu po osnovu istorijskih i kulturnih razlika. Nezadovoljstvo naporima Vlade da
izgradi demokratske institucije i pozabavi se ekonomijom, zdravstvenim i migracijskim pitanjima, kao i
organizovanim kriminalom, predstavlja potencijal za VRWE. U tom pogledu, vladavina prava i izgledi za
pristupanje EU mogli bi da igraju kljuénu ulogu u tom pogledu.??

b. Bosnai Hercegovina

Rat u BiH je okon¢an u novembru 1995. godine, ali njegovo naslede i dalje ima uticaja na gradane BiH.
Nedostatak konsenzusa o narativima proSlosti, Ceste politicke nesuglasice, znacajni ekonomski problemi i
razni strani uticaji medusobno su se ukrstali i dodatno pojacali meduetnicke i politicke tenzije i
polarizaciju.?* Zato je drustvo BiH narodito izloZzeno etnonacionalizmu, politickoj radikalizaciji i ideoloSkom
ekstremizmu.?® Kao $to je navedeno u Izvestaju Evropske komisije o Bosni i Hercegovini za 2021. godinu:

L,Javna politiCka posvecenost viasti na svim nivoima strateSkom cilju evropskih integracija nije pretvorena u
konkretnu akciju jer su politicki lideri nastavili da se upustaju u secesionisticku retoriku i nekonstruktivne
politicke sporove.?®

IdeoloSki spektar RWE u BiH uglavhom je podelien prema etniCkoj pripadnosti i obuhvata
ultranacionalisti¢ke, neofasisticke i neonacistiCke pokrete.?” Najzastupljeniji narativi ovih grupa vezani su
za verski nacionalizam, homofobiju, antisemitizam, islamofobiju i istorijski revizionizam. Aktivnosti su im
diskretne. Nisu politicki aktivni i nema dokaza o njihovoj navodnoj povezanosti sa nacionalistickim
politickim partijama.?® Ove grupe su povezane sa fudbalskim huliganima, a najistaknutiji primeri su etnicki
hrvatski ultrasi iz Mostara i etniCki srpski ultrasi iz Prijedora. U Mostaru, ultrasi Zrinjskog — od kojih su neki
Clanovi organizacije Skinheads Mostar — otvoreno podrzavaju neonacizam i povezani su sa ukrajinskom
nasilnom desni¢arskom ekstremistickom organizacijom Azov.?° U Prijedoru, ultrasi Rudara imaju sli¢ne
osobine kao njihove kolege iz Mostara. Povezani su sa srpskim desni¢arskim ekstremisti¢kim
organizacijama i pohadali su VRWE kampove u Rusiji.*® Takode, Bosanski pokret nacionalnog ponosa ima
za cilj Cistu bo$njacku drzavu.®® Oni promovisu homofobi¢ne, antisemitske, antimuslimanske i
antikomunistike ideje,*? i povezani su sa sli¢nim pokretima u Ukrajini i Skandinaviji.®

22 European Commission, Albania 2021 Report

23 Turcalo and Veljan, Community Perspectives on the Prevention of Violent Extremism in Bosnia and Herzegovina, 2; Buljubasic,
Predetermined for war? A trace of intergenerational transmission of war legacies among ethnically divided postwar generation from
Bosnian urban areas, 77-94.

24 Becirevi¢, Bosnia and Herzegovina report, 5.

25 Dodatne informacije o Bosni i Hercegovini, ukljuujuc¢i njen angazman u borbi protiv nasilnog ekstremizma, mozete naci u
godisnjem izvestaju Evropske komisije o Bosni i Hercegovini: Bosnia and Herzegovinia 2021 Report. 2021 Communication on EU
Enlargement Policy. Izvestaj na engleskom jeziku dostupan je ovde: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/bosnia-and-
herzegovina-report-2021_en

26 European Commission, Bosnia and Herzegovina 2021 Report, 3.

27 QOrganizacije koje promoviSu neonacisti¢ku ideologiju su Bosanski pokret nacionalnog ponosa, Krv i ¢ast, s njom povezana
grupa Combat 18 i Skinheads Mostar

28 Kuloglija, Bosnia and Herzegovina, 65.

29 Kuloglija, In Bosnian River Town, Far-Right Symbols and a Link to Ukraine

30 Kuloglija, Ultra-Right Groups Show Their Face in Bosnian Town

31 Kelly, Overview of research on far-right extremism in the Western Balkans, 10

32 Kuloglija, Bosnian Far-Right Movement Weds Bosniak Nationalism, Neo-Nazism

33 Milekic et al., Far-Right Balkan Groups Flourish on the Net
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Neke RWE organizacije deluju kao zvaniéno registrovane nevladine organizacije (NVO) u Republici
Srpskoj, pokazuju antivladine tendencije dok se zalaZu za nacionalno jedinstvo i etni¢ku &istocu, poput
Cetnickog pokreta. Njihov narativ se zasnhiva na iredentizmu, istorijskom revizionizmu, slavljenju ratnih
zlo€inaca i Sirenju antihrvatskih, antimuslimanskih i antikomunistickih stavova. Sve blisko saraduju sa
sliénim organizacijama iz Crne Gore, Srbije i Sire, a imaju bliske veze sa Srpskom pravoslavnom crkvom,
bora¢kim organizacijama i raznim drugim desni¢arskim ekstremistiCkim organizacijama i pojedincima.
Cetnitka okupljanja u Republici Srpskoj karakteriu militaristicki rituali, negiranje genocida u Srebrenici,
veliGanje ratnih zlo¢inaca i prikazivanje etnonacionalisticke i fasisticke ikonografije.®* Njihovi ¢lanovi imaju
bliske veze sa VRWE uklju€enim u ukrajinski rat. Najmanje 11 drzavljana BiH borilo se u Ukrajini pre
oruzanog sukoba 2022. godine,® ali proceduralna pitanja, kao $to je pribavljanje dokaza, oteZavaju
vodenije kriviénih postupaka.®® Ruski i srpski desniCarski ekstremisti imaju formalne i neformalne ogranke i
¢lanove u bosanskohercegovackom entitetu Republici Srpskoj. Primeri iz Rusije su Noc¢ni vukovi, koji imaju
bliske veze sa Putinom® i srpskom politickom scenom u BiH.*® Ruska podr$ka srpskim aktivistima i
organizacijama RWE je viSestruka i proteze se od podrske ja¢anju (onlajn) aktivnosti, do vojne obuke.*®
Ruski borci iz Ukrajine radili su kao instruktori u kampovima za obuku mladih u Rusiji i Srbiji, u kojima su
uCestvovala deca iz bosansko-hercegovackog entiteta Republika Srpska.*® Takode, nekoliko srpskih
VRWE organizacija, kao $to su Srpski kozaci,** i desniarske ekstremisticke organizacije, kao $to je
Srpska ¢ast, imaju Clanstvo i deluju u BiH. RWE organizacije koje su osnovane i deluju u entitetu Republika
Srpska imaju sli€an obrazac: sumnjivo finansiranje, pravoslavni nacionalizam, proruska podrska,
homofobija, militarizam i istorijski revizionizam. Neki, poput Svefog Grigorija Loncara, Kkoriste
humanitarnost kao paravan.*?

Veéina hrvatskih RWE aktivnosti uglavnhom je rastrkana po pojedinim neformalnim grupama, uglavnom
onlajn, preko veb-portala i raznih drustvenih mreza. Hrvatski RWE se iz susedne Hrvatske preliva na
etnicke Hrvate u BiH. Bori se sa istorijskim revizionizmom, poput Drugog svetskog rata ili ratova iz
devedesetih godina 20. veka,*® karakteriSe ga homofobija, islamofobija, ksenofobija i glorifikacija ratnih
zloCina, a posebno je izraZzena mrznja prema feminizmu, rodnoj ravnopravnosti i abortusu, takode i zbog
ukrtanja sa religijom i verskim institucijama.** Najmanje 20 osoba iz BiH i Hrvatske pridruzilo se
dobrovoljatkom VRWE bataljonu Azov u Ukrajini pre oruzanog sukoba 2022. godine.*®

Treba poboljSati koordinaciju i komunikaciju medu bezbednosnim agencijama u BiH, a vazna dostignuca
bili bi jaca vladavina prava i otvorena politicka volja za hvatanje u kostac sa RWE.*® Potrebne su politike
posvecéene sprec¢avaniju i suzbijanju VRWE i efikasna kontrola onlajn-sadrzaja.*” Drzavni zvani¢nici moraju
bolje razumeti koliko je vazna borba protiv ovih pojava i da treba sprovoditi mere specijalizovane obuke za
razliCite sektore, kao $to su pravosude, organi za sprovodenje zakona i drugi bezbednosni organi. U BiH,
pokretaC potencijalnog VRWE lezi duboko u slozenom politi€kom kontekstu koji podrazumeva ukrstanje
politike, verskog nacionalizma,* meduetni¢ke polarizacije i nereSenih pitanja iz proslosti.*°

Osnazivanjem zena, posebno u procesu donosenja odluka, i podrZzavanjem nezavisnih medija mogle bi se
ublaziti simpatije prema RWE.*® Napori tranzicione pravde, ukljucujuci aktivnosti na polju izgradnje mira i
pomirenja, moraju se ponovo osmisliti i prilagoditi za P/CVE. Umesto angaZzovanja opste populacije, treba

34 Veljan and Cehajié, A Dangerous Nexus? History, Ideology and the Structure of the Contemporary Chetnik Movement, 22-40.
35 Obrenovi¢, Novi zov rata u Ukrajini za dobrovoljce iz BiH i Srbije
36 Bedirevi¢, Bosnia and Herzegovina report, 12.
87 Losh, Putin’s Angels: the bikers battling for Russia in Ukraine
38 Mujki¢, Bosnian Branch of ‘Putin’s Angels’ Enjoys Political Backing
39 Mujki¢, Ukraine War Veterans Bind Russia and Bosnian Serbs
40 Mujki¢, How Russian Fighters Train Serb Teens at ‘Military-Patriotic’ Camps
41 Obrenovic, Under Cossack Banner, Russian Ties with Balkan Fighters Strengthened
42 pekmez, Black-Clad ‘Humanitarians’ Promote Pro-Russian Agenda in Bosnia
43 Colborne, Croatia Key to Ukrainian Far-Right’s International Ambitions
44 Veljan and Cehajic-Campara, Gender Ideologies: How Extremists Exploit Battles over Women’s Rights and Drive Reciprocal
Radicalisation
45 Colborne, Croatia Key to Ukrainian Far-Right’s International Ambitions
46 Kuloglija et al., Balkan States Failing to Address Threat from Far-Right Extremism
47 Kuloglija, In Bosnian River Town, Far-Right Symbols and a Link to Ukraine
48 Becirevi¢, Bosnia and Herzegovina report, 44-45
4% Hone, How Ethnic and Religious Nationalism Threaten the Bosnian State, 58—77
50 Atlantic Initiative, Countering Violent Extremism Baseline Program
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pazljivo odabrati mlade izlozene riziku od VRWE i uklju€iti ih u aktivnosti kao §to su edukativne posete
oblastima u kojima pretezno Zive druge etniCke grupe.

c. Kosovo*

Posle rata, krajem devedesetih godina proSlog veka, na Kosovu su se poboljSali drustveno-politicka
stvarnost i uslovi Zivota. Napredak na putu ka EU se nastavio.®® Medutim, zemlja se jo$ uvek suo¢ava sa
percepcijom neuspesnih liderskih napora, nezaposlenosti i korupcije.>? Govoreci o fokus-grupi Nacionalnog
demokratskog instituta za Kosovo, iz 2016. godine, Adrijan Stuni, struénjak za spoljnu politiku i bezbednost
Balkana, primetio je:

,2Uc€esnici su izrazili malo poverenja u vecinu vladinih institucija i uglavnom ih smatraju korumpiranim,
sebi¢nim i nesposobnim da se bave pitanjima vaznim za obi¢ne gradane.”*

Pitanja organizovanog kriminala, nezaposlenosti i Sirenja straha da EU ne uspeva da odbrani interese
Albanaca mogu dovesti do porasta RWE. Medutim, istrazivanja koja su analizirala faktore rizika koji
omogucavaju ekstremizam otkrila su da su kombinacija spoljasnjih i unutrasnjih faktora®® i izneverena
ocekivanja daleko Ce$éi faktor podrske ekstremizmu nego samo ekonomska deprivacija.>® Agresivni
nacionalizam, koji je na kraju doveo do oruZzanog sukoba, nastavlja da opterecuje kosovsko posleratno
drustvo.>® Narativi RWE koji se ukrstaju sa religijom i dalje igraju vaznu ulogu u oblikovanju politike Srbije
prema Kosovu. Vazno je naglasiti da je RWE na Kosovu podeljen meduetni¢kim linijama i uglavhom se
zasniva na politici vezanoj za identitet i ultraetnonacionalizam. Mada je EU omogucila normalizaciju
dijaloga izmedu Kosova i Srbije,®” po slicnom obrascu kao u drugim zemljama Zapadnog Balkana,
radikalizacija RWE uglavnom ide odozgo nadole i reciproCna je; osecaj pretnje, straha i nepoverenja medu
etni¢kim grupama ima potencijal da podstakne radikalizaciju RWE.

Albanski RWE karakteriSe stav o nezavisnosti Kosova i regionalno je povezan sa etnickim Albancima u
Albaniji, Severnoj Makedoniji i Srbiji. Mada ideja o ujedinjenju ,albanskih teritorija” ima emocionalnu
privlagnost, ona nije dominantna i ne uziva Siroku podrSku naroda. Organizacije RWE koje se zalaZu za
Veliku Albaniju su marginalne. To, medutim, ne znaci da takvu desniCarsku ekstremisti¢ku ideju ne treba
smatrati mogu¢om pretnjom.%® Srpski V/RWE pokreti vide Kosovo kao malu enklavu unutar Srbije,
takozvano istorijsko srce. Veéina desno orijentisanih Srba internalizovala je stav da su Albanci ,opasni
subverzivci” koji zele da stvore Veliku Albaniju, i Albance smatraju uljezima. Imaju bliske odnose sa
medunarodnim RWE organizacijama i aktivistima.*®

Nacionalna strategija Kosova protiv terorizma i Akcioni plan prepoznaju RWE kao oblik ekstremizma sa
nacionalistiCkim i politickim motivima i mehanizme za P/CVE, kao $to su institucionalna koordinacija i
kontrola grupa i pojedinaca koji predstavljaju potencijalnu pretnju od terorizma. Medutim, institucionalni i
nevladini pristupi P/CWE viSe su posveceni islamskom ekstremizmu.®® Kosovo Kkoristi kooperativni i
koordinacioni pristup, sa nevladinim organizacijama i verskim institucijama, da sprec¢i VRWE.®! lako su
meduetniCki odnosi napredovali poslednjih godina, oni su i dalje izazov. Retorika i aktivnosti oblikuju
slozenu lokalnu meduetniCku dinamiku i podstiCu simpatije prema VRWE. Napadi i incidenti na etni¢koj

51 Dodatne informacije o Kosovu, ukljuéujuc¢i njegov angazman u borbi protiv nasilnog ekstremizma, mozete naéi u godiSnjem
izveStaju Evropske komisije o Kosovu: Kosovo* 2021 Report. 2021 Communication on EU Enlargement Policy. Izve$taj na
engleskom jeziku dostupan je ovde: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/kosovo-report-2021_en

52 Beha and Selaci, Statebuilding without Exit Strategy in Kosovo, 97-124

53 Shtuni, Dynamics of Radicalization and Violent Extremism in Kosovo

54 Kraja, Cultural Drivers of Radicalisation

55 Denoeux and Carter, Guide to the Drivers of Violent Extremism

56 Biserko, Yugoslavia’s Implosion: The Fatal Attraction of Serbian Nationalism

57 European Commission Staff, Kosovo* 2021 Report, 3.

58 Janjevic, Greater Albania — bogeyman or a pipe dream?

60 European Commission Staff, Kosovo* 2021 Report, 44-45.
61 Ministry of Internal Affairs, National Strategy against Terrorism and Action Plan 2018-2023.
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osnovi, kao i nedostatak odgovarajuceg institucionalnog odgovora, doprinose faktorima radikalizacije.®?
Zato se svako gradenje mira, pomirenje i sli¢ni napori moraju ponovo osmisliti i biti u skladu sa lokalnim
izazovima na polju RWE. Prakti€ari — ukljuCujuci drzavne zvanicnike i sluzbe bezbednosti — imali bi koristi
od obuka koje imaju za cilj da poboljSaju kapacitete za prepoznavanije ranih znakova radikalizacije i VRWE
u lokalnim zajednicama, i mogli bi biti obuCeni kako da se u postupcima sa gradanima ophode bez
predrasuda, bez obzira na njihovu etni€¢ku pripadnost. Pregovori i unapredenje odnosa izmedu Kosova i
Srbije mogli bi da ublaze RWE na Kosovu.®® NereSen spor izmedu Kosova i Srbije ostaje medu glavnim
pretnjama stabilnosti Zapadnog Balkana.®

d. Crna Gora

U poslednje dve decenije, Crna Gora je generalno ostvarila napredak ka pristupanju EU,® ali je politicka
slika u Crnoj Gori polako postala duboko fragmentirana, a etnonacionalizam je u porastu. Srpska i
crnogorska etni€ka polarizacija i radikalizacija polako su pocele da izbijaju na povrsinu neposredno pre
nego Sto je Crna Gora stekla nezavisnost od Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora 2006. godine. Srpski
RWE u Crnoj Gori karakteriSe istorijski revizionizam, politiCka polarizacija, uloga verskih institucija u
javnom zivotu i ekspanzija nasilnicke retorike u javnom prostoru. Onlajn-prostor, posebno drustvene
mreze, imaju ogromnu ulogu u radikalizaciji RWE u Crnoj Gori.®® Na drustvenim mreZama, posebno na
Fejsbuku, pristalice ideologije RWE okupljaju se u desetine povezanih grupa i stranica. Ove onlajn-
aktivnosti imaju posledice u stvarnom Zzivotu. Treba napomenuti da brojni gradani odobravaju nasilje kao
odgovor na nepravdu ili kao meru zastite svoje vere.%’

Crna Gora je primer kako se radikalizacija RWE na Zapadnom Balkanu moZe razumeti kroz regionalnu i
Siru geopoliticku dinamiku i pomeranja.®® Tokom godina koje su prethodile ¢lanstvu Crne Gore u NATO-u,
bio je evidentan povecan ruski uticaj u zemlji. Kako su godine prolazile, vrlo dobri odnosi sa Rusijom su se
pogorsavali, jer je Crna Gora imala neumoljivu putanju ka €lanstvu u NATO-u, a Vlada je podrzala sankcije
EU protiv Rusije 2014. godine. Kako je pristupanje Crne Gore NATO-u postalo evidentno 2015. godine,®°
RWE je poceo znacajno da raste medu etni¢kim Srbima.™

U Crnoj Gori je 2015. godine osnovan ogranak ruskog motociklisti¢kog kluba Nocni vukovi. U Kotoru je
2016. godine formirana Balkanska kozacka vojska. Ove grupe imaju sliCne narative, koji slave ratne
zlo€ince i revizije istorije i dele snazna pravoslavna osecanja. Kao $to je to slu€aj u BiH i Srbiji, Crna Gora
takode ima Cetnicki pokret, koji je regionalno povezan.”* Kako je Crna Gora postala &lanica NATO-a 2017.
godine, unutradnja politicka kriza dodatno je zatrovala politicke odnose i podstakla RWE. Aktivnhosti RWE
koje su podrzavali i podsticali proruski i prosrpski protivnici postale su intenzivnije nakon pokusaja puca
2016. U pucu su ulestvovala dva ruska i 20 srpskih drzavljana, od kojih su neki bili povezani sa
ukrajinskim ratom’? i stranim sluzbama bezbednosti.” Njihov cilj je navodno bio da izvrSe atentat na
crnogorskog predsednika i preuzmu politicku vlast.”* Nakon formiranja prosrpske vlasti u Crnoj Gori 2020.
godine, Vrhovni sud je zbog krsenja krivicnog postupka oslobodio sve optuzene 2021. godine.™

Vlada Crne Gore je 2018. godine zapocela proces usvajanja zakona o veri, Ciji je cilj da upiSe svu versku
imovinu i objekte koji su pripadali Kraljevini Crnoj Gori pre nego $to je 1918. godine uSla u sastav
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, u kojoj su dominirali Srbi. Ova odluka je pojacala meduetniCke podele.

62 PAVE, Focus-group in North Mitrovica with the Serbian community to examine the issue of online and offline (de) radicalization
63 Prime Minister Office, Strategy for the prevention of violent extremism and radicalism that leads to terrorism 2015-2020.

64 Congressional Research Service, Kosovo: Background and U.S. Policy

65 Dodatne informacije o Crnoj Gori, ukljuujuc¢i njen angazman u borbi protiv nasilnog ekstremizma, moZete naéi u godisnjem
izvestaju Evropske komisije o Crnoj Gori: IzvjeStaj o Crnoj Gori za 2021. godinu. SaopS$tenje o politici prosirenja EU za 2021.
godinu. IzveStaj na crnogorskom jeziku dostupan je ovde: https://www.gov.me/dokumenta/Oaef2dec-5785-497d-8dba-
527932acl124c.

66 Jovanovic, Call to Lynch: The War of Words Threatening Montenegro’s Delicate Balance
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Srpska crkva je reagovala angazovanjem Srba u Crnoj Gori i susednim zemljama — Srhiji, BiH i Kosovu* —
ukljuCujuci i najistaknutije politiCare, oko cilja koji bi zacementirao meduetnicke odnose. Pod parolom
~opasimo srpske svetinje”, Srpska pravoslavna crkva je iskoristila ranjivost crnogorskog drudtva, Sto je
podstaklo RWE. Domace i regionalne grupe, kao i strane RWE organizacije kao §to su ruski Nocni vukovi i
Kozaci, otvoreno su podrzale desetine hiljada demonstranata pripadnika Srpske pravoslavne crkve.’®
Brojne neformalne grupe RWE izrasle su iz protesta, poput Pravoslavnog bratstva Stupovi, koji svoju misiju
opisuju kao patriotsku i humanitarnu, dok se sluze ikonografijom karakteristicnom za RWE grupe; takode,
neki RWE aktivisti su se ¢ak okrenuli politickom delovanju.”” Srpska crkva ¢ak i ne krije svoje veze sa RWE
aktivistima i grupama.” Kada je re¢ o ukrajinskom ratu, pet etnickih Srba optuzeno je da se borilo na
proruskoj strani pre oruzanog sukoba 2022. godine, ali je samo jedan osuden, dok su ostali pobegli,
najverovatnije u susednu Srbiju.”

Onlajn RWE aktivnosti su i dalje u porastu na raznim drudtvenim mrezama. U predizbornoj kampanji za
izbore 2020. godine, od mim-stranica i drugih RWE naloga formirana je mreZza za komunikaciju. Ove mreze
promoviSu znacCaj vere, srpskih nacionalnih simbola, crkve, iredentizma, toksicnog maskuliniteta i
animoziteta prema drugim etni¢kim grupama.® Posledice koje izazivaju desni¢arski ekstremisti prevazilaze
puki ideoloski meduetni¢ki sukob izmedu Crnogoraca i Srba. Na primer, nakon izbora 2020. godine, doslo
je do porasta islamofobije i incidenata protiv muslimana Sirom zemlje.8!

Nakon gubitka politicke moci i navodnih ogor€enih poteza srpskih nacionalista i sveStenstva, osnovana je
desniCarska ekstremisti¢ka procrnogorska politicka partija — Patriotsko-komitski savez Crne Gore (komite).
Pocetkom 2021. godine, komite su preuzele odgovornost za napade na novu crnogorsku vladu.®? Nedavno
ustoliCenje svestenika Srpske pravoslavne crkve u staroj prestonici Crne Gore Cetinju postalo je novi
mamac za nastavak RWE medu etnickim grupama.®® Na obe strane, pojedinci koji naginju ka VRWE na
terenu su ultrasi iz Crne Gore i Srbije.?

Ne postoje politike i aktivnosti u oblasti P/CVE koje se bave RWE, a rizici povezani sa takvim oblicima
ekstremizma ne tretiraju se na adekvatan nacin.  Incidenti motivisani etnic¢kom ili verskom mrznjom
tretiraju se kao prekrsaj. Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore zabranilo je Cetnicki pokret jer
predstavlja bezbednosnu pretnju, ali zabrana nije iskorenila mrezu aktivnosti ovog pokreta — samo su otisli
u podzemlje.®® Onlajn-radikalizacija RWE-a je veliki problem,®” ali slab pravni okvir za kontrolu onlajn-
informacija sprecava zvani¢ne vlasti da deluju.®® Uz podrsku i obuku, nevladine organizacije i nezavisni
mediji mogu biti dragoceno sredstvo za borbu protiv Siroko rasprostranjenih latentnih onlajn-narativa koji
mogu dovesti do radikalizacije RWE. Dok su sluzbe bezbednosti osnovale jedinicu za radikalizaciju i tim za
upozoravanje o internet-sadrzajima koji se odnose na terorizam i nasilni ekstremizam, VRWE je na
politickoj i medijskoj margini.®

e. Severna Makedonija

Severna Makedonija je u poslednje dve decenije sprovela znaCajan broj reformi, ukljuCuju¢i mere za
spreCavanje i suzbijanje nasilnog ekstremizma. Medutim, Cini se da je VRWE zanemaren. Treba
prepoznati i unaprediti odredivanje prioritetnih rizika i otpornost za suzbijanje i/ili spre¢avanje RWE.*®
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Nakon raspada Jugoslavije, makedonsko-albanske odnose podgrevali su Siroko rasprostranjeni osecaj
pretnje i razmirice koje su na kraju dovele do radikalizacije i nasilnih epizoda. Godine 2001, kratkotrajni
oruzani sukob u severozapadnom regionu zemlje okonéan je Ohridskim sporazumom, koji je garantovao
politicka i kulturna prava Albancima. Medutim, drustvo u Severnoj Makedoniji ostalo je polarizovano, a
lokalni incidenti i nasilie su se nastavili. Do dodatne politicke polarizacije doslo je nakon izbora 2014.
godine, Sto je dovelo do niza protesta protiv antidemokratske vladavine i navodne korupcije. Godine 2017,
RWE aktivisti iz Severne Makedonije upali su u Skupstinu reagujuéi na izbor jednog etnickog Albanca za
predsednika Skupstine. Kao i u drugim slu¢ajevima, radikalizacija u Severnoj Makedoniji se moze razumeti
samo ako se istrazi regionalna i Sira geopoliticka dinamika.

Nekoliko dogadaja uticalo je na radikalizaciju makedonskih desniCarskih ekstremista i njihova proruska
osecanja, usmerena protiv NATO-a | EU. Teski odnosi sa Grékom (koji uti€u na ¢lanstvo u NATO) trajali su
do 2018. godine, a odnosi sa Bugarskom uticali su na proces pristupanja EU 2020. godine. Etnicki
makedonski desni€arski ekstremista ima jaka antialbanska, antigréka, antibugarska i povremeno antisrpska
osecanja, dok etni¢ki albanski desniCarski ekstremista ima jaka antimakedonska i antisrpska osecanja.
Samo neonacisticke grupe zagovaraju antisemitizam® Makedonski RWE teZi ukrstanju sa religijom.®?
Nekoliko marginalnih organizacija, kao $to je Hriscansko bratstvo, kroz simbole promoviSe nasilje i koristi
militantnu retoriku i govor mrznje.%

Dalje, Otadzbinska makedonska organizacija za radikalnu rekonstrukciju — Vardar, Egej, Pirin koristi
istorijski oslobodilacki pokret kao dokaz i zalaze se za etniCki Cistu Makedoniju.** Makedonski RWE ima
pozitivne stavove prema lzraelu jer njegov tretman Palestinaca vidi kao Zeljeni model tretmana Albanaca u
Severnoj Makedoniji.®® Narodni pokret za Makedoniju prati sli¢an obrazac: protivi se Ohridskom sporazumu
i ima teritorijalnu ekspanzionisticku agendu koja datira iz perioda pre 1913. godine. Oni takode promovisu
teorije zavere i usmereni su na, pa ¢ak i podnose krivi¢ne prijave protiv pojedinaca koje smatraju drzavnim
neprijateljima. Svetski makedonski kongres promoviSe politiku identiteta koja podize makedonski istorijski
znacaj, kao sto je ideja da je Severna Makedonija istorijska kolevka evropske civilizacije. Ove organizacije
imaju marginalni uticaj, ali dele neke sli¢ne interese i uzivaju podrsku aktivista ekstremne desnice.®® Ove
grupe koriste druStvene mreze za propagandu, koja Cesto ima tendenciju da izazove emocionalne reakcije,
kao Sto je pretnja ili ose¢aj mrznje prema drugim etnickim grupama, koje dovode do odobravanja nasilja.%’

Medu etni¢kim Severnim Makedoncima postoji nekoliko aktivnih, medusobno povezanih neonacistickih
grupa. Njihove aktivnosti su nejasne i skrivene od oc€iju javnosti, uglavnom su prisutne u Bitolju i Skoplju, ali
imaju odredeni uticaj medu fudbalskim ultrasima,®® kao $to su Komiti, ultrasi fudbalskog kluba Vardar.
Njihove aktivnosti uklju€uju simboliziranje prisustva u javnom prostoru, a imaju tendenciju da promovisu
diskurs o Cistoj Makedoniji i pokazuju ekstremnu mrznju prema Albancima, Grcima i Romima.®® Postoje
indicije da neonacista ima u Makedonskom radikalnom frontu Sarisa, koji promoviSe ideju o drevnim
korenima i istorijskom kontinuitetu makedonskog naroda, koja se ukrSta sa ideologijom drugih
makedonskih RWE organizacija.’®® Mada su neonacisti marginalni, rasizam i govor mrznje su postali Siroko
rasprostranjeni na internetu.'®t Albanski RWE se zalaZze za veéu autonomiju etni¢kih Albanaca ili Veliku
Albaniju.'®? Snazna retorika protiv Ohridskog sporazuma i promocija teritorijalnih nacionalistickih aspiracija
prisutne su i na internetu i na javnom prostoru, na primer kroz grafite. Balisti, ultrasi fudbalskog kluba
Skendija iz Tetova, ispoljavaju antislovenska, pre svega antimakedonska i antisrpska oseéanja.1%3

Enlargement Policy. IzveStaj na engleskom jeziku dostupan je ovde: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/north-
macedonia-report-2021 en
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Aktivisti uveliko koriste drustvene medije za dobijanje podrske i promovisanje desniCarskih ekstremistickih
ideja.’®* Kao i u drugim zemljama Zapadnog Balkana, RWE je postao prisutniji na internetu i uticajniji za
vreme pandemije kovid 19 i kroz teorije zavere.'® Makedonski RWE ima regionalne veze. Dok jedni imaju
bliske veze sa srpskim i ruskim desni¢arskim ekstremistima, drugi su blizi evropskim RWE organizacijama.
Na primer, u poku$aju drzavnog udara 2017. godine ucestvovao je Srbin koji je u€estvovao u ukrajinskom
ratu. S druge strane, albanski desniCarski ekstremisti bliski su sa svojim kolegama u Albaniji i na
Kosovu.1% Razumevanije uticaja regionalnih politickih i ekstremisti¢kih grupa, kao $to su srpske i albanske,
na RWE od sustinskog je znacaja za spre€avanje radikalizacije i sprovodenje politike P/CVE.

Severna Makedonija ima zakonski okvir za zabranu RWE organizacija i njihovih aktivnosti, ali ga izgleda
nikada nije koristila. Za zabranu potencijalnih VRWE organizacija potrebne su odluke Vlade. Kako je
primetio Oliver Spasovski, ministar unutrasnjih poslova Severne Makedonije, ekstremizam predstavija
,stvarnu opasnost”.®” Pracenje i kontrola RWE aktivista jedno je od relevantnih operativnih bezbednosnih
pitanja. Zato obuka praktiCara (ukljuéujuéi aktere bezbednosti i pravosude) moze biti vazan korak za
P/CVE. Lokalni akteri u oblasti P/CVE i nevladine organizacije treba da budu ukljuéeni u obuku,
istrazivanje, osmisljavanje i sprovodenje politika za spreCavanje RWE i da sprovode aktivnosti P/CVE
fokusirane na RWE. Ovo treba da obuhvati reSavanje problema onlajn-aktivnosti RWE, pitanja identiteta i
politi€kih pitanja, ali i generalno loSe ekonomske situacije mladih, $to negativno uti¢e na politi€ku situaciju u
zemlji.108

f. Srbija

Tokom 1988/89. godine, srpska inteligencija, elita i politi¢ari udruZili su snage da podstaknu nacionalnu
revoluciju u stvaranju ,jedinstvene Srbije” pozivajuéi se na drustveno-ekonomsko i nacionalno
nezadovoljstvo Srba u biv8oj jugoslovenskoj republici. U godinama koje su usledile, Srbija je izvrSila
znacajne pristupne reforme u okviru procesa pridruzivanja EU,% ali nasilni pad Jugoslavije i njegove
posledice proganjaju Srbiju do danas. Ovu teSkoc¢u ljudi da se pomire sa prosloS¢u, u kombinaciji sa
slabostima kao Sto su duboka ekonomska nestabilnost i nekriticki mediji, desniCarski ekstremisti
iskori$¢avaju za radikalizaciju.*'° Ratovi tokom devedesetih godina 20. veka bili su katalizator u oblikovanju
srpskog RWE tako $to su ekstremni nacionalizam postavili na sam vrh politicke agende.'! Glavni narativ
srpskog RWE je da su srpske teritorije nepravedno odvojene od zemlje tokom ratova devedesetih godina
20. veka i da je njihov primarni cilj ujedinjenje ,srpskih zemalja i naroda” (BiH, Hrvatska, Kosovo*, Crna
Gora i Severna Makedonija).

U Srbiji postoji najmanje 23 aktivne V/RWE grupe.!? Ideologije V/RWE su i mejnstrim i andergraund, i
obuhvataju identitetske, ultranacionalisticke, neonacisti¢ke, pravoslavne hriS¢anske ekstremisti¢ke pokrete.
U izvestajima se istiCe da su deo njihove aktivnosti nasilje i pretnje migrantima, kao i napadi zasnovani na
mrznji i etnickom identitetu.!*® Organizacije kao $to su 1389, Srpska stranka Zavetnici i Srpski narodni
pokret Nasi deklarativno odbacuju fasizam, dok su Stormfront Srbija, Obraz, Nacionalni srpski front, Krv i
Cast i Srbska akcija ili klerofaSistiCke ili neonacisticke. Krv i ¢ast divizija Srbije i Nacionalni srpski front
otvoreno se zalazu za prevlast belaca i nacionalsocijalizam.''* Lideri desnicarskih ekstremisti¢kih
organizacija veoma su uticajni na drustvenim mreZzama. Na primer, voda Nacionalnog srpskog fronta —
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koga zovu Firer — objavljuje antisemitske i rasistiCcke postove, koje Cesto dele i drugi desniarski
ekstremisticki lideri i organizacije.!*®

Zatim, Srbska akcija je povezana sa Nacionalnim srpskim frontom i ima hijerarhijsku vojnu strukturu, Sto
omogucava okupljanja skinhedsa.!'® Srpska stranka Zavetnici, Dveri i Narodni slobodarski pokret su protiv
establiSmenta i svoj narativ zasnivaju na verskom konzervativizmu. Dveri otvoreno promoviSu narative
protiv LBGTQ+, populacije, dok Srpski narodni pokret Nasi zagovara pravoslavnu veronauku da bi se deca
,zastitila” od LBGTQ+ i rodne ravnopravnosti. Pravoslavlje je u srzi srpskog V/IRWE. Sve ove organizacije
oslanjaju se na religiju!’ i isticu verske elemente srpskog identiteta koje promoviSe Srpska pravoslavna
crkva. Zvaniéni narativ Srpske pravoslavne crkve u nekim sluajevima nudi ,glavni okvir’ u kojem deluju
ove organizacije, ukljuCujuci proruska osecanja, usmerena protiv EU i NATO-a, kao i ose¢anja usmerena
protiv LBGTQ+ populacije, pitanja statusa Kosova, ujedinjenje ,srpskih zemalja i naroda” i reifikaciju
pocinilaca ratnih zlo¢ina.*'® Neke RWE organizacije Sire teorije zavere vezane za pandemiju, poput pokreta
Zivim za Srbiju, i u velikoj meri Sire dezinformacije i koriste pandemiju da pridobiju paZnju javnosti.
Povezani su sa Pokretom Levijatan, VRWE organizacijom koja se u javnosti predstavlja kao organizacija
za zastitu prava zivotinja. Njihove nasilne aktivnosti su usmerene protiv Roma, migranata i LBGTQ+. Voda
Pokreta Levijatan Pavle Bihali povezan je sa ¢lanovima neonacisticke bajkerske bande MC Srbi.'*® Razni
pojedinci i grupe V/IRWE su manje-vise medusobno povezani. Na primer, Damnjan KneZevic je pomogao
da se osnuju Zavetnici i trenutno je vazna li€nost u Narodnim patrolama, pretezno antivladinoj,
antimigrantskoj, VRWE organizaciji, koja je usmerena i protiv LBGTQ+ populacije i pristalica je teorija
zavere. Narodne patrole se preklapaju sa (ne)formalnim RWE grupama, kao $to je Fejsbuk grupa Stop
cenzuri, i onlajn-prostor uglavnom koriste za regrutaciju.’?® Neke srpske desniCarske ekstremisticke grupe,
kao $to je Srpska €ast, deluju kao humanitarna organizacija i imaju otvorene veze sa Rusijom.

Mada su politiCke desni¢arske ekstremistiCke organizacije marginalne u procesu politickog odlu€ivanja, one
imaju relevantan uticaj na javno mnjenje, a neke su usko povezane ili indirektno saraduju sa politiCkim
organizacijama koje imaju politi€ku mo¢. Pripadnici pank, metal i elektronske muzi¢ke scene samo su neki
od primera supkulturnih varijanti koje pokazuju da podrzavaju RWE u Srbiji.1?! Ultrasi su takode poznati po
tome $to otvoreno podrzavaju RWE, a medu njima su ultrasi beogradskih fudbalskih klubova: Delije Crvene
zvezde, Partizanovi Grobari i Radove Ujedinjene snage. Oni koriste staru ikonografiju srpskog
nacionalizma i pravoslavnog hris¢anstva i skloni su nasilju, ali se bave i dobrotvornim radom. Jedan od
glavnih razloga za nedostatak efikasnih mera za suprotstavljanje desni¢arskom ekstremizmu?* medu
ultrasima su vazne pozicije i odnosi sa fudbalskim klubovima istaknutih politiara koji ih kontroliu.'*® Kako
je Marija Srdi¢ iz AntifasistiCke koalicije Srbije primetila u intervjuu za Balkansku istrazivacku mrezu:

,Dakle, te organizacije su legitimne i ¢esto ih podrZzavaju razni fondovi i domace i strane institucije. Za
svoje aktivnosti dobijaju takozvanu legitimnu podrsku.”™?*

Srbija je privlana za neke zapadne desniCarske ekstremiste. Oni su se vezali za narativ i kolektivhu
imaginaciju da je Srbija branilac Evrope od islamske invazije.'*® Gotovo sve desnicarske ekstremisticke
organizacije imaju veze ili teze da se povezu sa drugim desniCarskim ekstremistiCkim organizacijama u
Evropi. Na primer, Srpska desnica je pristupila evropskoj politickoj organizaciji Alijansa za mir i slobodu,*?
1389 otvoreno saraduje sa desnicarskim ekstremistima iz Poljske, Rusije i Juzne Amerike,'*’ dok su
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Alternativa za Nemacku i njen podmladak i ogranak Flugel, koje je Nemacka obavestajna agencija
zvani¢no proglasila ,sumnjivim” za potencijalno ekstremisticke poduhvate,?® podrzali lidera Dveri Boska
Obradovica na izborima.'?®* Medunarodni vitezovi templari poznati su po onlajn-radikalizaciji, specijalisti su
za Sirenje mimova, video-zapisa i raznih materijala Sirom Evrope, i direktno su prisutni u Srbiji. Oni Sire
antimuslimansku, antimigrantsku i rasistiCcku propagandu i, generalno, teorije da ¢e muslimanski imigranti
zameniti bele Evropljane.’® Neke desni¢arske ekstremisticke organizacije imaju lokalne ogranke u
susednim zemljama, npr. Krv i ¢ast u BiH, a druge su registrovane kao nevladine organizacije, npr.
Cetnicki pokret, ali jedina polititka organizacija koja sprovodi politicke aktivnosti u BiH, Crnoj Gori i
Severnoj Makedoniji je Srpska radikalna stranka.’®! Srbija je imala bezbednosni problem zbog odlaska
proruskih stranih boraca u rat u Ukrajini.**2 Medutim, strani borci iz Ukrajine doZivljavaju se kao placenici i
obi¢no nisu krivicno gonjeni ili imaju blag tretman.*®* Dan pre nego $to je Rusija zapocela napad na
Ukrajinu 2022. godine, srpski etniéki komandant Bratislav Zivkovié rekao je da su ,mnogi srpski
dobrovoljci spremni da odu u Donjeck”. Nakon po&etka oruzanog sukoba, Zivkovié je potvrdio da su srpski
strani borci koji ¢e se boriti na ruskoj strani stigli.*3*

Aktivnosti srpske RWE imaju reciproCne efekte na radikalizaciju madarske, boSnjacke i albanske manijine.
Neke bosnjacCke i albanske politicke organizacije priklanjaju se separatistima i naginju ka RWE. Na primer,
albanske politicke desniCarske ekstremisticke organizacije i aktivisti u PreSevskoj dolini, na jugu Srbije,
veli¢aju lokalni ogranak bivée Oslobodilacke vojske Kosova.%®

Neki kreatori politike u Srbiji ne prepoznaju potrebu za P/CVE u vezi sa RWE. Medutim, Nacionalna
strategija za spre€avanje i borbu protiv terorizma Republike Srbije obuhvata pitanje etniCki motivisanog
ekstremizma i separatistickih tendencija sa moguéno$éu prerastanja u terorizam.'3 Cesto se &ini da ne
postoji politicka volja da se V/IRWE mapira kao bezbednosna pretnja. Aktivisti i organizacije RWE svesni su
da je vladavina prava slaba i da su reakcije na njihove aktivnosti blage.**” Potrebne su pravne, strateske i
institucionalne reforme za hvatanje u kostac sa V/RWE, na primer za kontrolu internet-sadrzaja
najuticajnijih aktivista i zabranu brojnih organizacija koje predstavljaju pretnju demokratiji i bezbednosti, ne
samo u Srbiji, ve¢ i u regionu.’®® Treba ojacati NVO za efikasno Sirenje kontranarativa na drustvenim
mrezama.%

Kontekstualizacija radikalizacije RWE i izazovi za P/CVE na
Zapadnom Balkanu

RWE i radikalizacija na Zapadnom Balkanu nisu se pojavili u vakuumu. Prve marginalne pojave RWE u
politici i medu grupama ubrzane su tehnoloSkim napretkom i politickim, ekonomskim i zdravstvenim
krizama (pandemija kovid 19). Danas su narativi RWE vrlo internacionalizovan, mejnstrim fenomen, koji se
ne odvija samo na marginalnim platformama.*® Na Zapadnom Balkanu, strane sile, kao $to je Rusija,
dodatno iskoriScavaju ideoloSke podele, ranjivost i nedace. Njihovo delovanje ubrzava pad poverenja u
medunarodne saveze, javne institucije i medije, dok narativi koriste nereSene sukobe iz proSlosti za
podsticanje regionalnih ili meduetnickih tenzija. Strani borci uspedno su regrutovani stvaranjem saveza
zasnovanih na pravoslavnom bratstvu i finansiranjem V/RWE na Zapadnom Balkanu.'*! Ipak, sa novom
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eskalacijom sukoba u Ukrajini i Sire, postoji pretnja da ¢e aktivisti V/IRWE nastaviti da odlaze da ucestvuju
u stranom ratu®?, tako da ostaju znaCajna pretnja bezbednosti na Zapadnom Balkanu!*® Dakle,
radikalizacija RWE na Zapadnom Balkanu moze se razumeti kroz regionalnu i Siru geopolitiCku dinamiku i
pomeranja.

Na Zapadnom Balkanu, radikalizacija RWE uglavhom je odozgo nadole i reciproCna. To je rezultat
slozenog neksusa koji povezuje vladajuéu politiku, verske institucije i pokrete koji koriste zamah RWE, koji
tezi da postane nasilan,'** voden ogoréenjima, traumama i strahom iz proslih ratova.*® S obzirom na
porast nasilnih napada na Zapadu koji se pripisuju desni€arskim ekstremistima — neki inspirisanim srpskim
nacionalizmom — sli¢na dinamika predstavlja pretnju Zapadnom Balkanu i ne treba je olako shvatiti.'*®

Slabo poverenje u medije, €ak najnizi rezultati medijske pismenosti u Evropi, i nedostatak kritickog i
nezavisnog novinarstva €ine Zapadni Balkan ranjivim na dezinformacije. lako neka istrazivanja pokazuju
da je licna interakcija i dalje primarni mehanizam RWE regrutovanja,**’ sveprisutnost RWE narativa na
internetu to olakSava. Ali i prisustvo RWE u fizi€kim prostorima u vidu grafita, spomenika i parada koji
simboli¢no prikazuju (verski) etnonacionalizam predstavlja razlog za zabrinutost u BiH, Crnoj Gori i
Severnoj Makedoniji. Budué¢i da je Srbija jedna od drzava koja je najpodloznija nasilnom desni¢arskom
ekstremizmu, zabrinjavaju¢a je usaglasenost srpskih desniarskih ekstremista sa viadaju¢om politikom,
medijima i verskim institucijama u zalaganju za iredentistiCcke cilieve kroz meku politiku.*® Gotovo sve
srpske RWE organizacije regionalno su povezane i deluju kao izvoznik VRWE narativa Sirom Balkana.
Neke od njihovih aktivhosti se uvode u glavne tokove i njihove onlajn-aktivnosti predstavljaju bezbednosne
izazove za BiH, Kosovo* i Crnu Goru. BiH je takode podlozna nasilnom desni¢arskom ekstremizmu,
imajuéi u vidu politicke i drustveno-ekonomske izazove s kojima se suoCava. U kontekstu BiH, Kosova*,
Crne Gore, Severne Makedonije i Srbije, recipro¢na radikalizacija pokrece RWE i rasplamsava ionako
krhke odnose. Svakodnevni politicki diskursi stvaraju povoljnu atmosferu za radikalizaciju stvaranjem
osecaja pretnje koji moze da cirkuliSe izmedu stranaka stvarajuci za¢arani krug RWE, koji moze dovesti do
VRWE.

Kako je ovaj rad pokazao, do sada nijedna zemlja Zapadnog Balkana nije institucionalizovala aktivnosti
usmerene na prevenciju i/ili suzbijanje V/IRWE. Spoljni akteri igraju klju¢nu ulogu u negovanju mera P/CVE
na Zapadnom Balkanu i vecina njihovih napora je usmerena na borbu protiv islamskog ekstremizma. U
nekim zemljama, kao $to su BiH, Crna Gora i Srbija, postoji potreba za proSirenjem analize radikalizacije
koja uklju€uje V/IRWE i etnonacionalizam. Ipak, kada je re¢ o BiH i Srbiji, neke zapadne vlade pocele su da
ulazu u projekte namenjene borbi protiv V/RWE inspirisane etnonacionalizmom, mada medunarodni fokus
na Zapadnom Balkanu ostaje na islamskom ekstremizmu.4°

»,Neuspeh da se prepoznaju nove pretnje koje poticu iz promenljivog ekstremistickog miljea, u kombinaciji
sa uskim fokusiranjem na dugotrajne opasnosti, mogao bi da osudi region na uzaludnu rutinsku primenu
starih ili delimiénih reSenja za aktuelne probleme.”*°

Takode, postoji nedostatak usaglaSenog pristupa zemljama Zapadnog Balkana u vezi sa V/RWE i
nedostatak komunikacije o trenutnim programima koji se razvijaju izmedu lokalnih nevladinih organizacija u
ovim zemljama.*®* Treba se baviti pristupima sprecavanju i/ili suzbijanju V/RWE na Zapadnom Balkanu
specificnim za svaku zemlju i za region, posto ve¢ina RWE grupa deluje regionalno i njihov narativ se
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proteze dalje od zemlje porekla. Aktivhosti P/CVE treba da imaju pristup odozdo prema gore i odozgo
prema dole i da se zasnivaju na inkluzivnosti i pripadnosti. Ovaj rad nudi opSte regionalne preporuke i
preporuke specificne za svaku zemlju za P/CVE.

Preporuke

1.

Na Zapadnom Balkanu, VRWE je duh proslosti koji proganja buducnost. Projekte tranzicione pravde i
izgradnje mira treba prilagoditi za spre¢avanje i suzbijanje VRWE. Treba uspostaviti mrezu nevladinih
organizacija Zapadnog Balkana sa Sirokom ekspertizom. Da spomenemo samo neke: Atlantska
inicijativa u BiH, Helsin8ki odbor za ljudska prava u Srbiji, Kosovski centar za sigurnosne studije,
Institut za demokratiju i medijaciju u Albaniji i Nexus u Severnoj Makedoniji. Mreza treba da razvije
osnovne programe P/CVE, dizajn istraZivanja i inicijative javnog zastupanja. Takode, organizacije sa
iskustvom u P/CVE treba da osnaze omladinske aktiviste i lokalne nevladine organizacije i poboljSaju
olak$avanje razmene informacija medu kljuénim drzavnim akterima i akterima P/CVE.

Potrebna su detaljnija empirijska istrazivanja V/IRWE na Zapadnom Balkanu i njegovim lokalnim
specifinim, regionalnim i medunarodnim vezama. Cilj ovakvog istraZivanja je trostruk: bolje razumeti
aktere i faktore koji doprinose radikalizaciji koja moze da dovede do VRWE, senzibilisati javnost /
civiino drustvo na Balkanu i signalizirati potencijalne bezbednosne pretnje. IstraZivanja treba da
sprovode i prate nezavisne organizacije sa velikim iskustvom u istraZivanju nasilnog ekstremizma.
Rezultate i preporuke treba dostaviti lokalnim, regionalnim i medunarodnim akterima, kao $to su
ministarstvo bezbednosti, obavestajna sluzba i diplomate.

Kroz regionalnu saradnju, lokalni akteri poput nevladinih organizacija, nauénika i novinara moraju se
shazno zalagati za pravne i institucionalne reforme radi hvatanja u kostac sa VRWE. Zalaganje za
sprovodenje zakona trebalo bi da bude prioritet, kao $to je zagovaranje ostrog kaznjavanja nasilja i
incidenata koje aktivisti RWE pocine onlajn ili licno, inkriminacija aktivnosti i zabrana RWE organizacija
koje imaju potencijala za nasilje. Manje organizacije zasnovane na zajednici treba da budu osnazene
za operativne aktivnosti i aktivnosti javnog zastupanja.

Pored strukturnih faktora, najveéu paznju treba posvetiti obrazovanju. Razvijanje vestina kritickog
misljenja, gradanskog angazZovanja i medijske pismenosti moZe da podstakne razvoj promisljenih,
tolerantnih i otvorenih pogleda na svet. PozZeljne su neformalne inicijative, kao $to je obrazovanje
drzavnih sluzbenika, koje mogu dopuniti obavezno obrazovanje, ali ga ne mogu zameniti. Stoga
nastavni planovi i programi koji su razvili multiperspektivnost u nastavi istorije, obuku nastavnika
usredsredenu na ucenike i kriticko misljenje treba da budu deo reformi na Zapadnom Balkanu.
Inicijative za medijsku pismenost treba da obuhvate Siru ciljnu publiku, da omoguce otkrivanje laznih
vesti i da poducavaju vestine kritiCkog razmisljanja.

Vazno je osveSc€ivanje o onlajn-rizicima VRWE. Lokalni akteri treba da razviju onlajn-preventivne
mere za suzbijanje toksi¢nih ali ,grani€nih” RWE izraza i efikasnije suzbijanje laznih vesti i teorija
zavere sa direktnim porukama i odgovorima prikladnim za mlade i stare.

Mediji koji imaju veliku publiku snose veliku odgovornost za nekriticko prenoSenje informacija. Treba
unaprediti nezavisno istrazivacko i TV/radio novinarstvo kroz obuku novinara o RWE, posebno
mladih, potencijalnih novinara, ali i novinara javnih medija. Ove aktivnosti treba da vode novinarske
organizacije koje imaju iskustva sa nasilnim ekstremizmom, kao $to je Balkanska istraZzivatka mreza, i
pojedinci sa znacajnim iskustvom u oblasti V/IRWE, na primer, slobodni novinari.

Nenasilna aktivhost RWE rezultira trazenjem ,sivih” zona u kojima ¢e operisati, posebno u Albaniji, BiH,
Crnoj Gori i Srbiji. Vlasti treba pazljivo da prate ove aktivnosti i upravljaju njima. Sluzbe bezbednosti na
Zapadnom Balkanu moraju prepoznati medunarodno umrezavanje i aktivnosti RWE organizacija i
pojedinaca koji su skloni nasilju kroz razmenu informacija i preventivni rad policije. Zato treba ulagati u
razumevanje, identifikovanje i upravljanje potencijalnim pretnjama VRWE u sistemu Kkrivicnog
pravosuda (sluzba bezbednosti, pravosude i zatvori). Da bi se ovo postiglo, treba sprovesti opseznu
obuku koju bi vodili struénjaci za V/IRWE. Obuka mozZe da obuhvati razmenu znanja o fenomenima i
naCinima reSavanja problema VRWE. Struénjacima za krivicno pravosude potrebno je bolje
razumevanje odgovornosti i uputstva o tome kako da iskoriste trenutni pravni okvir za intervencije,
posebno u vezi sa nenasilnim aktivhostima RWE.
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8. U BiH, Crnoj Gori i Srbiji treba ojatati glasove pomirenja medu verskim zajednicama (Srpska
pravoslavna crkva, KatoliCka crkva i Islamska zajednica) i ukljuciti ih u programe za spre€avanje i
suzbijanje VRWE. U slucaju BiH, treba ojac¢ati Medureligijsko vijec¢e i ukljuciti ga u projekte P/CVE.

9. U pogledu aktivnosti P/CVE, treba razmotriti razvoj taktike za otkrivanje mladih izlozenih riziku i
ugrozenih zajednica, privuéi ih da ucestvuju u paZljivo osmisljenim intervencijama. Razumevanjem
oshovnih kontekstualnih faktora i reagovanjem na njih i uoavanjem ranih znakova radikalizacije
prakti¢ari bi mogli da dopru do mladih. Pojedina¢ne intervencije, kao sto su psiholo3ki tretmani, treba
da uti¢u na osnovne uzroke radikalizacije. Intervencije u zajednici treba da izgrade meduetnicki dijalog i
da budu uklju€¢ene u nenasilno ponasanje RWE kako bi se osigurala druStvena kohezija i ublazavanje
marginalizacije, drustvenih frakcija i podela. Ako nisu u moguc¢nosti da regrutuju ciljane rizicne
pojedince i zajednice, oni koji su sa njima povezani treba da budu angazovani, na primer, kroz sport,
religiju ili slicne institucije koje se odnose na zajednicu. Takode, izuzetno je vazno olakSati susrete,
izgraditi veze i investirati u putovanja mladih unutar i izmedu zemalja Zapadnog Balkana radi
interkulturalnog i meduetni¢kog iskustva i uéenja.

O autoru:

Mirza Buljubasi¢ je kriminolog i radi na Fakultetu za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije
Univerziteta u Sarajevu (Bosna i Hercegovina). Ima veliko kvantitativno i kvalitativno istrazivacko iskustvo i
interdisciplinarni fokus i prou¢ava kolektivno nasilje, ekstremizam i njihove razliite unakrsne perspektive,
kao 3to su zverstva, medugeneracijske traume i reakcija/rekonstrukcija drustva. Prethodno je radio u
brojnim istrazivackim organizacijama i organizacijama za javno zastupanje koje se bave pitanjima vezanim
za kriminal. Mirzine radove su, izmedu ostalih, objavljivali Oxford University Press, International Criminal
Law Review, Criminal Justice Issues i Criminal Justice Studies: A Critical Journal of Crime, Law and
Society.
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