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Acronime

CVE Combaterea extremismului violent

ERC22+ Orientarile privind riscul extrem 22 — Instrumentul guvernului britanic de
evaluare a riscului

ESCN Reteaua europeana de comunicatii strategice

FTF Luptatori teroristi straini

HCR-20 Instrumentul de evaluare a riscului (managementul istoric, clinic, riscului)

HTS Hay’at Tharir al-Sham

IR46 Instrumentul politiei olandeze de evaluare a riscului

NGO Organizatie neguvernamentala

PTSD Tulburare de stres post-traumatic

RAN Reteaua de Constientizare a Radicalizarii

RAN CoE Centrul de excelenta al Retelei de Constientizare a Radicalizarii

RAN H&SC Reteaua de Constientizare a Radicalizarii, Sanatate si ingrijirii sociale (Grup de
lucru)

RAN POL Reteaua de Constientizare a Radicalizarii, Politie si aplicarea legii (Grup de
lucru)

RAN P&P Reteaua de Constientizare a Radicalizarii, inchisoare si eliberare conditionata
(Grup de lucru)

TRAP-18 Instrument de evaluare a riscului

VEO Infractor extremist violent

VERA-2 Instrument de evaluare a riscului

Acest manual a fost scris de Marije Meines, Merel Molenkamp, Omar Ramadan
si Magnus Ranstorp —si editat de Nicola Davenport —care fac parte din
Centrul de excelenta RAN.

Autorii doresc sa multumeasca mai multor practicieni si factori de decizie la nivel
national care au pus la dispozitie studii de caz, sfaturi si practici, precum si alte
informatii. Crearea unui asemenea manual nu ar fi fost posibila fara sprijinul lor.
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Recomandarile practicienilor pentru statele membre

Aceasta lista a recomandarilor practicienilor tine cont de experienta practicianului si reflectd masurile
despre care practicienii considera ca pot facilita activitatea omologilor lor. Acesta este destinat sa ofere
autoritatilor nationale o perspectiva suplimentara asupra nevoilor si ideilor practicienilor, deoarece acestia
revizuiesc abordarile si strategiile existente in lumina provocarilor legate de intoarcerea luptatorilor
teroristi strdini (FTF) si a familiilor lor.

Recomandarile practicienilor privind evaluarea riscului si cooperarea multipartita

1) Pentru a adapta evaluarile la specificul persoanelor repatriate, luati in considerare utilizarea RAN CoE
Persoand repatriatd 45, un instrument pentru investigarea motivatiei, angajamentului si a riscurilor pe
care le reprezinta persoanele repatriate:

a) verificati daca evaluarile de risc utilizate n prezent pot beneficia de acest instrument RAN sau;

b) adaptati instrumentul RAN, care include 45 de indicatori, la circumstantele locale, daca nu exista un
instrument structurat de evaluare a riscului.

2) Intrucat Daesh si alte posibile organizatii teroriste, intocmesc dosare ale personalului privind
competentele recrutilor, In conceperea raspunsurilor la persoanele repatriate luati in considerare
informatiile primite despre aceste dosare.

3) Ca un prim pas in adaptarea raspunsurilor privind persoanele repatriate, poate fi benefic sa avem in
vedere doua generatii, cu toate ca o diferentiere stricta nu este adecvata:

a) prima generatie a persoanelor repatriate a fost

—cu
cateva exceptii notabile — mai predispusa la dezamdagire, mai putin violenta si oarecum libera sa
paraseasca teritoriul detinut de teroristi;

b) a doua generatie de persoane repatriate, cea actuald, este mai calita in luptad si mai dedicata din
punct de vedere ideologic, a trebuit sa se sustraga supravegherii exercitate de Daesh pentru a
scapa, si s-ar fi putut intoarce cu motive de violenta: sa faca rau cetatenilor UE.

4) Deoarece ofiterii de politie (locali) sunt adesea implicati intr-o faza incipientd, luati in considerare
aceste puncte specifice de actiune pentru ofiterii de politie care se ocupa de persoanele repatriate,
inclusiv:

a) sa participe la gestionarea cazurilor in cadrul managementului multipartit si la deschiderea
dosarelor pentru orice persoana care a plecat, in loc sa astepte pana la intoarcerea acestora;

b) sa fie constienti de procedurile de protectie a copilului si de modul de abordare a abuzului asupra
copiilor;

c) sa testeze protocoalele de distribuire a informatiilor cu partenerii in cazurile persoanelor
repatriate;

d) sainstituie un specialist al politiei care sa poata fi consultat de alti practicieni din prima linie;

e) sa coopereze cu lucratorii familiali atunci cand sunt implicate familiile, in special in timpul vizitelor
la domiciliu si sa faca acest lucru de indata ce pleaca cineva, acest lucru facilitand parteneriatul
cand persoana se intoarce.
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5) Luatiin considerare crearea unui punct de contact sau a unui grup operativ desemnate la nivel national
sau, daca este cazul, a unui coordonator al persoanelor repatriate, pentru a asigura coerenta politicilor
si a masurilor intre agentiile guvernamentale si pentru a facilita cooperarea si schimbul de informatii cu
coordonatorii locali multipartiti.

6) Examinati si— daca este cazul, — adaptati programele, metodele si interventiile existente in prezent
pentru reintegrarea persoanelor radicalizate, in loc sa dezvoltati noi metode doar pentru persoanele
repatriate; adaptarea interventiilor care s-au dovedit eficiente in cazurile comparabile va avea o valoare
in plus comparativ cu programele complet noi.

Recomandarile practicienilor privind urmarirea penala si condamnarea la inchisoare

7) Investiti in resocializarea persoanelor repatriate condamnate, in timp ce acestea sunt inca in detentie,
pentru a reduce riscul de recidiva la extremismul violent.

8) Este de preferat ca interventiile de resocializare sa inceapa Thainte de proces, fie in detentie, fie intr-un
mediu local. in orice caz, cooperarea FTF repatriati privind interventiile de resocializare inainte de
proces va fi dificild, intrucat cooperarea poate fi considerata ca implica vinovatie.

9) Pentru a evita efectele negative pe termen lung ale detentiei intr-o inchisoare de inalta securitate
pentru persoanele repatriate cu risc scazut, sunt necesare decizii si masuri adaptate privind plasarea si
reabilitarea, tinand cont de profilurile diferite ale persoanelor repatriate si miza infractiunilor.

10) Luati in considerare plasarea persoanelor repatriate in inchisori specifice — in conformitate cu
rezultatele evaluarii specializate a riscului— pe baza:

a) capacitatii inchisorii de a oferi o serie de interventii necesare pentru reabilitarea persoanelor
repatriate;

b) masurii in care este posibild cooperarea multipartitd intre inchisoare si alte organizatii;

c) dinamica populatiei detinut-inchisoare (de ex., daca persoana respectiva are un statut de erou sau
este hartuita, acest fapt poate interfera cu procesul de reabilitare si ar trebui luat in considerare
transferul).

11) Luati in considerare crearea unei structuri de distribuire a informatiilor pentru cazurile persoanelor
repatriate, care sa permita serviciilor de penitenciar si eliberare conditionata sa obtina informatii
suficiente cu privire la circumstantele in care a trdit persoana repatriata si riscurile potentiale de
siguranta si securitate pe care le poate prezenta pentru populatia din penitenciare si personal, precum
si pentru comunitatea mai largd, si daca persoana repatriata poate fi eliberata conditionat. De
asemenea, aceste informatii pot servi la implementarea programelor de reabilitare imbunatatite.

12) Examinati serviciile de asistenta religioasa in inchisoare si eliberarea conditionata, intrucat multe
persoane repatriate doresc sd trdiasca religios. Acest fapt trebuie valorificat in mod pozitiv pentru
reabilitare si solicita capacitati si resurse suficiente in ceea ce priveste preoti capabili, pregatiti si de
incredere, materiale religioase si cursuri.

13) Facilitati dezvoltarea modulelor de pregatire pentru personalul care lucreaza (direct) cu persoanele
repatriate, pentru a sprijini serviciile judiciare, de penitenciar si eliberare conditionata, abordand:

a) informatii despre situatiile la care au fost expuse persoanele repatriate;

b) informatii despre evaluarile de risc specializate, cum se interpreteaza si cum se transpun in practica
de zi cu zij;
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c) sensibilizarea privind traumele si echilibrul intre nevoia de a obtine informatii si cea de a pastra
stabilitatea emotionala si mentala a infractorului repatriat;

d) informatii despre cadrul legal si structurile privind schimbul de informatii aplicabile persoanelor
repatriate.

Recomandarile practicienilor privind reintegrarea sociala a persoanelor repatriate

14) Informati autoritatile locale si implicati-le Tn pregatirea pentru intoarcerea FTF intr-un cadru local. De
asemenea, atunci cand comunitatile au un numar mare de FTF, luati in considerare mutarea
persoanelor repatriate, fie in interiorul localitatilor sau chiar Tn municipii si regiuni, deoarece grupurile
de persoane repatriate in cadrul comunitatilor (mici) impiedica reabilitarea acestora.

15) Luati Tn considerare completarea politicilor de justitie penald cu eforturile de resocializare pentru
persoanele repatriate pentru care urmarirea penald nu este o optiune (de ex., din cauza lipsei probelor
privind activitatile infractionale sau a raspunderii penale).

16) Tn cazul in care sunt inclusi toti actorii de relevants intr-un efort sustinut de resocializare si reintegrare
a persoanelor repatriate asa cum este recomandat, autoritatile locale si regionale sunt cele mai in
masura sa coordoneze aceastd abordare multipartita.

17) Implicati practicienii de sanatate mintald atat in screeningul rapid dupa revenire, cat si in orice
tratament necesar. Trebuie recunoscut faptul ca persoanele repatriate ar putea fi atat autorii actelor de
violentd, cat si victime, inclusiv prin viol, batdi si torturd. in plus fatd de PTSD, este de asteptat un
sentiment de tradare si dezamagire.

18) Sa identificati daca copiii insotiti de adultii care se intorc sau — copiii ramasi in UE — vor fi afectati de
intoarcerea unuia dintre parinti sau a ambilor.

19) Fiti constienti de faptul cd multe persoane repatriate, — chiar dacd nu sunt implicate in
comportamentul infractional, — pot sustine in continuare ideologii care se opun apostatilor, altor
religii, asa-numitilor necredinciosi, drepturilor femeilor si chiar societatilor UE ca atare. Majoritatea
acestor persoane a fost supusa indoctrinarii severe. Luati in considerare dialogul, indrumarea si alte
tehnici pentru persoanele repatriate cu astfel de convingeri puternice.

20) Luati in considerare daca reintegrarea persoanelor repatriate trebuie sa includa asistenta pentru
probleme practice, cum ar fi educatia, ocuparea fortei de munca si locuintele, deoarece acest lucru ar
putea favoriza reabilitarea.

21) Evaluati daca familiille de FTF ar putea fi partenere in reintegrarea rudelor, in mod ideal Tnhainte de
revenirea acestora. Toate acestea sunt foarte valoroase in eforturile de integrare, cu conditia ca
familiile sa nu sprijine ideologiile extremiste.

22) Avand in vedere ca familiile si reteaua sociala directa a persoanelor repatriate vor fi, de asemenea,
puternic afectate de evenimente, este necesar sa se ia in considerare in privinta acestor familii structuri
precum grupurile de prieteni, suportul psihologic si cel ideologic sau teologic. Acest suport are ca
obiectiv dezvoltarea unui mediu familial rezistent pentru a preveni implicarea viitoare cu extremismul si
gruparile teroriste.

Recomandarile practicienilor privind copiii repatriati
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Aveti Tn vedere atat nevoia de asistenta imediata si de sprijin, precum si o abordare pe termen lung care sa
asigure reabilitarea si reintegrarea copiilor repatriati in societatile UE,

23) Luati in considerare s oferiti practicienilor indrumari legale cand au de-a face cu copiii repatriati. in
mod special, atunci cand exista suspiciunea ca copilul a fost implicat in activitati infractionale in
strainatate, trebuie sa acordati o atentie deosebita dilemei victima-faptuitor, schimbului de informatii
despre cazurile de copii repatriati, aplicarea in aceste cazuri a legislatiei juvenile si pentru adulti si
folosirea condamnarilor alternative prin programe de reabilitare / reparatorii.

24) Luati in considerare realizarea unei imagini de ansamblu a competentei existente pentru reabilitarea
copiilor repatriati. Aceasta ar trebui sa includa cel putin competente privind: copiii din zonele de
conflict / razboi, radicalizarea si extremismul, tratamentul traumelor, problemele legale referitoare la
copii, serviciile de protectie a copilului, dezvoltarea copilului.

25) Pentru a contribui la elaborarea unui raspuns coerent si eficace privind copiii repatriati, poate fi luat in
considerare un instrument specializat de evaluare a riscului si nevoilor pentru copiii repatriati;
instrumentul poate fi aplicat unui grup tintd mai larg de copii care sunt radicalizati sau vulnerabili la
radicalizare. Orice instrument de evaluare elaborat trebuie sa ia in considerare etapele de dezvoltare
ale copilului. Prin urmare, este putin probabil ca adaptarea unui instrument de evaluare proiectat initial
pentru adulti, sa fie adecvat.

26) Examinati modul in care structurile existente multipartite se pot ocupa de copiii repatriati. Organizatiile
cu competente privind asistenta copiilor vulnerabili ar putea fi incluse pentru a oferi indrumari
aprofundate.

27) Asigurati pregatire suficienta pentru practicienii care se ocupa de copiii repatriati. Aceste module pot
face parte din pregdtirea de sensibilizare sau de competenta existente privind prevenirea si
contracararea radicalizarii. Sunt disponibile cel putin doua niveluri de pregatire:

a) Instruirea de baza de sensibilizare pentru practicienii in contact (direct) cu copiii repatriati (de ex.,
profesori de scoald, asistenti sociali, membri ai organizatiilor de agrement). Aceasta pregatire de
baza poate acoperi, ca cerinta minima:

i) informatii despre situatia din Siria / Irak la care acesti copii au fost expusi;

ii) exercitii de baza de sensibilizare si de raspuns atunci cand un copil repatriat are un
comportament deosebit;

iii) Informatii privind modul de raportare a semnelor de ingrijorare si cum sa se solicite asistenta
suplimentara.

b) Instruire aprofundata si sesiuni de invatare distribuite pentru practicienii implicati direct si foarte
strans Tn cazurile de copii repatriati (de ex., serviciile de protectie a copilului, profesionistii din
domeniul asistentei familiale, ofiterii de politie locala, psihologii). Aceasta pregatire in profunzime
poate include lectii privind asistenta maternala si reintegrarea in scoli.

Recomandarile practicienilor privind aspectele incidente (genul si comunicarea)

28) Luati Tn considerare completarea raspunsurilor de reintegrare pentru persoanele repatriate de sex
masculin,— avand in vedere antecedentele penale, controlul redus al impulsurilor si tendinta spre
violenta — cu raspunsuri specializate pentru persoanele repatriate de sex feminin. Multe femei au fost
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recrutate pentru a indeplini indatoriri diferite de cele atribuite barbatilor (de ex., sotie sau mama), insa
puteau fi angajate prin diferite forme de violenta (de ex., impunerea comportamentului in conformitate
cu normele stricte ale grupului terorist Tn asa-numita ,,Brigada Khansaa”). O asemenea adaptare
mareste eficacitatea evaluarilor riscului si a reintegrarii.

29) Luati cunostinta de faptul ca reintegrarea mamelor care au reusit sa se intoarca cu copii mici depinde in
mare masura de teama de a-si pierde copiii din cauza masurilor de protectie a copilului. Prin urmare,
considerati ca cooperarea impreuna cu reintegrarea inseamna o conditie prealabild pentru custodie.

30) Pentru a contracara narativa teroristd potrivit careia persoanelor repatriate li se va aplica un tratament
extrem de rau in tarile UE, inclusiv Tnchisoarea fara un proces echitabil, interogatoriul excesiv si
perspectiva de a nu fi acceptate (din nou) in societate, luati in considerare evidentierea statului de
drept, a asistentei medicale si a educatiei, care vor fi aplicate tuturor acestor persoane. Din moment ce
majoritatea persoanelor repatriate isi contacteaza familia Thainte de a se intoarce, membrii familiei
sunt bine plasati pentru a comunica acest lucru. Luati Tn considerare informarea profesionistilor din
cadrul asistentei familiale despre practicile juridice si de reabilitare actuale si consecintele pentru
persoanele repatriate, astfel incat acestea sa poata furniza familiilor informatiile corecte.

31) Asteptati-va la neincredere, ostilitate, stigmatizare si izolare pentru a complica reintegrarea
persoanelor repatriate si luati in considerare abordarea acestor provocari prin comunicarea despre
strategiile de raspuns.

32) Asteptati-va ca rapoartele mass-media (sociale) sa aibd impact asupra deschiderii societatilor la
reintegrarea persoanelor repatriate. Prin urmare, analizati pregatirea unei strategii (locale) de
comunicare, in mod ideal inainte de sosirea persoanelor repatriate Tn cadrul comunitatii locale.

33) Atunci cand comunicati cu persoanele repatriate, familiile acestora, precum si societatile care le
primesc, urmeaza o strategie realista si transparenta cu privire la consecintele si situatiile cu care se va
confrunta persoana repatriata atunci cand se intoarce, inclusiv urmdrirea penald, monitorizarea,
inchisoarea si protectia copilului.
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AN ® Luptitor
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LTS Tn numere

42,000+ Luptdtori teroristi strdini din 120+ tdri s-au

alaturat organizatiilor teroriste intre anii 2011 si 2016, din care
=/-5,000 erau din Europa. Cele mai multe indepartari au avut loc
in 2015, numdrul fiind redus de atunci.

Cine sunt cei reTntorg,i?

Persoane de nationalitati, etnii, varste gi sexuri diferite
Toate aceste persoane sufera de traume si probleme emotionale / psihologice de un anumit grad

Risc ridicat de experienta
si abilitati de lupta

Implicati i expusi atrocitatilor
de razboi in mod frecvent

Roluri variate in cadrul teritoriilor
controlate de terorigti
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Deziluzionati / in continuare condusi Trimigi pentru a Capturati si
plini de remugcari de ideologie, efectua un atac readusi impotriva vointei
isi doresc conditii de (sau simt ca pot face
trai mai bune (oportunisti) mai multe pentru cauza
in Europa decét
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Acgiuni cheie care trebuie luate In considerare

Abordare generala

]
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0 abordare personalizata Stabilirea mecanismelor de
pentru fiecare persoana reintoarsa coordonare in cadrul tuturor

agentiilor guvernamentale

| @,
Gestionarea cazurilor Strategie de
de agentii multiple comunicare (locala)

Scenarii

Prioritizarea resocializarii §i
reintegrarii pe curata incarcerdrii / a. Construirea relalilor §i sprijinirea
perioadel de probd familiel persoanel refntoarse, dacd este
Instruirea persoralului specializat posibit
Optiuni persenalizate ce amplasament  p Informaii §i / sau Instruire pentru tofi
§i transfer prin inchisori care intrd Tn contact cu persoanele
reintoarse
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a
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1 Introducere in acest manual

Acest manual prezinta raspunsurile la problema luptatorilor teroristi strdini (FTF) si a familiilor acestora,
care se intorc sau planifica sa se intoarca in tarile lor de origine in cadrul Uniunii Europene, din zonele de
conflict terorist, cum ar fi Siria si Irak.! Atunci cand termenul ,repatriati” este utilizat in acest manual,
acesta se refera la FTF si la familiile acestora (femei si copii).

Acest manual evidentiaza raspunsurile din perspectiva practicianului si urmeaza sa fie considerat ca parte a
unui set mai amplu de raspunsuri la problema luptatorilor teroristi straini care se intorc (inclusiv masurile
cu accent pe securitate, cum ar fi justitia penalad sau masurile administrative).

Atunci cand va ocupati de reintoarcerea FTF si a familiilor acestora, protejarea securitatii este o conditie
prealabila. Prin urmare, diferitele interventii propuse includ un aspect clar de securitate (de ex., ca parte a
echipelor multipartite). Evaluarile de risc sunt instrumentul adecvat pentru aprecierea riscurilor de
securitate si pentru dezvoltarea celor mai adecvate masuri de atenuare. In plus, cooperarea stransd intre
practicienii la nivel local si actorii publici de relevanta, inclusiv fortele de ordine, trebuie sa asigure
comunicarea privind riscurile de securitate prin canalele adecvate.

Acest manual stabileste abordarile generale care trebuie adaptate situatiei specifice de relevanta din
fiecare stat membru al UE, tindnd totodata seama de faptul ca competentele si structurile din cadrul
guvernelor nationale, regionale si locale sunt diferite.

Cetatenii europeni care au calatorit in Siria, Irak si in alte zone de conflict in care gruparile teroriste au
preluat controlul, acum se intorc. In ultimele luni, Daesh a fost sub presiune militard crescanda in Siria si
Irak, fapt care a determinat grupul s piard3 teren, lideri, fortd de munca si rute de aprovizionare. In cazul
in care ,califatul” Daesh este invins prin fortd armata sau se prabuseste, numarul de FTF care se intorc in
Europa (in special Austria, Belgia, Danemarca, Franta, Finlanda, Olanda, Suedia si Marea Britanie) poate
creste. Desi este dificil de prezis modul in care va evolua situatia, in cele mai afectate state membre ale UE
se asteapta o crestere lenta, dar treptata a repatriatilor, in locul unei cresteri bruste. Acesti oameni provin
din medii diferite, si o mare parte din persoanele repatriate vor fi femei si copii.

Confruntarea cu aceste persoane repatriate este complexa si ocupa un loc de frunte pe ordinea de zi pentru
multe guverne si autoritati locale. Desi cadrul legislativ si optiunile de politica pot varia in functie de fiecare
stat membru, exista provocari comune Tn ceea ce priveste persoanele repatriate si modalitatile comune de
a le aborda in mod eficient. Toate acestea vor fi distribuite Tn acest manual.

n cadrul Conferintei la nivel inalt RAN (HLC) din 9 noiembrie 2016, problemele privind FTF repatriati au fost
abordate de Comisarul pentru migratie, afaceri interne si cetatenie — Dimitris Avramopoulos si Comisarul
pentru securitatea Uniunii, — Sir Julian King. Acestia au subliniat necesitatea ca practicienii, factorii de
decizie si cercetatorii europeni sa conceapa si sa furnizeze raspunsurile adecvate acestor probleme.

! Multe dintre rdspunsurile din acest manual se pot aplica si atunci cand aveti de-a face cu alti fosti luptitori stréini
(teroristi). ]
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Lecturi suplimentare: Lucrare RAN HLC
Aceasta |ucrare ulterioara contine informatii suplimentare cu privire la discutiile din cadrul RAN HLC, care
au abordat problemele referitoare la FTF repatriati, in special la copiii repatriati si polarizarea lor.

incepand din luna noiembrie 2016, Centrul de excelentd RAN a organizat peste doudsprezece intalniri pe
tema FTF repatriati, cu practicienii din prima linie. Tn cadrul intalnirilor grupului de lucru RAN, subiectul a
fost discutat din perspective si domenii de competenta multiple: politie, autoritati locale, educatie,
inchisoare si eliberare conditionata, tineret, familie si comunitati, iesire si sanatate si asistenta sociala.
Problemele si raspunsurile au fost, de asemenea, discutate din diferite perspective ale statelor membre ale
UE in cadrul Retelei factorilor de decizie nationali de prevenire a politicilor? si a Comitetului director al RAN
CoE3. Reteaua Europeand de comunicatii strategice (ESCN)* a furnizat contributia si competenta comuna
privind comunicarea strategicd si strategiile de comunicare. Practicienii din prima linie ale celor mai
afectate state membre ale UE au furnizat detalii cu privire la cazurile lor de persoane repatriate si la lectiile
pe care le-au Tnvatat; aceste cazuri sunt folosite pentru a oferi contextul la sfaturile si orientarile din cadrul
acestui manual. Tn cele din urma&, au fost utilizate si mentionate mai multe surse nationale, europene si
internationale in pregatirea acestui manual. Acest document reprezinta punctul culminant al acestor
eforturi si constatari.

1.1 Manual pentru practicieni, recomandarile practicienilor pentru factorii de decizie

Acest manual este destinat in primul rdnd practicienilor din prima linie, cum ar fi asistentii sociali,

profesionistii din domeniul sanatatii, profesorii sau ofiterii de politie si penitenciare care trebuie sa se

ocupe de persoanele repatriate direct si la nivel local. Acesta stabileste principiile directoare, cateva
descrieri detaliate, metodele si interventiile care pot fi aplicate pentru a raspunde la problema persoanelor
repatriate. Practicienii care citesc acest manual se pot referi, de asemenea, la:

— Studii de caz: Practicienii din tarile UE au impartasit experiente concrete si lectii invatate din relatiile cu
persoanele repatriate. RAN a folosit aceste informatii pentru a crea studii de caz care ilustreaza
declaratiile continute in manual si ofera o perspectiva specifica asupra realitatii (de multe ori mai
nuantata si complexa), atunci cand se ocupa zi de zi de persoanele repatriate.

— Practica in actiune: exemplele de practici concrete utilizate in toata UE sunt evidentiate, insotite de

trimiteri la mai multe informatii despre aceste practici. De asemenea, multe fac parte din Colectia de
practici RAN care serveste pentru a inspira practicienii in munca lor de zi cu zi.

— Lecturi suplimentare: Au fost realizate ample cercetari, rapoarte si analize cu privire la subiectele si
problemele abordate in acest manual, atat in cadrul RAN CoE, céat si de alte organizatii internationale si

2 Reteaua factorilor de decizie nationali de prevenire a politicilor este o retea de factori nationali specializati in
prevenirea radicalizarii si extremismului violent din cele 28 de state membre ale UE. Reteaua este facilitata de Directia
Generala pentru Migratie si Afaceri Interne a Comisiei Europene (DG HOME).

3 Comitetul Director al RAN cuprinde co-presedintii grupurilor de lucru RAN si DG HOME.

4 Reteaua europeand de comunicatii strategice (ESCN) este o retea formata din 26 de tari care colaboreazd pentru a
face schimb de analize, bune practici si idei cu privire la utilizarea comunicatiilor strategice Tn combaterea
extremismului violent (CVE).
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nationale. Trimiterile la acest material suplimentar sunt integrate in textul pentru practicienii care
cauta informatii mai aprofundate si detaliate despre probleme specifice.

Acest manual este destinat sa ofere autoritatilor nationale o perspectiva suplimentara asupra nevoilor si
ideilor practicienilor, deoarece acestia revizuiesc abordarile si strategiile existente in lumina provocarilor
legate de FTF.. La Tnceputul manualului este inclusa o listd a recomandarilor practicienilor pentru statele
membre.

1.2 Structura manualului

Manualul cuprinde opt capitole, precedate de lista recomandarilor pentru statele membre.
— Recomandarile practicienilor pentru statele membre

— Capitolul 1 Introducere in acest manual

— Capitolul 2 FTF repatriati: date, cifre si profiluri:

— Capitolul 3 Investigatia si evaluarea riscului

— Capitolul 4 Acordul multipartit cu privire la interventie

— Capitolul 5 Urmarirea penala

— Capitolul 6 Neurmarirea penala / resocializarea

— Capitolul 7 Copiii repatriati

— Capitolul 8 Aspecte foarte importante: gen si comunicare

Capitolul 2 oferd o imagine de ansamblu asupra domeniului de aplicare al problemei FTF in diferite state
membre ale UE, informatii succinte referitor la ceea ce motiveaza luptatorii straini sa plece si contextul in
care se intorc FTF repatriati.

Capitolele 3 - 6 descriu diferitele scenarii atunci cand este vorba de un FTF care se intoarce. Pentru claritate
s-a folosit o ordine logica. In realitate, unii pasi vor avea loc simultan.

Cand soseste o persoana repatriata, guvernul national si /sau local o va astepta fie ca urmare a informatiilor
primite prin intermediul agentiilor de politie sau de securitate si de informatii, de la alte guverne, sau pe
calea de informatiilor diplomatice, ori va fi informat la scurt timp dupa intoarcerea FTF prin intermediul
autoritatilor locale, practicienilor din domeniu, membrilor familiei sau de catre FTF personal. Evaluarile
serviciilor de informatii si investigatiile politiei sunt conditii prealabile pentru a determina riscul potential si
daca trebuie efectuata urmarirea penala (Capitolul 3).

in paralel, este necesard o coordonare la nivel national si local pentru a sprijini planul de interventie
multipartitd pentru reintegrarea in societate a persoanei repatriate (fie imediat, fie dupa ce a ispasit o
sentinta), reducand astfel riscul potential pe care persoana repatriatd il poate prezenta. O echipa locala
multipartita din orasul natal al persoanei repatriate trebuie, de asemenea, sa fie informata pentru a incepe
sa-si pregateasca raspunsul (Capitolul 4).

Reteaua de Constientizare a Radicalizdrii 16



RANES

Centre of Excellence

Persoana repatriata poate fi urmarita penal, incarcerata si eliberata (sub supraveghere) sau sa primeasca o
sentintd comunitara (sub supraveghere) (Capitolul 5). Ca alternativa, persoana nu va fi urmarita penal si
trebuie sa inceapa imediat resocializarea (Capitolul 6).

Cand sunt implicati copii, acestia au nevoie de atentie speciald. in cele mai multe cazuri, ei se vor alitura
parintilor repatriati, dar vor avea nevoie de ingrijire specifica (Capitolul 7).

n sfarsit, in Capitolul 8 sunt furnizate informatii si sfaturi succinte privind aspectele foarte importante
privind genul si comunicatiile din jurul FTF repatriati.

Structura manualului persoanei repatriate este vizualizata cel mai bine dupa cum urmeazad (consultati
pagina urmatoare):

Reteaua de Constientizare a Radicalizdrii 17



Centre of Excellence

Lista recomandarilor pentru

N\

~ ‘ 3 _statele membre
NN
> g

K

Capitolul 1

Introducere in manual

Capitolul 2
Luptdtori Teroristi Strdini (FTF) Repatriati: Fapte, cifre si profiluri
ws |
Capitolul 3 :
Investigatia si evaluarea riscului Capltolul 4
- Investigatia si rolul politiei ~ Abordare interventiilor cu agentii multiple
- Instrumente de evaluare a riscului - Protocoale de distribuire a informatiilor

- Instrument de investigare RAN CoE - Modele de cooperare si implicarea partilor interesate
Persoand repatriatd 45 - Dezvoltarea planurilor de actiune

Capitolul 5 Capitolul 6
Cdi de urmdrire penald Ca&i fara urmarire penala:
- Pedeapsa cu inchisoare - Principii de indrumare
- Masuri de siguranta si securitate - Suport familial
- Deradicalizare - Tndrumare si consiliere
- Reintegrare/resocializare (conexiune cu familiile) - Sanatate mintald
- Interventii pentru traume - Probleme practice (cazare, finante, etc.)
- Suport psihologic - Consilierea
- Mentorat

Eliberare:

- Reintegrare/resocializare

- Suport familial

- Interventii pentru traume

- Suport psihologic

- Indrumare

- Probleme practice (cazare, educatie)

-

Capitolul 7
Copii implicati
- Probleme legale - Plasament si conditii de trai - Protectia copilului
- Practica de informare privind traumele - Rolul scolilor - Suport familial

|
Capitolul 8

Probleme transversale
Sex, comunicare strategica si narative
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2 FTF repatriati; date, cifre si profiluri

Acest capitol ofera o perspectiva asupra abordarii Europei in privinta intoarcerii FTF, precum si de ce atat
de multi oameni au parasit Europa, in primul rand pentru a se alatura gruparilor teroriste. Sunt analizate
numeroase profiluri diferite care alcatuiesc FTF europeni, precum si motivele diferite ale intoarcerii si
problemele pe care acestia le creeaza.

Luptatori teroristi stradini (FTF)

Luptatorii teroristi strdini nu sunt ceva nou. Multe zone de conflict au atras strdini in trecut, cum a fost in
Bosnia, Cecenia, Afganistan, Pakistan, etc. Efectul de recul a fost, de asemenea, evident in mai multe
atrocitati teroriste, cum au fost atentatele de la Londra din 2005, ai caror autori au beneficiat de pregatire
terorista in strainatate, in Pakistan. Ceea ce este unic in privinta actualelor contingente de luptatori straini
n Siria si Irak este volumul urias de luptatori straini, care este fara precedent. Multi dintre acesti cetatenii
europeni care au calatorit in Siria, Irak si Tn alte zone de conflict in care guverneaza gruparile teroriste, se
intorc acum. De altfel, multi dintre acestia s-au intors.

n ultimele luni, Daesh a fost sub presiune militard crescanda in Siria si Irak, fapt care a determinat grupul s
piardd teren, lideri, fortd de munci si rute de aprovizionare. Tn cazul in care ,califatul” Daesh este invins
prin fortd armata sau se prabuseste, numarul de FTF care se intorc in Europa (in special Austria, Belgia,
Danemarca, Franta, Finlanda, Olanda, Suedia si Marea Britanie) poate creste. Desi este dificil de prezis
modul in care se va dezvolta situatia, cele mai afectate state membre ale UE asteapta o crestere lenta, dar
treptatd a persoanelor repatriate, in loc de un numar mare Tn acelasi timp. Exista numeroase estimari, care
prevad intre 1 200 si 3 000 de persoane repatriate. Acestea provin din medii diferite, si o mare parte din
persoanele repatriate vor fi femei si copii. Pana in prezent, procentul de intoarcere a FTF este de
aproximativ 20-30%.

2.1 Datesicifre

Peste 42 000 de luptatori teroristi straini din peste 120 de tari au calatorit pentru a se alatura la Daesh
(iIntre 2011-2016). Peste 5 000 de FTF au plecat din Europa. Multi dintre acestia au plecat din Belgia,
Franta, Germania si Marea Britanie, dar un numar semnificativ a plecat si din Austria, Danemarca, Finlanda,
Italia, Olanda, Spania si Suedia. Procentul mediu de FTF care se intorc in Europa este de aproximativ 30%,
dar cifra este mai mare pentru Danemarca, Suedia si Marea Britanie. Aproape jumatate din FTF din aceste
tari s-au Intors.

Mobilizarea FTF pare sa fi atins punctul culminant in 2015, iar fluxurile au fost semnificative in 2016 in
privinta calatoriilor Tn Siria. Conflictul continuu care invaluie Irakul, Siria si alte zone de conflict, combinat cu
prabusirea organizatiei Daesh, a condus la probleme serioase si crescande privind exodul masiv de luptatori
si afluxul mare de FTF repatriati. Este evident ca Europa se poate astepta la o crestere a numarului de
persoane care s-au intors, care au trait si au luptat cu Daesh sau cu Hay'at Tharir al-Sham, legat de al Qa’ida
(HTS, cunoscut anterior ca Jahbat Fatah al Sham, vechiul Jahbat-al Nusra).

Reteaua de Constientizare a Radicalizdrii 19



RANES

Centre of Excellence

Expertii considera putin probabil un exod in masa al FTF, dar unii se vor intoarce in cartierele lor vechi (acest
lucru este mai probabil in cazul femeilor si copiilor). Unii vor fi inchisi, altii nu. Cei mai multi vor experimenta
traume cauzate de provocarea sau asistarea la violenta. Unii dintre repatriati vor fi dezamagiti si chiar vor
avea remuscari; altii vor continua sa aiba opinii extremiste violente si pot deveni radicalizatori influenti, sau
chiar si teroristi ,,in asteptare”. Unii se vor intoarce cu intentia explicita de a planifica si de a executa
atacuri.

Atacurile teroriste de la Bruxelles din mai 2014 (Muzeul Evreiesc) si din martie 2016 (aeroport si statia de
metrou), precum si multiplele atacuri de la Paris din noiembrie 2015, au fost atrocitati savarsite intr-o
oarecare masurd de FTF repatriati. In atacurile de la Paris, cel putin sase dintre autori au fost FTF care se
intorceau din Siria, In timp ce trei din cinci atacatori de la Bruxelles erau FTF repatriati. In timp ce multi FTF
repatriati nu vor deveni teroristi operationali, simplul contact cu gruparile teroriste ,,jihadi”, cum ar fi Daesh
si/sau HTS, se traduce prin riscuri semnificative pentru securitatea nationala. Legatura operationala dintre
Daesh si autori a fost identificata in cazul unui numar semnificativ de comploturi teroriste in interiorul
Europei. Intre 2014-2016, au existat 42 atacuri teroriste impotriva occidentului, dintre care 38 au implicat
unele legaturi intre Daesh si teroristii care au executat atacurile.®

2.2 Recrutare, motivatii si conditii de viata

Nu existd un profil unic si universal pentru toti FTF repatriati. Povestile, experientele, traumele si
competentele lor difera in mod semnificativ. Orice abordare eficienta in relatia cu persoanele repatriate
trebuie s3 tind seama de acest lucru. Tn acest capitol, manualul oferd o perspectivd aprofundat a tacticilor
de recrutare Daesh, situatia de pe teren in Siria si Irak, precum si diferitele roluri jucate de tipurile diferite
de FTF, inclusiv de femei si copii.

2.2.1 Recrutare si calatorie

Rutele de calatorie utilizate pentru aderarea la Daesh sau la alte grupari teroriste implica adesea zboruri
catre orase din Turcia, si apoi calatorii catre granita turco-siriana. Recrutii sunt ajutati sa treaca granita de
mediatorii Daesh; acolo, acestia sunt intervievati sau interogati si vor completa formulare de recrutare
pentru a se verifica incrucisat cine a facilitat calatoria si vor oferi alte detalii personale care se pot verifica.
Aceste formulare contin 23 de cdmpuri de date.® Marturiile luptatorilor strdini evidentiazd c3 recrutii sunt
ulterior separati in functie de competentele specifice identificate de Daesh, care determina daca recrutul
va prelua, dupa tabara de pregatire, sarcini in prima linie sau mai multe roluri de specialitate. Cand se
completeaza dosarul personal Daesh, recrutii de sex masculin sunt, de asemenea, intrebati cine i-a
recomandat sau ar putea garanta pentru ei, precum si rolul pe care doresc sa-l acopere. Mai exact, li se cere
sa ,selecteze intre trei optiuni: luptdtor, atentator sinucigas si luptator sinucigas (inghimasi)”. Acest
formular de recrutare este un instrument valoros pentru verificarea informatiilor furnizate in timpul
interviurilor de catre FTF repatriati.

5 Olidort J. (2016), Inside the Caliphate’s Classroom: Textbooks, Guidance Literature and Indoctrination Methods of
the Islamic State, Policy Focus 147

6 Dodwell, B., Milton, D., Rassler, D., Then and Now: Comparing the Flow of Foreign Fighters to AQI and the Islamic
State (Versiunea din 8 decembrie 2016). Preluat din https://www.ctc.usma.edu/v2/wp-
content/uploads/2016/12/Then-and-Now.pdf.
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Manualele de recrutare cum ar fi Hijrah catre statul islamic (2015) ofera sfaturi practice pentru pregatire,
echipament si calatorie, precum si indrumari privind ascunderea la sosirea in Turcia si traseul de urmat spre
diverse case sigure de-a lungul frontierei. Contine, de asemenea, sectiuni dedicate femeilor care calatoresc
n Siria. Femeile recruti sunt sfatuite ca pot calatori fara un mahram (protector de sex masculin) pentru a-si
ascunde scopul. Cand femeile calatoresc Tmpreuna cu sotii lor, sunt duse intr-o casa separata numita
madhafah’ pand cand barbatii au terminat instruirea in tabdra de pregatire. Din toamna anului 2015,
procentele calatoriilor s-au redus. Reducerea caldtoriilor se datoreaza epuizarii recrutilor, deziluziilor
printre luptatorii intorsi, pierderilor militare si teritoriale din partea Daesh, precum si a masurilor de
securitate specifice impotriva luptatorilor straini, ceea ce le ingreuneaza calatoria.

2.2.2 Motivatii pentru calatorie (hijrah)

Exista mai multe motive pentru care persoanele se alatura gruparilor extremiste violente, cum ar fi Daesh si
HTS. Acest fapt Tnseamna ca nu exista un profil psihologic unic pentru FTF. Acestea acopera, de asemenea,
mai multe nationalitati, etnii, varste si ambele sexe. Nu exista un singur factor, ci mai multi vectori care se
imbina pentru a forma combinatii de cauzalitate infinite. Un caleidoscop al factorilor de atragere,
determinat de retele sociale, dinamica grupurilor si radicalizatori influenteaza procesul de radicalizare®.
Exista incad un deficit de informatii consolidate, bazate pe dovezi, despre trecutul si procesul de radicalizare
al FTF care au plecat in Siria si Irak, precum si cu privire la problemele asociate persoanelor repatriate.
Deseori, informatiile se afla la serviciile de securitate si la politie. Exista totusi cateva exceptii, asa cum este
explicat in continuare.

O modalitate pentru a intelege de ce indivizii sunt motivati si recrutati pentru a se alatura acestor grupari
este cea de a analiza temele centrale ale propagandei Daesh si modul in care este construitd. Ingram®
sustine ca elementele de baza ale propagandei Daesh au luat nastere din trei teme interdependente si
interconectate: identitatea, crearea crizei si crearea solutiilor. Prin urmare, Daesh utilizeaza interactiunea
dintre valoare, dihotomie si crize, consolidand narativa pentru a intdri identitatea in cadrul grupului si in
afara lui, precum si sensul general al sistemului. Sunt concepute teme specifice prin propaganda Daesh,
potrivit lui Winter'®, cum ar fi: mila, apartenenta, brutalitatea, victimizarea, razboiul si utopia. Altii*! au
identificat teme precum: militara, guvernare, da’wa (propagare), hisbah (controlul Sharia), promovarea
»califatului” si atacurile inamice. Aceste studii ofera puncte de plecare pentru intelegerea motivatiei FTF
de a face hijra.

7 Cuvantul madhafah este valabil pentru oricare casi vizitatd sau casa de oaspeti. De cand exista Jihad in Afganistan,
acesta este folosit pentru casele sigure in cazul in care teroristii strdini sunt cazati Tnainte de aderarea la tabere de
pregatire jihadista.

8 Reteaua de Constientizare a Radicalizdrii (RAN), (2016). Document tematic: ,,Cauzele principale ale extremismului
violent”. Disponibil la https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/docs/issue_paper_root-causes jan2016_en.pdf
9Ingram, H.J. (2016), Deciphering the Siren Call of Militant Islamist Propaganda (Haga: ICCT).

10 Winter, C., Documenting the Virtual Caliphate (London: Quilliam Foundation, 2015.

11 Zelin, A. Y., Picture Or It Didn’t Happen: A Snapshot of the Islamic State’s Official Media Output. (Versiunea din
2015). Preluat din http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/445/html
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Un studiu®? al editiilor vechi ale revistelor Daesh Dabig si Rumiyah dezvaluie diferite teme concepute, insa
exista sovaiala intre doua dintre acestea: razboiul si utopia. Deloc surprinzator, indica faptul ca problema
razboiului a devenit mai proeminenta in timp, deoarece Daesh si-a pierdut teritoriul. Tn ceea ce priveste
temele de razboi, Daesh proiecteaza victoria inevitabila, martiriul, uciderea dusmanilor si victimizarea.
Temele referitoare la utopie se concentreaza pe apartenentd, bunastare, justitie si ordine si eradicarea
transgresiunilor culturale.

Dabiq 1-15, Rumiyah 16-22

005 1

004 — — Categoria

003 —— — [ Avartenentd
Brutalitate
002 ——
Utopie

001 —— — o
Victimizare

Frecventa cuvintelor

Razboi

Figura 2: Lisa Kaati (FOI, mai 2017).

O tema centrald pe care Daesh o promoveaza pentru a atrage sustinatorii si recrutii este cea a succesului.
Sloganul Daesh ‘Bagiyah wa-Tatamaddad’ (rdmanere si se extindere) proiecteaza imaginea ca Daesh obtine
in mod constant succesul si victoria inevitabila. Ca atare, este in actiune cinetica si Tn miscare constanta.
Combina aceasta imagine a statutului si apartenentei cu una a utopiei pentru ,,musulmanii piosi” si, in
acelasi timp, se prezinta ca aparator al musulmanilor sub asediu si atac violent din partea asupritorilor si
tiranilor. Conform propagandei Daesh, conditiile de asuprire in care traiesc cei care suferd, impreuna cu
promisiunea utopiei religiei, reprezinta o datorie sacra a fiecarui individ pentru a face hijra si a duce Jihadul
impotriva dusmanilor. Chiar si esecurile si infrangerile sunt interpretate ca parte a procesului care duce la
luptele apocaliptice finale, care fac parte din escatologia Daesh.

Strategiile de recrutare sunt realizate atat online, cat si offline. Mesajele online sunt simple, puternice si
binare, oferind musulmanilor alegeri grele intre a-si abandona viata lor laica si conflictuala in occident ca sa
faca hijrah la asa-zisul califat, sau sa ramana asupriti si subjugati de tirani in occident. Ca atare, recrutarea

12 aati, L., (2017), Det digitala kalifatet: En studie av Islamiska statens propaganda (Stockholm: FOI (FOI-R—4429—
SE).
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de catre Daesh se concentreaza pe tehnici de manipulare care exploateaza confuzia identitatii si se
concentreaza pe convingere, manipulare emotionala si supunere totala.

Exista multe motive pentru care recrutii sunt atrasi de aceasta ideologie distructiva si sunt motivati sa se
alature. Unora le ofera senzatii si statut, oportunitati de jefuire, plata, locuinta si optiunea de a mentine
femeile ca sclave; pentru altii este o oportunitate de a oferi sprijin umanitar.'® Unora le oferd o evadare din
viata lor obisnuita, deprimanta si plina de probleme. Altii cautd apartenenta, un simt al scopului si o
chemare superioara. Poate oferi senzatii si actiune sau reguli stricte cu privire la modul de a trai intr-un
cadru moral clar. Unii sunt recrutati din familiile lor si din cercurile de prieteni. Folosind tehnici de
manipulare, recrutorii Daesh identifica slabiciunile psihologice individuale si exploateaza cu maiestrie
aceste tehnici online si offline.

Lecturi suplimentare

Lucrare tematica RAN cu privire la Cauzele principale ale extremismului violent: Nu exista nicio cauza sau
cale unicd citre radicalizare si extremismul violent. Tn schimb, existd o gama largd de factori la nivelul
macro, mezo si micro de analiza. Aceasta lucrare tematica RAN ofera un rezumat al ,,cauzelor principale”
ale extremismului violent.

2.2.3 Experienta in teatrul de lupta

Experientele FTF repatriati sunt variate, insa extrem de dificil de abordat pe mai multe niveluri. Dupa ce noii
recruti au traversat teritoriul Daesh, acestia se confrunta cu numeroase controale de securitate si sociale
care le limiteaza comportamentul, comunicarea si libertatea de circulatie. Recrutii sunt separati in functie
de sex. FTF de sex masculin trec prin procesul de inregistrare si interogare in timp ce predau documentele
de identitate.

Recrutii Daesh inaugurati iau cursuri obligatorii de sharia. Durata cursului depinde de evaluarea Daesh
privind loialitatea si valoarea individului fata de grup, si poate dura de la trei saptamani la trei luni sau mai
mult. Aceste cursuri au loc impreuna cu pregatirea militara, al caror continut depinde de nevoia de a instrui
noi luptatori sau daca recrutul este pregatit pentru un atac sinucigas.

De asemenea, Daesh foloseste tactici de soc, atat pe campul de lupta, cat si in afara acestuia. O strategie
centrald este utilizarea brutalitdtii extreme, care implica decapitari in masa, executii la fata locului si
tortura. Acest fapt sperie populatia si o impinge spre supunere si face posibil controlul teritoriilor ocupate.
Nu numai adultii sunt cei care experimenteaza acest lucru, ci si copiii, unii dintre acestia fiind recrutati in
tabere de indoctrinare si pregatire de la varsta de noua ani. Copiii mici, impresionabili, sunt expusi nu
numai la ravagiile razboiului, ci si la nenumarate acte de cruzime de nedescris, incepand de la decapitari in
masa pana la biciuiri n public, amputari si rastigniri. Unii copii au fost trimisi in lupta pe post de calai.

De asemenea, Daesh foloseste copii ca ochi si urechi — ca informatori — prin crearea unui mediu de
profunda neincredere. Acest lucru distruge legaturile traditionale de loialitate intre clan si familie, deoarece
infractiunile de Tncalcare a shariei sunt folosite ca instrument in luptele interne Daesh si impotriva tuturor

13 Motivatia umanitard a fost puternicd la inceputul conflictului pana in 2014, cand a fost declarat ,califatul”. in timp
ce la inceput, indivizii au fost atrasi sa calatoreasca pe motive umanitare, mai tarziu unii au fost atrasi de ideologie si
caile distructive.
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inamicilor. Tribunalele Sharia sunt administrate de Diwan-ul de judecata si nedreptate si se supun judecatii
religioase cu privire la toate problemele. O birocratie considerabila, documentatia si o activitate
functionareasca minutioase ofera functii de control imbunatatite. Controlul infrastructurii, alimentelor, apei
si locurilor de munca este utilizat ca un instrument impotriva localnicilor pentru a-i forta sa se alature
Daesh. Diwan-ul Securitatii Publice impune securitatea interna si munca de contraspionaj. Calatoriile in
afara limitelor orasului sunt interzise fara permisiune si necesita autorizatie oficiala.

La sosirea in Siria, femeile sunt obligate sa locuiasca in caminele pentru femei singure cunoscute sub
numele de magar. Sotii pot fi selectati, dar ulterior sunt trimisi Tn mod regulat in primele linii pe front sau in
misiuni. Daca sotul moare, sotia este plasata in shahada’s magar (pentru vaduve).

n public, femeile trebuie s& se conformeze unui cod vestimentar strict si s3 poarte nigab si mdnusi. Diwan
Hisbah (politia morald) impune aceste coduri vestimentare stricte si reguli de caldtorie. Daca femeia este
prinsa ca nu se conformeaza codului vestimentar, Hisbah poate emite sotului o notificare. Sotul trebuie sa
se prezinte dupa aceea la audierile Tribunalului Sharia, unde vor fi decise pedepsele pentru el si sotia sa, si
pot varia de la amenda la biciuire in public sau chiar moarte.

2.2.4 Intoarcerea in Europa
FTF repatriati se intorc Thapoi in Europa pe mai multe rute:
— unii solicita sprijin consular, in special daca au nevoie de pasapoarte noi sau asistentd, cand copiii
sunt nascuti Tn Siria sau Irak; unii calatoresc cu documente false de identitate;
— altii se intorc facand ocoluri prin alte destinatii europene; unii calatoresc inapoi direct prin Turcia.
— unii sunt capturati de autoritatile din Turcia sau Irak sau de fortele kurde;

Cand calatoresc catre destinatii europene, persoanele repatriate pot fi intampinate in aeroport de catre
politisti sau ofiteri de securitate, care ori aresteaza persoanele repatriate, ori le supun interogatoriului
pentru a evalua nivelurile de risc, starea de spirit a persoanelor repatriate, precum si starea generala a
acestora. Unele dintre aceste persoane repatriate se intorc neobservate si fie raporteaza singure ca s-au
intors, fie sunt raportate de membrii familiei, autoritatile locale sau practicieni. Altele pot rdamane
neobservate. Dacd nu sunt acuzate de infractiuni legate de terorism, unele se pot totusi confrunta cu
urmadrirea penala pentru frauda financiara sau frauda fiscald. Aceastd prima intalnire poate fi adesea
folosita ca punct de plecare pentru investigatii si interventii suplimentare. De asemenea, este util sa folositi
instrumentele de evaluare a riscului (consultati Capitolul 3) in cadrul intalnirii respective si ale celor care vor
urma.

Serviciile de securitate si politia trebuie sa furnizeze informatii, pe cat posibil prin intermediul unui punct
de contact desemnat (consultati Capitolul 4), echipei locale de coordonare multipartite de relevants,
atribuita cazului. Aceasta echipa va include cel mai probabil: coordonatorul sau reprezentantul autoritatii
locale, politia locald, profesionistul de asistentd sociala / asistenta familiald, serviciile de protectie a
copilului si profesionistul de sanitate mintala. Tn functie de caz, pot fi implicati un profesionist educational,
un reprezentant al inchisorii si / sau al eliberarii conditionate, profesionisti din ONG-uri (de ex., lucratori de
iesire) sau membri ai comunitatii. Acestia trebuie sa aiba intalniri cu persoanele repatriate, in cadrul carora
fiecare agentie individuald este solicitata sa ofere contributii si opinii cu privire la persoana repatriata in
cauza, precum si modul Tn care acestea trebuie sa fie abordate si sa fie de acord cu cea mai buna forma de
interventie.
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Aceasta echipa de coordonare multipartita trebuie sa ofere, pe cat posibil, o viziune la 360 de grade a
individului in cauza, a parintilor, copiilor, prietenilor, istoricului si a circumstantelor actuale. Echipa trebuie
sa elaboreze un plan de actiune adaptat pentru persoana repatriata in cauza si instructiuni clare cu privire
la care agentii vor stabili intalnirile, evaluarile de risc si dialogul cu persoana repatriata, rudele, prietenii
acesteia si partile interesate de relevanta (consultati Capitolul 4).

Daca persoanele repatriate sunt arestate, urmarite penal si condamnate la inchisoare (consultati Capitolul
5), echipa locald de cooperare multipartitd trebuie sa evalueze si sa poata organiza intalniri imediate cu
detinutul, precum si cu parintii si sotia / sotul pentru a stabili o relatie personala si pe cat posibil o relatie de
muncd. Aceastd relatie ar putea implica interventii de resocializare, cum ar fi indrumarea, asistenta
psihologica, suportul pentru parinti si retelele, asistenta practica in relationarea cu autoritatile cu privire la
locuinte, angajare, conditiile de eliberare, etc. (consultati Capitolul 6).

n cazul in care persoana respectivd nu este urmdritd penal, este important ca echipa locald de coordonare
multipartitd sa se intalneasca pentru a stabili procedurile de gestionare a persoanei repatriate si a nevoilor
posibile. Este important ca echipa sa organizeze indrumarea si suportul familiei. Aceste interventii pot fi
vazute ca barometre ale bunastarii persoanelor repatriate. Acestea ofera oportunitatea de a face evaluari
ale riscului privind persoana repatriatd si evaluarea dinamicii familiei. Tn acelasi timp, acestea ofera
oportunitatea de a stabili ncrederea si relatiile de munca cu persoana repatriata si familia sa (consultati
Capitolul 6).

Un alt aspect important este cel de a evalua bunastarea copiilor in aceste gospodarii si de a-i proteja
impotriva oricaror riscuri cum ar fi indoctrinarea sau obligatia impusa de a calatori inapoi, in zonele
controlate de teroristi. Aceste evaluari dificile trebuie facute de catre profesionisti. Consultarea extinsa cu
persoanele repatriate, familia si prietenii este esentiala si necesara (consultati Capitolul 7).
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Figura 3, Schema intoarcerii in Europa

2.3 Diferite profiluri ale FTF repatriati

FTF repatriati au diferite profiluri, precum si motive de intoarcere. Cei care au calatorit pentru a adera la
Daesh sau Hayat Tahrir al-Sham (HTS) au acoperit o multitudine de roluri in cadrul organizatiilor, de la
sinucigasi cu bombe, la luptatori si alte roluri auxiliare.

2.3.1 Generatii diferite
Ca un prim pas in adaptarea raspunsurilor privind mai multe grupuri de persoanele repatriate, poate fi
benefic sa avem in vedere doua generatii, cu toate ca o diferentiere strictd nu este adecvata:

a) Prima generatie de persoane repatriate, indeosebi barbati, a fost motivata sa plece din ratiuni
umanitare si / sau sa lupte impotriva regimului Assad, , — si cu citeva exceptii notabile, — mai
predispusa la dezamagire, mai putin violenta si oarecum libera sa paraseasca teritoriul detinut de
teroristi;
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b) A doua generatie de persoane repatriate, cea actuald, este mai calita in lupta si mai dedicata din
punct de vedere ideologic, a trebuit sa se sustraga supravegherii exercitate de Daesh pentru a
scapa, si s-ar fi putut intoarce cu motive de violenta: sa faca rau cetatenilor UE.

De asemenea, trebuie luati in calcul si copiii repatriati. Unii au primit pregatire militara si ideologica de la
varsta de noud ani. Copiii care s-au intors au suferit traume de razboi, au fost martorii unor executii si
pedepse si, in unele cazuri, au fost obligati sa execute oameni. De exemplu, acest lucru a fost evidentiat de
agentia olandeza de informatii AIVD in publicatiile sale Focus on Returneee'* (2017) si Life With Daesh: The
Myth Unravelled®® (2016).

Dat fiind cd Daesh a ridicat multe bariere in calea FTF care plecau (supraveghere si monitorizare puternica a
comunicarii, amenintari cu executia), autoritatile trebuie sa puna la indoiala intentiile persoanelor
repatriate, sd investigheze daca au comis infractiuni (inclusiv in strainatate) si dacd au motive ulterioare de
a se intoarce, cum ar fi planificarea atacurilor in cadrul Europei.

Lecturi suplimentare

Centrul pentru Studii de Amenintare Asimetrica (CATS) la Universitatea Suedeza de Aparare

Acest studiu analizeaza un set de variabile ale luptatorilor strdini din Suedia care s-au aldturat gruparilor
teroriste jihadiste din Siria si Irak Th perioada iunie 2012 si septembrie 2016.

Publicatii despre Daesh in cadrul Serviciului de Informatii olandez

Aceasta lucrare descrie viata in asa-numitul califat.

in aceastd lucrare sunt descrise amenintdrile posibile pentru societate, pe care le-au reprezentat
persoanele repatriate.

2.3.2 Diferentele dintre barbati, femei si copii

— Barbatii repatriati: Este posibil ca barbatii, in special, sa fi fost implicati in crime de razboi, cum ar fi
omoruri, violuri si sclavie si sa fi participat la atrocitati teroriste sau extremiste violente. Toti au fost
martorii violentelor extreme si au trait in conditii nesigure si nesdanatoase. De asemenea, este
important de mentionat ca dezamagirea alaturi de o grupare terorista nu echivaleaza neaparat cu
distanta fata de ideologia violenta si nici cu desprinderea de cauza ,jihadi”, cand acesta s-a intors in UE.

— Femeile repatriate: Unele analize efectuate asupra femeilor care se alatura Daesh le descriu ca fiind
victime'®. Aceasta perspectiva le priveaza pe femei de apreciere si ignora faptul ci femeile occidentale
care se alatura gruparilor jihadiste tind sa fie foarte motivate de ideologie. Pentru multe femei,
aderarea la Daesh este rezultatul unor idealuri utopice si indeplineste nevoia de senzatie si sens.

14 Dutch General Intelligence and Security Service (2017), Focus on Returnees. Preluat din
https://english.aivd.nl/publications/publications/2017/02/15/publication-focus-on-returnees

Dutch General Intelligence and Security Service (2016), Life with ISIS: the Myth Unravelled. Disponibil la
https://english.aivd.nl/publications/publications/2016/06/17/life-with-isis-the-myth-unravelled-available-in-arabic.
16 Consultati, de exemplu, Lakhani, S., Ahmadi, B. (2016), Women in Extremist Movements: Not Just Passive Victims,
(U.S. Institute of Peace). Preluat din https://www.usip.org/blog/2016/11/women-extremist-movements-not-just-

passive-victims
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Propaganda Daesh se concentreaza pe proiectarea unei imagini idealizate a vietii in Siria si Irak. Alti
factori care imping femeile sa paraseasca Europa pentru Daesh includ adolescentii care se indragostesc
de imaginea casatoriei cu un ,,razboinic” sau discriminarea (perceputa sau experimentatd). Multe femei
se straduiesc sa instituie asa-numitul califat n conformitate cu metodologia profetica, care, in esenta
sa, — in sistemul lor de credinte reprezintd — un sistem complet de guvernare. Daesh proiecteaza o
imagine romantata a unei societati unde nu existd discriminare, si in care femeilor li se permite sa-si
practice credinta. Viziunea asupra lumii dialectice salafi-jihadista a Daesh, a impartit lumea in contrarii
cum ar fi puritatea si impuritatea, si s-a concentrat pe respingerea dunya (lumea materiald), pe care
adeptii o condamna ca fiind corupta si care polueaza.

Multe femei au fost determinate sa creada ca aderarea la Daesh le va da un sentiment de emancipare.
Unele au vazut acest lucru ca o revolta care le-ar putea elibera de restrictiile si traditiile parintilor, ceea
ce le-a permis sa-si gdseasca identitatea, comunitatea si sentimentul de apartenenta. Atunci cand s-au
alaturat, au presupus ca vor putea lua decizii independente legate de viata si viitorul lor, fiindu-le
permis sa se casatoreascad fara a fi controlate de familie. Daesh prezinta familia ca punct esential si
asigura stabilitatea FTF care calatoresc in prima linie, pastrand moralul in randurile luptatorilor.

Revista Daesh Dabiq prezinta femeile ca purtatoare de copii si indispensabile supravietuirii pe termen
lung a asa-numitului Stat islamic. Principala responsabilitate a femeilor este cresterea copiilor si
indoctrinarea lor cu valorile de baza ale asa-numitului califat: fiii ar trebui sa se sacrifice ca martiri, iar
fiicele ar trebui sa urmeze exemplul mamei.

Daesh a dezvoltat o birocratie complicata a virtutii publice, care este intaritd de Tribunalele Hisbaa si
Sharia. Acest lucru implica o lista lunga de coduri de imbracaminte si comportamente interzise. De
exemplu, toate femeile au nevoie de un protector masculin pentru a iesi din casa. Femeile trebuie sa fie
insotite de un mahram, care este un tutore barbat inrudit, cum ar fi un frate sau tatal, sau de alte
femei, atunci cand sunt in afara casei sau calatoresc. Toate femeile din unitatea al-Khaansa impun
virtutea publica, indeplinesc pedepsele si inldtura blocajele rutiere pentru a cauta femei (asigurandu-se
ca barbatii nu pot folosi nigab-ul ca deghizare). Mai multe femei occidentale s-au alaturat acestei
unitati.

Recrutarea femeilor in Daesh are loc de obicei prin intermediul retelelor sociale si in timpul activitatilor
sociale, cum ar fi ingrijirea copiilor, pregatirea mancarii si participarea la demonstratiile activistilor.

Este, de asemenea, clar ca femeile joaca un rol activ in raspandirea propagandei Daesh pe retelele
sociale, pentru a atrage mai multi recruti femei. Femeile din Siria s-au pus, de asemenea, la dispozitia
celorlalte care cauta sfaturi despre cum ar putea sa se faca hijra, ce sa impacheteze, cati bani sa aduca
si asa mai departe.

Femeile repatriate se intorc adesea in tarile lor de origine din UE din cauza unui motiv sau a unei
combinatii de motive: unele sunt dezamagite dupa experienta de suferinta si subjugare traita sau dupa
ce sotul le-a fost ucis; altele se intorc pentru tratament medical si suportul familiei. in cateva cazuri,
femeile au fost cumparate gratuit si salvate de familiile lor. Altele s-au intors din cauza presiunii
familiei.
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Este important de mentionat ca exista femei care sustin Daesh, care probabil vor face presiuni asupra
femeilor repatriate, dupa ce s-au intors acasa.

Copiii_repatriati: Copiii si minorii adusi in Siria sau nascuti in familii loiale fata de Statul islamic
reprezinta o problema serioasa si speciald. Un numar important de copii au fost dusi in Siria si Irak de
unul din parinti sau de amandoi. Multi altii s-au nascut in familiile FTF Tn teatrul de lupta. Cei nascuti in
teatrul de lupta risca apatridia, deoarece certificatele de nastere Daesh nu sunt valabile. Este
importanta stabilirea parentala pentru a permite copiilor sa se intoarca in Europa cu parintii lor.

Este foarte dificil sa se stabileasca un numar exact al copiilor care locuiesc pe teritoriul detinut de
Daesh in Siria si Irak. Multe femei raman insarcinate rapid, deoarece contraceptia este ilegala si pentru
ca Daesh doreste ca familiile s aiba cat mai multi copii. De exemplu, coordonatorul olandez de
combatere a terorismului estimeaza ca cel putin 80 de copii cu conexiune olandeza traiesc pe
teritoriul detinut de Daesh in Siria si Irak. Dintre acesti 80 de copii cunoscuti, 30% au intre patru si opt
ani si aproximativ jumatate dintre ei au varsta de trei ani sau mai mica. Potrivit oficialilor francezi, in
Daesh exista aproximativ 460 de minori francezi, jumatate dintre ei avand varsta mai mica de cinci ani si
fiecare al treilea copil este nascut acolo. Oficialii belgieni au raportat aproximativ 78 de minori belgieni
pe teritoriul revendicat de Daesh.

Recrutarea copiilor in Daesh incepe in mod oficial la varsta de 9 ani si continua pana la varsta de 15
ani. Copii cu varsta peste 9 ani primesc pregatirea pentru arme.'” Multi dintre acesti copii sunt recrutati
pe mai multe cai, variind de la indoctrinarea religioasa in moschei si tabere, parintii lor si seductiile
financiare. Aceasta socializare a copilului parcurge cel putin sase etape: ,seductie, scolarizare, selectie,
subjugare, specializare si stationare”®®. Acesti Ashbal al-Khilafah sau ,puii califatului” sunt adesea
nevoiti sa participe la tabere unde sunt supusi la indoctrinare ideologica intensa, pregatire in abilitati de
lupta (arte martiale si autoaparare) si cum sa se ocupe de prizonieri.

Copii recruti Daesh sunt indoctrinati pentru a-si arata loialitatea absoluta fata de Daesh si
angajamentul fata de martiraj ca fiind cea mai Tnaltd cauza. Aceasta loialitate este insuflata prin
instruirea religioasa si vizionarea videoclipurilor Daesh. Dupa ce sunt perfectionati in randurile Daesh,
indeplinesc mai multe roluri: spioni, predicatori, recrutori, soldati, caldi, sinucigasi cu bombe. Profesorii
si oficialii Daesh cer copiilor sa actioneze ca informatori, sa raporteze orice comportament suspect al
parintilor sau al altor persoane care incalca legile religioase sau indica opozitia la regula Daesh.

Fetele sunt adesea rugate sa ramana acasa cu mamele lor pentru a putea fi crescute ca sa-si sprijine
viitorii soti. Educatia religioasa este, de asemenea, incurajata. Conform manifestului Daesh ,Femeile
Statului islamic: Manifest si studiu de caz”, fetele se pot casatori la varsta de noua ani si cel tarziu la
varsta de 16 sau 17 ani. Ele nu trebuie sa lucreze.

17 Dutch General Intelligence and Security Service (2017), Focus on Returnees. Disponibil la
https://english.aivd.nl/publications/publications/2017/02/15/publication-focus-on-returnees

8 Horgan, J. G., Taylor, M., Winter, C., From Cubs to Lions: A Six Stage Model of Child Socialization into the Islamic
State. Studies in Conflict & Terrorism (Volume 40, Issue 7, 2017).
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Copiii sunt si ei folositi in eforturile propagandei Daesh: Distribuirea filmelor si videoclipurilor de
executie Daesh, Tn care copiii ucid Tn moduri barbare persoanele captive. Folosirea grupului de copii nu
este doar tactica, ci si strategica in privinta construirii statului si Tncurajarea unei noi generatii. Copiii
sunt Tncurajati sa se alature in calitate de sinucigasi cu bombe, un rol prezentat de instructorii lor ca
fiind cea mai inalta chemare pentru tinerii musulmani piosi.

in afara taberelor de pregatire, copiii invatd in scolile administrate de Daesh, numai cu educatie
religioasa in programa scolara. Daesh a realizat o programa scolara pe doua niveluri: ,Salafizarea
[Islamului] si Isizarea [societdtii]”.'® Prin acest proces, Daesh promoveaza doar ceea ce percepe drept
interpretarea purista a islamului, concentrandu-se totodata pe pregatirea generatiei urmatoare prin
concentrare asupra ,califatului”, cladirii Statului, violentei si apocalipsei.

Bunastarea copilului trebuie sa fie prima prioritate la raspunsul multipartit. Copiii sunt profund
impresionabili si maleabili. Expunerea lor la niveluri extreme de violenta creeaza traume si 1i poate
desensibiliza catre brutalizare si violenta. Este un risc major atunci cand ei actioneaza conform celor
vazute la adulti. Acest lucru fi va traumatiza si va duce la aparitia problemelor psihosociale si, eventual,
la riscuri majore de securitate pentru viitor. intelegerea nivelului de indoctrinare, expunerea la violentd
si conditiile de viata traite sunt esentiale pentru evaluarea acestor copii.

Lecturi suplimentare
Inside the Caliphate’s Classroom: Textbooks, Guidance Literature and Indoctrination Methods of the Islamic
State de Jacob Olidort: aceasta lucrare descrie modul in care invata copiii din asa-numitul califat.

2.3.3 Diferite motive pentru intoarcere
ntre diferitele intentii si motive din spatele FTF care doresc s3 se intoarca, putem distinge:

1. intentia de a efectua un atac;

2. dezamagiri si remuscari,— unii au avut conditii de viata destul de cumplite, altii nu vad nici o
oportunitate pentru a ramane (din cauza pierderii puterii din gruparea terorista careia au
apartinut)®;
presiunea si interventia familiei;
motive de sanatate (de ex., leziuni sau nastere);
intoarcerea dupa refugiu in Turcia;
capturarea si extradarea inapoi in UE.

oukAWw

2.4 Provocarile luptatorilor teroristi straini

FTF repatriati reprezinta o preocupare majora pentru securitate tocmai datorita experientei lor pe campul
de luptd, al pregatirii Tn utilizarea armelor si a conexiunilor la retelele teroriste internationale.
Desensibilizarea fata de utilizarea violentei, combinata cu tulburarea de stres post-traumatic (PTSD), care
adesea Tnsotesc experienta de lupta si implicarea potentiala in atrocitati precum cele pe care Daesh le face
publice cu méandrie, creste si mai mult amenintarea potentiala pe care o reprezinta persoanele repatriate.

19 Olidort J. (2016), Inside the Caliphate’s Classroom: Textbooks, Guidance Literature and Indoctrination Methods of
the Islamic State, Policy Focus 147
20 primele 3 tipuri inspirate de tipologia folositd de dl Richard Barrett, directorul Retelei de strategie globald
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Acest cocktail de factori de risc este amplificat prin umilire, frustrare, brutalizare, traume si pierderi.
Efectul combinat poate fi radicalizarea suplimentara, abilitatile de lupta si un prag mai scazut al trecerii la
violenta si ucidere, precum si mentalitatea de lupta. Multi FTF sufera de tulburari psihologice antisociale,
care se manifesta prin controlul scazut al impulsurilor, probleme de gestionare a furiei, agresiunii si
violentei in relatiile sociale. FTF se intorc deseori in mediile radicale anterioare sau bandele criminale,
avand un efect negativ asupra dinamicii sociale.

Exista multe provocari in materie de securitate si scenarii posibile Tn cazul FTF repatriati. Cei care reusesc
sa ajunga in Turcia sau in statele vecine din Siria / Irak pot solicita sprijin consular fara a se identifica
corespunzator cu pasaportul si fara mijloace financiare. Procedurile si planurile de urgenta sunt necesare
de Tndatd ce persoanele repatriate se prezinta in strdinatate. Acestea trebuie — sa fie conform celor
descrise la punctul 2.3.4, — insotite de cooperarea dintre nivelurile nationale si cele locale. Copiii care s-au
nascut fara a fi inregistrati sau fara documente, trebuie sa fie procesati si coordonati.

Probleme la care sunt expuse femeile repatriate:

— angajamentul profund pentru ,califatul” ideal si fata de Daesh;

— presiunea anturajului din partea grupurilor de suport ale femeilor Daesh acasa;

— sa poata iesi din casa si sa faca acest lucru, intrucat regulile Daesh au drept scop mentinerea femeilor in
interiorul caselor lor; incalcarea acestei reguli inseamna si incalcarea tabuului segregarii intre genuri;

— stigmatizarea in cadrul comunitatii;

— abordarea violentei si a miscarilor restrictive observate / experimentate;

— probleme de protectie a copilului, deoarece copiii pot fi, de asemenea, radicalizati.

Probleme la care sunt expusi copiii repatriati:

— dovedirea paternitatii si a nationalitatii (eventual prin testul ADN);

— probleme fizice si psihologice;

— tratarea stresului sever si a traumelor, ale caror efecte se pot manifesta prin pierderea vorbirii,
agresivitate, frica intensa si semne ale tulburarii de stres post-traumatic;

— experienta de lupta si supunerea la violenta si pedepse ca parte a vietii de zi cu zi;

— ndoctrinarea (copiii sunt Tnvatati la o varsta frageda ca oricine nu respecta interpretarea corecta si
stricta a Islamului este un kufar (necredincios) si trebuie ucis

— saseimplice in participarea la executii;

— sa se ocupe de implicarea anterioara in misiunile teroriste sau sa colecteze informatii specifice in
occident si alte informatii utile pentru Daesh;

— sd experimenteze casatoriile aranjate si abuzul sexual;

— suferinta fizica prin batai anterioare, tortura si viol;

— rani suferite prin pedeapsa sau lupta;

— despartirea de parintii lor aflati in taberele de — pregdtire este conceputa in acest scop;

— vulnerabilitate la influenta atitudinii si comportamentului parintilor;

— stigmatizarea la scoala ca ,terorist”;

— legaturile de rudenie rupte si liniile de loialitate modificate, in special in randul copiilor care sunt in
cautarea afilierii si identitatii;

— lipsa de familiaritate cu societatea si normele UE.
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3 Investigatia si evaluarea riscului

Acest capitol ofera un cadru pentru efectuarea evaluarilor privind amenintarile si riscul prezentat de
persoanele repatriate. Acesta are rolul sa ghideze procesul de dezvoltare a unor instrumente adecvate pe
care echipele de cooperare multipartite si ale politiei le pot utiliza pentru a evalua riscurile prezentate de
persoanele repatriate si masurile de interventie. Capitolul ofera, de asemenea, o imagine de ansamblu
asupra mai multor modele de evaluare a riscului dezvoltat in scopuri diferite. Nu a fost dezvoltat un
model specific care sa se concentreze asupra FTF. Faptul important este ca acest manual ofera doar un
astfel de model, modelul RAN CoE Persoana repatriata 45.

Exista patru actiuni prealabile cand un o persoana repatriata se intoarce in tara de origine:

1. Persoana repatriata trebuie identificata si interogata in privinta informatiilor despre calatorie, actiuni si
intoarcere, precum si despre informatii privind organizatia terorista la care s-a aldturat.

2. Trebuie sa se faca o evaluare a amenintarii pe care o reprezinta pentru societate persoana repatriata.

3. La nivel national, un punct de contact sau o fortd de munca nationald ar trebui sa nceapa sa
pregdteasca — intr-un cadru multipartit — interventiile necesare pentru a minimiza riscul in momentul
in care persoana respectiva se Tntoarce in societate (consultati Capitolul 4 pentru detalii). Aceasta
persoana ar trebui sa stabileasca, de asemenea, contacte cu echipa locald de cooperare multipartita.

4. Echipa locala de cooperare multipartita ar trebui sa Tnceapad sa pregdteasca o abordare coordonata,
adaptata la circumstantele persoanei repatriate si la riscurile pe care le prezinta atunci cand se intoarce
in orasul natal.

Primele doua sunt abordate Tn acest capitol - ultimele doua, in Capitolul 4.

3.1.1 Dupa plecarea in Siria / pregatirea imediata pentru intoarcere

n cazurile in care indivizii au reusit s se aldture gruparilor teroriste in striinitate, este esential ca politia s3

inceapa lucrul la cazul lor inainte de a se intoarce.

Exista trei motive principale pentru a face acest lucru:

1. Exista un risc major ca fratii si colegii sa fie vizati pentru recrutarea din strainatate. Prevenirea recrutarii
in lant folosind aceeasi retea de facilitare si finantare este o preocupare prioritara pentru politie.

2. n cazurile in care familiile nu au cunostintd despre plecarea iminentd, au nevoie de consiliere si sprijin
major pentru a construi relatii de incredere cu rudele lor si cu ceilalti apropiati luptatorului stradin,
pentru a ajuta la resocializarea si reintegrarea FTF care se intorc.

3. Stabilirea contactului cu familia va oferi informatii valoroase asupra dinamicii si contextului. De
asemenea, va oferi oportunitatea de colectare de date cu privire la circumstantele privind mediul
luptatorului strain, lucru care va fi valoros in gestionarea procesului persoanelor repatriate. Cele mai
multe persoane repatriate se intorc in mediul familiar. Stabilirea relatiilor in cadrul acestor medii si
colectarea informatiilor despre alti indivizi vulnerabili si modul in care o persoana repatriata poate
influenta mediul Tn mod radical va fi valoroasa. (Pentru mai multe informatii despre sprijinul familiei,
consultati Capitolul 4).

Aproape toate abordarile persoanelor repatriate din Europa urmeaza acelasi proces. Acest proces a fost
rezumat de coordonatorul olandez de combatere a terorismului si de fisa sa de informare Abordarea
completa a persoanelor repatriate (figura 3). Aceasta abordare este oarecum identica cu cea dezvoltata si
imbunatatita pentru indivizii radicalizatori care doresc sa calatoreasca sau care au fost opriti sa plece
pentru asa-numitul califat. Aceasta abordare bazata pe informatii si investigatie devine prima linie de
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raspuns, incepand cu o ancheta penala si evaluarea riscului si a amenintarii pe care o reprezinta persoana
repatriatd pentru comunitate si societate. In cazurile in care nu existd urmdriri penale, cazul va fi solutionat
de echipa locala de cooperare multipartita si va fi dezvoltata o abordare individuala a cazului. Constatarile
grupului de lucru al politiei RAN (RAN POL) au evidentiat faptul ca nu sunt necesare noi abordari si institutii
radicale pentru gestionarea persoanelor repatriate. In schimb, obiectivul ar trebui s3 fie acela de a copia
abordarile de succes, de a le adapta si de a le imbunatati.

Calatorie

Tn scopul prevenirii oamenilor sa caldtoreasca cu intentia alaturarii unei organizatii teroriste,
autoritatile locale si nationale si alte organizatii colaboreaza indeaproape. Cand descopera ca
cineva doreste sa calatoreasca pentru a se aldtura unei organizatii teroriste, persoana respectiva
este discutata in cadrul unei echipe multidisciplinare de administrare a cazurilor. Aceasta echipa
este compusa din municipalitate, politia nationald, procurorul public si alte parti locale si nationale.
Evalueaza si impun interventiile pentru fiecare caz in parte. Exemple de interventii: revocarea
pasapoartelor, utilizarea sistemelor internationale in scopul identificarii caldtorilor, Mandate de
Arest Europene sau masuri de protectie a copiilor.
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anchetei criminale. Tn plus, se realizeaza o evaluare a amenintarii prezentate de fiecare persoana
reintoarsa. Aditional, persoanele reintoarse mai fac obiectul si unor discutii din partea unei echipe
multidisciplinare de administrare a cazurilor.

PASS

Abordarea

individuala
Echipa muiltidisciplinard de administrare a cazurilor decide ce interventii sunt potrivite a fi
implementate n scopul minimizarii amenintarii potentiale prezentate de persoana reintoarsa
respectivd. O abordare personalizata este esentiald. Exemple de interventii: urmarire penald,
ordine de restrictie, programe de ingrijire sau un program de deradicalizare. In cazul in care o
persoana este condamnata si ca rezultat, arestatd, aceastd persoana este supusa deciziei echipei
multidisciplinare de administrare a cazurilor pe durata si in urma detentiei sale.

Ancheta
criminala

Figura 1: Abordarea olandeza privind persoanele repatriate

3.1.2 Puncte de actiune specifice pentru ofiterii de politie care se ocupa de persoanele repatriate

— Deschideti un dosar pentru oricine a plecat in Siria. Acesta ar trebui sa acopere atat unghiurile de
urmadrire si ancheta, cat si optiunile de prevenire si resocializare.

— Stabiliti un proces de gestionare a cazurilor pentru a face fata persoanelor repatriate, prin structurile
multipartite disponibile. Au loc simultan doua procese: 1) urmarirea si anchetarea; si 2) prevenirea si
implicarea cu familia.

— Stabiliti un proces de gestionare a cazurilor pentru a va ocupa de copiii repatriati, bazat pe cooperarea
multipartitd, instituit pentru cazurile de protectie a copilului si abuzuri asupra copiilor. Aceasta
gestionare a cazurilor se ocupa de intreaga familie la risc.
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Testarea protocoalelor de distribuire a informatiilor in scenariile persoanelor repatriate. Ce
imbunatatiri sunt necesare si ce optiuni si resurse sunt disponibile? Luati in considerare redactarea unei
brosuri scurte, adaptata pentru gestionarea persoanelor repatriate, care tine cont de procese,
proceduri si resurse.

Luati Tn considerare desemnarea unui specialist in resurse de politie 24/7 cu privire la problemele
persoanelor repatriate si extremism, care pot fi consultate de practicienii din prima linie.

Implicati-va cu FTF si familia imediat ce cineva pleaca in Siria / Irak. Specialistii de politie, cum ar fi
ofiterii de contact cu familiile si politistii comunitari de incredere ar trebui sa fie la dispozitie pentru
consultare in problemele de politie. Familiile sunt disperate sa obtina informatii despre ce se intampla,
cum isi pot recupera copiii si ce se va intdmpla exact cand copiii / sotii/sotiile lor se intorc. Vizitele la
domiciliu, Tmpreuna cu suportul familiei sau serviciile sociale, pot fi de ajutor. Este important ca
politistul (sau o altd persoand) sa aiba personalitatea potrivita si abilitatile de consolidare a relatiilor
pentru aceastd interactiune. (Consultati Capitolul 4 despre suportul familiei.)

in cazurile in care familiile nu au incredere in politie si alte autorititi, folositi tehnici de influentare
pentru a pune piciorul in prag. Unii politisti folosesc tehnici de negociator de ostatici pentru a construi
relatii de lucru cu persoanele care nu agreeaza sau se opun puternic politiei. Cele sase principii cheie de
influentd ale lui Robert B. Caldini?* (consecventd, reciprocitate, simpatie, control social, autoritate si
insuficientd) formeazd un mod de abordare verificat de influentare a persoanelor repatriate si a
familiilor.

in cazurile Tn care existd persoane repatriate cu copii, consultati specialistii din domeniul san&tatii
mintale pentru a pregati tratamentul de specialitate pentru traume si procedurile de evaluare
adecvate. Temele oferite de copiii soldati, precum si de copiii expusi la violenta in familie sau abuzuri
sexuale ne spun c3, in ceea ce priveste tratamentul, avem nevoie de interventii pe termen lung, oferite
de specialisti care — nu fac parte din politie. Pentru politie este relevant sa se stabileasca cum sa se
implice cu copiii mici care ar putea fi martori, victime sau faptuitori. Exista Tnvataminte valoroase care
pot fi obtinute din experienta politiei in cazurile de abuzuri asupra copiilor si violentd in familie.
(Consultati Capitolul 5 despre copii.)

Verificati datele financiare ale persoanelor repatriate, inclusiv conturile bancare, datoriile si
transferurile. Anchetele financiare maresc intelegerea relatiilor din cadrul retelelor. Multi luptatori
straini au acumulat datorii si au transferat fonduri pentru a fi luate de gruparea terorista la care s-au
alaturat.

Practica in actiune
Exemplu de politie care foloseste conversatia ca interventie:
Ghidul Politiei care foloseste conversatia ca interventie: Un dialog promovand responsabilitatea si

schimbarea pozitiva, National Police Directorate Norway, 2011

3.1.3 Repatriati In tranzit sau care revin acasa

Luptatorii straini care incearca sa se intoarca in Europa se confrunta cu nenumarate obstacole practice.
Calatoria din Siria Tn Turcia sau Libia si apoi in Italia este dificila si periculoasa. Atunci cand recrutii se alatura
Daesh, de exemplu, li se cere sa-si predea pasapoartele organizatiei din motive de securitate. Aceste

21 Robert Caldini, Influence: The Psychology of Persuasion (Harper Business, 2006).

Reteaua de Constientizare a Radicalizarii 34


https://www.politi.no/vedlegg/rapport/Vedlegg_2352.pdf
https://www.politi.no/vedlegg/rapport/Vedlegg_2352.pdf
https://www.politi.no/vedlegg/rapport/Vedlegg_2352.pdf

RANES

Centre of Excellence

documente sunt fie distruse, fie utilizate de traficantii de persoane in scopuri de terorism sau alte activitati
ilegale.

Unii luptatori straini reusesc sa se intoarca in UE, fara a fi observati de securitate. Mai des, luptatorii straini
repatriati si familiile lor abordeaza consulatul sau ambasada pentru a solicita pasapoarte noi. Alti luptatori
straini au interdictie din partea autoritatilor nationale care, dupa interogatorii si anchete, pot ulterior da
instructiuni ambasadelor / consulatelor straine sa preda persoanele repatriate. Aceasta ofera serviciilor de
informatii si politiei mecanisme de alerta rapida, avertizandu-le despre persoanele repatriate cu mult
inainte de intoarcerea lor acasa. Aceste scenarii diferite ofera o serie de probleme consulare de rezolvat:

— verificarea identitatii persoanelor repatriate;

— sa se ocupe de copiii nascuti ,,apatrizi” si fara dovada identitatii;

— cat este de practic sa fie transferate persoanele repatriate si familiile lor Thapoi in tara de origine -
trebuie folositd escortd Tharmata sau alte metode de securitate?

— cum si cand sa fie intervievati minorii;

— schimbul de informatii intre serviciile de inteligenta si politie, precum si intre politie si alte agentii
guvernamentale — de investigare si procedura de urmarire penala pot impiedica disponibilitatea cuiva
care se intoarce, de a impartasi informatiile;

— daca si cand trebuie sa fie informate familiile.

Unele state membre ale UE au constituit echipe multi-disciplinare la ambasadele / consulatele din tarile
straine in care persoanele repatriate au ajuns prima data in tranzit, pentru a procesa probleme practice si
pentru a incepe anchetele penale.

Prima provocare sau sarcind este ancheta penala si analiza amenintarilor in ceea ce priveste securitatea
nationala. Aceasta ar trebui sa acopere, de asemenea, si elemente ale nevoilor fizice si psihice, precum si
alte probleme relevante. Evaluarea initiald a riscului ar putea fi facutda de serviciile de securitate si
informatii si de politie. Multe astfel de servicii si agentii de politie nu cunosc: locatia luptatorilor strdini;
motivul (motivele) pentru care au plecat in Siria sau Irak; cdror organizatii s-au aldturat; ce activitati au
intreprins; motivul (motivele) intoarcerii; unde se intorc sau nivelul de amenintare violenta pe care o
reprezinta pentru societate.

Efectuarea investigatiilor penale si evaluarea riscurilor este o sarcind complexa si necesita instrumente de
investigatie multi-modala si modele de evaluare a riscului. Prima sarcind pentru serviciile de informatii si
politie este realizarea cu atentie a interogatoriilor si a interviurilor cu luptatorii straini.

3.2 Instrumente de evaluare a riscului pentru extremismul violent

Foarte putine instrumente existente de evaluare a riscului, specifice extremismului violent, au fost
testate sau verificate pentru eficacitate. Diverse guverne utilizeaza instrumente de evaluare a riscului de
violenta atat pentru teroristi, cat si pentru infractorii extremisti, intr-un mediu de penitenciar sau ca
instrument de diagnosticare pentru analiza persoanelor radicalizate in privinta riscurilor si nevoilor lor.
Acestea se bazeaza pe dovezile extrase din evaluari ample ale literaturii teroriste.

Exista trei modele de evaluare a riscului de baza:

1. Opinia profesionala care implica predictii de risc bazate exclusiv pe experienta si cunostintele
profesionistului referitoare la individul evaluat;
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2. Instrumente actuariale bazate pe listele de control ale indicatorilor de risc, folosind o formula care
are ca rezultat o predictie globala a riscului (de ex., risc ridicat, mediu sau scazut);

3. Opinia profesionala structuratd (SPJ), care combind ambele abordari (profesionalad si actuariald)
pentru a ghida procesul in mod sistematic, identificand riscurile si evaluand individul in context. in
acest model SPJ, evaluarea se bazeaza atat pe prezenta, cat si pe relevanta factorilor de risc pentru
individul in cauza.

Aceste modele ghideaza procesul multipartit, creeaza o intelegere partajata intre agentiile guvernamentale
si ofera indicatori de risc utilizabili pentru violentele viitoare.

Evaluarile riscului sunt efectuate de obicei de profesionisti instruiti din cadrul politiei sau serviciilor sociale.
Nu toate instrumentele de evaluare a riscului necesita pregatire oficiala. Acestea sunt adesea folosite ca
indrumari impreuna cu alte informatii de relevanta, colectate in urma interviurilor cu persoanele repatriate
si familiile acestora. Mai multe instrumente de evaluare a riscului ies in evidenta: ERG + 22, IR46, VERA-2 si
TRAP-18. Guvernul Marii Britanii angajeaza ERG22 + in procesul de examinare a persoanelor mentionate in
procesul Channel. in mod similar, Evaluarea Riscului de Extremism Violent (VERA-2) este utilizatd pe scard
larga de Serviciile de Penitenciar si Eliberare Conditionata din mai multe tari. IR46 este un model olandez de
evaluare a riscului, fiind utilizat intr-un cadru mutipartit de Haaglanden Regional Safety House
(Veiligheidshuis). Protocolul de evaluare a radicalizarii teroriste (TRAP-18) este utilizat ca si cadru de
anchetare si foloseste 8 comportamente de avertisment proximale si 10 caracteristici distale pe termen mai
lung. Consultati anexa 1 pentru o imagine de ansamblu a acestor patru instrumente de evaluare a riscului.

Aceste patru instrumente pot oferi indrumari privind efectuarea evaluarii riscului. Aceste elemente pot fi,
de asemenea, modificate pentru a fi utilizate ca instrumente de evaluare a riscului pentru FTF. Toate
instrumentele de evaluare a riscului functioneaza cu liste de indicatori pentru factori precum: (i) credinte si
atitudini (ii) context si intentie (iii) istoric si capacitdti (iv) angajament si motivatie (v) circumstante de
protectie. Indicatorii sunt prezentati mai jos ca un ghid al opiniei profesionale.

Este important de mentionat ca orice evaluare a riscului trebuie sa se bazeze pe triangulatia si opinia mai
multor surse. De asemenea, este important sa evaluati aspectul genului si sa folositi alte opinii profesionale
cu privire la rolul minorilor. Instrumentele de evaluare a riscului ar trebui sa constituie o componenta a unei
strategii de evaluare cu mai multe metode, care sa includa instrumente specifice care sa fie utilizate in
abordarile multipartite. Acestea ar trebui combinate cu interviuri ale politiei si alte surse de relevanta
pentru a oferi o diagnosticare sau o imagine mai completa a persoanelor care prezinta un risc potential.

3.2.1 RAN CoE Persoana repatriata 45

Pe baza experientei cu instrumentele de evaluare a riscului mentionate mai sus, am creat un instrument de
investigare a riscului, special pentru a fi utilizat in cazul persoanelor repatriate. RAN CoE Persoana
repatriata 45 este un instrument de investigare a riscului care trebuie utilizat in legatura cu FTF repatriati,
pentru a ajuta la organizarea reflectiei si a planificarii operationale pentru posibilele interventii si pentru a
reduce amenintarea violentei. Este un cadru pentru investigarea generala a motivatiei, nivelurilor de
angajament si a altor factori de risc pe parcursul procesului FTF - de la plecare si pana la intoarcere.

Un motiv principal pentru dezvoltarea RAN CoE Persoana repatriata 45 a fost faptul ca instrumentele

existente de evaluare a riscului nu au fost aliniate Th mod specific la parametrii FTF repatriati, ci au fost
concentrate, in schimb, pe evaluarea riscurilor in inchisori (VERA), evaluarile multipartite (ERG22) sau
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orientate spre actori individuali (TRAP-18). Exista cateva caracteristici comune atat pentru RAN CoE
Persoana repatriata 45, cat si pentru celelalte instrumente, precum si o puternica baza de dovezi pentru
comportamentele de risc ale extremistilor, dar noul instrument tine cont si de comportamentele specifice
de risc inerente cazurilor FTF, de la plecare si pana la intoarcerea acestora.

RAN CoE Persoana repatriata 45 ofera un sablon pentru raspunsul multipartit la organizarea datelor
operationale despre persoanele repatriate, astfel incat zonele de focalizare specifice sa poata fi identificate
si izolate cand sunt planificate interventiile. Acesta serveste ca o lista de verificare, permitand specialistului
in interventie o prezentare rapida a nivelurilor de risc, astfel incat o problema identificata sa poata fi
investigatd ulterior. in ceea ce priveste toate instrumentele de evaluare a riscului sau de investigare a
riscului, este important sa subliniem ca acesta este doar un instrument intr-un proces si ca trebuie o
verificare incrucisata pe o serie de alte surse de informatii (cum ar fi interviul politiei, etc.). Instrumentul de
investigare a riscului nu este un instrument predictiv, ci mai degraba un mod de a semnala si de a organiza
comportamente de risc care trebuie evaluate in continuare de catre profesionistii de relevanta.

Fiecare sectiune contine un sistem de evaluare a riscului care ofera o indicatie a comportamentelor
specifice de risc, care necesita atentie suplimentara. Evaluatorul analizeaza de ce un individ a obtinut un
punctaj mare, mediu sau redus si identifica acele zone care au nevoie de investigatii suplimentare.
Instrumentul serveste ca baza pentru discutii in abordarile multipartite, unde sunt luate deciziile cu privire
la actiunile specifice de atenuare, precum si orice actiune suplimentara necesara. Este important de
mentionat ca aceste comportamente de risc sunt compensate de factori de protectie, precum suportul
familiei si alti factori de stabilitate. Factorii de protectie trebuie sa fie luati in considerare in evaluarea
generala a riscului persoanei repatriate.

RAN CoE Persoana repatriata 45

I. Motivatia (inainte / dupa calatorie) Gradul de risc: Gradul de risc: Gradul de risc:
Scazut Moderat Ridicat

1. Factorii psihologici influentati de cai:
e  Orientare catre actiune
e  Familie
e Incubator
e  Apartenentd / acceptare

2. Nemultumirea / nedreptatea

3. Susceptibilitatea la indoctrinare

4. Schimbarea neprevazuta a comportamentului

5. Aderarea la ideologia Salafi-jihadi
e  Utilizarea terminologiei specifice (takfir, etc.)
e  Gandirea de tip ,ei” si ,noi”
e  Glorificarea martiriului si a violentei
e Respinge valorile si regulile occidentale
. Demonizarea si dezumanizarea inamicilor
. Fixatia

6. Retelele sociale
e  Amprenta digitala (avatar, canale sigure de
comunicare)
e  Gandirea conspirativa
e  Consumul si productia de material de propaganda
extremista
e  Comunicarea cu extremistii cu idei similare

7. Nivelul de stres
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8. Controlul impulsurilor

9. Abilitatile de gestionare a conflictelor

10. Regulile familiei (acceptarea / respingerea ideologiei)

11. Simtul limitat al apartenentei la societate (din motive
religioase)

Il. Contextul social (inainte / dupa calatorie)

Gradul de risc:

Scazut

Gradul de risc:

Moderat

Gradul de risc:

Ridicat

12. Contactul cu reteaua / mediul radical

13. Atractia catre subcultura (bande)

14. Trecutul infractional

15. Nivelul disfunctionalitatii familiei

16. Fratii sau alti membri ai familiei ca FTF

17. Autoizolarea

18. Problemele de sdanatate mintala

19. Comportamentul evaziv

lll. Experienta in teatrul de conflicte

Gradul de risc:

Scazut

Gradul de risc:

Moderat

Gradul de risc:

Ridicat

20. Verificarea inregistrarii si a securitatii

21. Experienta in tabdra de pregatire

22. Pozitia in interiorul grupului

23. Starea civila si familia (in teatrul de lupta)

24. Amprenta in retelele sociale

25. Reflectia asupra experientei
e  Glorificarea
e  Regretul
e  Dezamagirea
e  Agresiunea
e  Frica

IV. Decizia de a se intoarce

Gradul de risc:

Scazut

Gradul de risc:

Moderat

Gradul de risc:

Ridicat

26. Dezamdgirea

27. Factorii de sanatate

28. Presiunea familiei

29. Presiunea sociald

30. Conditiile financiare / de viata

31. Experienta negativa

32. intoarcerea individuald sau in grup

V. Sosirea acasa (consultati sectiunea Motivatia / Contextul
social, deoarece si acestea sunt aplicabile)

Gradul de risc:

Scazut

Gradul de risc:

Moderat

Gradul de risc:

Ridicat

33. Capacitatea de auto-reflectie despre viitor

34. Dezamagirea

35. Sanatatea mintala (traumatismele, iresponsabilitatea,
nivelul ridicat de stres)

36. Reteaua distructiva de suport / mediul radical

37. Conectarea la societate si comunitate
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38.

Implicarea familiei

39.

Lipsa locuintei / ocuparii fortei de munca

40.

Presiunea anturajului

41.

Nivelul de incredere si relatia cu autoritatile

42.

Simtul apartenentei (la necredinciosi)

43.

Paranoia

44.

Exprimarea amenintarilor explicite si implicite de violenta

45.

Contactele internationale (cu extremisti)
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4 Acordul multipartit cu privire la interventie

Acest capitol acopera actiunile prealabile, numerele 3 si 4 (consultati sectiunea 3). Acesta ofera un cadru
pentru coordonarea multipartita la nivel national, regional si local.

Experienta din intreaga Europa arata ca structurile multipartite si procesele de lucru sunt cruciale pentru
gestionarea cazurilor FTF. Identificarea timpurie si eficienta a persoanelor repatriate, schimbul de
informatii Tmbunatatit si luarea decizilor comune sunt posibile numai atunci cand actiunile sunt
coordonate. Informatiile despre o persoana care pleaca sa se aldature unui grup terorist trebuie sa fie
impartasite partenerilor relevanti la nivel local, regional si national. Un astfel de schimb de informatii este
foarte important imediat ce exista semnale ca FTF se intoarce.

Cand persoana repatriata soseste, evaluarile informatiilor si investigatiile efectuate de politie sunt conditii
prealabile pentru a determina raspunsurile adecvate, in conformitate cu circumstantele specifice fiecarui
caz. Raspunsurile pot include proceduri judiciare, masuri administrative sau masuri de resocializare. in
paralel, lucrul la nivel national si in cadrul echipei locale de coordonare multipartita. Aceasta echipa se
concentreaza asupra reducerii la minimum a riscurilor pe care persoana repatriata le reprezinta pentru
societate, prin coordonarea structurilor holistice si a procedurilor de lucru pentru a o pregati pentru
reintegrare si resocializare in cadrul societatii atunci cand nu exista suficiente dovezi care sa asigure
urmdrirea penald. in mod alternativ, echipa se pregiteste pentru un eventual proces de eliberare.

4.1 Coordonarea la nivel national

La Tnceput, este esential sa se faca o distinctie intre coordonarea la nivel national si o abordare local3,
multipartitd. Mandatul coordonarii la nivel national se extinde la eforturile politiei si ale serviciilor de
informatii, evaluarea riscurilor persoanei repatriate si eventuale urmariri penale. Coordonarea la nivel
national este, de asemenea, necesara pentru a stabili eforturile de reabilitare. Acest lucru este esential
pentru a reduce la minimum riscul prezentat pentru societate de catre persoana repatriata. Eforturile de
reabilitare includ tratament medical sau de sdandtate mintala — daca este necesar — sau copiii sa fie
supravegheati de serviciile de protectie a copilului.

n cazul in care o persoan3 repatriatd este eliberatd sau nu este condamnata, echipa multipartitd locald /
regionald trebuie sa fie implicatd sau sa preia (in functie de Tmpartirea responsabilitatilor din tara)
coordonarea raspunsurilor la aceasta persoana repatriata si sa se concentreze pe resocializarea si
reabilitarea in societate. Practicienii care sprijind persoana repatriata in intoarcerea / sa concreta in
societate, —n final, — la nivel local.

Punctul cheie este sa se asigure ca exista o coordonare verticala si orizontala la nivel national si local /
regional din momentul intrarii Tn statul membru a unei persoane repatriate si ca agentiile sau autoritatile
nu lucreaza in scopuri incrucisate. Pentru a se asigura acest lucru, ar putea fi instalat un punct de contact
national sau o forta de lucru pentru persoanele repatriate. Sarcinile si dimensiunea, intinderea si remiterea
unui astfel de punct de contact sau grup de lucru depind de numarul de FTF aflati in prezent pe teritoriul
revendicat de terorism si de numarul preconizat al persoanelor repatriate. Daca este cazul, acest punct de
contact sau forta de lucru ar trebui sa faca parte din organismul national de coordonare pentru combaterea
terorismului sau prevenirea radicalizarii. De asemenea, acestia ar trebui sa coopereze strans cu serviciile de
informatii, politia nationald si serviciile de urmarire penala. Oferind coordonarea generala a efortului,
punctul de contact sau forta de munca ar putea oferi un singur punct de contact pentru agentiile
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guvernamentale (locale) care se ocupa de FTF repatriati si le permite sa monitorizeze provocarile, masurile
si rezultatele.

Punctul national de contact sau forta de munca este prevazut pentru a realiza trei sarcini cruciale de
coordonare:

Sarcina 1: Reducerea riscului pentru societate prin inceperea imediata a eforturilor de reintegrare
Obiectivul general este de a reduce la minimum riscurile pentru societatea ale persoanelor repatriate,
prin coordonarea lansarii (eventual) reabilitarii si reintegrarii lor Tn societate. Aceasta inseamna organizarea
imediata a oricarui tratament medical necesar si asigurarea profesionistilor din domeniul sanatatii mintale
pentru efectuarea analizelor. Daca sunt implicati copii, punctul de contact national poate implica servicii de
protectie a copilului sau poate organiza asistenta maternala, daca este nevoie.

Contactarea echipei locale/regionale de coordonare multipartite in orasul natal al persoanei repatriate,
pentru a asigura un flux de informatii coordonat de la nivel local / regional si national ar fi, de asemenea, un
punct de contact national sau al grupului operativ privind responsabilitatile si asistenta la nivel local /
regional, Tn ceea ce priveste pregatirile pentru intoarcerea FTF. Punctul de contact national sau al grupului
operativ ar putea contribui, de asemenea, la elaborarea strategiei nationale de politica si comunicare
(consultati Capitolul 8) cu privire la persoanele repatriate si poate avea sarcina de a intocmi o prezentare
generala nationala a eforturilor si a rezultatelor in scopuri de elaborare a politicilor.

Sarcina 2: Punctul de contact la nivel national si local

Punctul national de contact sau grupul operativ ar putea fi, de asemenea, punctul de contact pentru
autoritatile regionale sau locale. Sarcina principala ar fi asistarea acestor autoritati in relatia cu persoanele
repatriate. Este important ca informatiile si asistenta sa fie rapide.

Sub-sarcini:

— ajuta la crearea unui flux de informatii coordonat de la nivelul local / regional la nivelul national si
vice-versa, implicand municipalitati care se ocupa sau se pregdtesc pentru intoarcerea FTF in
comunitatea lor;

— ofera asistenta si informatii cu privire la relatia cu persoanele repatriate, inclusiv cu privire la
sanatatea lor mintala, protectia copilului, educatia, ocuparea fortei de munca, locuintele,
comunicarea si furnizarea contextului cu privire la experientele care au avut parte persoanele
repatriate;

— daca este necesar, pune autoritatile locale in contact cu alte organizatii nationale;

— pune autoritatile locale in contact cu alte autoritati locale care se ocupa de persoanele repatriate;

— colecteaza informatii despre problemele si rezultatele locale.

Sarcina 3: Facilitarea schimbului in cadrul UE

O alta sarcina posibila pentru punctul de contact sau forta de munca nationala este legatura in alte state
membre ale UE cu punctele de contact / echipele operative nationale pentru persoane repatriate, pentru
a face schimb de informatii despre persoanele repatriate si experiente privind urmarirea penala si
resocializarea. Contactul ar facilita / incuraja, de asemenea, un schimb de experiente si bune practici intre
factorii de decizie nationali, coordonatorii locali si practicienii din prima linie din diferite tari.
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4.2  Procesul multipartit la nivel local sau regional

Functionarea de baza a abordarii multipartite locala si regionala, care implica interventii structurate si
coordonare intre diferite agentii, precum si principii directoare pentru gestionarea eficienta a cazurilor,
este discutatd pe larg intr-o lucrare anterioara privind politica RAN CoE, Dezvoltarea unui cadru local de
prevenire si principii directoare (consultati ,Lecturi suplimentare” de mai jos).

Multe autoritati locale din intreaga Europa nu au in prezent proceduri distincte pentru gestionarea
persoanelor repatriate si in schimb, au integrat persoanele repatriate in structurile obisnuite multipartite.
Prin cooperarea locala multipartita, trebuie luate in considerare mai multe elemente atunci cand avem de-a
face cu persoane repatriate.

Adaugarea persoanelor repatriate la scenariile existente

Structurile stabilite si colaborarea dintre autoritatile locale, politie si alti parteneri statutari (cum ar fi
fnvatamantul, serviciile sociale, serviciile de protectie a copilului, serviciile de tineret si chiar serviciile de
gestionare a infractorilor) trebuie sd existe in prealabil, pentru a fi concepute procedurile si protocolul
pentru gestionarea cazurilor specifice. Este important sa se stabileasca acorduri clare despre rolurile si
limitarile respective pentru toti actorii implicati. O coordonare eficienta necesita repetitii ale diferitelor
scenarii de gestionare a cazurilor, inclusiv a celor concentrate in mod special asupra persoanelor repatriate.
Aceste scenarii ar trebui sa includd, de asemenea, diferite provocari si solutii pentru diferite profiluri si
situatii ale persoanelor repatriate (barbati, femei, copii si familii intregi).

Lecturi suplimentare

Lucrarea privind politica RAN CoE, Dezvoltarea unui cadru legal de prevenire si principii directoare, se
concentreaza pe modul de dezvoltare a cadrului si componentelor necesare pentru planurile de actiune
locala de prevenire. Care sunt principalele provocari implicate Tnh aceasta lucrare si care sunt principiile
directoare? Lucrarea se bazeaza pe o larga experienta practica si intelepciunea colectiva din peste 20 de
orase din Europa.

Primaria orasului Copenhaga (Danemarca) a elaborat un cadru local pentru prevenirea radicalizarii. Efortul
de anti-radicalizare al orasului Copenhaga face parte din initiativa Safe City (oras sigur) si este gestionat in
stransa colaborare cu munca de prevenire a criminalitatii si crearea unui sentiment de securitate in oras.
Orasul lucreaza in stransa colaborare cu SSP (o cooperare la nivel local intre scoli, cluburi de tineret, servicii
sociale si politie) si Politia din Copenhaga pentru prevenirea radicalizarii.

Protocolul de distribuire a informatiilor

O problema majora pentru cooperarea multipartita o reprezinta barierele legale in calea schimbului de
informatii despre indivizi. Acest lucru face esentiala angajarea intr-un protocol de distribuire a informatiilor
(ISP) intre agentiile care participa la structurile de cooperare multipartite. Un ISP clarifica barierele legale
pentru schimbul de informatii intre diferite agentii si prezinta modul in care vor fi discutate si tratate
cazurile Tn timpul intalnirilor multipartite. De asemenea, permite transparenta lantului de custodie in
procesul fluxului de informatii (modul in care informatiile sunt transmise de la serviciul de securitate la
politie si apoi la alte agentii).

Punct de contact local

Crearea unui punct de contact in serviciile sociale locale si in alte agentii va crea incredere in mecanismele
de schimb de informatii. Serviciile sociale se plang adesea ca informatiile despre persoanele repatriate sunt
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fragmentate sau chiar lipsesc. Este important sa obtineti informatii publice si secrete de la toti partenerii cu
privire la individ, comunitate si familie, inainte, in timpul si dupa calatorie. Nu uitati sa informati partenerii
despre cele intamplate cu informatiile pe care le-au distribuit.

Practica in actiune

Centrul danez pentru Prevenirea extremismului, care functioneaza la nivel national si local, este si un
centru de informare pentru bune practici. Ofera asistenta operationalad directa municipalitatilor locale care
trateaza cazuri de persoane repatriate.

Sunt posibile diferite modele de cooperare

Exista diferite modalitdti de a asigura cooperarea atunci cand este nevoie. in functie de structura
organizationala si de amploarea problemei persoanei repatriate, coordonarea multipartita la nivel local
poate fi o structura permanenta sau temporara.

—  Structura multipartitd la nivel local / regional: Utilizarea si adaptarea unei structuri existente pentru
cooperarea intre agentii este importanta pentru asigurarea cooperarii, eficientei si coordonarii.
Munca cu persoanele repatriate se desfasoara de obicei in cadrul proceselor multipartite existente.
Modelul SSP danez implica o colaborare stransa intre scoli, servicii sociale si politie si functioneaza
de peste patru decenii in sprijinul prevenirii criminalitatii. Acest tip de structura exista si in Olanda,
prin , Casele sigure”, care se concentreaza si pe prevenirea criminalitatii.

— Echipele de interventie pentru asistenta la nivel local / regional: Unele tari si regiuni au adoptat
echipe speciale multi-profesionale care pot fi solicitate pentru asistenta la nivel local sau regional,
in locul structurilor multipartite. Modelul finlandez Anchor este un astfel de hub, in care
profesionistii lucreaza la interventii de prevenire a criminalitatii si impotriva extremismului, printr-o
actiune coordonatd si orientata. Modelul se extinde la cooperarea cu un ONG, care sprijind
dezangajarea de violenta motivata ideologic prin indrumare.

Sfaturi de cooperare multipartita:?*:

— Repetati procedurile si protocoalele de distribuire a informatiilor folosind diferite scenarii de persoane
repatriate si cazuri din viata reala.

— De indata ce se primesc informatii despre o plecare, fisierele despre individ ar trebui sa fie deschise;
acest lucru va ajuta urmarirea si investigarea, precum si prevenirea si resocializarea.

— Stabiliti cine (ce agentie) preia conducerea ca responsabil al echipei cazului.

— Constituiti o echipa de cooperare specifica multipartita, specifica pentru persoanele repatriate, sau
organizati intalniri speciale cu persoanele repatriate si echipa multipartita locala / regionala.

Practica in actiune: O unitate de politie locala a creat o ,Structura a combaterii radicalizarii in cazul
terorismului extremist” formata din experti politisti, care pot fi consultati de colegii care nu sunt complet
familiarizati cu extremismul si persoanele repatriate. Un ofiter al acestei structuri este disponibil pentru
consultare 24/7. Exista un manual intern pentru toti ofiterii, care contine instructiunile de urmat in cazul in
care un individ este supus unei radicalizari si doreste sa se alature unei miscari teroriste. Unul dintre
capitole este intitulat ,,Ce trebuie sa faceti atunci cand apare o persoana repatriata pe radar” si stabileste
pe cine sa contacteze si ce sa se inregistreze in sistemele de politie.

22 Aceastd colectie de sfaturi si lectii provine de la practicienii in cadrul RAN.
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Practica in actiune: Modelul Aarhus se fnvarte in jurul Casei de Informatii si a Tntalnirilor programate
periodice cu mai multe agentii care implica servicii sociale, scoli si reprezentanti ai politiei. Pentru
problemele cum sunt FTF repatriati, Aarhus a infiintat o interventie siriana care implica grupuri de lucru
pentru diferite forme de interventie, cum ar fi analizele si evaluarile de risc, indrumarea, retelele familiale si
ocupatiile sociale si de angajare.

— Stabiliti contactul cu persoana repatriata si familia sa cat mai devreme posibil in acest proces.
Construirea unei relatii cu persoanele repatriate si familiile lor este esentialda. Majoritatea familiilor au
nevoie sa inteleaga situatia, cum Tsi pot recupera copilul si ce se va intdmpla dupa ce copilul care se
intoarce va pune piciorul pe pamantul de acasa. Angajamentul trebuie sa fie asigurat de politisti cu
abilitati si expertiza relevanta, cum ar fi ofiterii de contact ai familiei sau un ofiter de politie comunitar
de incredere. Desi se vor identifica ca politisti, sarcina lor principald este de a sprijini familia in
problemele politiei.

— Asigurati cooperarea intre serviciile de asistenta sociala si politie Thainte de a se apropia de o familie
care si-a vazut o ruda care, fie pleaca spre o zona de conflict, fie se intoarce.

— Construiti o relatie cu familia sau cereti unei alte agentii sa faca acest lucru.

— Concentrati-va asupra fratilor si a altor membri ai familiei care pot deveni vulnerabili la extremismul
violent.

—  Copiii sunt vazuti in primul rand ca victime. Cu toate acestea, evenimentele din Siria si Irak au aratat ca
copiii cu varsta de noua ani ar putea prezenta, de asemenea, un risc, pe termen scurt sau lung. Daca
tatal sau mama repatriat/a se afld in arest sau in inchisoare, copilul este preluat de protectia copilului.
Copilul trebuie evaluat din mai multe perspective, putand trece luni sau chiar ani pana cand apare un
comportament de risc.

— Asigurati un acces rapid si specializat la specialisti in sanatate mintala. Institutul danez al demnitatii,
care lucreaza la reintegrarea persoanelor repatriate, evidentiaza tratamentul precoce; 90% dintre
persoanele repatriate din Danemarca provin din familii in care cel putin unul dintre parinti a fost
traumatizat.

— Tn majoritatea tarilor, schimbdrile in legislatie Thseamn c3 a célitori in Siria si Irak intrd sub incidenta
legilor terorismului. Prin urmare, persoanele repatriate in aceste tari ar putea fi retinute in custodie, iar
unele primesc pedeapsa cu inchisoarea. Aceasta ofera o fereastra de oportunitate pentru abordarea
unor astfel de indivizi.

— Evaluarea la nivel local nu trebuie sa se concentreze exclusiv pe riscuri. Are rolul de a sprijini evaluarea
riscurilor, dar ar trebui sa contribuie la crearea de planuri adaptate pentru indivizi. Prin urmare,
anumite parti ale evaluarii pot fi mai orientate catre grija si resocializare.

— Echipa multipartitd poate avea nevoie sa stabileasca / sa gestioneze relatii cu ONG-urile din domeniu.
Tn majoritatea tarilor, programele de iesire sunt conduse de un ONG; un ONG este mai bine plasat
pentru a-si construi increderea si credibilitatea cu persoana repatriata. Intrucat colaborarea cu politia
ar putea tulbura aceasta incredere, trebuie sa existe acorduri si procese clare privind schimbul de
informatii. Transparenta dintre agentiile implicate si fatd de persoana repatriata este esentiala.
Coordonarea programului de resocializare este responsabilitatea municipalitatii sau a organizatiei de
iesire. Politia poate fi implicata daca exista probleme cu privire la siguranta, fie din partea lor, fie de la o
alta agentie implicata.

— Stabiliti planuri de actiune orientate catre proces si individualizate pentru a asigura coordonarea,
continuitatea si urmadrirea n fiecare caz. Aceste planuri de actiune sunt optiuni adaptate si conturate
pentru indrumare, asistenta psihologica si trauma, retelele de parinti si consiliere si, eventual, parasirea
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programelor. Acestia angajeaza nu numai persoanele repatriate, ci si cel mai apropiat suport social
(adica familia).
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5 Urmarirea penala

Acest capitol se concentreaza pe strategia de reactie odata ce persoana repatriata este judecata si devine
parte a procesului de privare de libertate si / sau de eliberare conditionata.

5.1 Prezentare generala si probleme

in statele membre ale UE, ca reguld generald, se va desfisura o anchetd cu privire la toate persoanele
repatriate suspectate de a trai cu / care au luat parte la grupari si activitati teroriste in strainatate, pentru a
vedea daca persoana repatriata trebuie sa fie urmarita in baza unor activitati infractionale. Atunci cand se
stie ca persoana repatriata s-a intors sau cand contacteaza in mod voluntar autoritatile, de obicei are loc
arestarea si interogatoriul. Pe baza dovezilor disponibile, vor fi aplicate masuri suplimentare in cadrul
justitiei penale.

Diferentele dintre infractorii repatriati si alti infractori extremisti / teroristi violenti

in sistemul de justitie penald existd numeroase tipuri de diferiti criminali extremisti / teroristi. Aceste
diferente se bazeaza pe personalitate, experienta, motivatie, capacitate, intentie, dezamagire sau credinta
in cauza Daesh, semne sau traume sau rezilientd, durata sederii in strainatate si dovezile de criminalitate.
Acelasi lucru este valabil si pentru persoanele repatriate.

Circumstantele in care persoanele locuiau in strainatate tind sa fie mai greu de stabilit decat cele ale
persoanelor care traiesc intr-un mediu intern si extremist. Desi acestea din urma pot avea un impact
psihologic, cele care trdiesc intr-o zona de razboi (in special avand in vedere atrocitatile comise de miscarile
jihadiste) sunt mai susceptibile sa sufere de PTSD.

in cadrul unui grup de persoane repatriate, existd diferente in functie de tipul infractiunii comise:
planificarea / executarea unui atac terorist, calatoria intr-o zona terorista, ajutorarea unei organizatii
teroriste cu resurse, recrutarea, raspandirea propagandei, etc. Nu toate persoanele repatriate (nu mai) sunt
extremisti violenti si pot fi urmariti penal pentru alte crime care nu au legatura cu activitatile teroriste. Unii
nu au fost niciodata extremisti si au mers intr-o zona de razboi din alte motive. Unii si-au pierdut credinta in
ideologie din cauza experientei lor.

Unii practicanti spun ca, cu prima generatie de persoane repatriate (in perioada timpurie a Daesh) a fost
mai usor de tratat decéat cu alti radicali, deoarece multi s-au intors dezamagiti de ideologia, organizatia
terorista si / sau circumstantele n care trebuiau sa trdiascd. Persoanele repatriate care se intorc in ziua de
azi par a fi mult mai puternice in convingerile lor si sunt instruite si pregatite in modul de a actiona si de a
raspunde la intrebari (oficiale si neoficiale).

De asemenea, diferd dacd persoanele repatriate au un ,statut” special in inchisoare. Pentru cativa alti
prizonieri, a fi o persoana repatriata le ofera un anumit statut de ,,erou”; pentru altii are efectul opus: ei pot
fi vazuti ca tradatori datorita parasirii Daesh. De asemenea, acestia pot fi vizati de alti infractori pentru
convingerile lor, de exemplu, de extremistii de dreapta.
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5.1.1 Probleme specifice legate de repatriati

Cresterea prevazuta a numarului de persoane repatriate va duce la o serie de probleme pentru sistemul de
justitie penalad. Desi acest capitol se concentreaza pe perspectiva inchisorii si a eliberarii conditionate,
evidentiaza, de asemenea, si provocarile sectorului judiciar.

— Lipsa unui profil clar de FTF repatriati in cadrul inchisorii si stabilirea eliberarii conditionate: in prezent,
existda o zona cenusie pentru cei care intentionau sa calatoreasca ca FTF si au fost opriti Tnainte sau in
timpul célatoriei, si pentru cei care au fost efectiv intr-o zond de conflict terorist. In multe tari
europene, acestia sunt supusi aceleiasi abordari judiciare (legi care interzic pregatirea, incercarea de a
calatori sau de a se implica cu grupari (extremiste) precum Daesh, sau fac parte dintr-una dintre aceste
grupari). Meritd sa-i consideram pe cei care sunt opriti ca un grup separat, deoarece esecul de a ajunge
la destinatia prevazuta poate creste sentimentul de a fi tratat in mod nedrept in occident, in timp ce
imaginea atractiva de a trai in Daesh nu este contestata de groaza si realitatea razboiului si varsarii de
sange.

— Dificultati in colectarea dovezilor: O problema specifica pentru cei care se ocupa de FTF si de
persoanele repatriate, comparativ cu de ex., extremistii de dreapta de acasa, este accesul la informatii
si dovezile care sustin urmarirea penalad. FTF repatriati au fost implicati cel mai probabil Tn activitati
teroriste Tn afara UE, in zone cu legislatie diferita si, de obicei, in zone cu acces limitat la informatii (de
incredere) pe teren.

— Condamnadri mai scurte si eliberarea dupa o scurta perioada de timp: Lipsa dovezilor de sustinere poate
duce la condamnari mai scurte, ceea ce inseamna ca persoanele repatriate vor reveni in societate mult
mai devreme. Datorita diferentei tipului de acuzatii si duratei pedepsei, poate exista un numar destul
de mare de infractori eliberati intr-o perioada scurta de timp. Aceasta ar lasa mai putin timp pentru
reabilitare si deradicalizare in inchisoare. Pregatirea pentru eliberarea lor necesita, asadar, o planificare
atentd si o abordare multipartita, pentru a se asigura cd persoanele repatriate eliberate nu se
incadreaza in vechile modele si retele, ceea ce poate duce la recidiva.

Studii de caz— ale persoanelor repatriate eliberate dupa o scurta perioada de timp

Barbat repatriat, s-a intors in orasul A inh 2015. El a fost inchis pentru o perioada scurta de timp sii a
fost eliberat dupa o scurta perioada de timp. Avea o diploma si nu avea antecedente penale, iar
reintegrarea sa a decurs bine. De asemenea, in curand va fi eligibil pentru eliberare dupa o scurta
perioada de timp, un grup de persoane repatriate (impotriva caruia a depus marturie). Acest lucru
provoaca mult stres si anxietate pentru persoana repatriata, deoarece sansele ca grupul respectiv sa-|
prinda sunt destul de mari. De asemenea, cumnata sa (care s-a casatorit cu fratele sau, decedat in
lupta) a incercat sa-I contacteze in timp ce dorea sa se intoarca. Desi este foarte cooperant cu
autoritatile si a impartasit aceste informatii, totusi se teme ca va fi din nou pus cumva in legatura cu
Siria.

Lectii invdtate:

- Intr-un oras relativ mic, respectarea conditiilor de eliberare, cum ar fi evitarea contactului cu
anumite persoane din reteaua veche si / sau participarea la programe de deradicalizare este destul
de dificila, deoarece retelele sunt concentrate si resursele sunt rare. Relocarea poate fi avuta in
vedere pentru ca individul sa poata onora conditiile de eliberare. Acest lucru ar trebui sa fie cantarit
impotriva posibilelor efecte negative ale relocarii.

- Cazurile sunt uneori interconectate; acest lucru poate deschide usa catre mai multe informatii si o
imagine mai completa.
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- Este necesara o procedura clara de distribuire a informatiilor, deoarece cazurile interconectate pot
insemna, de asemenea, un pericol pentru profesionistii care lucreaza la ele, la fel si pentru
persoanele apropiate persoanelor repatriate, care trebuie sa se asigure ca informatiile specifice nu
Vor ajunge pe maini gresite.

— Legislatie si condamnari: Odata cu adoptarea Directivei UE privind combaterea terorismului, statele
membre ale UE au obligatia de a extinde incriminarea la actele pregatitoare de terorism. Acest lucru
poate duce la un numar crescut de persoane urmarite pentru o gama mai larga de infractiuni teroriste
diferite (conexe). Astfel, grupul de condamnati pentru terorism va deveni mai divers, ceea ce trebuie
luat Tn considerare in timpul condamnarii (durata si conditiile pedepsei) si inchisoarea (nivelul de
securitate).

— Opinia_publicd privind persoanele repatriate: Imaginea in societate si presiunea politica privind
persoanele repatriate ingreuneaza personalul si conducerea in luarea deciziilor care implica securitate
si echitate (cat de strict ar trebui sa fii comparat cu ceilalti detinuti?) si cum este perceput de
persoanele repatriate (suntem mai bine ingrijite decat altele).

— Femeile si minorii repatriati: Pana in prezent, foarte putine jurisdictii au experienta cu femeile care se
intorc din zona de conflict si devin parte a sistemului penal. Condamnarea femeilor este mai dificil3,
deoarece deseori nu exista suficiente dovezi cu privire la faptul cd au fost implicate in lupta sau au
ajutat cu adevarat la organizarea atacurilor. Putinele cazuri de pana acum sugereaza ca vor aparea noi
provocari in acest domeniu, de exemplu despre cum sa ne ocupam de femeile prizoniere in unitatile
teroriste. Copiii si minorii prezinta, de asemenea, provocari separate, care vor fi abordate mai pe larg in
Capitolul 5 privind copiii repatriati.

5.2 Principiile directoare din perspectiva inchisorii

Principiile directoare referitoare la relationarea cu persoanele repatriate intr-un mediu penitenciar sunt

similare cu cele pentru lucrul cu infractori extremisti / teroristi violenti in general. Grupul de lucru RAN

pentru inchisoare si Eliberare conditionatd (RAN P&P) le-a documentat pe larg in documentul de lucru R&P.

Principalele concluzii privind abordarea a tot felul de infractori extremisti violenti sunt:

— siguranta societatii este asigurata cel mai bine prin promovarea bunastarii si reabilitarii infractorilor;

— crimele de terorism acopera o serie de activitati; persoanele condamnate pentru fapte de terorism nu
reprezinta toate aceleasi riscuri pentru societate;

— infractorii sunt capabili de schimbari pozitive si au nevoie de sprijin pentru a se desprinde de
extremismul violent;

— drepturile universale ale omului trebuie sa fie confirmate Tn orice moment si in orice circumstante;

— promovarea relatiilor pozitive dintre personal si detinuti si climatul sanatos sunt o conditie prealabila
pentru reducerea riscurilor legate de radicalizare si contribuirea la reabilitare si reintegrare;

— cooperarea multipartita este cruciala pentru prevenirea radicalizarii si sustinerea proceselor de
rezistenta.

Lecturi suplimentare

Documentul de lucru RAN P&P din 2016 ofera o imagine de ansamblu asupra tuturor problemelor cu care
se ocupd personalul din penitenciare si eliberare conditionatd in ceea ce priveste infractorii extremisti
violenti si interventiile create in cadrul UE ca rdspuns. Principiile directoare sunt explicate in aceasta
lucrare, care oferd indrumari suplimentare cu privire la tendintele, provocarile, metodele si interventiile
relevante pentru inchisoare si eliberare conditionata.
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Consiliului Europei pe site-ul privind Inchisorile, Sanctiunile si M&surile Comunitare oferd o imagine de
ansamblu a standardelor cuprinse in diferite conventii, recomandari, protocoale si documente de orientare
cu privire la Tnchisori si sanctiuni comunitare.

5.3 Metode concrete si modele de interventie in analiza unei inchisori

Dupa ce o persoana repatriatda a fost condamnata la inchisoare, exista doua situatii principale in care

inchisorile pot aplica metode si interventii concrete:

— sigurantd si securitate (pentru a asigura securitatea si bundstarea prizonierului, a populatiei din
puscarie, a personalului si a societatii mai largi - aceasta poate fi privita ca securitate pe termen scurt,
in timpul inchisorii);

— reabilitare si reintegrare (pentru a sprijini prizonierul sa renunte la calea extremista violenta si sa il
pregdteasca pentru a duce o viata fara criminalitate odata ce revine in societate. Aceasta ar trebui sa
ofere si securitate pe termen lung, dupa inchisoare).

Procesul, sincronizarea si luarea deciziilor pentru aceste metode si interventii vor fi diferite in fiecare
jurisdictie, Tn functie de cadrul legal si deciziile specifice ale tribunalelor, evaluarea riscurilor pe care o
reprezinta persoana care revine, disponibilitatea profesionistilor pentru a efectua interventii,
disponibilitatea (plasarea n) aripi speciale si regulile si reglementarile specifice in vigoare in inchisoare.

n general vorbind, persoana repatriatd va intra in Inchisoare dupa ce va fi arestat si vor incepe pregitirile
pentru proces. In unele cazuri, persoanele repatriate nu trebuie s rdmand in inchisoare in faza
premergatoare procesului, ci pot ramane acasa (posibil cu monitorizare electronica). Evaluarea riscului va
incepe in aceasta fazd, efectuata de personalul de eliberare conditionata, psihologi sau asistenti sociali (in
functie de infrastructura existentad), iar rezultatele vor fi prezentate in cele mai multe cazuri tribunalului.
Este putin probabil ca in aceasta faza sa fie lansate alte interventii, intrucat cei care nu vor sa se incrimineze
—aratand ca, de exemplu, s-au radicalizat, si pot influenta negativ procesul (pot fi, de asemenea, sfatuiti de
avocatii lor sa nu participe).

Odata ce s-a incheiat procesul si s-a decis condamnarea (inchisoare sau comunitate), persoana repatriata va
fi plasata in consecinta. Diferitele jurisdictii au reguli diferite cu privire la modul plasarii intr-o anumita
inchisoare sau in aripa inchisorii si cine ia aceste decizii (de ex., judecdtorul, Ministerul Justitiei,

guvernatorul inchisorii).

Evaluarea initiald a riscurilor care a fost efectuatd fnainte de proces va constitui o baza pentru ca
inchisoarea sa lucreze cu infractorul. Evaluarile riscului trebuie repetate intotdeauna in timp pentru a
evalua daca se modifica profilul de risc al infractorului. Aceasta evaluare va prezenta, de asemenea,
interventiile (atat pentru siguranta, securitate, cat si pentru reabilitare) care vor fi implementate. Deciziile
cu privire la aceste interventii vor fi adesea luate in echipe care implica diferiti profesionisti, cum ar fi
personalul penitenciarului, guvernatorul inchisorii, psihologii, personalul din inchisori din programele de
reabilitare, politie si asa mai departe, in functie de infrastructura specifica nationala si locala.

5.3.1 Metode siinterventii de siguranta si securitate

Persoanele repatriate pot reprezenta provocari specifice daca au ramas o vreme intr-o zona de razboi si au
anumite abilitati de conflict (cum ar fi manipulare, abilitati de luptd, cum sa utilizeze obiecte de zi cu zi ca
arme) care ar putea pune in pericol alte persoane. Daca sunt traumatizate grav si / sau suferd din cauza
unor boli si bariere mentale, pot fi, de asemenea, un pericol pentru ele si pentru cei din jurul lor.
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Intrucat populatia de persoane repatriate in cadrul sistemelor europene de justitie penald este incd mics,
nu au fost dezvoltate masuri specifice de siguranta si securitate pentru acest grup tinta. Cu toate acestea,
in ultimii ani, o multime de eforturi au fost facute in conceperea unor masuri specifice de siguranta si
securitate pentru infractorii extremisti si teroristi violenti Tn general. Aceste masuri vor avea o valoare
sporita pentru munca cu persoanele repatriate:

— Monitorizare specializatd si culegere de informatii: au fost concepute instrumente specifice de
monitorizare si schimb de informatii in sistemul penitenciar si / sau in cooperare cu politia, serviciile de
eliberare conditionata si informatii pentru a urmari procesele potentiale de radicalizare din inchisoare.
Nu toti cei care sunt suspectati de radicalizare au fost condamnati pentru activitati (conexe) teroriste.
n unele cazuri de persoane repatriate, ar putea fi dificil s& se demonstreze activitati teroriste, dar este
posibila urmarirea penala pentru alte comportamente criminale. Este important sa se monitorizeze in
randul populatiei mai largi a penitenciarelor daca are loc o radicalizare sau daca recrutorii sunt activi.
Serviciul de inchisori si Ministerul Justitiei din Italia au dezvoltat un sistem specializat de monitorizare
numit ,,Camera Situatiei”, descris in lucrarea la care se face referire mei jos.

Lecturi suplimentare

Lucrarea RAN P&P ex post este un document cu privire la vizita de studiu in sistemul penitenciar italian care
ofera o imagine de ansamblu asupra abordarii italiene privind radicalizarea in penitenciare si infractorii
teroristi. Acesta explica atat metodele de colectare a informatiilor, cat si securitatea, precum si abordarea
lor in vederea reabilitarii.

—  Evaludri de risc_specializate: Tn multe sisteme de justitie penald din Europa, evaludrile de risc sunt
utilizate pentru a intelege riscul pe care il prezintda un infractor, de exemplu, de recidiva sau
comportament violent. Recent, au fost dezvoltate noi evaluari de risc care se concentreaza in special
asupra determinarii riscului de extremism. Aceste evaludri de specialitate sunt de obicei utilizate pe
langa evaluarile de risc ,,regulate” care nu se concentreaza pe aspectul ideologic. Acestea pot prezenta
nivelul masurilor de siguranta si securitate care trebuie luate, dar si planul de reabilitare adaptat pentru
un infractor. Ambele instrumentele ERG si VERA-2 (consultati anexa 1.) sunt specifice pentru evaluarea
riscului. Potrivit practicienilor din penitenciare, aceste evaluari de risc au fost utilizate si Tn cazuri de
persoane repatriate, in care s-au dovedit a fi de ajutor.

— Regimuri specializate: termenul ,regim” se refera atat la setul specific de masuri de siguranta si de
securitate urmate pentru infractorii extremisti / teroristi violenti, cat si la alegerea regimului:
raspandirea acestor infractori in populatia mai larga a inchisorii sau gruparea lor in aripi separate. in
majoritatea statelor membre ale UE exista deja un protocol in care se precizeaza in ce regim de
securitate trebuie plasati infractorii condamnati pentru crime teroriste (conexe). De exemplu, acestia
ar putea fi intotdeauna plasati intr-o unitate cu nivel de securitate medie - mare. Uneori, plasarea lor
este determinata geografic, acordand prioritate jurisdictiei tribunalelor care solutioneaza astfel de
cazuri. In ultimul deceniu, unele tiri au dezvoltat, de asemenea, aripi speciale in care sunt plasati
infractori teroristi. Acestea sunt acum prezente n Belgia, Franta si Olanda si sunt in curs de dezvoltare
in Marea Britanie. Grupul de lucru P&P RAN a elaborat o imagine de ansamblu asupra acestor alegeri
ale regimului si avantajele si dezavantajele acestora. Infractorii extremisti violenti sunt denumiti VEO:
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Alegerea Avantaje posibile Dezavantaje posibile
regimului
Izolarea -Monitorizarea indeaproape -Intre prizonieri s-au creat legaturi noi si puternice
-Efectul limitat asupra comunitatii generale -Increderea erodata intre personal si prizonieri
-Interventiile focalizate -Mentalitate vehementa de opozitie
-Personal specializat -Consolidarea perceptiei de nedreptate
-Linistitor pentru siguranta publica -Efectele etichetdrii, stigmatizarea

-Statut asociat cu incarcerarea intr-o sectie speciala
-Presupunerea cd toti VEO prezinta acelasi grad de risc
-Dificultate in recrutarea personalului

-Costul financiar ridicat

Raspandire -Mai putina stigmatizare si marginalizare -Personal generalist, costuri de pregatire
-Lipsa statutului special care sa decurga din -Dificultatea asigurarii de informatii de inalta calitate
amplasarea intr-o sectie speciala
-Posibilitatea unei influente pozitive exercitate de -Dificultati in cunoasterea detinutilor si securitatii dinamice
ceilalti

-VEO pot exercita influenta asupra celorlalti
-VEO pot fi influentati de bandele criminale

Combinatie -Raspuns adaptat la nevoile/riscurile individuale -Criteriile de selectie/evaluare a riscurilor sunt inexacte 2

Va rugam sa retineti cad acest tabel este un rezumat. Elementele din tabel sunt explicate mai detaliat.

Experienta practicianului: Persoanele repatriate in aripi speciale

Aripile speciale au o anumita experienta in privinta persoanelor repatriate. Pdna in prezent, aceasta
experienta sugereaza ca nu sunt diferite de alte tipuri de teroristi din aceste aripi. Un psiholog care lucreaza
intr-o aripd speciala pentru teroristi a remarcat ca este dificil sa fie in contact real cu majoritatea
persoanelor repatriate. Se pare cad sunt instruite in ,,comportamentul model” fata de autoritati si nu Tsi
dezvaluie adevaratele ganduri si emotii. Desi modelul si comportamentul politicos sunt apreciate de
membrii personalului, acestia trebuie sa fie constienti de motivele ulterioare si sa nu renunte la paza lor.

Lecturi suplimentare

Aceasta lucrare RAN P&P despre aripa teroristd olandeza din Vught ofera o imagine de ansamblu asupra

abordarii olandeze a infractorilor teroristi in general, precum si un raport mai detaliat al regimului special

din inchisoarea din Vught. Cuprinde evaluarea riscului, avantajele si dezavantajele existentei unei aripi
speciale, modul in care functioneaza si s-a dezvoltat regimul de-a lungul timpului si problemele
personalului.

— Personal specializat: Indiferent daca extremistii / teroristi violenti sunt sau nu plasati in aripi speciale,
multe tari din UE investesc n instruirea personalului specializat pentru a lucra cu aceste tipuri de
infractori. Desi nu se limiteazd doar la persoanele repatriate, existda anumite aspecte ale infractorilor
extremisti care pot crea situatii dificile pentru personal. Acestia pot incerca sa manipuleze sau sa
recruteze personal si sd-i ademeneasca in mentalitatea lor extremista. Pe de alta parte, acestia pot fi
foarte dispretuitori fata de personal, bazandu-se pe ideologia lor ca nu sunt ,umani” (de ex., numindu-i
caini). Incidentele recente in care infractorii teroristi au atacat personalul inchisorii au crescut, si la fel si
nivelul de stres pentru cei care lucreaza cu acesti infractori. Dupa cum arata cercetdrile dinamice n
materie de securitate, relatiile de zi cu zi intre personal si infractori sunt cruciale pentru mentinerea
unui mediu inchis si sigur. Tn cazul in care este previzibild o crestere a numarului de persoane aflate in
inchisori, investitiile Tn instruirea personalului specializat sunt imperative.

23 Acest tabel este un rezumat. Diferitele elemente sunt explicate mai detaliat in documentul de lucru RAN P&P 2016.
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5.3.2 Reabilitare si integrare: metode si interventii

Durata pedepsei cu inchisoarea in cazul persoanei repatriate va afecta durata de timp care poate fi investita
in reabilitarea si integrarea in spatiul inchisorii. intrucat publicul larg are tendinta de a considera persoanele
repatriate ca indivizi care nu merita ,ajutor”, poate fi dificila asigurarea de resurse si programe suficiente,
in ciuda riscurilor pe care le implica furnizarea de astfel de servicii. Interventiile de reabilitare Tmbraca
diferite tipare si forme si sunt explicate in detaliu mai jos. Pana in prezent, nu exista niciun program specific
de integrare sau reabilitare a persoanelor repatriate.

Principiile directoare ale Grupului de lucru P&P RAN permit ca reabilitarea sa fie adaptata la infractor.
Majoritatea planurilor de reabilitare sunt un amestec de interventii, bazate pe evaluarea riscului si a
nevoilor infractorului. Planurile sunt concepute de o echipa de profesionisti diferiti (paznicii Tnchisorii,
guvernatorul inchisorii, psihologii, personalul care efectueaza interventii de reabilitare) si vor fi discutate cu
infractorul. Daca participarea la interventii este voluntara sau obligatorie, depinde de conditiile pedepsei si
de politicile inchisorii. Tn general, practicienii considers c3 participarea voluntard va duce la rezultate mai
bune, deoarece exista o motivatie intrinseca de a lua parte la aceasta.

Luarea in considerare a nevoilor si dorintelor exprimate de infractor este, de asemenea, esentiala pentru
planul de reabilitare. Daca doresc, de exemplu, sa Tnvete o limba strdina sau un comert specific, este util sa
vedem daca acest lucru poate fi integrat in planul de reabilitare, deoarece va contribui atat la favorizarea
unei bune cooperari cu infractorul, cat si la asigurarea concentrarii asupra viitorului.

Studiu de caz— reabilitarea persoanei repatriate in inchisoare

Barbatul repatriat cu varsta de 25-28 de ani, a calatorit Tn Siria dupa proclamarea asa-numitului ,califat”. El
provenea dintr-o familie de clasa mijlocie, avea un loc de munca bine platit si un nivel bun de educatie. A
stat in Siria trei luni. Nu exista dovezi clare despre implicarea in lupta. El a putut sa se intoarca spunand ca
isi preia sotia la granita cu Turcia. Cu toate acestea, el a fost arestat la cateva luni de la intoarcere, iar
arestarea a primit multa atentie din partea mass-media. El este inca in inchisoare in acest moment
(primavara anului 2017) si este in contact cu un ONG care 1i ofera suport. Faptul ca este detinut si izolat ore
intregi il face instabil si uneori refuza contactul. De asemenea, el are o puternica neincredere fata de sistem
si, prin urmare, este reticent in a primi orice sfat de la cei care incearca sa-l sprijine. Influenta politicii si a
mass-media mareste aceasta neincredere si face mai dificila construirea unei relatii bazate pe incredere.

Lectii invdtate:

— Personalul ONG-urilor ar trebui sa ia in considerare utilizarea numelor si biografiilor proprii pentru a-si
demonstra autenticitatea, — si facand astfel in acest caz a crescut increderea persoanei repatriate in
sinceritatea ONG-ului.

— Insistenta invinge de cele mai multe ori. in acest caz, ONG-ul a mentinut contactul chiar si atunci cand
persoana repatriata arestata a refuzat sa-l vada. Acest lucru a avut scopul de a se asigura ca persoana
respectiva se simte apreciata.

— Nu pune intrebari directe cu privire la sederea sa in Siria, dar isi arata interesul cand subiectul n
discutie poate fi util. ONG-ul implicat in acest caz nu a depasit niciodata limitele acestei conversatii.

— Prejudecata si partinirea pot fi evitate cand nu sunt citite toate fisierele si rapoartele media inainte de a
fi intalnit individul.

— Ajuta la asigurarea unor contacte bune cu administratia penitenciarelor si cu alte autoritati.
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Programe de iesire

Aceasta denumire colectivd se referd la programe si interventii care vizeaza dezangajarea si / sau
deradicalizarea infractorilor extremisti / teroristi violenti. Asa cum a indicat Grupul de lucru RAN EXIT, in
lucrarea lor ex-post privind , Cerintele metodologice minime pentru interventiile de iesire”:

,Deradicalizarea este un termen comun in dezbaterea publicd, dar nu intotdeauna
Imbrdtisat de majoritatea oamenilor care lucreazd la ea. Termenul nu reflectd tot ceea
ce implicd persoanele care pdrdsesc un mediu extremist si / sau isi schimbd modul de
gdndire. In afard de schimbarea mentalitétii si a géndirii, acest proces necesitd, de
asemenea, schimbdri comportamentale (cum ar fi abtinerea de la violentd) si schimbdri
practice (cum ar fi munca, locuinta si scoala). Dezangajarea este termenul utilizat pentru
aceste schimbdri. ,lesire” combind deradicalizarea si dezangajarea. Alti termeni se
referd mai mult la obiectivul unui proces, cum ar fi ,reabilitarea” sau ,resocializarea”.”
in practici, programele si planurile de reabilitare adaptate pentru persoanele repatriate cuprind
elemente de deradicalizare si dezangajare. Cum arata planul de reabilitare depinde Tn mare masura de
evaluarea riscului si nevoilor stabilite de profesionistii din sistemul penitenciar, de disponibilitatea
interventiilor si de disponibilitatea sau obligatia infractorului de a participa la acestea.

— Efectuarea de interventii periodice: Fiecare sistem penitenciar are in aplicare interventii standard
pentru sprijinirea reabilitarii prizonierilor. Acestea includ accesul la munca, activitatile de agrement si
educatia. Aceste tipuri de activitati vor ajuta prizonierii sa se pregdteasca pentru eliberare si
reintegrarea in societate. intrucat este foarte probabil ca cele mai multe dintre persoanele repatriate sd
se Tntoarca in societate (uneori chiar si in cateva luni / ani), este important sa avem aceste activitati
regulate la dispozitie. De asemenea, pot avea un efect de normalizare, dupa experientele lor de a trai
intr-o zona de conflict. Prin urmare, aceste activitati pot avea un efect de dezangajare si deradicalizare.

— Lucrul la dimensiunea ideologicd: Faptul ca persoanele repatriate incarcerate isi mentin sau nu
ideologia extremista si mentalitatea, depinde de motivatiile si ideilor lor de a deveni un luptator strain
in primul rand — si de experientele lor si expunerea la aceastd dimensiune in timpul sederii lor cu un
grup terorist. Evaluarea initiala este necesard pentru a determina mdsura in care este necesard o
interventie de reabilitare menitd sa influenteze mentalitatea persoanei repatriate sau daca alte
interventii vor asigura o ,,potrivire mai buna” cu riscurile si nevoile persoanei repatriate. Daca evaluarea
aratd necesitatea unei interventii la nivel ideologic, exista mai multe forme in care aceasta interventie
poate avea loc:

o Consiliere individuald: In cadrul acestor sesiuni, un profesionist expert in ideologie, teologie,
extremism sau alte domenii conexe, va discuta cu persoana repatriatd. Obiectivul este de a
,deschide” viziunea catre lume a persoanei repatriate catre perspective si interpretari diferite,
prin intermediul conversatiilor. Unele tari au numit , experti de deradicalizare” speciali care sa
conduca acest tip de consiliere. Este recomandata participarea voluntara la aceste sedinte,
unde se creeaza un spatiu sigur pentru impartasirea gandurilor si a emotiilor.

o Sedinte de dialog in grup: ca mijloc de a reflecta situatiile din viata reala (in care oamenii traiesc
unii printre altii) si de a folosi diferentele de opinii si vederi, sedintele de dialog de grup pot fi
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un mod eficient de declansare a emotiilor si a unui proces de gandire despre viziunea asupra
lumii. Se recomanda utilizarea abordarii de grup Tmpreuna cu cea individuala. Ar trebui
acordata o atentie deosebita la:
= cine poate face parte din grup (este necesara o selectie atenta, cel mai bine este sa nu
reuniti infractorii care ,,fac echipa” in inchisoare, este util sa aiba profiluri diverse);
= abordarea voluntara sau obligatorie (se recomanda voluntara);
= cine va conduce grupul (persoana ar trebui sa fie cineva cu competente in tema si cu
experienta n dinamica grupului);
= dinamica grupului si crearea unui spatiu sigur (pentru a va asigura cd nu existd
intimidare / hartuire care deranjeaza procesul de invatare).

Practica in actiune: sesiuni de dialog in grup

Organizatia germana Reteaua de prevenire a violentei a conceput un program de formare in grup numit:
Asumarea responsabilitatii - desprinderea de ura si violenta - educarea responsabilitatii. Ei lucreaza in
special cu tineri infractori extremisti. Gasiti mai multe informatii si date de contact in Colectia RAN.

o Educatie si reflectie: exista mai multe moduri in care persoana repatriata poate reflecta la
convingerile si opiniile sale despre lume. Sunt furnizate colectii diverse de carti, reviste si
documentare care prezinta o varietate de perspective asupra, de exemplu, politicii externe,
standardelor duble si discriminare, poate fi un declansator pentru persoanele repatriate
retinute de a se educa si reflecta, in special in orele pe care le petrec in celula.

— Acordarea de sprijin _religios si spiritual: Prin natura lor, inchisorile sunt un context in care multi
infractori la un moment dat simt nevoia de indrumare spirituald sau religioasa. O serie de impulsuri pot
conduce la aceasta necesitate: dorinta de a continua practicarea unei religii, de a dobandi directie si un
sens pentru viata, de a ajuta la gasirea , linistii sufletesti”, de a ajuta la restabilirea valorii de sine, de a
sustine schimbarea comportamentala, de a obtine protectie de la anumite grupuri, ocazia de a intalni
membri de sex opus, de a obtine acces gratuit la resurse speciale, etc. Este important sa intelegem
aceastd varietate in motivatii, deoarece acestea ar trebui percepute ca ,normale” si nu direct
alarmante in ceea ce priveste ideologia religioasa extremista.

Practica arata ca unele persoane repatriate inchise, practica si sunt interesate de religia lor. Acordarea
interesului religios adecvat prin intermediul preotilor (in aceste cazuri adesea Imami, dar si figuri din
alte religii) va ajuta la valorificarea efectelor pozitive ale unui stil de viatd religios si va ajuta la
indepadrtarea prizonierilor de ideologia religioasa extremista, discutand diferite interpretari si
perspective religioase.

Cand este acordat acest interes, este important ca preotii sa fie controlati si instruiti corespunzator
cand lucreaza intr-un spatiu al Tnchisorii. Acelasi lucru este valabil si pentru materialele si sursele
religioase puse la dispozitie intr-un loc din inchisoare. Este de subliniat ca preotii ar trebui sa poata
lucra intr-un cadru confidential (pentru a rdmane, de asemenea, legitimi in ochii prizonierilor) si nu
trebuie sa li se atribuie automat obiective de deradicalizare (intrucat ar avea nevoie de pregatire
specifica pentru acest lucru).

Lecturi suplimentare
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Organizatia europeand a Inchisorilor si Serviciilor corectionale (EuroPris) are un grup de experti privind
radicalizarea penitenciarelor, care a elaborat un raport privind ghidarea spirituala si deradicalizarea
inchisorilor.

— Reconectarea cu familia si mediul social: O caracteristica cheie a grupurilor extremiste si teroriste este
scopul lor de a izola persoanele vulnerabile de mediul social normal, astfel incat sa le poata influenta si
recruta. In multe cazuri, restabilirea relatiilor pozitive cu familia si reteaua social3 este un pas important
in reabilitare. Acest lucru asigura, de asemenea, o plasa de siguranta la iesirea din inchisoare. Cu toate
acestea, in unele cazuri, reteaua sociala si familia nu au un impact pozitiv sau pot chiar conspira cu
infractorul cat timp este n inchisoare. Prin urmare, este necesara o evaluare atenta Tnhainte de a implica
reteaua familiei si sociala n interventiile de reabilitare.

n unele cazuri, familia se simte rusinat3 si stigmatizatd de apartenenta rudei lor cu un grup terorist si
nu doreste si fie in contact. Intr-un asemenea caz, va dura o perioadd de timp pentru a reconstrui
relatiile si increderea. Procesul de reconectare cu familia se poate dovedi a fi mai dificil atunci cand este
vorba de convertiti care au devenit FTF si s-au intors. in aceste cazuri, contactele de familie si sociale nu
sunt de obicei capabile sa inteleaga de ce membrul familiei lor s-a convertit in primul rand si nu sunt
siguri cum sa faca fata acestui lucru. Pe masura ce data eliberarii se apropie, este important sa existe o
plasa de siguranta pentru a evita ca infractorul sa cada din nou in tiparele vechi sau sa fie recrutat
imediat dupa eliberare.

Practica in actiune: Conferinta austriaca privind reteaua sociala

Conferinta austriaca privind reteaua sociald este un experiment interesant si un exemplu al implicarii
familiei si retelei sociale in pregatirile pentru eliberarea unui infractor terorist.

Pentru mai multe informatii, contactati Neustart, serviciul austriac de eliberare conditionata.

Studiu de caz— Implicarea in familie a reabilitarii persoanei repatriate

Un barbat tanar, a calatorit pentru prima data in Siria in 2012. A fost acolo timp de sase sdaptamani si apoi s-
a intors. Tn 2013 a cél&torit in Siria de doua ori, de fiecare datd petrecand cate sase saptimani in tard. El era
suspectat ca lupta pentru grupul Jabhat al-Nusra, inrudit cu Al-Qaeda. Chiar daca era suspectat de
comportament penal, motivele pentru urmarirea penala nu erau suficiente. Echipa partenerului multipartit
incearca sa stabileasca un contact cu el inca din 2010, dar a fost constant ,,sporadic”, depinzand foarte mult
de situatia sa din acel moment.

n timpul anului 2015, persoana respectivd s-a cisatorit si a devenit tatd. Tn martie 2016, a fost arestat si
incarcerat pentru o infractiune care a implicat furtul unui numar mare de pasapoarte. Echipa de parteneri
multipartiti a folosit aceasta oportunitate pentru a construi o relatie cu familia sa si, mai ales, o relatie mai
apropiat si stransd cu sotia si baietelul acestuia, oferindu-le ajutorul autoritatilor. Tn decembrie 2016 a fost
eliberat din inchisoare, iar in ianuarie 2017 a contactat autoritatile in mod voluntar si a solicitat ajutor
pentru a-si restabili viata. In februarie a intrat intr-un program Exit (de iesire). Autoritatile rdman strans
implicate cu sotia si copilul, iar un indrumator a fost repartizat persoanei repatriate pentru a-i consolida
abilitatile de viata si educatie.

Lectii invdtate:

— Este important sa se stabileasca numeroase puncte de intrare pentru persoana repatriata si familia sa si
sa se creeze incredere si relatii bune.
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— Pregatiti-va pentru rezistenta si insistenta atunci cand va apropiati de individ.

— Oferirea de sprijin psihologic si interventie traumaticd: Aceasta este o interventie standard pentru
penitenciare. In general, o evaluare a sdn&titii mintale a unui infractor face parte din evaluarea
generald a riscurilor si nevoilor. Pentru persoanele repatriate, ar trebui sa existe acelasi lucru, cu o
atentie deosebita acordata problemelor psihologice si traumelor care s-ar fi putut dezvolta din cauza
sederii lor intr-o zona de conflict. Tn cazul in care sunt detectate alte probleme de sandtate mintald
(cum ar fi sindromul borderline, autism etc.), tratamentul pentru aceste probleme ar trebui sa fie pus la
dispozitie si sa fie luat in considerare atunci cand este inclus in persoana repatriata in alte scheme.
Inchisorile trebuie sd-si imbunatiteasca capacitatea si / sau accesul expertilor in traume pentru a face
fata acestui grup special.

— Oferirea programelor de indrumare: programele de indrumare pentru infractori extremisti si teroristi
violenti sunt / au fost infiintate in mai multe tari, cum ar fi Marea Britanie, Danemarca si Norvegia.
Programele pot fi ajustate pentru a se potrivi cu profilurile persoanelor repatriate aflate in inchisoare.
Ideea de baza din spatele lor este ca o persoana specifica este desemnatd ca indrumator pentru
infractor si se intalnesc in mod regulat pentru a discuta si, in unele cazuri, pentru a intreprinde
activitati. Indrumétorii pot fi membri ai personalului, membri ai comunitétii, profesionisti ai ONG-urilor,
lideri religiosi, fosti infractori, etc. Pentru a avea un program de indrumare eficient, trebuie puse in
practica urmatoarele:

o Indiferent de fondul lor, cel mai important criteriu este acela ca exista un oarecare legatura sau
,potrivire” intre indrumator si persoana care se bazeaza pe o relatie construita pe incredere.

o In cadrul inchisorii este important, de asemenea, ca indrumé&torul s3 aibd un contact bun cu
personalul din inchisori care se ocupa zilnic de persoana sa.

o Indrumatorii trebuie examinati cu atentie inainte de a fi contactati cu un posibil pacient. Dac
nici unul nu se simte in largul sdu cu potrivirea, indrumarea nu ar trebui sa continue.

o Este important ca legdtura indrumator-indrumat sa nu ajunga la un obiectiv sau sa obtind un
rezultat specific, ci sa fie una dintre interventiile Tn procesul de reabilitare a infractorului. Acest
lucru este important, de asemenea, pentru a nu face presiune asupra relatiei si pentru a ne
asigura ca indrumatorul nu este privit ca ,,parte a sistemului” (un sistem pe care multi infractori
extremisti violenti il desconsidera).

o Indrumatorii ar trebui instruiti fnainte de inceperea programului de indrumare. Pregétirea ar
trebui sa se axeze pe circumstantele la care se pot astepta atunci cand lucreaza cu persoana
repatriatd, semnalele care sunt un motiv de fngrijorare si trebuie raportate autoritatilor
penitenciarelor, cum sa aibd conversatii deschise si sa creeze incredere si cum sa explice
limitele si sa gestioneze asteptarile.

o 1In cazul in care cadrul de interventie permite acest lucru, este recomandabil s3 se mentind
indrumari bune dupa eliberare si sd se asigure ca acelasi indrumator si indrumat se pot intalni
n continuare.

o Siguranta indrumatorilor si a familiilor lor / a retelelor sociale ar trebui si fie luata in
considerare in orice moment. Indrumatorii ar trebui s& aib3 un loc in care s raporteze un
comportament suspect. Lucrand numai cu nume si avand un numar de telefon specific sau o
adresa de e-mail pentru contact, poate ajuta la protejarea indrumatorului impotriva intentiilor
negative (in cazul in care apar).

Practica in actiune:
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Reabilitarea individuala a infractorilor barbat si femeie din Actul Terorist (TACT)

Initiativa de unitate (TUI) este o structura de consultanta de interventii de specialitate in marea Britanie. Au
programe speciale pentru reabilitarea (ideologicd) a infractorilor teroristi si a persoanelor repatriate din
Daesh. Cititi mai multe despre programul lor pe site-ul.

Tnapoi pe drumul cel bun, Danemarca a fost unul dintre primele State membre ale UE care a dezvoltat un
program de indrumatori pentru extremisti si teroristi violenti. Cititi mai multe despre programul din
Colectia RAN

— Lucrul cu fosti extremisti (infractori) / fosti soldati: Ca_parte a interventiilor care vizeaza educatia sau
ideologia, intalnirile cu fosti extremisti sau fosti soldati (veterani) (cei care au experimentat si situatii de
razboi si conflicte) pot ajuta la crearea unei perspective diferite asupra experientelor persoanelor
repatriate; ele pot invata si reflecta pe baza povestilor care se ocupa de frica, anxietate si traume.
Datorita experientei lor, formatorii si veteranii pot avea mai multa legitimitate si respect in ochii
persoanelor repatriate si vor putea sa relationeze mai bine cu ele, sa inteleaga si sa se conecteze cu ele.
Cand lucrati cu fosti extremisti, este deosebit de important ca:

o sa fie cu adevarat formatori si sa se fi distantat in mod deschis de ideologiile si grupurile
extremiste;

o safifost instruiti si sa aiba experienta Th munca cu extremistii, de preferinta si cu infractorii;

O monitorizarea sa aiba loc pentru a va asigura cd nu au un plan ascuns pentru a influenta sau
recruta pe cei cu care sunt in contact sau pentru a obtine informatii. Siguranta si securitatea
fostilor extremisti trebuie, de asemenea, sa fie asigurate — ei pot fi priviti ca tradatori.

Lecturi suplimentare
Lucrarea RAN EXIT anterioara a RAN EXIT cu privire la modul de configurare a unei interventii de iesire
prezinta informatii suplimentare despre modul de lucru cu formatori.

5.4  Principiile directoare din perspectiva eliberarii conditionate

Reintegrarea isi propune sd previnda comportamentul violent si sa permita includerea si participarea in

societate. Sentimentul de apartenenta si acceptare face ca angajamentul fata de violenta sa fie mai putin

durabil. Ideile radicale nu sunt periculoase in sine, chiar daca in unele circumstante pot ramane un factor
de risc pentru comportamentul violent. Exista o cercetare limitata asupra infractorilor extremisti violenti

(VEO) dupa eliberare si nu se cunosc prea multe despre ceea ce ajuta la reinstalare. Cu toate acestea,

Grupul de lucru P&P RAN a elaborat cateva principii generale de orientare pentru bune practici, care vor

ghida, de asemenea, munca cu persoanele repatriate:

— Planurile de reintegrare trebuie sa fie incluse in agenda de lucru pentru infractor cat mai devreme
posibil. Aceasta inseamna ca planurile de reabilitare iau deja in considerare durata pedepsei si
oportunitatile de a continua interventiile dupa eliberare. De exemplu, atunci cand un indrumator face
parte din programul de reabilitare, asigurati-va ca indrumatorul poate ramane liber dupa eliberare.
Acest lucru este important atat pentru consiliere cat si pentru programele religioase, deoarece acestea
se pot conecta cu organizatiile religioase din comunitate.

— Evaluarile riscului si nevoilor (asa cum este explicat in Capitolul 3) sunt esentiale pentru conceperea
programelor eficiente de reintegrare. Serviciile de eliberare conditionata (sau echivalentul national) ar
trebui sa coopereze pentru aceasta evaluare in etapa finala a pedepsei inchisorii. Individualizarea
evaludrilor este esentiald; acestea ar trebui sa faciliteze procesul de rezistenta si / sau deradicalizare,
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recunoscand potentialul de a contribui la societate. Este recomandat ca echipele multi-disciplinare sa
evalueze nevoile si riscurile individuale ale infractorilor.

— Cheia este gestionarea tranzitiei. Aceasta implica cooperarea intre diferite organizatii (inchisoare,
eliberare conditionata, politie, autoritati locale, organizatie de suport, etc.) pentru a va asigura ca
infractorul are o tranzitie constantd de la mediul inchisorii inapoi intr-o comunitate local3. intrucat
perioadele de tranzitie sunt acele puncte in care riscul de recidiva este mare, este important sa existe
planuri in vigoare inainte de executarea completa a pedepsei.

— Tncrederea este esentiald pentru munca de eliberare conditionata eficienta si de multe ori procesul de
potrivire a infractorilor extremisti cu ofiterii de eliberare conditionata se realizeaza tinand cont de
crearea increderii. Ofiterii de eliberare conditionata care impartasesc un istoric cultural sau religios cu
infractorul pot contribui la stimularea increderii.

— Studii despre rezistenta - felul in care indivizii inceteaza sau abandoneaza criminalitatea - sugereaza
importanta coproductiei unui proces cu ceilalti. Acesti ,altii” includ ofiteri corectionali si persoane
suplimentare in retelele de socializare. Reprezentantii altor organizatii care colaboreaza, inclusiv
organizatiile comunitare care ajuta la cautarea unui loc de munca sau orientare religioasa sau spirituala
si serviciile sociale, pot satisface nevoile de suport social si pot reduce sursele de risc. Prietenii, membrii
familiei si alte relatii semnificative sunt cruciale pentru traiectoriile dezicerii si pentru consolidarea unei
viziuni pozitive a comportamentului non-violent, precum si a unei identitati pozitive. Aceasta
coproductie cu altii este esentialda pentru reintegrare, deoarece nu reprezinta doar efortul si decizia
infractorului de a dori sa se reintegreze in societate, ci si al societatii (in special al celor din jurul
infractorului) care trebuie sa-l accepte si sa fie dispusi sa-i oferi o a doua sansa.

5.5 Metode si modele de interventie in analiza unei eliberari conditionate

Cadrul inchisorii si al eliberarii conditionate impartasesc unele suprapuneri, precum si diferente. Ambele au
in comun faptul cd nu au fost dezvoltate interventii specifice pentru persoanele repatriate. Asadar,
metodele si interventiile utilizate pentru infractorii teroristi aflati in eliberare conditionata vor fi, de
asemenea, valoroase atunci cand se ocupa de persoanele repatriate. Pe masura ce persoanele repatriate se
intorc in societate dupa o pedeapsa cu inchisoarea, vor exista provocari suplimentare atat pentru el / ea,
cat si pentru serviciile de asistenta si comunitate. Acestea pot impiedica interventiile de reintegrare, asa
cum este explicat in prezentarea de ansamblu a diferitelor tipuri de interventii din acest alineat.

Studiu de caz— Suport dupa eliberarea 1

Barbat repatriat, a plecat in Siria in 2013, impreuna cu iubita sa, cand avea varsta de 20 de ani. Nu a avut un
nivel Thalt de educatie si nu a fost capabil sa aiba locuri de munca stabile. Nu s-a implicat in activitatile
infractionale si nu a avut antecedente penale Thainte de a pleca. S-a intors in 2014 si, prin urmare, este
vazut ca una dintre primele generatii de luptatori teroristi straini. A ramas in Siria timp de sase luni. El a fost
condamnat pentru ca a luat parte la lupta pentru Daesh, desi neaga ca a facut parte din Daesh. Cum el s-a
intors Tn 2014, nu au existat atat de multe bariere si a trecut pur si simplu granita. S-a intors impreuna cu
sotia sa, care era insdrcinata la acea vreme (acesta era un motiv important pentru a pleca) si care a nascut
inapoi in tara lor natalda din UE. La intoarcere, el a raportat autoritatilor locale si politiei, dar a ramas in
comunitate timp de cateva luni inainte de a fi arestat oficial de o echipd mare de arestare. intrucat se
raportase deja la autoritati, a considerat ca amploarea arestarii este inutild. El a fost urmarit penal si trimis
la inchisoare pe o perioada de doi ani. Acum a fost eliberat conditionat de aproximativ un an si locuieste cu
sotia si copilul sdu si s-a mutat in alt oras. Serviciile de eliberare conditionata au fost implicate initial,
raportand evaludrile efectuate in fata tribunalului. Tn timpul cat a stat in inchisoare, serviciile de eliberare
conditionata au avut un contact limitat; contactul saptamanal a fost stabilit dupa eliberare. El este
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consecvent si de incredere in vizitele sale de eliberare conditionata, dar echipa a observat ca a crescut
simpatia sa fata de Daesh, la fel si faptul ca a fost in lupta. Nu este foarte deschis in ceea ce priveste
reteaua sa. El va ramane sub eliberare conditionata obligatorie Tnca un an.

Lectii invatate:

Desi serviciile de eliberare conditionata au indicatii ca se conecteaza cu o parte a retelei sale vechi, nu
pot vorbi cu el despre acest lucru, deoarece faptul I-ar face sa devina suspicios. Trebuie sa astepte pana
cand le ofera o ,, deschidere” pentru a se asigura ca increderea lui nu este compromisa.

Sederea de doi ani in inchisoare a lasat amprenta asupra acestei persoane repatriate. El a experimentat
regimul strict la fel de greu si umilitor si simpatia sa pentru ideologia Daesh a crescut. Acest lucru se
datoreaza si faptului ca el a fost plasat impreuna cu alti teroristi condamnati cu mentalitati similare,
ceea ce a creat mai putin spatiu pentru contrabanda si mesaje alternative. El a primit suport din partea
membrilor personalului si a unui Imam, dar efectele acestui lucru par a fi minime. Practicantii trebuie sa
fie constienti de acest istoric si de daunele de detentie potentiale care au fost cauzate.

Construirea increderii s-a dovedit a necesita foarte mult timp si rabdare, deoarece exista multa
neincredere. A avea o atitudine deschisa si transparenta fata de persoana repatriata cu privire la ceea
ce se poate astepta de la ofiterul de eliberare conditionata si modul in care vor raporta asupra cazului
sau este important pentru a-si recapata increderea.

Practicienii de eliberare conditionata au sarcina de a sprijini reintegrarea infractorilor si, Tn aceste
cazuri, trebuie pregétiti pentru o traiectorie lungd si complexd. In acest caz, reintegrarea este foarte
dificild. Persoana repatriata a incercat sa se conecteze la o moschee, dar nu l-au intampinat pozitiv. De
asemenea, el se afla pe o traiectorie de reintegrare Tn munca, care este coordonata de autoritatea
locald, dar nu si-a gasit inca ceva de munca. Nu vrea sa fie in contact cu politia. El este in contact doar
cu autoritatea locala, serviciul de asistenta familiala si de eliberare conditionatda. De asemenea, el a
aratat recent interesul pentru sprijin psihologic. Sotia sa nu doreste sa aiba contact cu nimeni. Persoana
repatriatd pare sa nu aiba nici o dorinta de reintegrare in societatea din tara sa natald, dar isi doreste sa
trdiasca intr-o tard islamica. El isi da seama totusi ca mutarea in tara sa de origine nu este o optiune,
deoarece el ar fi arestat imediat, —fiind etichetat ca terorist si condamnat acolo.

intrucat multe organizatii diferite au fost implicate in acest caz, a fost crucial pentru eliberarea
conditionata sa aiba o buna cooperare multipartita. Disponibilitatea unui partener de discutie la care
diferite organizatii ar putea dezbate cazul, cautarea de modalitati de a impartasi informatii si de a afla
reciproc despre interese si obiective, a fost foarte utila.

Suport la eliberarea conditionatd: in cele mai multe cazuri, sfarsitul unei condamndri (sau eliberarea
dupd o scurta perioadd de timp) va fi conditionata si va include vizite de urmarire cu eliberare
conditionata pentru a sprijini si monitoriza traiectoria de reintegrare a persoanei repatriate.
Profesionistii in eliberare conditionata servesc ca ,manageri de caz” care deschid calea catre alte
institutii si ajuta agentii precum autoritatile locale, politia, ONG-urile si asa mai departe. Durata
suportului eliberarii conditionate va depinde, de reguld, de decizia tribunalului. Practicienii au indicat ca
acest lucru este adesea destul de scurt, ceea ce face esential sa existe un plan de suport mai amplu
dupa suportul obligatoriu prin incheierea eliberarii conditionate. Autoritatile locale, care, in multe
cazuri, supravegheaza financiar si alte forme de suport pentru persoana repatriatd, pot juca un rol in
acest sens, precum si ONG-urile sau organizatiile comunitare si indrumatorii. Majoritatea acestor
eforturi trebuie sa fie Tn mod voluntar. Autoritatile locale pot avea un efect de colaborare ca urmare a
suportului financiar. Deoarece munca cu infractorii teroristi in eliberare conditionata poate fi destul de
stresantd (din cauza anxietatii publice si politice legate de infractorii teroristi), este important ca
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personalul de eliberare conditionata sa fie imputernicit si sprijinit in activitatea lor. Sprijinul trebuie sa
includa:

o Instruire pentru ofiterii de eliberare conditionatd: instruire specializata Tn radicalizare,
ideologie, cum sa abordeze semnele de ingrijorare si asa mai departe, fapt ce ii poate ajuta
pe ofiterii de eliberare conditionata sa se simta mai siguri in activitatea lor de zi cu zi.

o Munca in echipe: colaborarea cu alti ofiteri de eliberare conditionata care lucreaza cu
acelasi grup de infractori si specialisti / experti cu cunostinte vaste despre terorism,
radicalizare si domenii conexe, poate ajuta, de asemenea, la crearea unui spatiu sigur
pentru ofiterii de eliberare conditionata pentru a-si impartasi provocarile si preocuparile.

Practica in actiune:

Echipe olandeze de eliberare conditionata TER

Serviciul olandez de eliberare conditionata a infiintat o echipa speciald pentru a face fata teroristilor,
extremistilor si radicalilor (TER) Tn eliberare conditionata in 2012. Echipa cuprinde 13 ofiteri de eliberare
conditionata specializati, pregatiti international. Cititi mai multe in Colectia RAN de abordari si practici RAN.
Pentru mai multe informatii, contactati serviciul olandez de eliberare conditionata.

— Suport practic: Ca n orice proces de reintegrare, vor fi organizate o serie de probleme practice pentru
reintoarcerea unei persoane repatriate condamnate, inapoi in societate. in primul rand, va avea nevoie
de un loc unde sa traiasca. Experienta arata ca ar trebui sa se acorde o atentie deosebita daca persoana
repatriata se intoarce in orasul natal sau este localizata Tn altd parte. Aceasta va depinde de o serie de
factori precum:

o disponibilitatea autoritatii locale / regionale de a le primi;

o disponibilitatea proprietarilor / asociatiilor de locatari de a asigura locuinte;

o disponibilitatea membrilor familiei de a oferi locuinte;

o conexiunile la reteaua veche (sunt pozitive sau negative, conditiile de eliberare restrictioneaza
contactul cu (unii) membri ai vechii retele, care este ,statutul” persoanelor repatriate in vechea
retea, de exemplu, erou sau tradator);

o daca sunt disponibile structuri de asistenta multipartita in locatia prevazuta.

— Pe langa locuinta, o forma de suport financiar va fi, cel mai probabil, oferita prin sistemul de asistenta
sociald, deoarece gasirea unui loc de munca poate fi dificila. Angajatorii s-ar putea teme sa includa un
terorist condamnat si o persoana repatriata in forta de munca. Majoritatea tarilor au, de asemenea,
liste speciale cu teroristi condamnati, care le va ingreuna, de exemplu, deschiderea unui cont bancar.
Este nevoie de suport din partea unei autoritati nationale / locale si, de obicei, este conditionat de
persoana repatriata care coopereaza cu autoritatea si chiar participa la programe de reabilitare. De
asemenea, in ceea ce priveste educatia, persoana repatriatd va avea nevoie de ajutor pentru a avea
acces la institutiile de invatamant.

Ofiterii de eliberare conditionata, autoritatile locale si alti profesionisti de suport pot, de asemenea, sa
sprijine persoana repatriatd in reconstruirea unei retele pozitive si conectarea la institutii religioase,
cluburi sportive, organizatii de agrement, munca voluntara, etc. Cu toate acestea, in fiecare dintre
aceste cazuri, imaginea publica a FTF si a persoanelor repatriate poate face foarte dificild acceptarea in
aceste cercuri. Din cauza atentiei mass-media, mentinerea unui profil scazut se poate dovedi, de
asemenea, dificila.
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Studiu de caz — Suport dupa eliberarea 2

Barbat, acum are varsta de 24 de ani. Dupa ce a calatorit in Siria in 2012, s-a intors Tn orasul sau natal la
inceputul anului 2014 impreund cu sotia si un copil. Nu este clar de ce si cum s-a intors. intoarcerea sa a
fost observata de un ofiter de politie comunitara alarmat si raportata autoritatilor. A fost apoi arestat,
urmarit penal si condamnat la trei ani de inchisoare pentru aderarea la o organizatie terorista. in timpul cat
a fost inchis, a existat o stransa colaborare intre directorul inchisorii, psihiatrul inchisorii, ofiterii de
eliberare conditionata si managerul de caz din inchisoare. Aceste parti au inceput sa se pregateasca pentru
eliberarea barbatului cu sase luni inainte sa fie eliberat. Intrebandu-l pe barbat ,Ce ai nevoie cand esti
eliberat?” sau ,,Cum astepti sa-ti petreci zilele cand esti eliberat?”, I-au implicat in planificare. A fost realizat
un plan de reintegrare multipartit. Obiectivul acestui plan este de a reduce riscul pe care 1l prezinta, facand
posibild reintegrarea sa rapida in societate si prelungirea tratamentului si a monitorizarii.

in colaborare cu eliberarea conditionatd a fost formulat un set specific de conditii de eliberare. Acum
locuieste cu sotia si copilul sdu Tn orasul natal. Tn prezent, este pe ajutor social, dar ca s3 obtina acest suport
trebuie sa-si petreaca ziua intr-o unitate de lucru comunitard pentru reintegrare. Aceasta unitate il
monitorizeaza in mod specific in ceea ce priveste semnale de radicalizare si / sau recrutare a altor persoane
care lucreaza in aceeasi unitate. El primeste, de asemenea, tratament de sanatate mintala si Tndrumare.
Contactul dintre acesta si indrumatorul sau, care este si managerul local de caz, este stabil. Ei au sedinte
saptamanale de indrumare si ori de cate ori ,se panicheaza” sau are ,ganduri extreme”, isi va contacta
indrumatorul.

in acest moment, echipa multipartit implicatd in reintegrarea barbatului cuprinde coordonatorul local si
managerul de caz, un profesionist in sanatate mintala (terapeut), un manager de caz din organizatia de
asistenta medical3, politie, eliberare conditionatd, un lucrator de asistenta familiala si un lucrator de iesire.
A avut loc cooperarea cu psihiatrul inchisorii si ofiterii de eliberare conditionata, apoi cu coordonatorul
local al cazurilor, iar discutiile cu privire la acest caz au avut loc in mod regulat. Impresiile generale ale
practicienilor implicati este ca barbatul va avea nevoie de indrumare si tratament pentru o perioada
nespecificata.

Lectii invdtate

— Este important sa cunoasteti FTF din orasul dvs. de origine dupa nume, precum si familiile lor si fostele
imprejurimi. Tn acest fel, creste sansa de a fi informati la intoarcerea FTF.

— Folosirea dorintei familiei de a pastra copiii din familie poate fi folosita ca parghie pentru a contacta
persoana repatriatd. In acest caz, persoana repatriatd a fost bucuroasa sa tréiascd copilul cu parintii si
nu fn asistenta maternala. Vorbind cu familia Tn acest sens si ulterior cu persoana repatriatd, autoritatile
locale ar putea stabili un contact cu persoana repatriata.

— Cooperarea cu personalul penitenciar si ofiterii de eliberare conditionata si implicarea persoanei
repatriate Tn planul de reintegrare este cruciald pentru pregatirea intoarcerii in societate.

— Se incepe construirea unei relatii cu persoana repatriata in timp ce aceasta este in inchisoare poate fi o
investitie valoroasd. Acest repatriat a declarat ca Tndrumatorul a avut influenta doar pentru ca
indrumatorul I-a contactat atunci cand era inca in inchisoare.

— Daca persoana respectiva se afla pe lista teroristilor ONU, patrimoniul sau este blocat. Pentru a incepe
o procedura de ,ridicare”, trebuie sa contactati guvernul national. Daca acest lucru nu se face inainte
de eliberare, nu va putea castiga bani, deschideti un cont bancar accesand un cont existent. Procedura
de ridicare dureaza cateva luni.

— Este util sa se stabileasca acorduri clare si sa se defineasca obiective tangibile pentru procesul de
reintegrare — cu partenerii din echipa multipartitd, dar si cu persoana repatriata. Daca acest lucru nu
este facut corect, intregul proces de integrare risca sa devina un tip de ,spoiald”.
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— Contactul frecvent individual cu persoana repatriata este o necesitate pentru a evalua modul in care se
poate observa ce anume face persoana repatriata.

— De asemenea, urmarirea activitatilor persoanei repatriate, prin monitorizarea conturilor sale de
socializare este vitald. Tn acest caz, un analist din municipalitate monitorizeazd comunicarea (publicd) in
retelele sociale a persoanei repatriate si transmite informatii citre indrumé&tor. Indrumatorul se
confrunta cu declaratiile sau actiunile pe retelele sociale ale persoanei repatriate Tn timpul sesiunilor de
indrumare.

— Reintegrarea necesita timp. Este un proces foarte lent si complex. Odata inceputa pregatirea, va fi pe
termen lung.

— Suport psihologic: Practica arata ca este foarte dificil sa se stabileasca starea psihologica si nivelul
traumelor in randul persoanelor repatriate, deoarece, de obicei, sunt reticente in a Tmpartasi orice
poveste despre ceea ce au experimentat in strdindtate, chiar si dupa ce au fost condamnate si au
petrecut timp in Tnchisoare. De asemenea, acest lucru reprezintd o provocare pentru serviciile de
eliberare conditionata, care au sarcina de a indruma persoanele repatriate sa se plieze pe suportul
psihologic, precum si sd creeze o relatie deschisd si bazatd pe incredere. in cele mai multe cazuri,
trebuie sa existe o ,deschidere” creata de catre persoana repatriata pentru a vorbi despre probleme
psihologice, care sa permita lucratorilor de eliberare conditionata si altor profesionisti sa ofere ajutor in
asigurarea suportului. Experienta practicianului arata ca Tncercarea de a le forta pe persoanele
repatriate sa vorbeasca despre experientele lor, va avea un efect negativ.

— Suportul familiei si al comunitatii: Reteaua familiala si sociala din jurul persoanei repatriate are un rol
crucial in reabilitare si reintegrare. Exista multe scenarii variate: familii care au fost lasate in urma
devastate, familii care cred ca ruda lor este un erou, familii care au calatorit si s-au intors impreuna
(doar cu unii membri condamnati), familii care au fost stabilite in strainatate si asa mai departe.
Aceasta retea mai larga trebuie luata in considerare la furnizarea suportului. Ofiterii de eliberare
conditionata ar trebui sa fie intotdeauna constienti ca nu se stie niciodata cu adevarat ce se intampla in
spatele usilor inchise si cat de puternice pot fi legaturile familiale. Daca familia si reteaua sociala par sa
aiba un efect negativ asupra persoanei repatriate (de ex., consolidarea gandurilor extremiste), ofiterii
de eliberare conditionata si alti parteneri ar trebui sa se concentreze pe aducerea de noi persoane in
cercul social pentru a mentine un echilibru. Acestia ar putea fi lideri religiosi, indrumatori comunitari
sau profesionisti ai ONG-urilor (consultati, de asemenea, consideratiile despre programele de
indrumdtori si munca cu formatorii din sectia de analizd a inchisorii — si acestia aplicd eliberare
conditionatd). Daca familia si reteaua sociald par a fi o forta pozitiva pentru schimbare, ofiterii de
eliberare conditionata si alti parteneri ar trebui sa valorifice acest potential si sa vada daca acestia pot
include membrii familiei in elementele procesului de reabilitare — de exemplu, prin sesiuni comune de
mediere sau activitati de agrement facute impreuna. Obiectivul principal ar fi consolidarea din nou a
legaturilor familiale si evitarea izolarii persoanei repatriate.

— Suport ideologic: rezultatul evaluarii riscului si a nevoilor va oferi o indicatie a masurii in care persoana
repatriata este inca motivata ideologic si daca aceasta are un caracter extremist. Ofiterii de eliberare
conditionata, precum si alti profesionisti de asistenta care se ocupa de persoane repatriate au indicat
ca experienta de a fi in inchisoare a avut, in unele cazuri, un efect negativ asupra dezvoltarii
ideologice, ceea ce Tnseamna ca a intdrit condamnarile persoanelor repatriate. Acest lucru poate fi
cauzat de circumstantele inchisorii pe care persoanele repatriate le-au considerat a fi umilitoare si
dezumanizante (de ex., supraaglomerare, program de vizitare, multe ore singuri intr-o celuld) sau prin
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contactul cu alti prizonieri care le-au impartasit ideologia. Rezultatul este neincrederea si suspiciunea
fata de ,,sistem” si autoritati. Chiar daca din ce in ce mai multe inchisori ofera programe si activitati de
reabilitare, acestea pot fi totusi in contrast cu conditiile obisnuite ale detinutilor. Atunci cand acesta
este punctul de plecare pentru ca un ofiter de eliberare conditionata sa lucreze cu o persoana
repatriata, va fi dificil sa se construiasca o relatie bazata pe incredere si este nevoie de mult timp si
efort in relatia respectiva. Participarea la initiativele menite sa influenteze mentalitatea poate fi
obligatorie (o parte a conditiilor de eliberare) sau voluntara (o ofertad de la eliberare conditionata sau
alte organizatii de asistenta cu care trebuie sa fie de acord persoana repatriatad). Acest tip de programe
de suport pot lua aceleasi forme descrise in cadrul interventiilor din nchisoare (consiliere individuala,
dialog in grup, educatie si reflectie), dar intr-un cadru comunitar.

Practica in actiune: Programul olandez de proba ,,Incluziune”

Incluziunea este un program individualizat, personalizat, conceput atunci cand o persoana este in eliberare
conditionata. Obiectivul principal al initiativei este de a dezangaja musulmanii radicalizati (in principal,
jihadisti formati acasa) de miscarile radicale.

Cititi mai multe despre program in Colectia RAN de abordari si practici RAN

Pentru informatii suplimentare, contactati serviciul olandez de eliberare conditionata.

Practica in actiune: Program de identitate sanatoasa Il

Programul Healthy Identity Il este conceput de Serviciul de inchisori si eliberare conditionata din Marea
Britanie. Scopul sau este de a incerca sa impiedice indivizii sa comita viitoare infractiuni extremiste. Pentru
a realiza acest lucru, incurajeaza si imputerniceste participantii sa se desprinda de un grup, cauza sau
ideologie extremista.

Cititi mai multe despre Programul Healthy Identity II.

Studiu de caz— Suport dupa eliberarea 3

Un barbat repatriat cu varsta de peste 20 de ani, cel mai mic copil al unei familii sarace. El a simtit toata
viata cd a trebuit sa-si ,,dovedeasca” lui Tnsusi ceea ce poate. El a plecat in Siria dupa proclamarea asa-
numitului ,califat” pentru a deveni un sinucigas cu bomba. Cu toate acestea, nu exista dovezi clare ca a
participat cu adevarat la lupta in timpul sederii sale de trei luni. El a raportat autoritatilor ca s-a intors dupa
3-4 luni. Desi la acel moment nu a fost luata nicio masura, cateva luni mai tarziu a fost arestat cu elicoptere,
arme si un numar mare de politisti in apartament. A petrecut 26 de luni in inchisoare. In aceasts perioad3,
el a fost vizitat Tn mod regulat de parinti, dar in comparatie cu fratii sai a primit putind atentie. Cazul a
primit multa atentie din partea mass-media si a politicienilor. Aceasta a condus la revenirea la anxietate
severa inainte de eliberare. Simte ca intregul sistem este impotriva lui, toatd lumea il cunoaste si este tinut
sub observatie tot timpul. Simte ca nimeni nu vrea ca el sa se reintegreze.

Lectii invdtate:

e poate fi nevoie de asistenta non-stop pentru a ajuta o persoana repatriatd sa faca fata anxietatii — in
acest caz, aceasta a fost furnizata de un ONG;

e oferirea accesului la un teolog pentru consiliere poate fi utila daca religia joaca un rol central in viata
individului;

e redobandirea si reclddirea unui stil de viata structurat poate fi esentiald. Tn acest caz, un ONG sprijind
incercarile de creare a acestei structuri prin locuinte, educatie, activitati sociale, etc.
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6 Calea neurmaririi penale / resocializarea

Acest capitol al manualului pune accentul pe resocializarea persoanelor repatriate. Acestea pot fi barbati
si femei care nu au fost judecati (inca), barbati si femei care sunt judecati, dar nu au fost gasiti vinovati,
precum si barbati si femei care au fost deja in inchisoare si care sunt eliberati si nu sunt supusi eliberarii
conditionate.

6.1 Introducere

Acest capitol acopera optiunile de raspuns privind resocializarea, reabilitarea si reintegrarea persoanelor
repatriate, pe patru subiecte:

1. suportul familial;

2. indrumarea si consilierea;

3. sanatatea mintal3;

4. aspectele practice;

Fiecare paragraf analizeaza unul dintre aceste subiecte si ofera, alaturi de o scurtd privire de ansamblu
generala, elementele care ar trebui sa fie luate in considerare la elaborarea metodelor si interventiilor,
exemple, sfaturi si cazuri.

Pentru raspunsuri de eliberare conditionatd, consultati Capitolul 5. Pentru raspunsuri de resocializare
specifice copiilor, consultati Capitolul 7.

6.1.1 Prezentare generald

La intoarcerea persoanelor repatriate, politia nationala si / sau serviciile de informatii le vor raspunde mai
intai pentru a stabili riscul pe care il reprezintd riscul si dac3 este necesard urmarirea penald. Tn cazul in
care nu sunt urmariti penal (inca), sau cand a avut loc urmarirea penala si individul nu mai este incarcerat
sau este eliberat, acesta/aceasta se va intoarce in societate. Ideea generald este ca siguranta societatii este
asigurata cel mai bine prin promovarea bunastarii sociale si a reabilitarii persoanelor repatriate. Aceste
persoane care sunt si se simt parte a societatii sunt mai putin susceptibile sa alunece pe panta anterioara si
sa devina atrase de grupari extremiste teroriste sau violente (din nou). Procesul de resocializare trebuie
adaptat la situatia unui individ. Pentru a sprijini o persoana repatriata in procesul de resocializare, este
necesar sa se tina cont de motivele care au stat la baza intoarcerii sale, a situatiei sociale personale, a starii
mentale si a convingerilor sale ideologice.

6.1.2 Patru principii directoare pentru resocializarea si reintegrarea persoanelor repatriate

5. Resocializarea, reintegrarea si reabilitarea sunt importante pentru a preveni persoanele repatriate
sa dauneze societatii.

6. Este necesara o abordare personalizata si diferentiata bazata pe profilul de risc al fiecarei
persoane repatriate. Persoanele repatriate sunt diferite si au nevoie de abordari distincte si de
interventii si instrumente diverse.

7. O abordare multi-disciplinara si implicarea la nivel local, atat pentru evaluarea riscului, cat si
pentru reabilitare / reintegrare, sunt importante. Toate organizatiile relevante ar trebui implicate
intr-un efort cuprinzator pentru resocializarea si reintegrarea persoanei repatriate. Autoritatile

Reteaua de Constientizare a Radicalizarii 64



RANES

Centre of Excellence

locale sau regionale sunt cele mai in masura sa coordoneze aceastd abordare cuprinzatoare fata de
0 anumita persoana repatriata la nivel local.

8. Schimbul de informatii intre serviciul de informatii, politie si organizatiile sociale de la nivel
national si regional este esential atunci cand se ocupa de persoane repatriate. Ar trebui luate in
considerare investitii suplimentare in schimbul de informatii intre nivel national si local si intre
diferite organizatii. 2*

Practicienii din prima linie, cum ar fi asistentii sociali, lucratorii de iesire, lucratorii de familie si antrenorii de
sanatate mintald folosesc numeroase programe, metode si interventii care s-au dovedit a fi de succes
pentru resocializarea, reintegrarea si reabilitarea persoanelor (foste) radicalizate in cadrul societtii.?
Aceste initiative pot fi, de asemenea, utilizate pentru persoanele repatriate, atat timp cat sunt adaptate
persoanelor repatriate si daca sunt luate in considerare diferentele dintre persoane repatriate si alte (foste)
persoane radicalizate.

Pentru practicienii care sprijind persoanele repatriate in scopul resocializarii, indiferent daca sunt asistenti
sociali, profesionisti Tn sanatate mintala sau lucratori de asistenta familiala, este important sa se tina seama
de urmatoarele opt aspecte, in timp ce se proiecteaza si ofera interventii specifice pentru persoanele
repatriate:

— Proiectarea interventiilor pe baza unei evaluari a riscului si a nevoilor: O persoana repatriatd poate
reprezenta o amenintare pentru societate. Este obligatorie o evaluare a riscurilor cu privire la
amenintdrile pe termen scurt (atac, recrutare) si pe termen lung (psihoza, comportament violent) pe
care le pune persoana repatriatd. in cazul in care nu este furnizatd o evaluare a riscului, solicitati-o prin
intermediul politiei locale sau al persoanei de contact national a persoanei repatriate — nu pentru a
stigmatiza, ci pentru a stabili riscurile si faptele. Aceste informatii (partile neclasificate) sunt, de
asemenea, importante pentru a le Tmpartasi cu alte organizatii si persoane care joaca un rol in
resocializarea persoanei repatriate. Pentru mai multe detalii privind evaluarea riscului, consultati
Capitolul 2.

—  Fiti pregatiti pentru un nivel crescut de distribuire a informatiilor: Deoarece persoanele repatriate pot
reprezenta o amenintare pentru societate, acestea sunt supuse unei atentii suplimentare din partea
guvernului national si local, a politiei si a serviciilor de informatii. De aceea, fiti pregatit sa Tmpartasiti
informatii si sa va asigurati ca mecanismele necesare de schimb de informatii sunt pregatite si in
vigoare. Discutati fluxurile de informatii din cadrul echipei de coordonare multipartite locale sau
regionale. Discutati Tn mod specific ce informatii sunt necesare, ce fel de informatii trebuie Tmpartasite
si cu cine si cand veti face schimb de informatii despre persoana repatriata. Cel mai bine este sa faceti
acest lucru in momentul in care incep pregatirile pentru intoarcerea individului in comunitatea locala.
Luati n considerare existenta unuia sau a doi ofiteri de legatura desemnati la nivel local si a unei parti

24 Aceste principii directoare sunt convenite ih toate comunicérile UE privind FTF repatriati. Pentru exemple, consultati
EU Counter-Terrorism Coordinator, ‘Foreign terrorist fighter returnees: Policy options’, Bruxelles, 29 noiembrie 2016,
14799/16.

25 pentru exemple de inspiratie, consultati Colectia RAN de abordari si practici, https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/networks/radicalisation awareness network/ran-best-practices en
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din echipa multipartita, care se asigura ca informatiile relevante despre persoana repatriata ajung de la
nivel local la nivel national si invers.

Sfaturi de la un coordonator local cu experienta in persoane repatriate: ,Anterior, trebuie sa existe o
clarificare accentuatd a rolurilor intre politia nationala, agentia de informatii, politia locald si autoritatile
locale. Rolurile vor depinde de tipul de persoana repatriata, trecut, abilitate, intentia si capacitatea
luptatorului (nivel de amenintare) si de starea de spirit psihologica."

— Folositi instrumente si metode care se ,,potrivesc” persoanelor cu convingeri puternice: Majoritatea
persoanelor repatriate au inca sau au avut o convingere ideologica puternica. Toate erau supuse la
indoctrinare severa. Aceasta Tnseamna nu numai angajamentul fata de lJihad-Salafism si lupta sa
impotriva infidelilor, dar si idei puternice despre, de exemplu, democratie, orientare sexuala, rolul
femeilor. 26 Cand i indrumati, pregatiti-va sa utilizati tehnicile si interventiile speciale destinate cazurilor
cand aveti de-a face cu convingeri puternice. Pentru mai multe detalii, abordati aceste ,credinte”
atunci cand indrumati si consiliati (pentru detalii suplimentare, consultati sectiunea 6.2.2 privind
Rdspunsurile de indrumare si consiliere).

— Nu doresc sa se integreze: Vor exista persoane repatriate care nu vor sa se reintegreze in societate.
Daca se intampla acest lucru, discutati cu echipa locald de coordonare multipartita si evaluati cine are
cea mai buna relatie cu persoana repatriatd. Este acesta lucratorul familiei prin membrii familiei
persoanei repatriate? Asistentul social? Lucratorul pentru protectia copilului? Sau politia? Aceasta
persoand / organizatie ar trebui sa ldmureascd cu claritate persoana repatriatd ca ar putea fi
monitorizata din cauza aderarii sau pentru ca a incercat sa se alature unei organizatii teroriste. Poate ca
aceastd persoana poate convinge repatriatul sa coopereze. Dacda nu doriti, discutati minimul de
cooperare necesar (bazat pe reglementarile nationale) cu echipa locala multipartita si cu autoritatile
nationale. Faceti acest lucru obligatoriu pentru persoana repatriata. Politia (locald) poate forta
respectarea acestor obligatii. Totusi, indrumarea unei persoane repatriate pentru a se dezangaja sau
deradicaliza nu va avea niciun folos dacd persoana repatriata este presatd sa participe. Daca va
confruntati cu o persoana repatriatd care nu vrea sa se integreze, luati in considerare contactarea
ofiterilor de eliberare conditionata pentru a discuta instrumente si interventii specifice convingatoare.

Practica in actiune: Consiliere sistemica de iesire ONG-ul german Legato din Hamburg este specializat in
consilierea sistemica de iesire si a dezvoltat un program special pentru consilierea persoanelor repatriate.
Acesta ia Tn considerare riscul posibil pe care il poate prezenta o persoanad repatriata, opiniile sale
dogmatice si provocarile specifice de iesire dintr-un grup terorist. Pentru mai multe informatii contactati

Legato.

— Puneti un accent special pe siguranta contactelor sociale imediate ale persoanei repatriate: intrucat
persoanele repatriate au desfasurat sau au asistat la violente extreme in mod frecvent, probabilitatea

26 Elementul ideologiei si indoctrinarii joacd un rol si mai mare in cazul copiilor repatriati, in special atunci cdnd se
intorc din locul unde au trdit cu Daesh (consultati Capitolul 7 ,,Copiii”).
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de actiuni extreme si / sau violente este crescuta. Acordati o atentie sporita sigurantei persoanelor din
jurul persoanei repatriate, precum si a practicienilor din prima linie care lucreaza cu individul. Tineti
cont de evaluarea riscurilor persoanei repatriate si discutati despre riscul comportamentului violent si
modul de abordare a acestui risc in cadrul echipei de coordonare multipartitd (pentru detalii
suplimentare consultati sectiunea 6.2.2 privind Raspunsurile de indrumare si consiliere).

— Sa aveti evaluari ale sanatatii mintale si fizice la fata locului: Sa traiesti n teritoriul terorist si intr-o
zona de razboi inseamna ca este probabil ca persoanele repatriate sa sufere de traume si alte probleme
de sanatate mintala; este posibil sa fi efectuat acte foarte violente, au asistat la violenta extrema, la
moartea membrilor familiei sau au fost victime ale violentei (violuri, batai, etc.) si au trait intr-un mediu
complet nesigur pentru o perioada lunga de timp. Evaluati starea mentala a persoanei repatriate atunci
cand va ocupati de aceasta (pentru detalii suplimentare consultati sectiunea 6.2.3, Raspunsuri pentru
sanatate mintald). Conditiile de viata pe teritoriul terorist sunt grave si nesigure. Fiti atenti la nevoile
medicale fizice ca urmare a leziunilor, ranilor de razboi, malnutritiei si bolilor. Pregatiti-va pentru a oferi
tratament sau raportati in consecinta, daca este necesar (pentru detalii suplimentare consultati punctul
6.2.4 Rdspunsuri practice).

— Fiti constienti de profilul ridicat al cazurilor de persoane repatriate: Toate cazurile de persoane
repatriate primesc cantitati considerabile de atentie media si politica. Veti simti ca intreaga societate
urmareste persoana repatriata si modul in care este tratata de catre guvern si organizatiile de asistenta
sociala. Ce ,plus” primesc, unde urmeaza sa trdiascd, cine plateste pentru ele si ce amenintare
reprezinta incd, dacd sunt supravegheate indeaproape. Contactati expertii Tn comunicare din
organizatia dvs. si (prin intermediul acestora) expertii in comunicare din cadrul autoritatilor locale si
pregatiti-va o strategie de comunicare cu privire la persoanele repatriate carora va pregatiti sa le faceti
fata. Consultati Capitolul 8 Probleme importante pentru sfaturi privind strategia de comunicare.

— Fiti constienti de riscul izolarii si stigmatizarii atunci cand incercati resocializarea: Majoritatea
oamenilor sunt foarte constienti de atrocitatile Daesh, Al Qaeda si ale altor grupari extremiste violente.
Persoanele care se intorc din aceste organizatii teroriste vor fi tratate cu neincredere si ostilitate.
Persoanele repatriate vor fi stigmatizate si izolate de comunitatea locala la care se vor intoarce. Acest
lucru va reprezenta o provocare suplimentara pentru resocializarea si reintegrarea persoanelor
repatriate. Poate doriti sa depuneti un efort suplimentar pentru informarea comunitatii locale despre
motivele pentru care si modul in care se va integra persoana repatriata. De asemenea, poate fi luata in
considerare relocarea persoanei intr-un alt oras. Luati in considerare posibilele divizari sectare. Unele
state membre au raportat incidente intre gruparile kurde, fosti luptdtori ai armatei siriene si
intoarcerea FTF Daesh.

6.2 Metode concrete si modele de interventie

6.2.1 Raspunsuri privind suportul familiei

Membrii familiei persoanei repatriate pot juca un rol crucial in perioada criticd de resocializare si
reintegrare in societate. Majoritatea persoanelor intrerup contactul cu reteaua sociala thainte de a calatori
pe teritoriul terorist si sunt in contact sporadic doar cu mama si / sau cu tatal si cu fratii lor. Cand se intorc,
membrii familiei sunt adesea singurele contacte sociale ramase. Este important sa construim o relatie cu
familia FTF, sa stabilim contacte puternice si stabile cu familia care va sustine cooperarea atunci cand FTF se
intorc.
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Membrii familiei pot oferi o poarta de acces catre societate. Cu toate acestea, este important sa evaluam
in ce masura familia sustine persoana repatriata si - daca este cazul - sotul si proprii copii. Suportul este util
pentru cei care au o influenta pozitiva asupra persoanei repatriate. Cu toate acestea, nu toti membrii si
prietenii familiei sunt buni tovarasi in timpul resocializarii, deoarece ar putea fi sustinatori sau fac parte din
miscarea extremista sau terorista. Trebuie evaluat acest lucru nainte de a le implica.

Lecturi suplimentare

Familiile FTF Daesh: Centrul International pentru Studiul Radicalizarii si Violentei Politice a studiat 46 de
conturi disponibile public de ,familii Daesh” din 17 tari, pentru a evalua daca Tmpartasesc anumite
experiente si emotii. Gasiti rezultatele in aceasta lucrare.

RAN a dezvoltat o abordare in 10 pasi de lucru cu familiile. Pasii sunt indicati in graficul de mai jos si
vizualizati sub forma unui cerc, deoarece se vor influenta reciproc. Etapele sunt aplicabile atat in general,
cat si de la caz la caz. in lucrarea RAN anterioard Munca cu familiile si protejarea copiilor impotriva
radicalizdrii; Lucrare de indrumare pas cu pas pentru practicieni si factorii de decizie, cei 10 pasi sunt
explicati si ilustrati cu exemple de practica. Principiile fundamentale care stau la baza unei bune abordari de
sustinere a familiei sunt, de asemenea, impartasite in aceasta lucrare RAN. ¥’

%7 Consultati Reteaua de Constientizare a Radicalizarii (RAN). (2016). Lucrarea anterioard, RAN YF&C si RAN H&SC:
»Munca cu familiile si protejarea copiilor impotriva radicalizarii”. Preluat din https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness network/about-ran/ran-h-and-
sc/docs/ran_yf-c_h-sc_working with families safeguarding children_en.pdf
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Etapa 10: Construirea si dezvoltarea Etapa 1: dentificarea unui caz
capacitatii de sprijin a familiei (potential) de radicalizare in Tnauntrul
unei familii
Etapa 9: Reducerea Etapa 2: Discutarea unui mod de
angajamentului actiune de agentii multiple

Etapa 8: Urmdrirea Etapa 3: Contactarea familiei
progresului i adaptarea la

situatie

Etapa 4: Realizarea unei evaluari

Etapa 7: Plan de interventie:
de riscuri si nevoi

mijloace pentru suportarea familiei

Etapa 6: Discutarea riscurilor, nevoilor si Etapa 5: Nevoi specifice ale copiilor si
reactiilor de agentii multiple persoanelor tinere

Figura 5, abordarea in 10 pasi a sprijinului familial

Lecturi suplimentare
Munca cu familiile si protejarea copiilor impotriva radicalizarii: Aceasta lucrare anterioara RAN ofera

abordarea in 10 pasi a sprijinului familial care poate fi aplicata atat familiilor FTF cat si FTF repatriati.
Metode de suport familial: Pentru sfaturi privind consolidarea capacitatilor si metodele in sprijinul familial,
consultati aceasta lucrare anterioard RAN: Suportul familiei: ce functioneaza?

Prezentare generala a practicilor: Pentru mai multe exemple de interventii si procese referitoare la
sprijinul familiei, consultati Capitolul despre sprijinul familiei din Colectia RAN (UE) de abordari si

interventii.

Elemente suplimentare de luat in considerare la implicarea si / sau la suportul familiei unei persoane
repatriate:

1. Evaluati relatia dintre persoana repatriata si familia sa, si cu reteaua sociala: Relatia va fi fost sub
multa presiune. Persoana repatriatd a parasit familia, s-ar fi putut izola de ea Tnhainte de a pleca sau a
fost plecata, fara a avea prea multe contacte. De asemenea, membrii familiei ar putea sa fie
nemultumiti de persoana repatriata si pentru faptul ca a plecat sa se aldture unei organizatii teroriste si
a suferit din cauza Tnstrdinarii / durerii ca urmare a acestei decizii. Si invers, membrii familiei ar putea
sa-si sustina foarte mult ruda si o vor vedea ca pe un erou care a facut alegerea corectd. Practicienii
care lucreaza cu aceste familii ar trebui sa evalueze relatia dintre persoana repatriata si membrii
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familiei sale. Exista inca o relatie intre ei? Si daca da, care este natura acesteia? Este familia dispusa sa
sprijine persoana repatriata, chiar daca acest lucru ar putea Tnsemna izolarea de alte persoane din
comunitate sau condamnarea familiei pentru acest lucru? Membrii familiei sustin grupul terorist si o
radicalizare ulterioarad sau continua? Retineti ca situatia familiei ar fi putut sa ia nastere in primul rand
in focarul de radicalizare a persoanei repatriate. In cazul in care familia nu este o optiune ca si contact,
incercati sa stabiliti contactul cu alte persoane pe care persoana repatriata le-a avut in apropierea sa.

Sfaturi de la un lucrator de iesire cu experienta: ,Sprijinirea familiilor de luptatori straini va oferi beneficii
odata ce luptatorii se intorc. Daca aceste familii au incredere in organizatia de iesire, ele pot deveni
parteneri importanti si pot motiva persoanele repatriate sa coopereze cu programul.”

2. Fiti transparenti in ceea ce priveste culegerea si impartasirea informatiilor cu autoritatile: Cei care
calatoresc pe teritoriul terorist, de obicei, pastreaza contactul cu membrii familiei lor in perioada
petrecuta departe de acestia. Contactul este si mai probabil atunci cand cineva incearca sa se intoarca
sau planifica o intoarcere. Prin urmare, este intelept sa contactam membrii familiei celor plecati si sa
investim intr-o relatie. Acestia ar putea avea nevoie si vor dori sprijinul dvs. Aceasta relatie poate oferi
informatii valoroase si oportunitatea pregatirii unei intoarceri relativ usoare. Informatiile de la familie
ar trebui Tmpartasite cu politia (locald) si / sau autoritatile (locale). Fiti explicit cu familia persoanei
repatriate si spuneti cd informatiile vor fi— impartasite, si care anume, — cu autoritatile (locale). Acest
lucru trebuie sa fie transparent. Aveti de-a face cu o persoana care s-a alaturat unei organizatii
teroriste, familia trebuie sa infrunte acest lucru si consecintele aferente.

Studiu de caz— conexiunea cu familia posibilei persoane repatriate

O fata in varsta de 17 ani, a parasit orasul A pentru Siria Tn 2013. S-a cadsatorit cu un luptator Daesh din
orasul natal, in timp ce se afla in Siria, chiar daca nu fusesera un cuplu inhainte. Au trei copii. Structura locala
de suport este foarte implicata cu familia. Au existat Tngrijorari specifice cu privire la sora mai mica, care
parea vulnerabila. Aceasta situatie s-a imbunatatit. Datorita profunzimii si intensitatii implicarii cu familia,
existd o conexiune buna. Fata a fost in contact cu parintii si a indicat ca vrea sa se intoarca. Cu toate
acestea, a fost amenintata in acest sens, inclusiv de propriul sot. Deoarece familia sotului traieste Tn acelasi
oras, exista tensiuni intre ambele familii.

Lectii invdtate:

- Este esentiald gestionarea atentd a cooperdrii intre diferiti practicieni. in acest caz, ambele familii sunt
sprijinite de structura de suport local. Totusi, schimbul de informatii Tntre practicienii de asistenta este
o provocare si implica riscuri.

- Se recomanda sa sprijiniti familiile cu informatii despre masura in care se poate facilita intoarcerea.
Aici, fiica le-a cerut parintilor ei bani pentru a se intoarce. Cadrul legal nu este clar cu privire la
consecintele acestei proceduri (va fi considerat ca isi ajuta copilul sau sustine un grup terorist?). Parintii
vor sa intreprindd actiuni ,neobservate” pentru a nu-si pune in pericol copilul. Cu toate acestea,
practicienii au sfatuit ca toate comunicarile si tranzactiile lor sa fie documentate. Dupa consultarea
guvernului national, familiei i-au fost trimise instructiuni foarte specifice cu privire la modul de transfer
al banilor.

- Informatiile trebuie gestionate foarte atent. In acest caz, politia ar dori mai multe informatii de la
contact, pentru a evalua mai bine situatia si riscul. Parintii sunt speriati ca se monitorizeaza
comunicarea fiicei lor si nu vor sa o puna in pericol pe ea sau pe nepotii lor. Familia sotului raspandeste
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zvonuri ca fiica este Tnca intr-o pozitie de frunte in cadrul fortei de politie feminina a Daesh. Nu este clar
daca aceste informatii sunt adevarate.

- Copiii pot fi protejati daca existd un acord cu privire la locul in care vor locui inainte de a se intoarce. In
cazul Tn care fiica in acest caz se intoarce cu copiii, exista ingrijorari cu privire la custodie, deoarece
familia sotului este probabil sa solicite custodia. Pe langa riscul unei batalii pentru custodie, tensiunile
dintre familii ar putea avea si un efect negativ asupra copiilor.

- Exista o nevoie puternica de un cadru juridic mai clar, inclusiv la nivelul practicienilor. Ar trebui sa se
stabileasca sfaturi si asistenta juridica pentru a sprijini si proteja practicienii in cazul in care acestia se
implica Tn cazuri judiciare si atunci cand practicienii sunt rugati sa consulte familiile cu privire la situatii
cu consecinte legale. Acest lucru este pentru a evita ca practicienii sa poarte o responsabilitatea juridica
individuala.

- Cazurile persoanelor repatriate au devenit mult mai concrete. Cu toate ca inainte se parea ca unele
familii Tmbratisasera ideea ,ce va fi, va fi”, acestea sunt acum mai mult hotarate sa-i recupereze pe
membrii familiei — si este foarte probabil ca acestia sa se intoarca.

3. Informati familia despre consecintele legale privind ajutorul acordat copiilor lor: Parintii si membrii
familiei sunt de obicei foarte implicati in incercarea de a-si recupera copilul (chiar daca este adult).
Acestia au tendinta de a cduta diferite modalitati de a ajuta si de a accelera aceasta intoarcere, de
exemplu, trimitand bani si caldtorind ei insisi Tn Turcia sau Siria. Cadrele juridice si jurisprudenta cu
privire la aceste actiuni diferd intre tari. Prin urmare, practicienii de asistenta ai familiei ar trebui sa fie
instruiti si informati cu privire la consecintele legale ale acestor actiuni in propriile tari, pentru a putea
consilia familiile Tn consecinta. O cooperare stransa intre practicieni si guvernul national pe tema
ajutarii persoanelor repatriate si / sau trimiterea banilor este obligatorie.

Studiu de caz—sa se plateasca pentru intoarcerea ilegala?

O femeie din orasul B a calatorit in Siria si s-a casatorit cu un barbat din orasul A. Ea a fost respinsa de
propria familie din orasul B, dar soacra ei, care locuieste in orasul A, are o legatura puternica cu ea. Sotul ei
a murit n lupta. Femeia a indicat ca vrea sa se intoarca. Are copii si soacra a indicat ca doreste sa ofere
copiilor Tngrijirile necesare. Soacra cunoaste si familia unei alte femei din orasul B care a calatorit in Siria.
Familia acestei alte femei a primit aceleasi instructiuni de a trimite bani la fel cum a primit si soacra. Cu
toate acestea, aceste informatii nu pot fi transmise pur si simplu familiilor din motive de siguranta. Exista
ingrijorari cu privire la legitimitatea solicitarii — doreste cu adevarat sa se intoarca sau doar vrea bani?
ntre timp, femeia din orasul B si-a gésit domiciliul la o familie siriana care are griji de ea si de copiii ei. Ea a
indicat ca vrea chiar sa trimita copiii inainte in Turcia pentru a-i sti Tn siguranta. Soacra este dispusa sa
calatoreasca in Turcia pentru a prelua copiii.

Lectii invatate:

Este important sd subliniati beneficiile revenirii organizate si si gestionati asteptarile. Tn tara din care
provine aceasta familie, abordarea este de a cere persoanelor care doresc sa se intoarca din Siria sau Irak
cu copiii, sa se Tnscrie la consulatul tarii de origine. Copiilor li se face testul ADN pentru a stabili conexiunea
biologica cu parintele (parintii) Tnainte ca familia s& poatd cilitori. intrucat este nevoie de un timp pentru
obtinerea rezultatelor, familiile ar putea sa nu fie dispuse sa astepte si astfel creste riscul ca acestea sa ia
problema in propriile maini. Familia persoanei repatriate si membrii familiei lor trebuie informati cu privire
la asteptare, astfel incat sa fie pregatiti. Beneficiile intoarcerii organizate includ calatorii protejate, mai
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putin periculoase, asistenta imediata pentru copii, o pregatire mai buna pentru copiii aflati in mijlocul
familiei.
4. Fiti constienti de riscurile suplimentare la care sunt expuse persoanele repatriate si familiile acestora:
— persoana repatriatda poate fi instabila din punct de vedere mental, traumatizata sau inca
furioasa pe familia sa si ar putea Tncerca sa-i faca rau;
— organizatia terorista ar putea dori sa se razbune impotriva persoanei repatriate pentru ca a
parasit-o si sd ameninte persoana repatriata si familia acesteia;
— Daesh considera copiii luptatori (fosti) Daesh ca fiind proprietatea sa si ameninta persoana
repatriata si familia sa, cdutand Tn mai multe cazuri sa-i constranga sa-i intoarca copilul.
— comunitatea ar putea dori sa se razbune impotriva persoanei repatriate pentru faptul ca a facut
parte dintr-o organizatie terorista si / sau pe familie pentru sprijinul dat persoanei repatriate.

Aceste riscuri ar trebui discutate in cadrul echipei locale de interventie multipartite si, daca este necesar, cu
guvernul national. Politistii si profesionistii din domeniul sanatatii mintale nationale si locale pot ajuta la
evaluarea situatiei si la atenuarea riscurilor.

5. Tineti cont de pozitia familiei in comunitatea largitd: in functie de situatia din comunitate, familia
persoanei repatriate ar putea fi izolatd de comunitatea din jur sau considerata demna de cea mai mare
neincredere, deoarece ruda lor face parte dintr-o organizatie teroristd. Daca este asa, sustineti familia
in reintegrarea ei in comunitate, dezvoltand un plan specific de reintegrare pentru ei. Nu uitati ca acest
lucru are nevoie de cooperare multipartita si, eventual, de un expert in comunicare pentru a ajuta la
comunicarea situatiei familiei pe o scard mai larga (dar inca local3).
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Instruire la rezistenta: Guvernul belgian, finantat de UE, a dezvoltat un program de formare in domeniul
rezistentei pentru tinerii Tn pericol si pentru membrii familiei lor. Programul se numeste Bounce. Programul
poate fi folosit de orice tara si include ghiduri pentru instruirea instructorului. Este disponibil.

Centrul de asistenta familiala: Centrul olandez de asistenta familiald este un exemplu despre cum sa fie
sprijinite familiile de persoane radicalizate (inclusiv FTF)

Serviciul de consiliere pentru radicalizare: Oficiul Federal German pentru Migratie si Refugiati (BAMF)
ofera sprijin membrilor familiei si prietenilor persoanelor care sunt radicalizate sau in curs de radicalizare.
Din 2012, Centrul de consiliere a servit ca prim punct de contact, oferind familiilor cunostinte generale

despre islamism, oferind sfaturi persoanelor fizice si chiar ajutand parintii sau alte rude ale tinerilor care au
parasit tara pentru a pleca in Siria sau Irak, sau care s-au intors din aceste tari. Consilierea este oferita de
parteneri cu experienta ai societatii civile la nivel local. Tmpreun3 cu statele federale, a fost construita o
retea la nivel national, care este in permanenta extinsa si imbunatatita.

Lecturi suplimentare
Principii pentru reintegrare: Pentru mai multe informatii cu privire la reintegrarea persoanelor repatriate,
consultati: Principiile Malta pentru reintegrarea luptatorilor teroristi care se intorc (FTF)

6.2.2 Indrumarea si consilierea

fn momentul in care persoana repatriatd este dispusd si se reintegreze, este esentiald indrumarea si
consilierea in timpul acestui proces. El sau ea trebuie sa se integreze si sa se reintegreze In comunitate, la
vecini, angajatori si chiar la agentii si organizatii comerciale (bdnci, companii de asigurdri, etc.). in aceast3
sectiune vom analiza raspunsurile de indrumare si consiliere pentru persoanele repatriate.

Studiu de caz - rolul indrumarii

Un barbat de 18 ani urmeaza liceul si o moschee locala. Devine membru al unui grup radical de tineret
salafi. Pe masura ce devine tot mai radicalizat, exista schimbari dramatice in comportamentul sdu. El se
schimba dintr-o persoana ascultata, amabila si dedicata, intr-una introvertita si retrasa. El este vazut de mai
multe ori ca un spectator asistent in timpul unui proces de terorism. Renunta la scoala si lucreaza intr-un
supermarket local. Tn mai 2013 pleacs in Siria cu un prieten. Familia este in stare de soc si se simte foarte
nesigurd. incep discutii intre coordonatorul CVE local si parinti. Printii sunt invitati sd participe la reteaua
locala de parinti si, de asemenea, sa participe frecvent la intalniri. La sase luni de la plecare, tanarul de 18
ani se intoarce. Tatal sau contacteaza imediat coordonatorul local. A doua zi, coordonatorul local se
intalneste cu persoana repatriata si cu tatal acestuia. El apare epuizat fizic si emotional. Persoana repatriata
este deschisa, prietenoasa si declara ca in viitor ,isi doreste vechea viata inapoi.” Persoana repatriata este
extrem de recunoscatoare pentru primirea la intoarcere si toate semnele sale de radicalizare au disparut.
Cateva saptamani mai tarziu, persoana repatriata a fost prezentata indrumatorului sdu. De asemenea, i s-a
permis sa se intoarca la scoala cu conditia sa fie indrumat si consiliat. Acest lucru a avut un mare succes, iar
in vara anului 2016, persoana repatriata a absolvit cu nota maxima.

Lectii invatate:
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—  Fiti pregatiti sa investiti Tn relatiile cu familia si cu persoana repatriata, astfel incat temele ideologice si
teologice sa poata fi abordate in cadrul unei scheme de indrumare.

— Acest caz ilustreaza importanta stabilirii contactului cu familia si implicarea acesteia din timp in acest
proces. Acest lucru va fi apreciat mai tarziu.

— Indrumarea este esentiald pentru a ghida persoana repatriatd si a asigura respectarea angajamentelor
luate.

indrumarea si consilierea unei persoane repatriate pe masuré ce se intoarce in societate se mai numeste si
munca de iesire. Interventiile de iesire si instrumentele utilizate pentru a oferi ajutor persoanelor
radicalizate care doresc sa paraseasca organizatia extremista violentd din care faceau parte sunt de
asemenea utile atunci cand va confruntati cu o persoana repatriata. Consultati Capitolul 5 pentru mai multe
informatii despre programele de indrumare.

Practica in actiune
Programul de iesire in patru pasi pentru persoanele repatriate Aarhus, a dezvoltat un program de iesire in

patru pasi pentru persoanele repatriate. O descriere a programului este disponibila la p.8 din lucrarea
anterioara RAN privind stabilirea cadrului pentru interventia de iesire

Consiliere si deradicalizare

Organizatia germana Hayat ofera programe de consiliere pentru persoanele implicate Tn grupuri radicale
salafiste sau pe cale de radicalizare jihadista violenta, inclusiv pentru cei care calatoresc in Siria si alte zone
de lupta. Consultati site-ul lor pentru informatii suplimentare.

Consiliere in caz de extremism

Centrul austriac de informatii despre extremism ofera consiliere individuala, competenta, precum si
ateliere si seminarii pentru a ajuta rudele, asistentii sociali, profesorii sau orice alta persoana ingrijorata ca
cineva s-ar fi putut alatura unui grup extremist. Serviciul de consultanta este gratuit, anonim si confidential.
Informatii suplimentare pe acest site.

Munca de strada si consilierea
Kitab, o echipd de la VAJA e.V din Bremen (Germania), lucreazd la combaterea proceselor de
radicalizare care afecteaza tinerii Tn contextul islamismului fundamentalist si al salafismului. Acestia
ofera consiliere persoanei radicalizate si parintilor, rudelor sau altor persoane apartinand cercului sau
social. Pentru informatii suplimentare, contactati VAJA.
Alaturi de cele opt aspecte care trebuie luate in considerare in timp ce concepe si furnizeaza interventii
special pentru persoanele repatriate, mentionate in sectiunea 6.1, exista doua elemente suplimentare de
luat Tn considerare in momentul indrumarii unei persoane repatriate.

— S& aveti clare obiectivele si scopurile: Tnainte de a incepe un proiect de indrumare cu o persoand
repatriata, formulati obiective si scopuri clare pentru aceastda indrumare. Mai multi practicieni au
remarcat ca este greu de stabilit daca si cand scopul indrumarii este atins pentru persoanele repatriate.
Ei au raportat ca nevoile de indrumare sunt infinite. Obiective si scopuri clare ar trebui sa fie formulate
pentru a preveni o situatie in care indrumarea sa fie mai putin profunda si sa nu fie suficient de
provocatoare pentru persoana repatriata. Aceasta nu se va reintegra corespunzator in societate.
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Studiu de caz - persoana repatriata gravida cu un bine cunoscut FTF

O femeie cu varsta de peste 20 ani si-a urmat sotul in Siria Tn 2015 pentru a ramane cu el pe teritoriul
revendicat de Daesh. La sase luni de la sosirea ei, sotul ei a murit. Cu ajutorul unui membru al familiei care a
calatorit Tn Turcia si a folosit contactele sale acolo, s-a intors Tn tara natala insarcinata. Ea sustine cd nu a
luptat. A plecat dupa ce sotul ei a murit si nu a vrut sa se casatoreasca cu un alt barbat din Daesh. Dupa
intoarcerea ei, a fost arestata dupa scurt timp si pasaportul i-a fost confiscat. Cand s-a intors in orasul sau
natal, un asistent social din municipalitate, — informat de guvernul national despre apropiata intoarcere,
—a contactat-o. Acest specialist din prima linie a verificat daca mental, femeia era pregatita sa devina
mama. Parea pregatitd, dar erau semne de depresie si traume. Practicianul s-a temut ca femeia s-ar putea
intoarce la Daesh dupa nasterea copilului. S-a organizat consilierea individuala pentru femeie. Familia si
fostii ei prieteni au sprijinit-o tot timpul. Tn 2016, femeia a nascut. in acelasi timp, Daesh a revendicat
copilul ca apartinandu-i. Au amenintat-o pe femeie si familia ei. in 2017 se pare ci femeia intentioneazi s
ramand, intentiona sa se intoarca la scoala si se parea ca este mai putin deprimata. Riscul ca Daesh sa-i
rapeasca copilul, se pare ca s-a redus. Dar tatal acestui copil este bine cunoscut in randul adeptilor Daesh;
el a avut o functie destul de Tnalta Tn Daesh fnainte de a muri si este admirat, astfel incat copilul sau ar
putea primi o atentie suplimentara.

Lectii invatate:

1. Sprijinul din partea membrilor familiei este crucial pentru reintegrarea in societate. Aceasta femeie
s-a intors intr-un mediu iertator si deschis si, de asemenea, a fost foarte util ca prietenii femeii sa o
accepte Thapoi.

2. Riscul de securitate este o problema crucialda. Ajutd la obtinerea atentiei si a bugetului, dar
impartasirea informatiilor este foarte dificila. Serviciul de informatii si politia nu ofera informatii cu
usurinta, deoarece majoritatea sunt secrete. Acest lucru face ca evaluarea unui caz sa fie destul de
grea. in acest caz, amenintarea Daesh si pretentia lor fatd de copil au crescut si mai mult riscul de
securitate. Ar ajuta daca schimbul de informatii ar putea fi mai transparent si mai rapid.

3. Cand s3 fie oprita indrumarea? in cazurile persoanelor repatriate este mai greu de analizat cand un
individ este integrat in societate. Atata timp cat pot cadlatori in Daesh sau sunt contactati de Daesh,
este bine sa fiti foarte precauti.

—  Securitate: Indrumarea si consilierea unei persoane repatriate pentru a pardsi mental organizatia
terorista din care a facut parte este unul din mijloacele cu care se lucreaza cu persoanele obisnuite cu
violenta si criminalitatea. Riscul de violenta Tmpotriva practicianului implicat este foarte real si trebuie
luat Tn serios. Riscul va fi diferit in functie de caz si organizatie. Prezentarea generald din Figura 6
descrie masurile de siguranta care trebuie puse Tn aplicare in cazul in care situatia ar degenera.
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Biroul ‘ . ‘ Comunicare
+ Nu comunicati adresa biroului - Reglementati informatiile. Nu dezvaluiti

Dumneavoastra nici online, nici offline informatii sensibile prin medii

(semnare) nesecurizate.

« Pastrati documentele si fisierele + Nu utilizati telefoane personale la lucru.
sensibile Tntr-un loc securizat Tn biroul - Controlati informatiile: Cine ce stie?
Dvs.

- Angajati agenti de securitate

I Protejarea personalului

.l + Ascunderea adreselor membrilor de

personal

- Informarea colegilor in privinta
programarilor si locatiilor Tn mod
reciproc

A
Administrarea cazurilor Protejarea clientului

«+ Analiza amenintarilor: grupuri, « Spuneti-i clientului sa noteze toate
persoana(e), roluri, cunostinte amenintdrile adresate lui.
periculoase, istoric « Furnizati un jurnal clientului.

Cazuri cu risc ridicat

Colaborati cu agentii de securitate.

Creati dezinformdri pentru a induce in

eroare grupurile anterioare.

« Creati planuri de urgenta si structuri de
contact.

« Scut: prepararea unui plan de + Relocati clientul intr-un mediu nou.
informare si masuri pentru procedura « Creati un mediu securizat unde clientul
de iesire. poate dezvalui cele intamplate lui/ei.

Figura 6, Grafic informativ privind securitatea®®

Sfaturi de la un practician cu experienta: ,Securitatea practicienilor din prima linie, implicati in cazuri
de persoane repatriate trebuie evaluata. De asemenea, acestia trebuie sa primeasca instruire, informari
si rezumate de la experti competenti. Cei care au cele mai multe cunostinte si competente sunt, de
obicei, cei de la serviciile de securitate si institutiile de invatamant militar. Cu toate acestea, cei care se
intalnesc frecvent si individual cu persoanele repatriate - cum sunt practicienii - de obicei nu au
cunostintele necesare despre problemele si dilemele de securitate.”

— Convingeri puternice: Majoritatea persoanelor repatriate au Tnca sau au avut o convingere ideologica
puternica, inclusiv opinii despre modul in care societatea ar trebui sa functioneze si credinte destul de
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dogmatice despre, de exemplu, democratie, orientare sexuala, rolul femeilor si educatie. Pentru a se
integra cu succes in societate, el / ea trebuie sa fie constienti de faptul cd opinia personala nu poate fi
impartasita de majoritatea comunitatii in care se reintegreaza. Cand 1i indrumati, pregatiti-va sa utilizati
tehnici de deradicalizare si interventii tinta atunci cand aveti de-a face cu convingeri puternice. Daca
este nevoie, lectiile pot fi invatate de la acele organizatii care sprijina extremistii de dreapta in
reintegrarea lor sau interventii utilizate pentru reintegrarea membrilor IRA sau ETA. Daca este nevoie,
lectiile pot fi invatate de la acele organizatii care sprijind extremistii de dreapta in reintegrarea lor sau
interventiile de reintegrare a membrilor IRA sau ETA.?

Mai multe informatii despre indrumare si consiliere in sectiunea 5.5.

Lecturi suplimentare:

Programe de indrumare: acest manual danez privind implementarea eforturilor locale in domeniul
consilierii, instruirii parintilor si sprijinirii rudelor, ofera o descriere practica si extinsa a mai multor
programe de indrumare. Consultati Centrul Danez pentru Prevenirea Extremismului, efortul de indrumare,

instruirea parintilor si retelele de rude si asistenti, Solutii axate pe abilitatile de viata.

Practici suplimentare: Pentru mai multe exemple de interventii si procese referitoare la munca de iesire,
consultati Capitolul despre strategiile de iesire Tn Colectia RAN de Abordari si practici.

6.2.3 Raspunsuri privind sandtatea mintala

Persoanele repatriate au mai multe sanse decat persoanele obisnuite sa sufere de probleme de sanatate
mintala. Perioadele prelungite de timp petrecute pe teritoriul revendicat de terorism si zonele de conflict
pot lasa cicatrici psihologice semnificative. O mare parte din cunostintele noastre despre acest lucru provin
din traume datorate conflictelor suferite, provocate de fortele armate regulate.® Exista riscul tulburarii de
stres post-traumatic (PTSD) in randul celor care se intorc din zonele de conflict, — indiferent daca au luptat
sau nu, — fapt ce le poate provoca traume, fiind vulnerabili la radicalizare si reprezinta un pericol potential
pentru ei Tnsisi sau pentru societate. in timp ce PTSD se afl3 la extremitatea cealalts a spectrului, cei care
se intorc din zonele de conflict pot fi, de asemenea, supusi unor mari probleme legate de traume>!:

2% De exemplu, Exit Germania, o organizatie care sprijind extremistii aripii de dreapta care doresc s§ pardseascs aripa
lor de dreapta http://www.exit-deutschland.de/english/ sau pentru mai multe informatii despre dezangajarea
membrilor IRA, consultati Fergusson, D.M., Swain-Cambell, N.R. and Horwood, J. (2001) Deviant Peer Affiliations,
Crime and Substance Use: A Fixed Effects Regression Analysis. Journal of Abnormal Child Psychology, vol.30 (4) pp.
419-430.

30 Briggs Obe, R., Silverman, T. (2014), Foreign Fighters Innovations in Responding to the Threat, Institute for
Strategic Dialogue.
31 Us Department of Veterans Affairs (2010), Returning from the War Zone: A guide for military personnel
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— Fizic: probleme de somn, oboseala excesiva; tulburari de stomac, probleme de mancat; dureri de cap si
transpiratie cand se gandeste la razboi; batai rapide ale inimii sau respiratiei; agravarea problemelor de
sanatate preexistente; sentimente de soc, amorteala, incapacitate de a fi fericit.

— Reactii mentale si emotionale comune: vise urate, cosmaruri; imagini din trecut sau amintiri dese
nedorite; furie; se simte nervos, neputincios sau temator; se simte vinovat, se invinuieste pe sine, se
rusineaza; se simte trist, respins sau abandonat; este agitat, usor suparat, iritat, enervat; se simte fara
speranta in privinta viitorului.

— Reactii comportamentale: probleme de concentrare; iritabil, instabil, usor de luat prin surprindere;
este mereu Tn alertd, speriat, preocupat prea mult de siguranta si securitate; evita persoanele sau
locurile legate de traume; consuma prea mult alcool, fumeaza sau consuma droguri; lipsa exercitiilor
fizice, alimentatie sau ingrijirea personald a sanatatii deficitara; probleme cu indeplinirea unor sarcini
regulate la locul de munca sau la scoal3; obiceiuri de conducere agresive.

Psihologii care lucreaza cu persoanele repatriate raporteaza si indivizi care sufera de ,daune morale”, in loc
de PTSD: sistemele lor de convingeri au fost modificate de ceea ce au vazut in Siria-lrak sau in alte zone de
conflict terorist, ceea ce ii determina sa puna la indoiala imaginea lor morala asupra lumii si sistemelor de
convingeri. De asemenea, pot simti un sentiment de tradare dupa ce au fost expusi la realitatea conflictului
sau pot fi dezamagiti de cauza radicala in sine. Aceste reactii sunt, intr-un anumit sens, un lucru bun; ele
oferd o oportunitate de interventie. Dar dacd persoanele sunt |3sate fara asistenta, devin vulnerabile.?

Pe langa problemele psihologice induse de sederea pe teritoriul revendicat de terorism, studiile arata ca un
procent disproportionat de FTF sufera de probleme de sanatate mintala. Datele din trei state membre ale
UE indica faptul ca pana la 20% din FTF sufera de unele probleme legate de sanatatea mintala. Elvetia a
indicat ca ntre 15 si 20% au probleme de sanatate mentald, in timp ce Tn Olanda, cercetarile indica faptul
cd 60% dintre persoanele cunoscute sau suspectate de radicalism jihadi sufera de probleme de sanatate
mintald. 33

Practica in actiune

Consilierea pe mai multe niveluri: Organizatia franceza CAPRI a dezvoltat interventii pentru dezangajarea
persoanelor radicalizate. Aceasta ofera programe de findrumare, sprijina familiile, ofera consiliere
psihologica si lucreaza cu experti in teologie. Interventiile sunt adaptate nevoilor persoanei radicalizate.

Avand in vedere probabilitatea ridicatd a problemelor de sanatate mintald, analiza starii mentale este
esentiala.

Analiza sdnatatii mintale pentru persoanele repatriate 3

32 Briggs Obe, R., Silverman, T. (2014), Foreign Fighters Innovations in Responding to the Threat, Institute for Strategic
Dialogue.

33 paulussen C., Nijman, J. and Lismont, K., (2017), Mental Health and the Foreign Fighter Phenomenon: A Case Study
from the Netherlands, ICCT Report si Mehra, T., (2016), Foreign Terrorist Fighters: Trends, Dynamics and Policy
Responses, ICCT Policy Brief.

34 Elementele instrumentului de analizd a sanatatii mintale pentru persoanele repatriate se bazeaz3 pe interviuri cu
specialisti in domeniul sanatatii mintale.
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1. Social:

a. Care este situatia sa actuala in privinta membrilor familiei, prietenilor, educatiei, activitatii
zilnice, situatiei de viata, situatiei financiare si religiei sau ideologiei?

b. Care a fost situatia Tn timpul cat a fost plecat in ceea ce priveste membrii familiei, prietenii,
conditiile de viata, activitatile zilnice si religia sau ideologia?

2. Somatic: care este starea actuald de sandtate? Exista reclamatii medicale? (obosit, dureri in piept,
dureri de cap, vedere incetosata etc.).

3. Psihiatric: care este starea mentald actuald? (agitat, schimbari de dispozitie, probleme cu somnul,
ingrijorat, agresiv etc.). Verificati, de asemenea, dacd exista dependente si testati coeficientul de
inteligenta IQ al persoanei repatriate.

4. Analiza: cantariti toate faptele si ajungeti la un prima concluzie.

Contraverificare: cereti unui coleg sa analizeze acest caz si sa combine concluziile.

6. Discutati concluziile in cadrul echipei locale de interventie multipartita, — v-ar putea oferi informatii
valoroase cu privire la persoana repatriata si resocializarea acesteia. Discutati, de asemenea, despre
posibile interventii si tratament.

7. Trasati o concluzie finala si, daca este necesar, dezvoltati interventia si incepeti tratamentul.

b

Atunci cand se dezvoltda un raspuns in domeniul sandtatii mintale pentru persoanele repatriate, este

important sa se tind seama de urméatoarele cinci aspecte®:

— Nu presupuneti ca intelegeti persoana repatriata. Motivele variaza, iar unele persoane repatriate pot
chiar sa nu-si inteleaga in profunzime motivele. Presupunerile pot constitui bariere in construirea unei
relatii cu persoana repatriata.

— Starile traumatice pot fi dificil de evaluat si sunt adesea neglijate, interpretate gresit sau nu sunt
detectate. De asemenea, trauma nu se manifesta neaparat imediat. Modalitatile de detectare si
evaluare a traumelor ar trebui, prin urmare, sa fie incluse in tratamentul pentru persoanele repatriate.
Profesionistul din domeniul sanatatii mintale care va colabora cu persoana repatriatd, se poate pregati
contactand un expert in traume.

— Unele persoane repatriate vor avea nevoie de tratament profesional si / sau medicamentos pe termen
lung. Organizati acest lucru daca este nevoie; lipsa tratamentului sau a unui tratament insuficient
creeaza risc.

— Pentru a trata cu succes o persoana repatriata, este necesara o abordare coordonata si holistica care
vizeaza diferite aspecte. In cazul in care tratamentul nu este coordonat cu atentie, poate crea confuzie
si frustrare persoanei repatriate, la fel ca si efectele interventiei. Discutati despre tratamentul din
cadrul echipei locale multipartite.

— Este nevoie de rabdare si timp. Procesele psihologice sunt adesea dificile, necesita timp si nevoile pot
fluctua. Prin urmare, accesul la servicii trebuie sa fie continuu si egal.

Studiu de caz, FTF cu tulburari de personalitate de evitat

Barbat, nascut in 1993. Tata dependent de droguri (cocaina, infractor in serie) si crescut de mama singura.
Tatal a maltratat-o fizic pe mama, ceea ce a dus la primul contact cu personalul de sanatate mintala
(consiliere din cauza abuzului). Mama avea multe datorii, s-a mutat cu angajatorul apoi s-a casatorit cu el.
Barbatul s-a simtit gelos si ignorat, a inceput sa bea, sa fumeze canabis, a provocat o multime de probleme

35 Aceste considerente provin de la un profesionist experimentat de sdnatate mintald, care a lucrat cu mai multe
persoane repatriate.
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la scoald. S-a indreptat spre un grup social gresit. Un sablon comportamental general de a nu termina
niciodata nimic (scoala, cursuri, locuri de munca etc.). Barbatul a fost dat in ingrijire (locuind intr-o
institutie) la varsta de 16 ani, a parasit unitatea pentru un cadru mai deschis la 17 ani, iar la 18 ani s-a
convertit la Islam. Tn timp ce era in vacantd cu mama sa, a intalnit o fatd convertita si pe mama ei si s-a
dupa un an s-a casatorit. Cateva luni mai tarziu, dupa ce i s-a ndascut un baiat, a calatorit in Siria (decembrie
2012). Dupa spusele sale, povestea sa este urmdtoarea:

A plecat in Siria crezand ca incepe o noua viata intr-o tara islamica ieftind, bine reglementata. Sotia si
bebelusul sau urmau sa soseasca la scurt timp dupa ce avea totul aranjat. Cand a vazut cum era Siria in
realitate (in special a doua locatie), a devenit foarte nelinistit din cauza razboiului in curs de desfasurare
rapida si a luptelor armate; el le-a spus ,superiorilor” sai din Siria ca vrea sa se intoarca in tara natala. El a
fost interogat de acesti ,,superiori” zilnic, timp de cateva saptamani. L-au suspectat ca ar fi un informator
pentru serviciul de informatii din tara sa. Dupa interogatoriul care a durat timp de 2,5 luni, a primit
permisiunea de a pleca. In total, a stat patru luni in Siria ih 2012 - 2013, ca parte a ,,primei generatii” de
cildtori in Siria. Nu existd detalii despre cum s-a intors. In tara sa de origine a fost urmdrit penal si
condamnat pentru participarea activa la o retea terorista si incarcerat pentru o scurta perioada. La
intoarcere, a primit tratament mental pentru PTSD, dar si-a oprit medicatia dupa doua zile ,pentru ca avea
un gust rau”. Apoi a fost trimis la Tngrijire specializata in traumatisme (EMDR), dar nu i-a placut lista de
asteptare din fata sa si nu a urmarit un tratament suplimentar. Din 2016 locuieste Tmpreuna cu sotia si cei
doi copii intr-un apartament inchiriat. | s-au oferit mai multe locuri de munca, dar nu rdmane nicaieri mai
mult de doua saptamani. Barbatul este, de asemenea, foarte dornic de prezenta in media, a acordat mai
multe interviuri jurnalistilor si vrea, de asemenea, sa-si publice propria carte. Mai mult, acesta sustine ca
este amenintat de o alta persoana repatriata. Tratamentul sau de psihiatrie judiciara actual se concentreaza
pe ,construirea caracterului / identitatii”, iar sotia sa este tratata pentru anorexie nervoasa si ambii copii
sunt supravegheati de serviciile de protectie a copilului. Tn urma cu cateva sdptdmani, serviciile de
informatii au contactat medicul de sandtate mintald care coordoneaza tratamentul barbatului. El s-a afiliat
cu un barbat mai tanar, extrem de radicalizat, iar acum este monitorizat de guvern si se efectueaza o noua
evaluare a riscului.

Lectii invatate:

e Unele persoane radicalizate au nevoie de indrumari pe tot parcursul vietii. In acest caz, tulburarea de
personalitate de evitat inseamna ca orice miscare pe care omul o face este ,radicald” sau ,drastica”;
concluzia generald este cd acest tipar reactiv si un anumit nivel de dependentd (de institutii) in
combinatie cu o puternica tendintd de exteriorizare si manipulare si-au pus amprenta asupra lui pe
parcursul vietii. Deoarece fi lipseste rezistenta sau identitatea proprie, aceasta va ramane un punct de
focalizare permanenta in tratamentul sdau, precum si Tnvatarea de a vedea consecintele , deciziilor
radicale”.

e [Este important sa se acorde atentie atitudinilor cinice cu privire la tratament si redistribuirea
practicienilor / managerilor de caz, daca este nevoie. O parte din problema / tulburarea acestui om este
aceea cd, in mod constant i considera pe toti pe ceilalti responsabili de rezolvarea problemelor sale. El
nu isi asuma niciodatd vreo responsabilitate si manipuleazi. Intr-un minut ,noua sa viatd” ii este
inmanata pe tava, iar in urmatorul minut face o altd miscare drastica si creeaza un set de probleme
complet diferite. Aceasta a dus la o atitudine cinica in randul tuturor profesionistilor implicati. Nu mai
este luat Tn serios de nimeni, ceea ce creeaza un nou pericol.
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6.2.4 Radspunsuri practice

Persoanele repatriate inceteaza adesea relatiile neoficiale si oficiale, inainte de a calatori pe teritoriul
revendicat de teroristi. Locul de munca, locuinta, asigurarea si bunastarea inceteaza din cauza faptului ca
nu sunt prezenti sau nu platesc pentru o perioada indelungata. Majoritatea dintre ei nu mai sunt
inregistrati ca cetdteni in orasul natal. Atunci cand se reintegreaza in societate, ei au nevoie de ajutor
pentru organizarea acestor lucruri practice si pentru ca acest proces sa fie cat mai rapid posibil.

Sfaturi de la un practician cu experienta din prima linie: ,Cel mai adesea, persoanele repatriate nu au
inregistrare adecvata / actualizatd in sistemul public si, prin urmare, nu pot primi sprijin si tratament.
Timpul necesar pentru a parcurge un proces regulat este prea lung, iar solicitarile pot fi respinse cu usurinta
din cauza lipsei referintelor sau a informatiilor insuficiente.”

Pentru fiecare persoana repatriata, ar trebui elaborata o imagine de ansamblu asupra nevoilor mai practice.
Cel mai probabil, persoana care consiliaza sau indruma persoana repatriatd va avea cea mai buna imagine
de ansamblu asupra a ceea ce este necesar. Discutati initial cu acest practician si redactati o imagine de
ansamblu asupra a ceea ce este necesar. Aceasta imagine de ansamblu ar trebui sa fie pe ordinea de zi a
intalnirii cu echipa locala de interventie multipartita cu privire la aceasta persoana repatriata.

Practici

Practicile se incadreaza in principal in opt categorii.

— Tnceput: incepeti prin a va asigura cd persoana respectivi este inregistratd in bazele de date ale
cetdtenilor, la nivel national si local.

— Tratament imediat: evaluati nevoia de tratament medical Tn urma ranilor de razboi, a bolilor
contagioase sau a tulburarilor mentale, si consultati in consecinta. Este posibil ca tratamentele sa fi fost
acordate Tn momentul in care persoana repatriata a intrat in tara.

— Locuinta: asigurati-va ca locuinta in care va locui persoana respectiva este sigura pentru el si
vecinatate. Daca este necesar, furnizati locuinte anonime pentru a evita problemele de siguranta care
implica vecinii agitati.

— Finante: ajutati persoana repatriata sa solicite, daca este necesar, sprijin financiar din partea guvernului
local sau national. De asemenea, ajutati la deschiderea unui cont bancar, daca este nevoie. Persoanele
repatriate ar putea fi pe lista teroristiior ONU, asa cum sunt majoritatea FTF. in caz afirmativ,
patrimoniul sau este blocat. Trebuie sa contactati guvernul national pentru a incepe o asa-numita
procedurd de deblocare. Acest lucru dureazi cateva luni. intre timp, acesta nu va putea castiga bani, nu
poate deschide un cont bancar sau nu va accesa contul sau bancar.

— Ocuparea fortei de munca / educatie: ajutati persoana repatriatd sa ia parte la activitati structurate
zilnice. El sau ea ar trebui sa fie angajati sau sa inceapa un curs de formare cat mai curand posibil.

— Tratament medical: puneti persoana in contact cu (noul sdu) medic generalist. El / ea ar trebui sa poata
contacta medicul atunci cand este nevoie. E posibil ca persoana repatriata sa fi primit tratament
medical organizat de guvernul national, la sosirea sa si cand a fost arestat/a. In caz afirmativ, medicul
generalist ar trebui informat.

— Tratament de sanatate mintala: daca nu a fost deja ajutatd, atunci ajutati persoana repatriatda sa
contacteze serviciile locale de sanatate mintala, daca este nevoie.

— Juridic: pot exista probleme legale specifice, cum ar fi recunoasterea oficiala a copiilor unei persoane
repatriate, plata amenzilor de la plecarea pe teritoriul revendicat de terorism sau modul de reunire cu
membrii familiei de altd nationalitate. Obtineti consultanta juridica pentru persoana repatriata prin
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cooptarea unui avocat (probabil pro bono) sau prin intermediul unui coordonator local, daca este
necesar.
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7 Copiii repatriati
Introducerea acestui manual a oferit o imagine de ansamblu a problemelor complexe de rezolvat cand
este vorba de copiii repatriati, pe baza experientelor lor in strdinatate. Acest capitol se concentreaza
asupra modului in care se raspunde acestor provocari, tindnd cont atat de siguranta si securitatea
copilului, cat si de mediul sau, precum si de necesitate resocializarii cat mai rapide a copilului in noul
mediu.

7.1 Prezentare generala

Problemele cu care s-au confruntat copiii care au avut parte de extremism si terorism vor necesita atat o
actiune imediata, cat si o abordare pe termen lung, deoarece multe dintre efectele secundare potentiale ar
putea deveni evidente intr-o etapa mult mai tarzie.

Ce intelegem prin ,,copil”? Asa cum este prevazut in Conventia ONU privind Drepturile Copilului (UNCRC),
un copil este orice fiintd umanad sub varsta de 18 ani. Principiile prevazute in Conventia ONU privind
drepturile copilului au fost ratificate de toate tarile UE . Din perspectiva juridica, statele membre ale UE
difera in jurisdictiile lor atunci cand este vorba de a defini daca cineva sub 18 ani se incadreaza in legislatia
minorilor sau in legislatia pentru adulti. Adesea, acest lucru va depinde si de natura infractiunii.

Copiii repatriati: definitia din acest manual
n cadrul acestui manual, existd trei grupuri de care trebuie sd tinem cont atunci cand vorbim despre copiii
repatriati:

1. copiii care au parasit UE (cu familiile lor sau singuri) sa locuiasca in cadrul unei organizatii teroriste
in strainatate si care s-au intors (cu familiile lor sau pe cont propriu);

2. copiii nascuti in zone de conflict terorist si care au calatorit apoi in Europa;

3. copiii care s-au nascut in UE ai unei mame si / sau tata implicat intr-o organizatie terorista din
strdindtate (o femeie FTF care s-a intors in timp ce era insdrcinatd cu copilul). n acest caz, copilul
nu a mai trait in UE si nici in zona de conflict terorist. Aceasta categorie este inclusa si in manual,
deoarece starea parintilor repatriat(ti) poate avea efect asupra copilului intr-o etapa ulterioara din
viata sa.

Raspunsurile nu vor fi neaparat diferite in functie de grup, ci vor depinde de: nivelul traumei si indoctrinarii,
caracterul si personalitatea, mediul direct al copilului, etc.

Copii de vdrste diferite

Desi este evident ca varsta conteaza atunci cand vine vorba de copiii repatriati (precum si durata de
expunere la situatia conflictuala si nivelul de implicare), nu exista o indrumare clarad asupra grupurilor de
varst3, si nici rdspunsuri. In ceea ce priveste interventiile cu copiii, trebuie respectate ghidurile psihologice
si psihiatrice. Aceasta ar insemna ca copiii sunt clasificati in copii / pre-teen (pre-adolescenti) si copii
adolescenti. Deciziile privind demarcarea pentru fiecare categorie trebuie luate de catre profesionisti si vor
tine seama de diferentele de dezvoltare si de considerentele culturale; dar ca ghid general, copiii cu varsta
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sub 12 / 13 ani ar trebui clasificati drept pre-adolescenti, iar cei peste devin copii adolescenti. Interventiile
la adolescenti sunt posibile numai daca respectivul copil a atins un anumit nivel cognitiv. 3®

Din momentul conceptiei si Tn timpul sarcinii, copiii pot suferi deja datorita circumstantelor in care tradieste
mama lor; acestea pot duce, de asemenea, la efecte pe termen lung dupa nastere. Impactul perioadelor de
stres asupra copilului in curs de dezvoltare este deosebit de relevant aici.3” Dacd mama suferd in mod
regulat un raspuns fiziologic la stres, acest lucru are un impact daunator asupra fatului in curs de
dezvoltare. Amenintarile asupra dezvoltarii creierului Tn primii 3,5 ani (1 000 de zile) sunt, de asemenea,
considerate a avea un impact imens asupra capacitatii copilului de a interactiona cu lumea din jurul sdu.3® In
consecinta, acest lucru ar trebui sa fie luat in considerare atunci cand avem de-a face cu copii mici care au
fost expusi la o situatie conflictuala pentru o perioada relativ lunga, comparativ cu varsta lor.

n cazurile in care copiii mai mari (12 ani si mai mari) s-au intors de pe teritoriul Daesh si, probabil, au fost
martori si participat la violenta si abuzuri extreme, principala preocupare este ca acesti copii sunt mai putin
deschisi la interventie si mai putin capabili s& se schimbe. Tn plus, fapt sustinut de literatura criminologica
care indica influentele grupurilor de apropiati cu privire la infractiuni,® ar trebui s3 existe o preocupare
semnificativa cu privire la raspandirea ideilor radicale intre colegi. Cu toate acestea, este vital in cazul
copiilor mai mari sa fie tratati cu servicii cheie (de ex., psihologice, educationale, pastorale), adaptate
nivelului lor de dezvoltare. Acestia nu trebuie sa fie inclusi in serviciile pentru adulti.

Indiferent de varsta copilului, promovarea dezvoltarii elementelor fundamentale precum abilitatile
interpersonale, gestionarea emotiilor, o viata familiala stabila, etc., raman esentiale pentru a asigura
posibilitatea ca acesti copii sa devind membri ai societatii.

7.2 Principiile directoare pentru munca cu copiii repatriati

Experienta de lucru cu copiii care s-au intors din Siria si Irak este inca foarte limitata in UE. Cu toate
acestea, existd o multime de experiente si cercetari privind munca cu copiii care au fost expusi la situatii de
luptd (de ex., soldati copii), precum si la traume severe si ideologie extremistd in general. In plus, exista
conventii de orientare si cadre internationale care contureaza politicile care stabilesc drepturile si protectia
copiilor aflati in situatii vulnerabile si care pot furniza linii directoare atunci cand proiecteaza politici si
interventii in acest domeniu.

Pe baza acestei experiente, practicienii care lucreaza cu copiii repatriati, indiferent daca sunt ofiteri de
politie, profesionisti in sanatate mintald, asistenti sociali sau profesori, ar trebui sa tind seama de
urmatoarele, in timp ce concep si furnizeaza interventii:

3¢ Theodore, L. (2016) Handbook of Evidence-Based Interventions for Children and Adolescents. Springer, New York
3’Mulder, E. J., De Medina, P. R., Huizink, A. C., Van den Bergh, B. R., Buitelaar, J. K., & Visser, G. H. (2002). Prenatal
maternal stress: effects on pregnancy and the (unborn) child. Early human development, vol. 70(1), pp. 3-14

38Hair, N. L., Hanson, J. L., Wolfe, B. L., & Pollak, S. D. (2015). Association of child poverty, brain development, and
academic achievement. JAMA pediatrics, vol. 169(9), pp. 822-829.

39 Fergusson, D.M., Swain-Cambell, N.R. and Horwood, J. (2001) Deviant Peer Affiliations, Crime and Substance Use: A
Fixed Effects Regression Analysis. Journal of Abnormal Child Psychology, vol.30 (4) pp. 419-430.
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— Copiii care traiesc / cresc in zonele de conflict sunt deosebit de vulnerabili din cauza abuzurilor cu care
se confruntd, precum si a violentei la care sunt martori si din cauza faptului ca dezvoltarea lor social3,
morald, emotionald si cognitivd normald este intrerupta si viciatd de experienta de ridzboi.*° Pe 1ang3
traumatizarea legata de traiul intr-o zona de conflict, procesul de relocare (revenirea in UE) poate cauza
a unor traume suplimentare. Acest lucru este si mai pronuntat atunci cand familiile sunt separate sau
cand copiii au calatorit singuri.

— Copiii expusi la un conflict armat sunt foarte susceptibili s& se confrunte cu traume multiple® si
continue in legatura cu violenta interpersonala / interfamiliald, abuz sexual, foame, malnutritie,
neglijare si abandon. Expunerea la traume multiple si repetate reprezinta un risc semnificativ pentru
dezvoltarea si cresterea generald a copilului.*? Tn plus, o traum& suplimentard ca urmare a proceselor
de relocare si integrare este o posibilitate distinctd.*® Aceasta poate fi cauzatd de discriminare,
excludere social3, instabilitate, somaj parental si absenta retelelor de sprijin colegial.

— Cand copiii au fost implicati in violenta, probele psihologice demonstreaza incapacitatea de a consimti
in mod adecvat la 