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NAKNADNA (EX POST)
EVALUACHA

Uloga policijskih sluzbenika u
suocavanju sa dzihadistima povratnicima

Uvod

U Evropi postoji ozbiljna i sve vecda zabrinutost zbog potencijalnog porasta broja
povratnika iz tzv. kalifata. Predvida se da ¢e muskarci, Zene i deca Zeleti da se vrate
u svoje staro susedstvo: pojedini povratnici ée mozda biti uhapseni; neki ée biti
razoCarani, traumatizovani ili ispunjeni grizom savesti, dok ¢e ostali biti posveceni
radikali, pa ¢ak i pritajeni teroristi.

Evropske zemlje moraju biti spremne da:

1. prime i prate povratnike (procedure i protokole);

2. procene rizike koje nose povratnici, njihove slabosti i potencijal za uspesnu
resocijalizaciju;

3. ublaze rizike i otpoc€nu njihovu resocijalizaciju (izlazni programi);

4. sprovedu mere i intervencije u cilju zastite porodica i vrSnjaka povratnika i da
zaStite Siru javnost.

Ove aktivnosti su u nadleznosti brojnih institucija i organizacija, a ne samo policije.
Ali, kada je rec o ukljucenosti policije, koje su odgovornosti i doprinosi potrebni?

U ovom radu, Centar za odli¢nost MreZe za osvesSéivanje o radikalizaciji (RAN Saveta
Evrope) deli nalaze Radne grupe za policiju i krivicno gonjenje Mreze za osveséivanje
o radikalizaciji (RAN POL) zasnovane na sastanku odrZzanom s iskusnim policijskim
sluzbenicima u Diseldorfu, Nemacka, 30. i 31. marta 2017. godine.
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SKRACENICE
AIVD

CVE

HTS

ISIS

NCTV

NVO

NPCC

RAN CoE

RAN POL

RAN YF&C RAN
RAN

TPIM

Holandska OpSta obavestajna i bezbednosna sluzba

Suzbijanje nasilnog ekstremizma

Hajat Tahrir al-Sam

Islamska Drzava u Iraku i Siriji

Holandski nacionalni koordinator agencije za bezbednost i antiterorizam
Nevladina organizacija

Nacionalni savet Sefova policije

MreZa za osveséivanje o radikalizaciji

Radna grupa za policiju i krivicno gonjenje MreZe za podizanje svesti o radikalizaciji
Radna grupa za omladinu, porodice i zajednice

MreZa za osvescivanje o radikalizaciji

Mera za istraZivanje prevencije terorizma VERA
Procena rizika od nasilnog ekstremizma

Ovaj rad su napisali Steven Lenos i Marjolein
Keltjens iz Centra za odlicnost MrezZe za podizanje

svesti o radikalizaciji.

Stavovi izrazeni u ovom radu pripadaju iskljucivo
autorima i ne moraju uvek odrazavati stavove
Centra za odlicnost MreZe za podizanje svesti o
radikalizaciji, Evropske komisije ili bilo koje druge
ustanove ili u¢esnika u radnoj grupi RAN POL.
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Uvod u ovaj rad

Ovaj dokument je izradila Radna grupa RAN POL (klju¢na tacka RAN POL je policija i krivicno gonje-
nje!izasnovan je na iskustvu policije. Citaoci kojima je namenjen jesu policijske snage u Evropi, svi
koji rade s policijom ili na izradi politike za policiju ili stavove, uklju¢ujuci i ulogu policije.

Ako se povratnik vrati u rodni kraj i nije pritvoren u zatvoru...
... mora da Zivi u drustvu.

... lokalno, u kuci, u susedstvu, moZda s roditeljima i mladom bracom, Seta ulicom,
srece ljude, vraca se u Skolu da bi stekao diplomu i mogao da nade posao.

Da li imamo poverenja u povratnika koji slobodno Seta ulicom? Da li smo sigurni u
njegove namere? Postojilirizik da je moZda i dalje radikalizovan? lli ¢e se radikalizovati?
MozZda ce taj povratnik poceti da regrutuje ostale, da ojacava lokalne ekstremisticke
mreZe ili cak da spontano postane nasilan ili prema instrukcijama neke teroristicke
organizacije kao Sto su Islamska DrZava ili Al Kaida? Kako moZemo da organizujemo
uspesnu resocijalizaciju, povlacenje ili deradikalizaciju? Da smanjimo rizike? Da li su
svi svesni situacije, te obavesteni i pripremljeni za svoje uloge?

U Diseldorfu je RAN POL okupio policijske stru¢njake koji su podelili iskustva i naucene lekcije.

w

Cetiri teme

Posle kratkog uvoda o povratnicima, ovaj dokument ¢e biti usredsreden na ulogu i doprinos poli-
cije u ispunjavanju sledeca Cetiri zadatka:

1.

2.
3.
4.

Prikupljanje informacija i pripreme nakon necijeg odlaska u Siriju i Irak, pre povratka i
nakon povratka

Procene

Izlazni rad

Obezbedenje i zastita

Postoje brojni faktori koje treba uzeti u obzir u ove Cetiri oblasti, npr. multiagencijska saradnja.
Ovo nisu potpuno novi izazovi, kao $to nisu novi ni neophodni odgovori. Zbog toga ¢e lekcije pret-
hodno naucene i podeljene u okviru RAN zajednice prakti¢ara takode imati vaznu ulogu®. RAN EXIT
i RAN Omladina, porodice i zajednice su dve radne grupe sa iskustvom koje se narocito odnosi na

ovu temu.

1 Mreza za osvescivanje o radikalizaciji (RAN) (12. maj 2017). Radna grupa za policiju i krivicno gonjenje MreZe za podizanje svesti
o radikalizaciji RAN POL. Preuzeto sa https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we- do/networks/radicalisation_awareness_
network/about-ran/ran-pol_en

2 Mreza za osvescivanje o radikalizaciji (RAN) (12. maj 2017). Tematska dokumenta i politike. Preuzeto sa https://ec.europa.eu/
home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers_en.
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Uspostavljanje okruzenja

U ovom trenutku, broj povratnika iz Sirije i Iraka je ograni¢en. Medutim, postoje indicije da su neki
ljudi spremni da se vrate, a to nisu uradili iz viSe razloga. Nekim potencijalnim povratnicima nije
dozvoljeno da odu niti da udu u zemlju porekla / prvobitnog prebivalista. Oni znaju da bi mogli
biti uhapseni ¢im stignu. Neki ¢e se preseliti na neka druga ratna podrucja, dok ¢e drugi poginuti
u ratnim sukobima. Ima i onih koji Zele da se vrate kuci, a njihovi roditelji pri tome traze podrsku
vlade. Vecina zemalja nije previSe zainteresovana da im izade u susret, a neke zemlje ¢ak pokusa-
vaju da uvedu zabranu ponovnog ulaska.

Ipak, neizbezan je porast broja povratnika koji su Ziveli i borili se s Islamskom Drzavom ili organiza-
cijom Hajat Tahrir Al Sam (HTS) koja je povezana s Al Kaidom, a od ranije je poznata kao DZabhat
ateh Al Sam ili pre toga kao Dzabhat Al Nusra.

Nismo sigurni Sta ¢e doneti buduc¢nost. Na sastanku MreZe za osvesScéivanje o radikalizaciji (RAN
POL) u Diseldorfu, policija se osvrnula na iskustva i zapaZzanja sadasnjih povratnika. Njihove okol-
nosti su razlicite i drugacije. Saznali smo da su nedavni povratnici (tj. u poslednjih nekoliko godi-
na) iz nekoliko zemalja ¢esto razocarani takozvanim projektom kalifata i da su umorni od Zivota u
ratnoj zoni ISIS-a. Medutim, vedina nije deradikalizovana, $to znaci da se izgleda nisu udaljili od
radikalnih islamistickih ideologija; ¢esto se ponovo povezuju sa starim radikalnim kontaktima i
mrezama.

IstraZzivanje nemacke Federalne kriminalisticke policije (BKA)? i iskustva drugih zemalja pokazuju
isti meSoviti obrazac. Medutim, ponekad se mogu zapaziti i odredeni zajednicki elementi:

e Mnogi povratnici su razocarani tzv. kalifatom, ali ne i njegovom ideologijom i antizapadnjackim
pogledom na svet;

e Stare mreZe i kontakti ne do¢ekuju povratnike kao heroje;

e Ni u drugim zajednicama nisu do¢ekani s dobrodoslicom;

e Povratnici su ponekad izloZeni pritisku i zastrasSivanju od strane lokalnih ekstremistickih mreza
ili Islamske Drzave;
Postoji sve vece preklapanje sa kriminalnim grupama;

e Povratnici ne Zele da omoguce uvid u njihove aktivnosti u Siriji ili Iraku;

e Porodice i povratnici se povezuju s policijom i vlastima radi podrske oko povratka, ali nakon $to
povratnici stignu, ti kontakti i Zelja za saradnjom s policijom i vlastima ¢esto nestaju.

3 Nemacka Federalna kriminalisticka policija (BKA), Savezna kancelarija za zastitu Ustava (BfV) i Hesenski obavestajno-bezbednosni
centar za borbu protiv ekstremizma (HKE). (2016). Analiza pozadine i procesa radikalizacije medu osobama koje su iz islamistickih
motiva napustile Nemacku i otputovale u Siriju ili Irak (verzija od 4. oktobra 2016), 29-30. Preuzeto sa https://www.bka.de/
SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/Publikationsreihen/Forschungsergebnisse/201 7AnalysisOfTheBackgroundAndProc
essOfRadicalization.pdf?blob=publicationFile&v=2
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Nedavni povratnici imaju drugaciji profil i vedi rizik

Oni koji ¢e se vracati ubuduce mozda ¢e imati drugaciji profil u odnosu na prvi talas povratnika.
Postoje i razlozi zbog kojih treba smatrati da buduci povratnici predstavljaju mnogo vedi rizik po
nacionalnu bezbednost, Sto je istakla Holandska OpSta obavestajna i bezbednosna sluzba AIVD u
svom radu o povratnicima iz 2017. godine®.

Ovii povratnici predstavljaju mnogo vecéu pretnju nego Sto je to ranije bio slucaj; duze su ostali u
zoni sukoba, prosli su obuku o oruzju, stekli su borbeno iskustvo i izgradili svoju dZihadisticku mre-
Zu. Oni su prekaljeni ratnici i moguce je da su prosli ne samo vojnu, vec i ideolosku obuku. Ovo je
tacno ¢ak i za decu povratnike staru samo devet godina, koja su doZivela ratne traume i prisustvo-
vala pogubljenjima i kaznjavanju: neki od njih bili su ¢ak primorani da vrse egzekucije. Holandski
nacionalni koordinator za bezbednost i borbu protiv terorizma (NCTV) i AIVD objavili su izvestaj o
toj deci® kako bi podigli svest o izazovima i rizicima tzv. ,mladuncadi kalifata“.

Vise hitnosti, vedi rizici, viSe rada: oslanjati se na isprobane pristupe u borbi protiv nasilnog ek-
stremizma (CVE) i izlazne strategije

Slika 1 (strana 6) preuzeta je iz biltena ,,Sveobuhvatni pristup povratnicima“® koji je objavio ho-
landski CT koordinator. Pristup povratnicima je uglavnom isti kao pristup koji se razvija i unapre-
duje za radikalizovane pojedince koji su hteli da putuju ili su spreceni da odu u takozvani kalifat.
Holandski stru¢njaci navode da je postojeéi pristup multiagencijskog upravljanja pojedinacnim
slucajevima ve¢ operativan.

Na sastanku RAN POL struénjaci su ponovo istakli znacaj koris¢enja postojeéih struktura i pro-
cedura: Nisu nam potrebni drasticno novi pristupi i institucije. Treba da sa snaZnijim ubedenjem
usvajamo uspesne pristupe i da ih prilagodavamo kako bismo mogli da se bavimo povratnicima.

Vidimo da se povratnici ¢esto vracaju u sredinu koja im je poznata i u kojoj imaju poznanike, pri-
jatelje i kontakte. To znaci da gradovi iz kojih su ljudi otiSli mogu da ocekuju da ¢e se neki od njih i
vratiti. Postoje odredeni gradovi koji bi prvi trebalo da se pripreme za povratnike.

4 Holandska Opsta bezbednosno-obavestajna sluzba (AIVD). (2017). Fokus na povratnike. Preuzeto sa https://english.aivd.nl/
binaries/aivd-en/documents/publications/2017/02/15/publication-focus-on-returnees/Terugkeerders+in+beeld_ENG_WEB.
pdf

° Nacionalni koordinator za bezbednost i borbu protiv for terorizma (NCTV) i OpsSta bezbednosno-obavestajna sluzba (AIVD).
(2017). Deca Islamske Drzave: Indoktrinacija maloletnika na teritoriji pod kontrolom Islamske DrZzave. Preuzeto sa https://
english.aivd.nl/binaries/aivd-en/documents/publications/2017/04/26/the-children-of-isis.-the-indoctrination-of-minors-in-
isis-held-territory/WEB_Minderjarigen_bij_ISIS_ENG.pdf

5 Holandski nacionalni koordinator za bezbednost i borbu protiv for terorizma (NCTV). (2017). Sveobuhvatni pristup povratnicima.
Preuzeto sa https://english.nctv.nl/binaries/Factsheet%20NCTV%20Terugkeerders%20ENG_tcm32-244754.pdf
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O multiagencijskoj saradnji, zajednickim obavezama, razlicitim ulogama policije i ovom doku-
mentu

Uspesdna prevencija i izlazni rad zahtevaju uskladene aktivnosti i intervencije svih uklju¢enih vla-
dinih i nevladinih organizacija. Iz domena aktivnosti i intervencija koje su potrebne, vidimo da u
Evropi vladaju razli¢ita misljenja o tome da li je ovo osnovni zadatak policije ili ne.

Multiagencijske Seme treba da obuhvate policijske i nepolicijske aktere. To treba organizovati iz
perspektive zajedni¢ke odgovornosti. Policajci su na lokalnom nivou ¢esto u dobroj poziciji da
pokrenu i olakSaju neophodnu multiagencijsku saradnju. Svi akteri i organizator multiagencijske
saradnje treba da funkcionisu iz istog okvira. To znaci da nije uvek moguée definisati Sta je uloga
policije, a $ta nije. Cak i kada nesto nije u nadleznosti policije, policija treba da bude upoznata i da
koristi istu zajednicku definiciju izazova i multiagencijskih reakcija.

Zbog toga ovaj dokument sadrzi i informacije u kontekstu koji prevazilazi strogo definisanu ulogu
policije.

Uloga policije

e Usled nedostatka kadrova i sredstava, obavestajne agencije zahtevaju od policije da prate
sve potencijalno rizicne pojedince.

e Posto su mnogi povratnici povuceni, postoji potreba za stalnim pra¢enjem i sakupljanjem
informacija na lokalnom nivou. Policija moZe to da organizuje i olakSa, odnosno da sluZi
kao veza izmedu obavestajnih agencija, lokalnih uprava i ostalih lokalnih organizacija i
institucija.

e Policija moZe da bude inicijator, podrzavalac ili organizator neophodne multiagencijske
saradnje.

6 MreZa za podizanje svesti o radikalizaciji
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Slika 1: Holandski pristup povratnicima

Putovanje Da bi se ljudi sprecili da otputuju u nameri da se pridruZe teroristickoj organizaciji, lokalne i
nacionalne vlasti o stale organizacije blisko saraduju. Kada otkriju da neko hoce da otputuje
i pridruZi se teroristickoj organizaciji, o toj osobi se diskutuje u multidisciplinarnom timu za
upravljanje slucajem. Tim se sastoji od predstavnika opstine, policije, javnog tuZilastva i ostalih
lokalnih i nacionalnih tela. Oni sagledavaju i preduzimaju intervencije na osnovu pojedinacnog
slucaja. Primeri intervencija su: oduzimanje pasosa, primena medunarodnih sistema za identi-
fikaciju putnika, sistem Evropski nalozi za hapSenje ili mere za zastitu dece.

Povratak

Povratnici se odmah lociraju da bi se smanjila potencijalna opasnost koju predstavljaju. Javni
tuzilac i policija istrazuju poznate dZihadiste povratnike. Povratnici takode mogu biti predmet
istrage obavestajnih sluzbi. Ovakve istrage mogu takode da otkriju kada neko Zeli da se vrati
s u Holandiju ili Evropu. Informacije se razmenjuju na medunarodnom planu da bi se povratnici

blagovremeno otkrili. U slu¢aju kada je povratnik lociran van Holandije, u Holandiju ga moze
sprovesti vojna policija.

Y
I
Dolazak Svaki povratnik se hapsi zbog ispitivanja i gonjenja na osnovu krivicne istrage. Osim toga, vrsi

se procena opasnosti koju predstavlja svaki povratnik. Povratnici su takode predmet diskusija u
multidisciplinarnom timu za upravljanje slucajem.
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Individualni Multidisciplinarni tim za upravljanje slu¢ajem odlu¢uje o najpogodnijoj intervenciji koja smanjuje
pristup potencijalnu opasnost od povratnika. Klju¢ je specijalno prilagoden pristup. Primeri intervencija

su: krivicno gonjenje, ograniceno kretanje, programi brige ili program deradikalizacije. Ako je oso-
ba osudena i poslata u pritvor, za nju ¢e tokom i posle pritvora biti zaduzen multidisciplinarni tim.

1t
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1. Prikupljanje informacija i pripreme za neciji odlazak u Siriju i Irak,
pre povratka i prilikom povratka

lzazov

Uprkos tome Sto se ljudima ne moZe zabraniti da putuju u Siriju, Irak ili ostala dZihadisti¢ka ratna
podrucja, ipak preostaje joS mnogo posla. Postoji rizik da ¢e se braca i sestre, odnosno vrsnjaci
naci na metii biti vrbovani iz inostranstva. Roditeljima je neophodna podrska u suo¢avanju s ovim
traumati¢nim dogadajem ili usmeravanje o nacinu kontaktiranja sa ¢lanom porodice u Siriji ili Ira-
ku.

U brojnim zemljama je naucena teska lekcija zbog toga Sto nije obavljena pravilna procena ranjivo-
sti i otpornosti brace i sestara, odnosno vrSnjaka: zabeleZzeno je uspesno lan¢ano vrbovanje, kada
su tri sestre krenule za svojim bratom i kada su prijatelji krenuli putem svojih vrinjaka, koristeci
iste mreze za vrbovanje i krijumcarenje i iste dZihadisticke kontakte.

Takode, postoji potreba da se prikupe informacije o onima koji su otisli: Sta oni rade u inostran-
stvu? Da li moZemo proceniti njihove istinske namere o povratku? Da li bi oni mogli da izgrade
drustveni krug koji ¢e im pruziti priliku za resocijalizaciju, deradikalizaciju ili povla¢enje u odgo-
varajuéim sluc¢ajevima? MoZemo li da osnazimo porodicu kako bi postala faktor zastite i podrske i
kako bi se zastitila ostala deca i sina ili éerka povratnik?

Resenja i pristupi

Otvoriti dosije i pripremiti policijski i multiagencijski okvir

Treba otvoriti dosije za sve pojedince koji odu, kako bi se olak$alo pracenje i istraga, kao i preven-
cija i resocijalizacija.
e Potraziti postojeéi multiagencijski okvir koji obezbeduje platformu za prikupljanje i procenu

informacija od razlicitih aktera i koji moZe da posluzi kao arena za diskusiju i izradu specijalno
prilagodenih programa intervencije.

e Upotrebiti postojeée Seme jer je moguée da one ve¢ imaju poverljive radne odnose, radne
procese i protokole koji ¢e pomodi u ostvarivanju trazenih rezultata. Svest i poverenje izmedu
multiagencijskih aktera i njihova efikasnost mogu se ojacati obukom o povratnicima za klju¢ne
aktere u multiagencijskoj saradnji. Povratnicima s decom bi¢e neophodna multiagencijska
saradnja za zastitu dece i sprecavanje zloupotrebe.

e Postojeée protokole za razmenu informacija treba proveriti koris¢enjem slucajeva iz realnog
Zivota. Ukoliko se ispostavi da protokole treba poboljsati ili objasniti, to treba i uraditi. Ovo bi
takode moglo da ispita da li je postojeée zakonodavstvo dovoljno dobro ili ga treba izmeniti.

8 MreZa za podizanje svesti o radikalizaciji
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Zanimljiva praksa: Podrska za kolege

Lokalna policijska jedinica u Hagu izradila je koncept ,,Podrske u borbi protiv terorizma, ek-
stremizma i radikalizacije” gde policijski stru¢njaci pruzaju savete kolegama koji nisu temelj-
no upoznati sa ekstremizmmom i povratnicima. Policajci koji pruzaju podrSku dostupni su za
savete 24 sata dnevno. Postoji i interni prirucnik za sve policajce sa uputstvima koja treba
pratiti u slucaju kada se neki pojedinac nade na meti radikalizacije i Zeli da se pridruzi terori-
stickom pokretu. Jedno od poglavlja zove se ,Sta uraditi kada se povratnik pojavi na radaru
i navodi koga treba kontaktirati i Sta treba registrovati u policijskom sistemu.

Medutim, sve ovo je usmereno na pracenje i istragu, ali prilikom pripreme u obzir nisu uzeti
prevencija ili deradikalizacija.

Stupiti u kontakt s putnikom i porodicom

U Orhusu (Danska), Bavarskoj (Nemacka), Holandiji i na drugim mestima u Evropi policija pokusSava
da stupi u kontakt s porodicama ¢im neki njihov ¢lan otputuje. Oni to mogu da urade i ranije tokom
procesa, u prethodnoj fazi, kada se roditelji i ostali zabrinu zbog rizika od potencijalne radikaliza-
cije i vrbovanja. Porodica uglavnom ima potrebu da shvati situaciju, nacin na koji mogu da vrate
svoje dete i Sta ¢e se dogoditi kada dete ponovo kroci u svoju zemlju. Kontakt s porodicom treba
da ostvare policajci koji poseduju relevantne vestine i strucni su, kao Sto su policajci zaduzZeni za
porodi¢na pitanja ili policajci od poverenja u zajednici. lako ¢e se oni predstaviti kao policajci, nji-
hov glavni zadatak jeste da podrze porodicu u policijskim pitanjima.

Kljuc je izgradnja odnosa s povratnicima i njihovim porodicama. To znaci da policajci treba da budu
pragmaticni: licnost i postojeci odnosi policajaca su vazni, a ukoliko postojeci poredak ne funkcio-
niSe, onda tog policajca treba zameniti ili zamoliti drugu agenciju ili instituciju da stupi u kontakt
s porodicom. Policija ne mora uvek da bude ta koja ¢e izgraditi ovaj odnos, ali ona treba da bude
ukljucena.

MreZa za podizanje svesti o radikalizaciji 9
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Zanimljiva praksa:

Sest Caldinijevih kljuénih principa uticaja

Na sastanku RAN POL ucesnici su Culi prezentaciju o dodatoj vrednosti primene pregovarac-
kih tehnika u talackoj krizi kako bi se izgradio uspesan odnos sa osobama koje su neprijatelj-
ski nastrojene prema policiji. Kako moZete da ubedite takvu osobu da podeli informacije i da
saraduje sa policijom i ostalim agencijama? Prezentacija se usredsredila na pazljivu primenu
Sest principa uticaja (doslednost, reciprocitet, dopadanje, drustveni dokaz, autoritet i ne-
dostatak) preuzetih iz knjige Roberta B. Caldinija Uticaj, psihologija ubedivanja’ (7). Mora-
mo naglasiti da su tehnike uticaja prepoznate kao potencijalno veoma korisne u uspesnom
pristupu i vrSenju uticaja na povratnike i njihove porodice. Ove tehnike su vec ili bi trebalo
da budu sastavni deo policijskog nastavnog programa; u nekoliko zemalja se policajcima za-
duZenim za prevenciju nudi i kratak kurs za obnavljanje znanja.

Prijem dece

Deca se prvenstveno posmatraju kao Zrtve. Medutim, na osnovu dogadaja u Siriji i Iraku vidi se da i
deca od devet godina takode predstavljaju rizik, bilo kratkoroc¢ni ili dugoroc¢ni. Ukoliko su otac ili maj-
ka povratnici u pritvoru ili zatvoru, prioritet je zastiti decu. Za svu decu povratnike potrebna je pro-
cena i mozda posebna briga, na primer, u vezi s potencijalnom traumom ili nastavkom Skolovanja. Iz
tog razloga, dete mora da bude procenjeno iz nekoliko perspektiva, a nekada su potrebni meseci, pa
¢ak i godine pre nego Sto se rizicno ponasanje ispolji. Naucene lekcije iz iskustva s decom vojnicima
i decom Zrtvama porodi¢nog nasilja ili seksualnog zlostavljanja ukazuju na tretman putem dugoroc-
nog bavljenja i intervencije koji sprovode specijalizovani stru¢njaci, a ne policajci. Uloga policije jeste
da odredi kako treba raditi s decom koja su moZda svedoci, Zrtve ili pocinioci. 1z iskustva policije sa
zloupotrebom dece i porodi¢nim nasiljem, gde je policija angazovala stru¢njake sa specijalizovanim,
osetljivim pristupima, moZemo nauciti sledece: princip ,,ne ¢ini zlo“ nas upucuje da treba izbegavati
postupke koji bi mogli da izazovu sekundarnu traumu i naknadnu povecanu ranjivost.

U zatvoru? Prilika za izgradnju odnosa

U vedini zemalja promene u zakonodavstvu podrazumevaju da putovanje u Siriju i Irak potpada
pod zakone o terorizmu. Stoga, u vecini zemalja povratnici ¢e biti zadrzani u pritvoru i bi¢e im izre-
¢ena zatvorska kazna. To je Sansa za pristup ovakvim pojedincima. U pojedinim delovima Nemacke
policajcima je dozvoljeno da se pribliZze povratniku veé tokom zatvorske kazne i da pokrenu dijalog
o izlasku iz zatvora i resocijalizaciji. Ima smisla pokusavati da se odrzi kontakt s povratnicima u
svim fazama: pre odlaska, dok borave u inostranstvu, po dolasku, u zatvoru i nakon oslobadanja
iz zatvora.
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Dok su povratnici na izdrzavanju zatvorske kazne, policajci imaju vremena da sa porodicom
porazgovaraju o tome Sta ¢e se desiti kada povratnici izadu na slobodu. Relevantna pitanja
treba da obuhvataju: ,Sta Zelite za svog sina ili cerku?*, , Kako posmatrate svoju ulogu?“ i, Kako
mozemo da vam pomognemo u tome?“ Naravno, nece sve porodice ili partneri biti otvoreni za
ovakav dijalog, ali, bez obzira na to, treba pokusati da im se priblizimo. U pojedinim zemljama
na severu i zapadu Evrope policajci su akteri koji vode ove razgovore. To bi svakako mogao da
obavi i opstinski sluzbenik iz NVO: Za policiju je bitno da uspostavi vezu s akterom koji se bavi
povratnicima ili njihovim porodicama.

Uloga policije

e Policija doprinosi oseéanju hitnosti u vezi sa povratni¢kim pitanjem i pomaZe da se podi-
gne svest i razvije stru¢nost o nadinu postupanja sa povratnicima.

e Po dolasku povratnika, policija ¢e ga uvek kontaktirati, a moZe se dogoditi i da bude prive-
den radi ispitivanja. Putem ovog kontakta policija moZe da proceni povratnikove potrebe
i potencijal za saradnju, te da primeni principe uticaja da bi uspostavila vezu koja ¢e rezul-
tirati pouzdanijim informacijama i boljim prilikama za angazovanje i kooperaciju.

e |z perspektive policajaca, sprovode se dva procesa:

I) pracenje iistraga;
Il) prevencija i rad sa povratnicima i njihovim porodicama;
O uspostavljanje kontakta sa povratnicima i njihovim porodicama $to je ranije mo-
guce u procesu i postarati se o zastiti njihovih brace i sestara;
O izgraditi odnos sa porodicom ili zamoliti neku drugu agenciju da to uradi;

e Raditi sa policajcem zaduZenim za porodi¢na pitanja, sa policajcem iz zajednice ili za
prevenciju, pa ¢ak i sa kontaktom van policije;
e Treba voditi ratuna o tome da policajci budu upoznati sa protokolima i poseduju

neophodnu strucnost za rad u multiagencijskom okruzenju sa povratnicima i domacim
radikalizovanim pojedincima.

2. Procene: rizik, opasnost, ranjivost, potencijal za promene
lzazov

Policajci moraju da razmotre sledeca pitanja: ,Ko je ova osoba?” , Kakva su njihova kretanja —
postoji li neSto Sto bi moglo da se upotrebi protiv njih na sudu?“, ,Kakve su njihove namere i
planovi?“i ,Da li je ova osoba opasna ili je neko ko se kaje i Zeli da se ponovo uklopi u drustvo?”

U Sirem smislu, u diskusiji su zabeleZena dva tipa procene:

e pocetna ocena koju obavlja obavestajna sluzba uz pomo¢ policije i ostalih, usredsredujuci
pretezino na rizike i pretnje;

MreZa za podizanje svesti o radikalizaciji
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e kasnije u procesu, na lokalnom nivou, procena o tome da li je potreban specijalno izraden pro-
gram za ublaZavanje rizika u cilju resocijalizacije, povlacenja i deradikalizacije.

Resenja

Prvi izazov ili zadatak jeste krivi¢na istraga i analiza pretnji u smislu nacionalne bezbednosti. Ovo
treba da obuhvati elemente relevantnih fizi¢ckih, odnosno psiholoskih potreba ili problema. Pocet-
nu procenu rizika moze da obavi obavestajna sluzba.

Takode postoji nekoliko modela za procenu rizika koji se primenjuju u radu policije i multiagen-
cijskoj saradnji: na primer, VERA 217, ERG 22+ i IR46. Svi oni rade sa spiskom pokazatelja za razne
faktore: (i) uverenja i stavovi, (ii) kontekst i namera, (iii) istorijat i sposobnosti, iv) posveéenost i
motivacija, i (v) zastitne okolnosti (preuzeto iz VERA).

Princip ,kanalisanog usmeravanja“ u Velikoj Britaniji koristi okvir koji obuhvata 22 faktora® koji
mogu da navedu nekoga da uradi jednu ili vise sledecih stvari: (i) da se ukljuce u teroristicku grupu,
stvar ili ideologiju; (ii) da razviju nameru o nanos$enju Stete; ili (iii) da razviju sposobnost nanosenja
Stete.

Vedina alatki barata istorijskim podacima, Sto policiji moze da pomogne u prepoznavanju promene
ponasanja tokom vremena. Problem kod vecine povratnika jeste to $to postoji praznina u podaci-
ma tokom njihovog boravka u takozvanom kalifatu. Zbog toga je josS bitnije zapoceti ponovnu pro-
cenu osobe nakon njenog povratka, dopunjujuci te podatke informacijama zasnovane na njenim
postupcima.

¢ Na sastanku u Diseldorfu struénjaci su napomenuli da bi Zeleli potvrdu da li se alatke za procenu
rizika mogu upotrebljavati za procenu Zena i maloletnika.

e U vezi s pitanjima o tome kako i kada treba ispitivati maloletnike, trebalo bi da iskoristimo
iskustvo steceno u slucajevima koji uklju¢uju decu, porodi¢no nasilje i zlostavljanje dece.

Lokalna procena rizika, potreba i potencijala za promene

Procena na lokalnom nivou ne treba da se usredsredi iskljucivo na rizike. Namera je da se podrzi
procena rizika, ali bi trebalo i da pomogne u stvaranju posebno prilagodenih planova za pojedince.
Prema tome, odredeni delovi procene mogu se usmeriti na brigu i resocijalizaciju.

7 Vlada Kanade. (2009). VERA: Procena rizika od nasilnog ekstremizma i SPJ instrument. Odluke o proceni rizika
od nasilnog politickog ekstremizma februar 2009. Godine, Otava. Preuzeto sa https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/
rsrcs/pblctns/2009-02-rdv/index-en.aspx#Appendix

8 Ministarstvo unutrasnjih poslova (2012). Kanal: Okvir procene ranjivosti. VVlada V. Britanije. Preuzeto sa https://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/118187/vul-assessment.pdf.
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Zanimljiva praksa:
Procena u multiagencijskoj Bezbednoj kuc¢i

U Hagu (Holandija), procena rizika i analiza mreZe obavljaju se u multiagencijskom okruze-
nju, u nadleznosti lokalne opstine, zajedno sa tuziocima, policajcima i ostalim partnerima za-
duZenim za zastitu dece, za uslovnu kaznu, brigu i bezbednost. Procena je smisljena tako da
se bavi ozbiljnim, visSestruko problemati¢nim slucajevima i funkcionise prema formuli ,Jedna
porodica, jedan plan, jedan direktor”, a primenjivala se i pre nego Sto se pojavio problem sa
povratnicima.

Ko vrsi procene na lokalnom nivou?

Na raspolaganju su razne opcije. Procenu moze organizovati:
e policija,

¢ |okalna vlast,

e tela sa zajedni¢kom odgovornoscu.

Podela informacija i procena

Podela informacija je uvek izazov. Ponekad se to lakSe ostvaruje na nivou prakti¢ara nego na nivou
rukovodioca. U razli¢itim zemljama koriste se razli¢ita sredstva da bi se to postiglo. U Velikoj Brita-
takode isprobava kako funkcionisSe bliska saradnja sa sluzbama za mentalno zdravlje u takozvanim
Centrima za mentalno zdravlje®. U Holandiji se primenjuje IR46 model s ukupno 46 pokazatelja.
Prvobitno, rezultat odredenog pokazatelja daje se bez otkrivanja izvora i konkretnog ponasanja.
Danska koristi multiagencijske sigurne kuce, pri ¢emu deljenje informacija ne samo da je dozvolje-
no, ve¢ je i zakonska odgovornost.

Postoji i moguénost rada s taénom ,,formom reci“, odnosno dogovorenim izrazima koji na nesto
ukazuju implicitno kako bi ,, preciséene” informacije mogle da se dele.

Dodatne informacije dostupne su u naknadnoj evaluaciji RAN POL iz 2017. godine'® o ucescu poli-
cije u multiagencijsko deljenje informacija i rad.

® Nacionalni savet Sefova policije (NPCC). (n.d.). Pilot centri za mentalno zdravlje. Preuzeto sa http://www.npcc.police.uk/
NPCCBusinessAreas/TAM/MentalHealthPilotHubs.aspx

10 Mreza podizanja svesti o radikalizaciji (RAN). (2017). RAN POL ex post evaluacija: ,,Uloga policijskih sluzbenika u multiagencijskom
radu i deljenju informacija“. Preuzeto sa https://ec.europa.eu/home- affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/
radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-
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Uloga policije

e Da nastavi da objasnjava ostalim akterima zasto su odredene informacije potrebne ili za-
Sto policajci ne mogu da podele odredene informacije.

e Da sluzi kao karika sa obavestajnim sluzbama.

e Savetovanje ostalih aktera o (licnoj) bezbednosti.

¢ lako policajci moZda poseduju krajnje relevantne informacije i stru¢nost za procenu, oni
definitivno nisu jedini koji treba da obave procenu.

3. lzlazni rad: smanjivanje rizika i nudenje alternative

lzazov

Povratnicima se mora pomoci da se resocijalizuju — ¢ak i povratnici koji idu u zatvor u jednom tre-
nutku ¢e se vratiti u drustvo. U tom trenutku, nudi se izbor: ne raditi nista ili pratiti odnosno pruziti
pomoc¢ u izlaznom radu i resocijalizaciji. Resocijalizacija je od vitalnog znacaja ne samo zato Sto
vodi povratnike da postanu ,, dobri gradani®, ve¢, Sto je joS vaznije, zato $to je to jedna od retkih
pozitivnih strategija za smanjenje rizika od nasilnog ekstremizma. Resocijalizacija i rehabilitacija
¢ine drustvo bezbednijim.

Identitet radikalizovanih pojedinaca Cesto je u potpunosti prozet ekstremizmom. Ideali, drustveno
okruzenje i svakodnevno zanimanje, koji svi definiSu nedciji identitet, iskljucivo su posveéeni radi-
kalnom miljeu. Da bi pojedinci uspeli da sve ovo ostave iza sebe, mora se ponuditi odrZiva alterna-
tiva. Zbog toga proces izlaznog rada obuhvata kako dekonstrukciju ekstremistickog konteksta, tako
i konstrukciju neekstrimistickog konteksta.

Resenja
Ovo nije potpuno nov izazov i ne treba pronalaziti potpuno nova resenja. U odredenoj meri mogu
se primeniti lekcije naucene iz rehabilitacije ostalih , neradikalizovanih” zatvorenika. Jo$ vazZnije

jeste to Sto mnoge zemlje u okviru EU veé imaju organizacije i projekte uklju¢ene u povlacenje i
deradikalizaciju nasilnih ekstremista®?.

1 Mreza za podizanje svesti o radikalizaciji (RAN) (12. maj 2017). Zbirka RAN: Izlazne strategije. Preuzeto sa https://ec.europa.eu/
home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-best-practices/ran-exit-strategies_en
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Radna grupa RAN EXIT je u dva dokumenta navela neke od osnovnih lekcija za uspesan izlazni
rad: Minimalni metodoloSki zahtevi za izlazne intervencije’? i Uspostavljanje izlazne intervencije®3.
Svaki slucaj u izlaznom radu mora biti posebno prilagoden konkretnim okolnostima. U tom smislu
se pripreme za izlaznu intervenciju povratnika ne razlikuju od ostalih sluajeva. Medutim, posto
su povratnici mozda iskusili nasilje, bili traumatizovani ili prosli vojnu odnosno ideolosku obuku,
moguce je da ée biti potrebne i neke dodatne mere.

Ove mere obuhvataju sledece:

e Mentalna ili fizicka pomo¢. Povrede ili traume, kako fizicke, tako i mentalne, treba da budu

tretirane pre bilo kakve izlazne intervencije.

Povratnici iz Islamske Drzave prosli su ideoloSku obuku. lako su nereligiozni radnici u izlaznom
programu savrseno sposobni za razgovor o ideologiji, podrska teologa ili imama mogla bi da
bude korisna.

MozZda ce biti neophodne dodatne bezbednosne mere za bezbednost radnika izlaznog programa
i Sticenika. Vise detalja dostupno je na strani 6 naknadne evaluacije Uspostavljanje izlazne
intervencije.

12

13

MreZa za podizanje svesti o radikalizaciji. (2016). RAN EXIT ex post evaluacija: ,Minimalni metodoloski zahtevi za izlazne
intervencije”. Preuzeto sa https://ec.europa.eu/home- affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_
awareness_network/about-ran/ran-exit/docs/ran_exit-ex_post_paper_london_15-16032016_en.pdf

MreZa za podizanje svesti o radikalizaciji. (2017). Naknadna evaluacija RAN EXIT: ,,Uspostavljanje izlazne intervencije”.
Preuzeto sa https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_
network/about-ran/ran- exit/docs/ran_exit_setting_up_exit_intervention_berlin_13-14_022017_en.pdf
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Uloga policije

Uloga policije u izlaznom radu i resocijalizaciji zavisi¢e od zemlje i od odnosa sa povratnikom.
Uspesnost izlaznog rada u velikoj meri zavisi od poverenja i spremnosti Sticenika. U vedini
drzava ¢lanica EU, izlazni program pod pokroviteljstvom vlade nailazi¢e na izazove u pogledu
poverenja u o¢ima ciljne grupe. Ovo se narocito odnosi na povratnike koji su ¢esto bili u za-
tvoru i koji su i dalje pod strogim nadzorom iste vlade. Medutim, posto su pracenje i zastita
paralelni zadaci tokom procesa resocijalizacije povratnika, policija ne sme biti iskljucena.

Razlikujemo tri zasebne uloge koje policija moZe da ima tokom procesa izlaza i resocijaliza-

cije.

e  Policija kao jedan od partnera u multiagencijskom izlaznom programu
U vecini zemalja izlaznim programom rukovodi neka nevladina organizacija (NVO). NVO
funkcionisu nezavisno od vlade; to im omogucava da izgrade poverenje i kredibilitet
kod sticenika. S obzirom na to da saradnja sa policijom moZe da naskodi ovom povere-
nju, moraju postojati jasni dogovori i procesi u vezi sa deljenjem informacija. Kljuc je
transparentnost izmedu ukljucenih agencija i prema Stiéeniku. Koordinacija programa
resocijalizacije bi¢e u nadleznosti opstine ili izlazne organizacije. Policija moze da bude
uklju€ena ukoliko postoji zabrinutost u pogledu bezbednosti, bilo u policiji ili u nekoj
drugoj uklju¢enoj agenciji.

e Policija koordiniSe i upravlja multiagencijskim izlazom

U pojedinim zemljama (npr. u nemackoj saveznoj drzavi Bavarskoj), koordinacija izla-
znog programa i resocijalizacije je nadleznost policije. U ovom slucaju, policija odlucuje
koja NVO ¢e biti uklju¢ena u sprovodenje izlazne intervencije. Prednost ovakve organi-
zacione strukture jeste to Sto policija ima vecu kontrolu u praéenju procesa resocijaliza-
cije i aspekte bezbednosti. Mana ovog bliskog odnosa sa policijom jeste to sto moZe da
ogranici spremnost Sticenika na saradnju. Ovaj nedostatak je razlog za ozbiljnu zabrinu-
tost: kao Sto je jasno navela RAN EXIT radna grupa, Stiéenici se ne mogu naterati da se
povuku ili deradikalizuju.

e Sprovodenje izlaznog programa direktno od strane policije

Postoje situacije u kojima policajci imaju tako blizak odnos sa sticenikom da mogu direk-
tno da sprovedu izlaznu intervenciju (npr. Orhus u Danskoj). Policija obavlja razgovor u
okviru izlaznog programa. U tim slucajevima je presudno da policajci poseduju strucnost
neophodnu za sprovodenije izlaznih intervencija. Policijsko osoblje treba da bude obuceno
i da ispunjava ostale preduslove za uspesan izlazni rad (videti ex post evaluaciju prethod-
no pomenutu u ovom pasusu). Ovde je prednost u pristupu policijskim informacijama
i smanjenom riziku od gresaka u komunikaciji koje se cesto deSavaju u multiagencijskoj
saradnji. Medutim, takav odnos poverenja izmedu policije i Sticenika je veoma redak.
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Zakljucak: zbog pravilne procene nacionalne bezbednosti i licne bezbednosti uklju¢enih pro-
fesionalaca, policija treba da bude blisko povezana sa izlaznim radom. Klju¢no pitanje je:
,Sta funkcionige?“ Ukljuéenost policije moze da ometa ili da pomogne u izlaznom radu. Da bi
izlazni rad mogao da ostvari Zeljene rezultate, lokalni kontekst ¢e odgovoriti koju bi optimal-
nu ulogu policija trebalo da ima imajuci u vidu pitanje poverenja i dobrovoljnu prirodu izlaza.

4. Zastita okruzenja

lzazovi

Omogucavanje osobi s ekstremistickom proslos¢éu da se vrati u drustvo predstavlja dva izazova u
pogledu zastite. Jedan izazov povezan je sa povratnikovim neposrednim okruzenjem: braéom i
sestrama, vrSnjacima i ostalim bliskim osobama. Da li su oni otporni i sposobni da se suprotstave
potencijalnim rizicima i negativnim uticajima koji prate povratnike?

Drugi izazov je povezan s postoje¢im ekstremistickim mrezama. Kako je moguce izbedéi da takve
mreze iskoriste strucnost, status i vestine koje je povratnik razvio tokom boravka u inostranstvu?
Kako zastititi povratnika od zastrasSivanja ili uticaja ovih mreza?

Resenja

Podrska porodice

Kada je re¢ o neposrednom okruzenju, pametno je proceniti ranjivost i otpornost. Porodice mogu
biti najvazniji partner u procesu resocijalizacije, ali takode mogu vrsiti negativan uticaj. Procena
pomaze u definisanju podrske koja je neophodna porodici, u radu na faktorima rizika i zastite, kao
i u stvaranju otpornosti kod pojedinih ¢lanova porodice i porodi¢nog sistema. Otpornost porodi-
ce se uopsteno moze definisati kao dinamican proces u porodicama (izlozenim znacajnom izvoru
stresa ili negativnom uticaju), koji zahteva faktore zastite i oporavka, a koje porodica i njeni ¢lanovi
smatraju korisnim pri zdravom postupanju. Roditelji treba da pokaZzu da razumeju rizike i svoju
roditeljsku ulogu u odnosu na povratnika i ostalu decu.

Vedina posla koji se odnosi na podrsku porodici nije odgovornost policije. Presudno je da policija
bude svesna Sta sme, a Sta ne sme u ovom radu, kao i da ne ometa bespotrebno proces pruzanja
podrske porodici'®. Policija moZe doprineti analizi porodice i vrSnjackih grupa obezbedujuci sop-
stvene informacije i informacije koje dobija od saradnika. U Orhusu (Danska), policija je omogucila
porodi¢ne sastanke bez prisustva policajaca.

14 RAN Radna grupa za omladinu, porodice i zajednice (RAN YF&C). (2016). Ex post evaluacija: ,,Podrska porodice: $ta uspeva?“
Preuzeto sa https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_
network/ran-papers/docs/ran_ex-post_paper_family_support_29- 30_september_manchester_en.pdf
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Bavljenje postojeéim ekstremistickim mreZzama

Odnos izmedu bivseg pripadnika ekstremisticke grupe i postojeéih mreza predstavlja joS jednu
dimenziju obezbedivanja i zastite. Ne moZemo da dozvolimo postoje¢cim mreZzama da iskoriste
struénost, status ili kontakte povratnika.

Drzave se bave ovim pitanjem primenjujuci razli¢ite mere. Ponekad one Cine sastavni deo specijal-
no prilagodenog programa koji sadrzi i pozitivne i negativne podsticaje.

Potencijalne mere za zastitu okruzenja ukljucuju sledece:

e QOgranicavanje pristupa drustvenim mrezama;
e QOgranicavanje kretanja i licnih kontakata;

e QOgranicavanje pristupa medijima i Stampi;

e Obavezna saradnja s mentorom;

e Elektronski nadzor.

Nacin na koji se ove mere primenjuju varira. Stru¢njaci u Orhusu procenjuju uticaje koje odredeni
postupci/ograni¢enja/mere pojedinca imaju na uspeh (ili neuspeh) resocijalizacije. Ovo se radi za-
jedno sa stiéenikom, prepustajuéi mu odgovornost za izbor da li ¢e nesto uciniti ili odluciti da nista
ne preduzme. U drugim zemljama ove mere Cine sastavni deo medusobnog sporazuma izmedu
povratnika i rukovodioca personalizovane, specijalno napravljene ponude, na osnovu multiagen-
cijskog upravljanja slu¢ajem. U Velikoj Britaniji, ove mere mogu biti sastavni deo Mere za istragu o
prevenciji terorizma (TPIM). Ovo je civilni program koji pokusava da ogranici kretanje/povezivanje
neke osobe kako bi se smanjio rizik koji ta osoba predstavlja: pojedinci se mogu preseliti u druge
delove zemlje, njihovi kontakti se mogu ograniciti itd. TPIM je namenjen osobama koje se ne mogu
biti poslate u zatvor, ali koje se smatraju opasnim. Civil moze da ospori TPIM (ili zasebne mere u
okviru TPIM) u zatvorenom sudskom postupku. Istovremeno se primenjuju izlazne intervencije.
Mera TPIM je izuzetno intenzivna kada je re¢ o resursima i do sada je primenjena u svega nekoliko
slu¢ajeva, naime kada obavestajna sluzba smatra da je neka situacija izuzetno opasna, a nema
dovoljno dokaza protiv odredene osobe. Ova situacija se retko desava.

Komunikacija

Takode je neophodno uzeti u obzir potencijalne drustvene nemire, odnosno otpor javnosti protiv
,povratka teroriste” na ,nase ulice ili nase Skole”. Ovo zahteva pametnu strategiju komunikacije i
scenario krizne komunikacije u slu¢aju da nesto krene u pogreSnom pravcu. S obzirom na to da ¢e
se javna osuda odnositi na pitanja bezbednosti, neophodan je koordiniran komunikacijski pristup
lokalnih vlasti i policije.
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Uloga policije

Na lokalnom nivou policija mozZze da pomogne u pokretanju i optimizaciji multiagencijskog
rada koji ¢e stititi blisko okruzenje, kao i ¢itavo drustvo. Ovo se takode moze obaviti pod
pokroviteljstvom lokalne uprave, ali u oba scenarija policija je u stanju da doprinese svojim
informacijama i stru¢noscu, kao karika sa obavestajnim sluzbama i kao snazan oslonac koji
podrzava zakon.

6. Dali su policajci pripremljeni i spremni za povratnike?
Kratak odgovor je ,,Ne“. NeSto duZi odgovor je: ,Ne, ali znamo $ta da radimo*.

Ne...

Prvi odgovor je negativan zbog izuzetne hitnosti izazova koji predstavljaju povratnici. Kako u vezi
s brojem, tako i s profilisanjem rizika, postoji potreba da se ubrza priprema za sve aktere, uklju-
¢ujuci policiju. Na sastanku RAN POL, ucesnici su predvideli da obavestajni sektori i tajne sluzbe
nece imati dovoljno resursa i kadrova za praéenje potencijalno opasnih povratnika. Pri tome, to ne
uzima u obzir rad koji treba da se obavi sa dzihadistickim ekstremistima koji ,,ne putuju®. Postoji
veliki broj ,,domacdih” dzihadistickih ekstremista koji predstavljaju potencijalnu opasnost iako nisu
obuceni u takozvanom kalifatu. U pojedinim zemljama deluju i visoko rizi¢ni desnicarski i nasilni
levicarski ekstremisti.

Zbog toga se angazuje policija i mogude je da ée se to sve ¢eSée deSavati ukoliko to okolnosti zahte-
vaju. Postoji jedinstvena dodata vrednost za policajce u neposrednom okruzZenju, za policajce koji
rade u susedstvu i sa zajednicama kao i za policajce koji su ¢vrsto povezani sa nacionalnim obave-
Stajnim sluzbama, odnosno koji su (jos ¢vrSée) povezani i blisko saraduju sa lokalnim akterima. Ti
policajci mogu da odigraju ulogu u proceni, ublazavanju rizika i u zastiti porodica i zajednica.

Vredi pomenuti da je na nekoliko sastanaka RAN POL izraZena zabrinutost zbog toga Sto su jedin-
stveni postupci ovih policajaca pod pritiskom budzetskih smanjenja i reorganizacije. Postoji rizik
od preopterecivanja lokalne policije, Sto ¢e ih spreciti da daju doprinos svojim jedinstvenim pre-
ventivnim i angaZovanim ulogama i kvalitetima.

... ali znamo sta da radimo

Izazov je nov i hitan na vide naéina, ali ne u istoj meri kao ostali: znamo $ta radimo. Sirom Evrope,
narocito u severozapadnoj Evropi, gradska policija pocela je da radi na sprecavanju radikalizacije i
ekstremizma koristeéi praksu i pristupe koji ¢e takode biti primenjeni kod ovog izazova. Nisu nam
potrebni potpuno nove mere zastite i procedure. Moramo se postarati da kapacitet, u¢inak i uticaj
postojece multiagencijske saradnje u pogledu deljenja informacija, izlaznog rada i zastite budu na
nivou. Glavni zadatak i odgovornost nacionalnih i lokalnih vlasti i rukovodstva svih uklju¢enih poli-
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cijskih i nepolicijskih agencija jeste nadogradnja i postojecih i poboljSanih programa za podizanje
svesti. Sada je vreme da se optimizuju zakonodavstvo i protokoli za efikasan multiagencijski rad i
deljenje informacija. Znamo Sta da radimo.

| nastavljamo da ucéimo. lzazovi se dalje razvijaju; Sto su veca nasa saznanja na osnovu uspeha i
neuspeha, to bi i svi koji obavljaju procenu rizika i izlazni rad na bilateralnom, regionalnom, lokal-
nom i nacionalnom nivou trebalo da nastave da uce jedni od drugih. RAN POL i ostale radne grupe
i Centar za odli¢nost RAN ¢e ovo olaksati u meri u kojoj nam to dozvoljavaju ograniceni resursi.

Translated within:

FIRST
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