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Akronymer

CVE Countering violent extremism (bekaempelse af voldelig ekstremisme)

ERC22+ Extreme Risk Guidelines 22 — Risk assessment tool of the UK government
(retningslinjer, ekstrem-risiko, UK's regerings veerktgj til risikovurdering)

ESCN European Strategic Communications Network (europaeisk strategisk
kommunikationsnetveerk)

FTF Foreign terrorist fighters (udenlandske terrorkrigere)

HCR-20 Risk assessment tool (Historical, Clinical, Risk Management) (historisk, klinisk,
risikovurdering)

HTS Hay’at Tharir al-Sham

IR46 Risk assessment tool of the Dutch police (det hollandske politis vaerktgj til
risikovurdering)

NGO Non-governmental organisation (organisation, der ikke er styret af staten)

PTSD Post-traumatic stress disorder (posttraumatisk stresslidelse)

RAN Radicalisation Awareness Network (netvaerk om bevidsthed om radikalisering)

RAN CoE Radicalisation Awareness Network Centre of Excellence (RAN-kvalitetscenter)

RAN H&SC Radicalisation Awareness Network Health and Social Care (Working Group)
(RAN, sundheds og socialforsorg (arbejdsgruppe))

RAN POL Radicalisation Awareness Network Police and Law Enforcement (Working
Group) (RAN, politi og retshandhaevelse (arbejdsgruppe))

RAN P&P Radicalisation Awareness Network Prison and Probation (Working Group)
(RAN, feengsel og pravelgsladelse (arbejdsgruppe))

TRAP-18 Risk assessment tool (veerktgj til risikovurdering)

VEO Violent extremist offender (voldelig ekstremisme-lovovertraeder)

VERA-2 Risk assessment tool (vaerktgj til risikovurdering)

Denne manual er skrevet af Marije Meines, Merel Molenkamp, Omar Ramadan
og Magnus Ranstorp —og redigeret af Nicola Davenport —alle fra RAN Centre
of Excellence.

Forfatterne vil gerne takke de mange praktiserende og nationale
beslutningstagere, som har delt casestudier, tips og praksisser samt andre
oplysninger. Uden deres stgtte ville det ikke have vaeret muligt at udarbejde
denne manual.
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Praktiserendes anbefalinger til medlemslande

Denne liste med praktiserendes anbefalinger g@r status over praktiserendes erfaringer og reflekterer over
de forholdsregler, som praktiserende fgler kan facilitere deres kollegers arbejde. Den er beregnet til at give
nationale myndigheder ekstra indsigt i praktiserendes behov og ideer, da de gennemgar eksisterende
fremgangsmader og strategier i lyset af udfordringer, der er forbundet med hjemvendte udenlandske
terrorkrigere (FTF) og deres familier.

Praktiserendes anbefalinger om risikovurdering og samarbejde med multi-instanser

1) For at skraeddersy vurderinger hjemvendtes saregenheder, kan man overveje at bruge RAN CoE
Returnee 45, et veerktgj til undersggelse af motivation, engagement og risici, som hjemvendte udggr:

a) kontrollér, om de risikovurderinger, der i gjeblikket bruges, kan nyde godt af dette RAN-vaerktgj,
eller;

b) tilpas RAN-varktgjet, hvilket indeholder 45 indikatorer, til lokale forhold, hvis der ikke findes noget
struktureret veerktgj til risikovurdering.

2) Da Daesh og muligvis andre terrororganisationer producerer personalefiler pa rekrutters kompetencer,
bgr man overveje at indfgre oplysninger om disse filer til design af reaktioner over for individuelle
hjemvendte.

3) Som et fgrste trin, nar man skal skraeddersy reaktioner over for individuelle hjemvendte, kan det vaere
gavnligt at overveje to generationer, selv om en streng differentiering ikke er hensigtsmaessig:

a) den fgrste generation af hjemvendte var

— med nogle
bemarkelsesvaerdige undtagelser — mere tilbgjelige til desillusionering, uden tvivl mindre
voldelige og relativt frie til at forlade det terroristbesatte omrade;

b) den nuvaerende andengeneration af hjemvendte er mere kamphaerdet og ideologisk engageret, var
ngdt til at undslippe gennemgribende overvagning af Daesh for at flygte, og er maske kommet
tilbage med voldelige motiver: At skade EU-borgere.

4) Da (lokale) politibetjente ofte er involveret i en tidlig fase, kan man overveje specifikke
handlingspunkter for politibetjente, der beskaeftiger sig med hjemvendte, herunder:

a) deltage i sagsbehandling med flere instanser og abning af sagsmapper pa enhver, der er rejst,
snarere end at vente til de vender tilbage;

b) vaere opmeerksom pa procedurer for beskyttelse af bgrn, og hvordan man handterer overgreb mod
bgrn;

c) teste protokoller til deling af oplysninger med partnere i hjemvendtes scenarier;

d) etablere en politispecialist, som kan konsulteres af andre frontlinjepraktiserende;

e) samarbejde med familiearbejdere, nar de engagerer sig i familier, iseer under hjemmebesgg, og
gore det, sa snart nogen rejser, hvilket letter samarbejdet, nar han/hun vender tilbage.

5) Overvej oprettelsen af et udpeget kontaktperson eller en eller ekspertgruppe pa nationalt plan, eller
hvis hensigtsmaessigt, en koordinator for hjemvendte, for at sikre sammenhang mellem politikker og
foranstaltninger pa tvaers af offentlige instanser og for at lette samarbejde og informationsudveksling
med de lokale multi-instansers koordinatorer.
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6) Gennemga og — hvis hensigtsmaessigt — tilpasse de programmer, metoder og interventioner, der i
gjeblikket er pa plads for at reintegrere radikaliserede individer, snarere end at udvikle nye metoder
kun for hjemvendte; at skreeddersy interventioner, der har vist sig at veere effektive i sammenlignelige
situationer, vil have hurtig mervardi sammenlignet med helt nye programmer.

Praktiserendes anbefalinger om retsforfglgelse og faengsling

7) Investér iresocialisering af dgmte hjemvendte, mens de stadig er i forvaring, for at mindske risikoen for
recidivisme med voldelig ekstremisme.

8) Resocialiseringsinterventioner bgr helst starte fgr en retssag, enten under forvaring eller i et lokalmiljg.
Samarbejde med FTF-hjemvendte om resocialiseringsinterventioner fgr en rettsag vil blive
udfordrende, da samarbejdet kan opfattes som om man antyder, at der er skyld.

9) For at undga de langsigtede negative pavirkninger fra hgjsikkerheds-faangsling for hjemvendte med lav
risiko, er det ngdvendigt at have skraeddersyede beslutninger og foranstaltninger vedrgrende placering
og rehabilitering, hvor man tager hensyn til de hjemvendtes forskellige profiler og de lovovertraedelser,
der er pa spil.

10) Overvej at placere hjemvendte i szerlige feengsler — pa linje med resultaterne af den specialiserede
risikovurdering, — der er baseret pa:

a) feengslets kapacitet til at yde en raekke interventioner, der er ngdvendige for den hjemvendtes
rehabilitering;

b) i hvilket omfang samarbejde pa tvaers af multi-instanser, mellem faengslet og andre organisationer
er muligt;

c) dynamik mellem indsatte og feengslets population (fx hvis den hjemvendte har en heltelignende
status eller bliver mobbet, kan dette forstyrre rehabiliteringsprocessen, og overfgrsel bgr
overvejes).

11) Overvej at etablere en struktur for informationsdeling for sager om hjemvendte, der ggr det muligt for
faengsels- og prevelgsladelsestjenester at fa tilstraekkelig baggrundsinformation om de forhold,
hvorunder den hjemvendte har boet, og de potentielle trygheds- og sikkerhedsrisici, dette kan udggre
for faengselspopulationen og personalet, samt for det bredere samfund, hvis den hjemvendte bliver
pregvelgsladt. Disse informationer kan ogsa hjelpe med implementering af forbedrede
rehabiliteringsprogrammer.

12) Gennemga religigse hjeelpetjenester i faengsel og i forbindelse med prgvelgsladelse, da mange
hjemvendte gnsker at leve religigst. Dette bgr udnyttes pa en positiv made til rehabiliteringen og
kraever tilstraekkelig kapacitet og ressourcer hvad angar dygtige, uddannede og palidelige praester,
religigst materiale og kurser.

13) Muligggr udviklingen af traeeningsmoduler for personale, der arbejder (direkte) med hjemvendte for at
hjelpe retlige, faengsels- og prgvelgsladelsestjenester med at adressere:

a) information om de situationer, som hjemvendte har vaeret udsat for;

b) information om specialiserede risikovurderinger, hvordan disse skal fortolkes, og hvordan de
overseettes til daglig praksis;

c) bevidsthed om traumer og hvordan man skal afstemme behovet for at fa information med behovet
for at holde den hjemvendte gerningsmand fglelsesmaessigt og mentalt stabil;
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d) information om de retsmaessige rammer og strukturer for informationsdeling, som geelder for
hjemvendte.

Praktiserendes anbefalinger om resocialisering af hjemvendte i samfundet

14) Informér lokale myndigheder og involvér dem i forberedelsen forud for, at FTF'er vender hjem til
lokalomrader. Og nar samfund har et stort antal FTF'er, kan man overveje at flytte hjemvendte, enten
inden for eller pa tveers af kommuner og regioner, da klynger af hjemvendte inden for (sma) samfund
hindrer deres rehabilitering.

15) Overvej at supplere politikker for strafferet med bestraebelser pa resocialisering for hjemvendte, for
hvem retsforfglgelse ikke er en mulighed (fx pa grund af manglende bevismateriale om kriminelle
aktiviteter eller strafferetligt ansvar).

16) Hvis alle relevante aktgrer inkluderes i en omfattende indsats for at re-socialisere og re-integrere
hjemvendte som anbefalet, synes lokale og regionale myndigheder at vaere bedst placeret til at
koordinere denne multi-instans-fremgangsmade.

17) Involvér praktiserende inden for mental sundhed i bade hurtig screening efter hjemkomst savel som
enhver ngdvendig behandling. Det skal anerkendes, at hjemvendte maske ikke kun er voldelige
gerningsmaend, men ogsa ofre, herunder gennem voldtaegt, slag og tortur. Ud over PTSD bgr man
forvente en fglelse af forraederi og desillusionering.

18) Afklar, om bgrn, der er ledsaget af hjemvendte voksne, eller — hvis bgrnene blev i EU —, om de vil
blive pavirket af, at én eller endda begge barnets forzeldre vender hjem.

19) Vaer opmaerksom pa, at mange hjemvendte, — selv om de ikke har vaeret involveret i kriminelle
handlinger, — maske stadig staerkt stgtter ideologier, der er imod frafaldne, andre religioner, sakaldte
vantro, kvinders rettigheder og endda EU-samfund som sadan. De fleste er blevet udsat for alvorlig
indoktrinering. Overvej dialog, mentorordninger og andre teknikker til hjemvendte med sadanne
steerke overbevisninger.

20) Overvej, om re-integrationen af hjemvendte bgr omfatte hjzelp til praktiske ting sasom uddannelse,
beskaeftigelse og husning, da dette kan fremme rehabiliteringen.

21) Vurdér, om FTF'eres familier kan vaere partnere i re-integrationen af familiemedlemmer, ideelt set fgr
de kommer hjem. Forudsat at familier ikke selv stgtter ekstremistiske ideologier, er de meget sarbare
omkring bestraebelserne pa integration.

22) Man skal tage hensyn til, at hjemvendtes familier og naermeste sociale netvaerk ogsa vil blive staerkt
pavirket af begivenheder, og man bgr overveje strukturer sasom grupper for ligemaend, psykologisk
stptte og ideologisk eller teologisk stgtte til disse familier. En sadan hjaelp har til formal at udvikle et
steerkt familiemiljg for at forhindre fremtidig involvering med ekstremist- og terroristgrupper.

Praktiserendes anbefalinger vedrgrende hjemvendte bgrn
Under hensyntagen til ngdvendigheden af bade gjeblikkelig pleje og hjeelp savel som en langsigtet tilgang til
at sikre rehabilitering og re-integration af hjemvendte bgrn i EU-samfund,

23) bgr man overveje at give praktiserende retsmaessig vejledning om, hvordan de skal handtere
hjemvendte bgrn. Iseer nar der er bekymringer om, at barnet har varet involveret i kriminelle
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handlinger i udlandet, skal man i disse tilfeelde vaere seerligt opmaerksom pa offer-gerningsmands-

dilemmaet, udveksling af informationer om sager om hjemvendte bgrn, anvendelse af lovgivning

vedrgrende unge og voksne samt anvendelsen af alternativ domfaeldelse gennem
rehabiliterende/genoprettende programmer.

24) Overvej at udarbejde et overblik over den eksisterende ekspertise for rehabilitering af hjemvendte
bgrn. Dette bgr mindst indeholde ekspertise vedrgrende: bgrn fra konflikt-/krigszoner, radikalisering og
ekstremisme, traumebehandling, retsmaessige forhold for bgrn, bgrnevaern, udvikling af bgrn.

25) For at hjelpe med at udvikle sammenhangende og effektiv respons over hjemvendte bgrn, kan man
overveje et specialiseret veerktgj til vurdering af risiko og behov for hjemvendte bgrn; vaerktgjet kan
anvendes pa en st@rre malgruppe af bgrn, som er radikaliserede eller udsat for radikalisering. Hvis der
udvikles veerktgjer til vurdering skal disse tage hensyn til et barns udviklingsstadier. Det vil derfor ikke
vaere hensigtsmaessigt at tilpasse et vaerktgj til vurdering, der oprindeligt er udviklet til voksne.

26) Undersgg, hvordan eksisterende strukturer for multi-instanser kan handtere hjemvendte bgrn.
Organisationer med ekspertise i at stgtte udsatte bgrn kan involveres for at fa tilbundsgdende
vejledning.

27) Serg for, at praktiserende, der skal handtere hjemvendte bgrn, er tilstraekkeligt uddannede. Disse
moduler kan vaere en del af eksisterende bevidsthed eller ekspertise-uddannelse i at forhindre og
bekampe radikalisering. Der er mindst to niveauer af uddannelse tilgeengeligt:

a) Uddannelse i grundleggende bevidsthed for praktiserende, der er i (direkte) kontakt med
hjemvendte bgrn (fx skoleleerere, socialarbejdere, medlemmer af fritidsorganisationer). Denne
grunduddannelse bgr som et minimum indeholde:

i) information om situationen i Syrien/Irak, som disse bgrn har vaeret udsat for;

ii) grundleeggende viden om traumer og responsgvelser, nar et hjemvendt barn udviser szerlig
adfaerd;

iii) Information om, hvordan man skal indberette bekymrende tegn, og hvor man skal skaffe
yderligere hjzelp.

b) Tilbundsgaende uddannelse og faelles laeringssessioner for praktiserende, der er direkte og naert
involveret i sager om hjemvendte bgrn (fx bgrnevaern, professionelle, der yder stgtte til familier,
lokale politibetjente, psykologer). Denne tilbundsgaende uddannelse bgr omfatte lektioner om
familiepleje og re-integration ud pa skoler.

Praktiserendes anbefalinger om tvaergaende spgrgsmal (kgn og kommunikation)

28) Overvej at supplere reintegrations-reaktioner over for mandlige hjemvendte — ved at tage hensyn til
den kriminelle baggrund, lav kontrol af impulser samt voldelige tilbgjelighed — med specialiserede
reaktioner over for kvindelige hjemvendte. Mange kvinder blev rekrutteret til at udfgre opgaver, der er
anderledes end dem, som maend far tildelt (fx kone eller mor), men mange har vaeret involveret i
forskellige former for vold (fx tvangsadfeerd i henhold til de strenge regler i terroristgruppen i den
sakaldte "Khansaa Brigade"). Sadanne tilpasninger gger effektiviteten af risikovurdering og re-
integration.

29) Anerkend, at re-integrationen af mgdre, som det er lykkedes at komme hjem med sma bgrn, afhaenger
rigtig meget af deres frygt for at miste deres bgrn pa grund af foranstaltninger til beskyttelse af
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bgrnene. Derfor bgr man betragte samarbejde om re-integration som en forudsaetning for
foraeldremyndighed.

30) For at im@dega terroristers forteellinger om, at hjemvendte vil fa usadvanlig darlig behandling i EU-
lande, herunder faengsel uden retfaerdig rettergang, overdrevet forhgr og udsigten til aldrig at blive
accepteret (igen) i samfundet, bgr man overveje at fremhave den retssikkerhed, sundhedsvaesen og
uddannelse, som alt sammen vil geelde for dem. Eftersom de fleste hjemvendte kontakter deres familie,
fér de kommer hjem, er familiemedlemmer i en god position til at fortzelle dette. Overvej at informere
professionelle, der arbejder med hjzelp til familier, om aktuel retslig og rehabiliteringspraksis og
konsekvenser for hjemvendte, sa de kan give familierne de korrekte informationer.

31) Forvent, at mistro, fjendtlighed, stigmatisering og isolation vil komplicere re-integrationen for
hjemvendte, og overvej at adressere disse udfordringer ved at kommunikere om reaktions-strategier.

32) Forvent, at (sociale) medie-rapporter vil pavirke samfundets abenhed over for re-integration af
hjemvendte. Undersgg derfor, hvordan man forbereder en (lokal) kommunikationsstrategi, ideelt forud
for, at hjemvendte ankommer til lokalsamfundet.

33) Nar man kommunikerer med hjemvendte, deres familier savel som de modtagende samfund, bgr man
folge en strategi, der er realistisk og transparent hvad angar de konsekvenser og situationer, som den
hjemvendte vil std over for, nar vedkommende kommer tilbage, herunder retsforfglgelse, tilsyn,
faengsling og bgrnevaerns-interventioner.
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Raacalicaten Ao rass Netwark

RANE

Hjemvendte
F T F' er ety

FTF'er i tal

42.000+ udenlandske terrorkrigere fra 120+ lande

sluttede sig til terrororganisationer mellem 2011 og 2016, hvoraf
+/-5.000 komn fra Europa. Afrejser toppede i 2015 og er faldet
siden da.

Hvem er de hjemvendte?

Forskellige nationaliteter, etniciteter, aldre og ken
Alle har et vist niveau af traumer og felelsesmaessige/psykologiske problemer

Kvinder Born

Hejere risiko for Familierolle og mor Intens ideologisk
kamp-oplevelser og -evner til fremtidige soldater indoktrinering gennem

uddannelse og socialisering
Ofte involveret | og udsat Drevet af en folelse af selvstndiggerelse

for krigs-grusomheder ogderes rolle i opbygning af "kalifatet” Rekrutteret til kamp og andre

voldelige aktiviteter fra de er 9 ar
Forskellige roller i de Involveret i rekruttering,

terrorbesatte omrdder indoktrinering af bern og andre Alvorligt traumatiserede
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#RANreturnees
Hvorfor kommer de tilbage?

A 2 .
» ([ |

Desillusioneredef Stadig drevet af ideologi, Sendt ud for at Tilfangetaget
angerfulde ensker bedre livsvilkdr udfere angreb (eller feler og hjemvendt mod
(opportuniske) de kan gere mere for sagen deres vilje

i Europa end i Syrien/Irak)

Vigtige handlinger at overveje
Overordnet tilgang

| o) W

. Returnee 45

En tilpasset tilgang Etablere koordinationsmekanismer Ojeblikkelig
for hver hjemvendt pd tvaers af nyndighedemes risikovurdering

instanser
O ®
Multi-instans- (Lokal) Handlingsplan
sagsbehandling kommunikationsstrategi for intervention

Scenarier

a Fokusere pd normalisering og
resocialisering s4 hurtigt som muligt
b. Ucvikle et overblik over ekspertise,
derer fokuseret pA berns traumer og
indoktrinering
. Uddanne praktiserence | farste linje,
<erarbejcer med hjemvendte bem

4. Prioritere resocialisering og
re-integration uncer rangselsophold/ . Opbygge relationer og om muligt
pravelasladelse statte den hjemvendtes familie
b Uddanne specialiseret personale Information og/eller uddannelse for
C. Tilpasset placering | f2ngselog alle, derer i kontakt meé hjemvendte
mulighecer for overflytning . Holistisk tilgang til mentororéning,
behandling (mental sun¢hed) og
praktisk hj=lp
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1 Introduktion til denne manual

Denne manual sammenfatter reaktioner over for udenlandske terrorkrigere (FTF'er) og deres familier, som
vender hjem eller planlagger at vende hjem til deres hjemland i EU, fra terrorist-konfliktzoner sdsom Syrien
eller Irak.! N&r vi bruger termen "hjemvendte" i denne manual, refererer den til FTF'er og deres familier
(kvinder og bgrn).

Denne manual fremhaever reaktioner set fra den praktiserendes perspektiv, og den skal betragtes som en
del af den bredere vifte af reaktioner over for hjemvendende udenlandske terrorkrigere (herunder
foranstaltninger med et sikkerhedsfokus sasom strafferetspleje eller administrative foranstaltninger).

Nar man har med hjemvendende FTF'er og deres familier at ggre, er det en forudsaetning, at man veerner
om sikkerheden. De forskellige foreslaede interventioner omfatter derfor et klart sikkerhedsaspekt (fx som
del af multi-instans-teams). Risikovurderinger er det hensigtsmaessige veerktgj til at gennemga
sikkerhedsrisici og udvikle de mest relevante afbgdende forholdsregler. Desuden bgr teet samarbejde
mellem graesrods-praktiserende og de relevante offentlige aktgrer, herunder retshandhavelse, sikre, at
sikkerhedsrisici kommunikeres ud gennem de relevante kanaler.

Denne manual oplister generelle fremgangsmader, som man kan anvende i de relevante, specifikke
situationer i de enkelte EU-medlemslande, sa leenge man tager hensyn til, at kompetencer og strukturer
hos nationale, regionale og lokale myndigheder er forskellige.

Europaeiske borgere, som rejste til Syrien, Irak og andre konfliktzoner, hvor terrorgrupper har taget
kontrollen, kommer nu tilbage. | de seneste maneder har Daesh vaeret under stigende militaert pres i Syrien
og Irak, hvilket har medfgrt, at gruppen har mistet territorium, ledere, mandskab og forsyningsruter. Hvis
Daesh-"kalifatet" bliver nedkaempet militeert eller kollapser, kan antallet af FTF'er, der vender tilbage til
Europa stige (isaer i Pstrig, Belgien, Danmark, Frankrig, Finland, Holland, Sverige og UK). Selv om det er
svaert at forudsige, hvordan situationen vil udvikle sig, forventer de mest pavirkede EU-medlemslande en
langsom, men gradvis stigning af antal hjemvendte, snarere end et stort antal pa samme tid. Disse
mennesker vil have forskellig baggrund, og en stor del af de hjemvendte vil vaere kvinder og bgrn.

Handtering af disse hjemvendte er kompleks og star hgjt pa agendaen for mange regeringer og lokale
myndigheder. Selv om lovgivningsmaessige rammer og politiske muligheder kan variere for hver
medlemsstat, er der faelles udfordringer, nar det kommer til hjemvendte, og faelles mader til at handtere
dem effektivt. Det vil denne manual fortzlle om.

Under RAN High Level Conference (HLC) den 9. november 2016, blev udfordringerne i forbindelse med
FTF'er adresseret af kommissaeren for for Migration og indre anliggender — Dimitris Avramopoulos, og
kommissaer for Sikkerhedsunionen — Sir Julian King. De understregede behovet for, at europaeiske
praktiserende, beslutningstagere og forskere udvikler og deler passende reaktioner over for denne
udfordring.

1 Mange af reaktionerne i denne manual kan ogsa gzelde, ndr man har med andre tidligere, udenlandske (terror-
)krigere at ggre. ]
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Laes ogsa: RAN HLC-dokument
Dette ex-post-dokument indeholder yderligere information om de diskussioner under RAN HLC, som
omhandlede FTF-hjemvendte, og i seerdeleshed hjemvendte bgrn og polarisering.

Siden november 2016 har RAN-kvalitetscentret holdt mere end et dusin mgder med frontlinje-
praktiserende om emnet FTF-hjemvendte. P4 RAN-arbejdsgruppemgder er emnet blevet diskuteret ud fra
mange perspektiver og fagomrader: politi, lokale myndigheder, uddannelse, faengsel og prgvelgsladelse,
unge, familie og samfund, udrejse og sundheds- og socialveesen. Udfordringer og reaktioner er ogsa blevet
diskuteret fra forskellige EU-medlemslandes perspektiver inden for Network of National Prevent Policy
Makers (netveerk af national forebyggelse og beslutningstagere?> og RAN CoE Steering Committee
(styregruppe)®. ESCN* har givet input og delt deres ekspertise om strategisk kommunikation og
kommunikationsstrategier. Frontlinjepraktiserende fra de mest pavirkede EU-medlemsland har fortalt om
detaljer fra deres sager om hjemvendte og resultater derfra; disse sager anvendes til at give sammenhang
med tips og retningslinjer i denne manual. Endelig er adskillige nationale, europaiske og internationale
kilder blevet brugt og refereret i udarbejdelsen af denne manual. Dette dokument er kulminationen pa
dette arbejde og konklusionerne.

1.1 Manual for praktiserende, praktiserendes anbefalinger til beslutningstagere

Denne manual er primaert tiltaenkt frontlinjepraktiserende sdsom socialarbejdere, sundhedsfaglige, leerere

eller politi- og faengselsbetjente, som skal have med hjemvendte at ggre, mand-til-mand og pa det lokale

niveau. Det oplister vores vejledningsprincipper, nogle trin-for-trin-beskrivelser, metoder og interventioner,
som kan bruges til at reagere over for hjemvendte. Praktiserende, der laeser denne manual, kan ogsa se:

— Casestudier: Praktiserende fra EU-lande har fortalt om konkrete oplevelser og konklusioner fra
handtering af hjemvendte. RAN har brugt disse informationer til at udarbejde casestudier, som
illustrerer de udtalelser, der er i manualen, og de giver seerlig indsigt i de (ofte mere nuancerede og
komplekse) realiteter, ved at arbejde med hjemvendte pa en daglig basis.

— Praksis i handling: eksempler pa konkrete fremgangsmader, der anvendes i hele EU, er fremhavet og
ledsages af referencer til mere information om disse fremgangsmader. Mange af dem er ogsa med i

RANs samling af fremgangsmader, der kan inspirere praktiserende i deres daglige arbejde.

— Lees ogsa: Der er blevet udfgrt omfattende forskning, rapportering og analyse om emnerne og sagerne,
som denne manual omhandler, bade inden for RAN CoE savel som hos andre internationale og
nationale organisationer. Referencer til dette supplerende materiale er integreret i teksten til de -
praktiserende, som sgger mere tilbundsgaende, detaljerede oplysninger om specifikke emner.

2 The Network of National Prevent Policy Makers er et netvaerk af nationale beslutningstagere, der er specialiserede i
at forebygge radikalisering og voldelig ekstremisme i de 28 EU-medlemslande. Netvaerket fremmes af Europa-
Kommissionens generaldirektorat for Migration og indre anliggender (DG HOME).

3 The RAN-styregruppen bestar af formaendene for RAN-arbejdsgrupperne og DG HOME.

4 ESCN er et netvaerk af 26 lande, som samarbejder om at dele analyser, god praksis og ideer om anvendelsenn af
strategisk kommunikation i bekeempelsen af voldelig ekstremisme (CVE).
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Denne manual er beregnet til at give nationale myndigheder mere indsigt i praktiserendes behov og ideer,
nar de gennemgar eksisterende fremgangsmader og strategier i lyset af udfordringer i relation til FTF'er. En
liste over praktiserendes anbefalinger til medlemslandene findes i begyndelsen af denne manual.

1.2 Manualens opbygning

Manualen indeholder otte kapitler, og forrest findes en tjekliste over anbefalinger for medlemslandene.
— Praktiserendes anbefalinger til medlemslande

— Kapitel 1 Introduktion til denne manual

— Kapitel 2 FTF-hjemvendte: fakta, tal og profiler:

— Kapitel 3 Undersggelse og risikovurdering

— Kapitel 4 Multi-instans-enighed om intervention

— Kapitel 5 Retsforfglgelse

— Kapitel 6 Ikke-retsforfglgelse/resocialisering

— Kapitel 7 Hjemvendte bgrn

— Kapitel 8 Sammenflettede emner: kgn og kommunikation

Kapitel 2 giver et overblik over rammerne for FTF-spgrgsmalet pa tveers af forskellige EU-medlemslande,
korte indsiger i, hvad der motiverer udenlandske krigere til at rejse ud, samt den kontekst FTF-hjemvendte
kommer tilbage i.

Kapitel 3 til 6 beskriver de forskellige scenarier, der er i arbejdet med en hjemvendt FTF'er. For klarheds
skyld er der brugt en logisk reekkefglge. | virkeligheden vil nogle trin forekomme pa samme tid.

Nar en hjemvendt ankommer, vil de nationale og/eller lokale myndigheder enten vente ham/hende takket
vere information fra politiet eller sikkerheds- og efterretningstjenester, andre myndigheder eller
diplomatiske informationsveje, eller de vil blive informeret kort efter, at FTF'en vender hjem, via lokale
myndigheder, praktiserende pa omradet, familiemedlemmer eller FTF'en selv. Efterretningsvurderinger og
politiefterforskninger er forudszetninger for at fastleegge potentiel risiko og om der skal foretages
retsforfglgelse (Kapitel 3).

Sidelgbende med dette er det ngdvendigt at koordinere pa et nationalt og lokalt niveau, for at stgtte multi-
instans-interventionsplanen for den hjemvendtes re-integration i samfundet (enten straks eller efter
afsoning af dom), og derved minimere den potentielle risiko, som den hjemvendte eventuelt udggr. Et
lokalt multi-instans-team fra den hjemvendtes hjemby bgr ogsa informeres og begynde at forberede deres
reaktion (kapitel 4).

Den hjemvendte bliver eventuelt retsforfulgt, feengslet og Igsladt (pa prgve) eller modtager en dom om

samfundstjeneste (en betinget dom) (Kapitel 5). Alternativt vil han/hun ikke blive retsforfulgt, og
resocialiseringen bgr starte med det samme (Kapitel 6).
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Nar der er bgrn involveret, har de brug for saerlig opmaerksomhed. | de fleste tilfaelde, vil de fglges med
deres hjemvendte forzeldre, men de vil have brug for szerlig omsorg (Kapitel 7).

Endelig, i Kapitel 8, gives der kort information og tips om de tvaergdende spgrgsmal vedrgrende kgn og
kommunikation i relation til FTF-hjemvendte.

Opbygningen af manualen om hjemvendte visualiseres bedst som fglger (se naeste side):
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Kapitel 1

Introduktion til manualen

|
Kapitel 2

Hjemvendte udenlandske terrorkrigere (FTF) Fakta, tal og profiler

Kapitel 3 Kapitel 4
Undersagelse og risikovurdering  Multi-bureauets tilgang til interventioner
- Undersegelse og politiets rolle - Protokol til informationsdeling
- Vaerktejer til risikovurdering - Samarbejdsmodeller og involvering af interessenter
- RAN CoE Returnee 45-undersegelsesvaerktej - Udvikling af handlingsplaner

Kapitel 5 Kapitel 6
Retsforfolgelse: Ikke-retsforfolgelse:
- Faengsling - Retningslinjer
- Trygheds- og sikkerhedsforanstaltninger - Familiestotte
- Afradikalisering - Mentorarbejde og radgivning mental sundhed
- Reintegration/resocialiasation (tilknytning til familier) - Praktiske emner (bolig, ekonomi, osv.)
- Traumeintervention - Radgivning
- Psykologisk stotte
- Mentorarbejde

Loslade:

- Reintegration/resocialiasation

- Familiestotte

- Traumeintervention

P- sykologisk stette

- Mentorarbejde

- Praktiske emner (bolig, uddannelse)

-

I
Kapitel 7

Barn involveret
- Juridiske forhold - Anbringelse og levevilkar - Beskyttelse af barn
- Traume-informeret praksis - Skolers rolle - Familiestotte

I
Kapitel 8

Tvaergiende emner
Ken, strategisk kommunikation og fortzellinger
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2 FTF-hjemvendte; fakta, tal og profiler

Dette kapitel giver et indblik i, hvad Europa har med at g@re i forbindelse med hjemvendte FTF'er, savel
som hvorfor sa mange mennesker i det hele taget forlod Europa for at slutte sig til terrorgrupper. Der ses
pa de mange forskellige profiler, der udger Europas FTF'er, savel som de forskellige motiver for at vende
hjem og de udfordringer dette skaber.

Foreign Terrorist Fighters(udenlandske terrorkrigere) (FTF'er)

Udenlandske terrorkrigere er ikke noget nyt. Mange konfliktzoner har gennem tiden tiltrukket udlaendinge,
sasom Bosnien, Tjetjenien, Afghanistan, Pakistan osv. Blowback-effekten har ogsad veeret tydelig i flere
terrorhandlinger, som fx bombeangrebet i London i 2005, hvis gerningsmand havde faet terroruddannelse
i udlandet i Pakistan. Det, der er unikt ved de nuvaerende udenlandske krigergrupper i Syrien og Irak, er den
store mangde udenlandske krigere, hvilket hidtil er uset. Mange af de europeeiske borgere, som rejste til
Syrien, Irak og andre konfliktzoner, hvor terrorgrupper hersker, kommer nu tilbage. Faktisk er mange
allerede vendt tilbage.

| de seneste maneder har Daesh vaeret under stigende militeert pres i Syrien og Irak, hvilket har medfgrt, at
gruppen har mistet territorium, ledere, mandskab og forsyningsruter. Hvis Daesh-"kalifatet" bliver
nedkaempet militaert eller kollapser, kan antallet af FTF'er, der vender tilbage til Europa forventes at stige
(iseer i @strig, Belgien, Danmark, Frankrig, Finland, Holland, Sverige og UK). Selv om det er svaert at
forudsige, hvordan situationen vil udvikle sig, forventer de mest pavirkede EU-medlemslande en langsom,
men gradvis stigning af antal hjemvendte, snarere end et stort antal pd samme tid. Der findes forskellige
estimater, som forudsiger mellem 1.200 og 3.000 hjemvendte. De vil have forskellig baggrund, og en stor
del af de hjemvendte vil veere kvinder og bgrn. Indtil nu er raten for hjemvendte omkring 20-30 %.

2.1 Fakta og tal

Mere end 42.000 udenlandske terrorkrigere er rejst ud for at slutte sig til Daesh fra mere end 120 lande
(mellem 2011-2016). Mere end 5.000 FTF'er er udrejst fra Europa. Mange af disse kom fra Belgien,
Frankrig, Tyskland og UK, men en vaesentlig del kom ogsa fra @strig, Danmark, Finland, Italien, Holland,
Spanien og Sverige. Den gennemsnitlige procentdel af FTF'er, der vender tilbage til Europa, er omkring 30
%, men tallet er hgjere for Danmark, Sverige og UK. Naesten halvdelen af FTF'er fra disse lande er vendt
tilbage.

Mobiliseringen af FTF'er synes at have toppet i 2015, og strammen standsede vasentligt i 2016 hvad angar
afrejse til Syrien. Den fortsatte konflikt, der omslutter Irak, Syrien og andre konfliktzoner, kombineret med
Daesh's kollaps, har fgrt til alvorlig og voksende bekymring over en massiv flugt af krigere og en stor
indrejse af FTF-hjemvendte. Det er tydeligt, at Europa kan forvente en stigning i antallet af folk, der vender
hjem, som har levet og keempet sammen med Daesh eller det al Qa’ida-forbundne Hay’at Tharir al-Sham
(HTS, tidligere kendt som Jahbat Fatah al Sham, det gamle Jahbat-al Nusra).

Eksperter anser en massiv flugt af FTF'er for usandsynlig, men nogle vil vende tilbage til deres gamle nabolag
(dette er mere sandsynligt for kvinder og bgrn). Nogle vil blive faengslet, andre vil ikke. De fleste vil opleve
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traumer fra at have udfgrt eller vaeret vidne til vold. Nogle hjemvendte vil vaere desillusionerede og endda
skyldbetyngede; andre vil fortsat have voldelige ekstremistiske synspunkter og kan blive indflydelsesrige
radikaliserede, eller endda "sovende" terrorister. Nogle vil vende tilbage med den udtrykkelige hensigt at
planlaegge og udfgre angreb.

Terroristangrebene i Bruxelles i maj 2014 (det jpdiske museum) og marts 2016 (lufthavns- og
metrostationer), sdvel som de mange angreb i Paris i november 2015, var alle ugerninger, der i nogen grad
blev begaet af FTF-hjemvendte. | angrebene i Paris var mindst seks af gerningsmandene FTF'er, der var
vendt tilbage fra Syrien, mens tre ud af fire gerningsmaend i Bruxelles var FTF-hjemvendte. Mens mange
FTF-hjemvendte ikke vil blive operative terrorister, vil den blotte kontakt med "jihad"-terrorgrupper sdsom
Daesh og/eller HTS betyde en vaesentlig national sikkerhedsrisiko. Operativ forbindelse mellem Daesh og
gerningsmandene er blevet identificeret for et betydeligt antal terrorhandlinger i Europa. Mellem 2014-
2016 var der 42 terrorangreb mod Vesten, hvoraf 38 involverede nogle forbindelser mellem Daesh og
terroristerne, der gennemfgrte angrebene.’

2.2 Rekruttering, motivation og levevilkar

Der findes ikke én profil, der passer pa alle FTF-hjemvendte. Deres historier, oplevelser, traumer og
kompetencer varierer i betydelig grad. Enhver effektiv tilgang til at handtere hjemvendte skal tage hensyn
til dette. | dette kapitel giver manualen en tilbundsgaende indsigt i Daesh's rekrutteringstaktik, situationen
pa landjorden i Syrien og Irak samt de forskellige roller, som forskellige typer FTF'er har spillet, herunder
kvinder og bgrn.

2.2.1 Rekruttering og rejse

Rejseruter, der bruges til at slutte sig til Daesh eller andre terrorgrupper, involverer ofte flyrejser til byer i
Tyrkiet, og derefter rejse til greensen mellem Tyrkiet og Syrien. Der hjaelpes rekrutter over graensen af
Daesh-stgtter; de bliver interviewet og forhgrt, udfylder rekrutteringsskemaer for at fa krydstjekket, hvem
der har hjulpet med rejsen, og oplyser andre personlige detaljer, der kan verificeres. Disse skemaer
omfatter 23 data-felter.® Udtalelser fra udenlandske krigere afslgrer, at rekrutter derefter adskilles i
henhold til Daesh-identificerede specifikke kompetencer, der afggr, hvorvidt rekrutten efter treeningslejr
skal patage sig opgaver ved fronten eller mere specialiserede roller. Nar man udfylder denne Daesh-
mandskabsfil, bliver mandlige rekrutter ogsa spurgt, hvem der har anbefalet dem, eller som kan sta inde for
dem, og hvilken rolle de @gnsker at spille. Konkret bliver de bedt om at "vaelge mellem tre muligheder:
kriger, selvmordsbomber og selvmordskriger (inghimasi)”. Denne rekrutteringsformular er et veerdifuldt
veerktgj til at verificere information fra FTF-tilbagevendte under interviews.

Rekrutteringshandbgger sasom Hijrah til den islamiske stat (2015) giver praktiske rdd om forberedelse,
udstyr og rejse, savel som en vejledning om skjulesteder ved ankomsten til Tyrkiet og pd vejen til forskellige
tilflugtssteder langs med graensen. Den indeholder ogsa afsnit, der er tilteenkt kvinder, som rejser til Syrien.

5 Olidort J. (2016), Inside the Caliphate’s Classroom: Textbooks, Guidance Literature and Indoctrination Methods of
the Islamic State, Policy Focus 147

6 Dodwell, B., Milton, D., Rassler, D., Then and Now: Comparing the Flow of Foreign Fighters to AQI and the Islamic
State (Udgave fra 8. december 2016). Hentet fra https://www.ctc.usma.edu/v2/wp-content/uploads/2016/12/Then-
and-Now.pdf.
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Kvindelige rekrutter oplyses om, at de kan rejse uden en mahram (mandlig beskytter) for at skjule deres
formal. Nar de rejser sammen med deres maend, bliver kvinder fgrt til et separat hus kaldet en madhafah’,
indtil deres meaend er faerdige i traeningslejren. Siden efteraret 2015 er antallet af rejser faldet. Nedgangen i
rejser skyldes en udtgmning i rekrutter, desillusionering blandt hjemvendte krigere, militeere og territoriale
tab for Daesh samt malrettede sikkerhedforanstaltninger rettet mod udenlandske krigere, der g@r det
sveert for dem at rejse.

2.2.2 Motivation for at rejse (hijrah)

Der er adskillige grunde til, at individer slutter sig til voldelige ekstremistiske grupper sasom Daesh og HTS.
Dette betyder, at der ikke findes én enkelt psykologisk profil for FTF'er. De daekker ogsad adskillige
nationaliteter, etniciteter, aldre og begge kgn. Der er ikke én faktor, men mange vektorer, der kombineres
for at danne uendelige kombinationer af arsagsforhold. Sociale medier, gruppedynamik og radikaliserede,
der pavirker radikaliseringsprocessen, driver et kalejdoskop af skub- og traek-faktorer®. Der er stadig en
mangel pa konsolideret, evidensbaseret information om baggrunden og radikaliseringsprocessen for de
FTF'er, der rejste til Syrien og Irak, samt om tilknyttede sager om hjemvendte. Ofte ligger oplysningerne hos
sikkerhedstjenester og politi. Der er dog nogle fa undtagelser, som forklaret nedenfor.

En made at forstd, hvorfor individer motiveres og rekrutteres til at slutte sig til disse grupper, er at se pa de
centrale temaer i Daesh's propaganda og den méde den er opbygget. Ingram® haevder, at byggestenene i
Daesh's propaganda stammer fra tre sammenhgrende og forbundne temaer: identitet, krisefremstilling og
Igsningsfremstilling. | overensstemmelse hermed bruger Daesh samspillet mellem vaerdi-, dikotomi- og
kriseforstaerkende fortallinger til at styrke identiteter i ind-grupper og ud-grupper samt det overordnede
system af meningen med alt. Szerlige temaer projiceres via Daesh's propaganda, ifglge Winter'®, sdsom:
nade, at tilhgre, brutalitet, at vaere offer, krig og utopia. Andre!! har identificeret temaer som: militeer,
ledelse, da’wa (udbredelse), hisbah (Sharia-kontrol), promovering af "kalifatet" og angreb pa fjender.
Disse studier giver indfaldsvinkler til at forsta FTF'ers motivation til at udfgre hijra.

En Underspgelse'? af zldre udgaver af Daesh-tidsskrifterne Dabig og Rumiyah afslgrer forskellige
projicerede temaer, men en vaklen mellem to: krig og utopia. Ikke overraskende viser dette, at spgrgsmalet
om krig er blevet mere fremherskende efterhdnde som Daehs har mistet territorium. Hvad angar
krigstemaer, sa projicerer Daesh uafvendelig sejr, martyrium, drab pa fjender samt at veere offer. Temaer,

7 Ordet madhafah agalder for et hvilket som helst besggs- eller gaestehus. Siden Jihad i Afghanistan bruges det om
tilflugtssteder, hvor udenlandske terrorister huses, fgr de slutter sig til jihads traeningslejre.

8 Radicalisation Awareness Network (RAN), (2016). Afhandling: "De grundlaeggende arsager til voldelig ekstremisme".
Tilgeengelig pa https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-

do/networks/radicalisation _awareness network/ran-papers/docs/issue paper root-causes jan2016 en.pdf
%Ingram, H.J. (2016), Deciphering the Siren Call of Militant Islamist Propaganda (The Hague: ICCT).

10 Winter, C., Documenting the Virtual Caliphate (London: Quilliam Foundation, 2015.

11 Zelin, A. Y., Picture Or It Didn’t Happen: A Snapshot of the Islamic State’s Official Media Output. (Version of 2015).
Hentet fra http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/445/html

12 aati, L., (2017), Det digitala kalifatet: En studie av Islamiska statens propaganda (Stockholm: FOI (FOI-R—4429—

SE).
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der relaterer til utopia, fokuserer pa at hgre til, velfeerd, retfeerdighed og orden samt udryddelse af
kulturelle overtraedelser.

Dabiq 1-15, Rumiyah 16-22
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Figur 2: Lisa Kaati (FOI, maj 2017).

Et centralt tema, som Daesh promoverer for at tiltreekke stgtter og rekrutter er succes. Daesh-sloganet
"Bagiyah wa-Tatamaddad" (at forblive og vokse) projicerer et billede af, at Daesh til stadighed opnar
succes og uafvendelig sejr. Som sadan er det i konstant bevaegelse og i kinetisk handling. Det kombinerer
dette billede af status og at hgre til med et af utopia for "fromme muslimer" og projicerer sig selv som en
forsvarer af muslimer under belejring og voldelige angreb fra undertrykkere og tyranner. Ifglge Daesh-
propaganda gg@r de undertrykkende forhold, som de lidende oplever, kombineret med Igftet om religigst
utopia, det til en hellig pligt for hvert individ at udfgre hijra og fgre jihad mod fjender. Selv tilbageslag og
nederlag fortolkes som en del af processen, der fgrer til de sidste apokalyptiske kampe, som er en del af
Daesh's eskatologi.

Rekrutteringsstrategier udfgres bade online og offline. Online-budskaber er enkle, staerke og binaere, de
giver muslimer klare valg mellem at forlade deres verdslige og konfliktfulde liv i Vesten for at udfgre hijrah
over for det sakaldte kalifat, eller at forblive undertrykt og underlagt Vestens tyranner. Som sadan
fokuserer Daesh's rekruttering pa oplaeringsteknikker, som udnytter identitetsforvirring og fokuserer pa
overtalelse, fglelsesmaessig manipulation og total lydighed.

Der er mange grund til, at rekrutter bliver tiltrukket af denne destruktive ideologi og motiveret til at slutte
sig til. For nogle giver det speending og status, mulighed for plyndring, Ign, bolig og muligheden for at
holde kvinder som slaver; for andre er det en mulighed for at tilbyde humanitaer stgtte.'® For nogle tilbyder

13 Den humanitaere motivation var staerk tidligt i konflikten, indtil 2014, hvor "kalifatet" blev erklaeret. Mens individer
oprindeligt blev tiltrukket af af rejse af humanitaere arsager, blev nogle senere tiltrukket af en destruktiv ideologi og
veje.
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det en flugt fra det ordinaere, deprimerende og problemfyldte liv. Andre spger noget at hegre til, en fglelse
af formal og et hgjere kald. Det kan tilbyde spanding og handling, eller strenge regler om, hvordan man
skal leve i et tydeligt, moralsk system. Nogle rekrutteres fra deres familier og vennekredse. Ved at bruge
oplaeringsteknikker identificerer Daesh-hververe individuelle psykologiske svagheder og udnytter dette
med stor dygtighed via online- og offline-teknikker.

Lzes ogsa

RAN issue paper on The Root Causes of Violent Extremism: Der findes ikke nogen enkelt arsag eller vej til
radikalisering og voldelig ekstremisme. | stedet er der er en bred vifte af faktorer pa makro-, meso-og
mikro-niveauer af analyser. Denne RAN-afhandling giver et resumé af de "grundlaeggende arsager" til
voldelig ekstremisme.

2.2.3 Oplevelser pa krigsskuepladsen

FTF-hjemvendtes oplevelser varierer, men pa mange niveauer er de ekstremt udfordrende at handtere. Nar
forst nye rekrutter har krydset graensen til Daesh's territorium, star de over for utallige sikkerheds- og
sociale kontroller, som indskreenker deres opfgrsel, kommunikation og bevagelsesfrihed. Rekrutter
adskilles efter kgn. Mandlige FTF'er gennemgar registrering og forhgr, mens de overdrager deres ID-
papirer.

Alle indkaldte Daesh-rekrutter tager obligatoriske sharia-kurser. Kursets varighed afhanger af Daesh's
vurdering af den enkeltes loyalitet og vaerdi for gruppen, men det kan vare fra tre uger til tre maneder eller
lengere. Disse kurser foregar sidelgbende med militeertraning, hvor indholdet afhaenger af, om der er et
behov for nye krigere, eller om rekrutten traenes til et selvmordsangreb.

Daesh anvender ogsa chok-taktik, bade pa og uden for slagmarken. En central strategi er brugen af ekstrem
brutalitet, der omfatter massehalshugning, henrettelser pa stedet og tortur. Dette skreemmer befolkningen
til overgivelse og ggr det muligt at kontrollere besatte omrader. Det er ikke kun voksne, der oplever dette,
men ogsa bgrn, hvoraf nogle rekrutteres til indoktrinering og treeningslejre fra ni-ars-alderen. Sma,
pavirkelige bgrn udsaettes ikke kun for krigens gdelaeggelser, men ogsa for de utallige handlinger af
ubeskrivelig grusomhed, fra massehalshugningerne til offentlig prygl, amputationer og korsfeestelser. Nogle
bgrn er blevet brugt i roller i kamphandlinger og som bgdler.

Daesh bruger ogsa bgrn som gjne og grer — som informanter — hvilket skaber et dybt mistroisk miljg. Dette
gdeleegger traditionelle sammenhaenge mellem klan og familieloyalitet, da beskyldninger om sharia-
overtraedelser bruges som et veerktgj i Daesh-angreb og mod alle fjender. Sharia-domstolene administreres
af "Diwan of Judgment and Grievance" og afsiger religigse domme i alle sager. Betydeligt bureaukrati og
omhyggelig dokumentation og papirarbejde giver forbedrede kontrolfunktioner. Kontrollen med
infrastruktur, mad, vand og job bruges som et vaerktgj mod de lokale for at tvinge dem til at slutte sig til
Daesh. Diwanen for offentlig sikkerhed handhaever intern sikkerhed og modarbejder efterretningsarbejde.
Det er forbudt at rejse uden for bygraensen uden tilladelse, og det kraever officiel godkendelse.

Nar de ankommer til Syrien, bliver kvinder tvunget til at bo i sovesale for enlige kvinder. Sovesalene kaldes

magqar. £gtemaend kan vaelges, men sendes derefter regelmaessigt til frontlinjer eller ud pa missioner. Hvis
han dgr, bliver konen placeret i en shahada’s magar (for enker).
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Kvinder skal indordne sig under en streng dresscode i det offentlige, idet de skal bare en nigab og
handsker. Diwan Hisbah (moralpoliti) handhaever disse strenge regler for dresscode og rejser. Hvis kvinder
bliver taget i at undlade dresscoden, kan Hisbah udstede en meddelelse til aegtemanden. £gtemanden skal
derefter for en hgring i Sharia-retten, hvor der vil blive fastsat straf for ham og hans kone, der kan ga fra en
bgde til offentlig prygling eller endda dgden.

2.2.4 Tilbagevenden til Europa
FTF-hjemvendte finder vej tilbage til Europa ad forskellige ruter:
— nogle beder om hjaelp fra konsulater, iseer hvis de har brug for nye pas eller hjzlp med bgrn, der er
fedt i Syrien eller Irak; nogle rejser pa falske ID-papirer;
— nogle rejser tilbage via afstikkere gennem andre europeiske destinationer; nogle rejser direkte
tilbage gennem Tyrkiet.
— nogle pagribes af tyrkiske eller irakiske myndigheder, eller af kurdiske styrker;

Nar de rejser til europaiske destinationer, kan hjemvendte blive mgdt i lufthavnen af politi eller
sikkerhedsfolk, som enten arresterer de hjemvendte eller, i det mindste, saetter dem i forhgr for at vurdere
risikoniveauer, de hjemvendtes sindstilstand sdvel som deres generelle tilstand. Nogle af dem vender
ubemaerket tilbage og melder enten sig selv eller bliver indberettet af familiemedlemmer, lokale
myndigheder eller praktiserende. Nogle forbliver ubemaerkede. Hvis de ikke anklages for terror-relaterede
forbrydelser, bliver nogle alligevel konfronteret med retsforfglgelse for gkonomisk bedrageri eller bedrageri
for egen vindings skyld. Det fgrste mgde kan ofte bruges som indgangsvinkel til yderligere efterforskning og
intervention. Det er ogsa praktisk at bruge veerktgjer til risikovurdering (se kapitel 3) ved dette og
efterfglgende mgder.

Sikkerhedstjenester og politi bgr videregive informationer, eventuelt via en udpeget kontaktperson (se
kapitel 4), til det pagaeldende lokale multi-instans-koordinatorteam, der er udpeget til sagen. Dette team vil
som oftest omfatte: koordinator eller repraesentant fra lokal myndighed, lokalpoliti,
sundhedsfaglig/familiestgtte-person, bgrnevaern og en fagperson inden for mental sundhed. P& baggrund
af sagen kan der ogsa vare involveret en uddannelsesfaglig person, en faengsels- og/eller
provelgsladelsesreprasentant, NGO-fagpersoner (fx udrejse-medarbejdere) eller medlemmer af
samfundet. De bgr afholde mgder om den hjemvendte, hvor hver enkelt instans bliver bedt om at give
input og synspunkter om den pageldende hjemvendte, og om, hvordan man skal behandle ham eller
hende, samt enes om den bedste made til intervention.

Dette multi-instans-koordinatorteam bgr tilbyde, i det omfang, det er muligt, et 360-graders billede af den
pagaldende person, vedkommendes foraeldre, bgrn, venner, historie og nuveerende forhold. Teamet bgr
udvikle en skreeddersyet handlingsplan for den pageeldende hjemvendte samt klare instrukser om, hvilke
instanser, der har ansvar for at gennemfgre mgder, risikovurderinger og dialoger med den hjemvendte,
dennes pargrende, venner og relevante interessenter (se kapitel 4).

Hvis hjemvendte arresteres, retsforfglges og idemmes faengselsstraf (se kapitel 5), bgr det det lokale multi-
instans-samarbejdsteam vurdere og kunne holde tidlige mgder med den indsatte savel som hans/hendes
foreeldre og segtefelle for at etablere et personligt forhold og eventuelt et arbejdsforhold. Dette forhold
kan omfatte resocialiseringsinterventioner sdsom mentorordninger, pyskologisk stgtte, stgtte til foraeldre
og netvaerk, praktisk hjeelp med at handtere myndigheder omkring bolig, arbejde, Igsladelsesforhold osv.
(se kapitel 6).
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Hvis den hjemvendte ikke retsforfglges, er det vigtigt at det lokale multi-instans-koordineringsteam mgdes
for at fastlaegge procedurer for handtering af den hjemvendte og mulige behov. Det er vigtigt for teamet at
organisere mentorordninger og stg@tte til familien. Disse interventioner kan ses som et barometer for den
hjemvendtes trivsel. De giver mulighed for at udfgre risikovurderinger for den hjemvendte og vurdering af
dynamik i familien. P4 samme tid giver de lejlighed til at skabe tillid og arbejdsrelationer med den
hjemvendte og hans/hendes familie (se kapitel 6).

En anden vigtig ting er at vurdere bgrns trivsel i disse husholdninger og at beskytte dem mod enhver risiko,
sasom indoktrinering eller at blive tvunget til at rejse tilbage til terrorkontrollerede omrader. Disse sveere
vurderinger skal udfgres af professionelle. Omfattende konsultation med den hjemvendte plus familie og
venner er altafggrende og ngdvendig (se kapitel 7).
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Figur 3, Skematisk tilbagevenden til Europa
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2.3 FTF-hjemvendtes forskellige profiler

De FTF-hjemvendte har forskellige profiler, savel som grunde til at vende tilbage. Dem, der er rejst for at
slutte sig til Daesh eller Hayat Tahrir al-Sham (HTS), har udfyldt en raekke roller inden for organisationerne,
fra potentielle selvmordsbombere til krigere og andre hjalpe-roller.

2.3.1 Forskellige generationer
Som et f@rste trin, nar man skal skraeddersy reaktioner over for flere grupper af hjemvendte, kan det veere
gavnligt at overveje to generationer, selv om en streng differentiering ikke er hensigtsmaessig:

a) den fgrste generation af hjemvendte, overvejende mand, og motiverede til at rejse ud af
humanitaere grunde og/eller for at bekeempe Assad-regimetvar — med nogle bemaerkelsesvaerdige
undtagelser — mere tilbgjelige til desillusionering, uden tvivl mindre voldelige og relativt frie til at
forlade det terroristbesatte omrade;

b) Den nuvaerende andengeneration af hjemvendte er mere kamphaerdet og ideologisk engageret, var
ngdt til at undslippe gennemgribende overvagning af Daesh for at flygte, og er maske kommet
tilbage med voldelige motiver: At skade EU-borgere.

Man skal ogsa tage hjemvendte bgrn i betragtning. Nogle har faet militaer- og ideologisk traening fra ni-ars-
alderen. Hjemvendte bgrn har oplevet krigstraumer, vaeret vidner til henrettelser og afstraffelser, og i nogle
tilfelde er de blevet tvunget til at henrette mennesker. Dette blev fx fremhaevet af den hollandske
efterretningstjeneste AIVD i deres udgivelser Focus on Returnees'* (2017) og Life With Daesh: The Myth
Unravelled®® (2016).

Da Daesh har opstillet mange barrierer for FTF'er, der rejser vaek (staerk overvagning og tilsyn med
kommunikation, trusler om henrettelse), er myndighederne ngdt til at saette spgrgsmalstegn ved de
hjemvendtes intentioner, undersgge, om de har begaet forbrydelser (inklusive i udlandet), og om de har
skjulte motiver for at vende tilbage, sdsom planlaegning af angreb i Europa.

Lzes ogsa

Center for Asymmetric Threat Studies (CATS) at the Swedish Defence University (center for studier af
asymmetriske trusler ved det svenske forsvarsakademi)

Denne undersggelse ser pa et antal variable hos udenlandske krigere fra Sverige, som sluttede sig til jihad-
terrorgrupper i Syrien og Irak mellem juni 2012 og september 2016.

Den hollandske efterretningstjenestes udgivelser om Daesh

Dette dokument beskriver livet inden for det sakaldte kalifat.

| dette dokument oplistes de mulige trusler, som hjemvendte udggr for samfundet.

2.3.2 Forskelle mellem mand, kvinder og bgrn

— Mandlige hjemvendte: Mznd kan i seerdeleshed have veeret involveret i krigsforbrydelser sasom mord,
voldtaegt og slaveri, og de kan have deltaget i terror eller voldelige ekstremistiske grusomheder. De har

14 Dutch General Intelligence and Security Service (2017), Focus on Returnees. Hentet fra
https://english.aivd.nl/publications/publications/2017/02/15/publication-focus-on-returnees

Dutch General Intelligence and Security Service (2016), Life with ISIS: the Myth Unravelled. Tilgaengelig pa
https://english.aivd.nl/publications/publications/2016/06/17/life-with-isis-the-myth-unravelled-available-in-arabic.
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alle veeret vidner til ekstrem vold og levet under usikre og usunde forhold. Det er ogsa vigtigt at
notere sig, at desillusionerne i en terrorgruppe ikke ngdvendigvis svarer til at tage afstand fra en
voldelig ideologi eller friggrelse fra "jihadi"-sagen, nar de er tilbage i EU.

Kvindelige hjemvendte: Nogle analyser af kvinder, som slutter sig til Daesh, skildrer dem som ofre’®.
Dette perspektiv fratager kvinder deres handlekraft og ignorerer det faktum, at vestlige kvinder, der
slutter sig til jihad-grupper, har en tendens til at vaere meget motiveret af ideologier. For mange
kvinder, er det at slutte sig til Daesh drevet af utopiske idealer, og det opfylder et behov for speending
og mening. Daesh-propaganda fokuserer pa at projicere et idealiseret billede af livet i Syrien og Irak.
Andre faktorer bag kvinder, der forlader Europa til fordel for Daesh, omfatter teenagere, der forelsker
sig i billedet af at gifte sig med en "kriger", eller diskriminering (opfattet eller oplevet). Mange kvinder
straeber efter etableringen af det sdkaldte kalifat i henhold til profetisk metodologi, som i sit inderste
— efter deres overbevisning — er et fuldstaendigt ledelsessystem. Daesh projicerer et romantiseret
billede af et samfund uden diskriminering, hvor kvinder har lov til at praktisere deres tro. Daesh-
dialektiske salafi-jihadistiske verdenssyn, der deler verden op i modssetninger sasom renhed og
urenhed, fokuserer pd at afvise dunya (den materielle verden), som tilheengere fordgmmer som
korrupt og forurenende.

Mange kvinder blev ledt til at tro pa, at hvis de sluttede sig til Daesh, ville de fa en fglelse af
selvstaendigggrelse. Nogle sa dette som et oprgr, der kunne friggre dem fra deres forzeldres
restriktioner og traditioner, og ggre dem i stand til at finde deres identitet, fllesskab og en fglelse af
at hgre til. Ved at slutte sig til antog de, at de ville blive i stand til at tage selvstaendige beslutninger om
deres liv og fremtid, hvilket ville give dem lov til at gifte sig udenom deres families kontrol. Daesh
projicerer familien som det centrale kernested og sikrer derved stabilitet for FTF'er, der rejser til
fronten, og opretholder moralen inden for krigernes raekker.

Daesh-tidsskriftet Dabiq portreetterer kvinder som fgdedygtige og uundveerlige for den langsigtede
overlevelse af det sakaldte islamisk stat. Kvinders vigtigste ansvar er at opdrage deres bgrn og
indoktrinere dem til det sakaldte kalifats kerneveerdier: sgnner skal ofre sig selv som martyrer, og dgtre
skal replikere deres mors eksempel.

Daesh har udviklet et indviklet bureaukrati af offentlig dyd, som forstaerkes af Hisbaa og Sharia-retten.
Dette medfgrer en lang liste af foreskrevet dresscode og adfaerd. For eksempel skal alle kvinder have en
mandlig beskytter med, nar de gar udenfor deres hjem. Kvinder skal ledsages af en mahram (beskytter),
som er en mandlig slaegtning, sdsom en bror eller far, eller en anden kvinde, nar de er udenfor eller pa
rejse. Enheden al-Khaansa, der kun bestar af kvinder, handhaever den offentlige dyd, udfgrer straffe og
bemander vejspaerringer for at lede efter kvinder (sikre, at maend ikke kan bruge nigab som
forklaedning). Adskillige vestlige kvinder har sluttet sig til denne enhed.

16 Se for eksempelLakhani, S., Ahmadi, B. (2016), Women in Extremist Movements (kvinder i ekstreme bevaegelser):
Not Just Passive Victims (ikke kun passive ofre), (U.S. Institute of Peace). Hentet fra
https://www.usip.org/blog/2016/11/women-extremist-movements-not-just-passive-victims
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Rekrutteringen af kvinder til Daesh foregar som regel gennem sociale medier og under sociale
aktiviteter, sdsom bgrnepasning, tilberedning af mad og ved at deltage i aktivist-demonstrationer.

Det er ogsa tydeligt, at kvinder spiller en aktiv rolle i at udbrede Daesh's propaganda pa sociale
medier for at tiltraekke flere kvindelige rekrutter. Kvinder i Syrien har ogsa stillet sig til radighed for
andre, der sgger rad om ting som hvordan man udfgrer hijra, hvad man skal pakke, hvor mange penge,
man skal medbringe, og sa videre.

Kvindelige hjemvendte vender ofte tilbage til deres hjemlande inden for EU af én eller en kombination
af adskillige arsager: nogle er desillusionerede efter deres oplevelse med strabadser og undertrykkelse,
eller efter at deres mand er blevet draebt; andre kommer tilbage for at fa lsegehjalp og st@tte fra
familien. | nogle fa tilfeelde er kvinder blevet kgbt fri og reddet af deres familier. Nogle vender tilbage
pa grund af pres fra familien.

Det er vigtigt at bemaerke, at der er kvindelige Daesh-stgtter, som muligvis vil udgve pres pa kvindelige
hjemvendte, nar de er kommet hjem.

Hiemvendte bgrn: Bgrn og mindrearige, der blev taget med til Syrien, eller blev fgdt ind i familier med
loyalitet mod islamisk stat udggr et alvorligt og specielt problem. Et betydeligt antal bgrn er blevet
taget med til Syrien og Irak af én eller begge forzldre. Mange flere er blevet fgdt ind i FTF-familier i
omradet. Dem, der er fgdt pa krigsskuepladsen, risikerer statslgshed, da Daesh-fgdselsattester er
ugyldige. Det er vigtigt at fastsla foraeldreskab for at ggre det muligt for bgrn at vende tilbage til Europa
sammen med deres foraldre.

Det er meget sveert at give de bgrn, der bor i Daesh-besatte territorier i Syrien og Irak, ngjagtige numre.
Mange kvinder bliver hurtigt gravide, da det er forbudt at bruge preaevention, og fordi Daesh gnsker, at
familierne far sd mange bgrn som muligt. For eksempel anslar den hollandske antiterrorkoordinator,
at mindst 80 bgrn med forbindelse til Holland bor i Daesh-besat territorium i Syrien og Irak. Af disse
80 kendte bgrn er 30 % mellem fire og otte ar, og cirka halvdelen af dem er tre ar eller yngre. Ifglge
franske embedsmaend er der cirka 460 franske mindrearige i Daesh-besat territorium, med halvdelen af
dem under fem ar og en tredjedel fgdt pa stedet. Belgiske embedsmaend rapporterede cirka 78
belgiske mindrearige i Daesh-besat territorium.

Rekrutteringen af bgrn til Daesh begynder formelt, nar de er ni ar, og den fortsaetter, indtil de er cirka
15 &r. Bgrn s& sma som ni-arige far traening i at bruge vaben.r” Mange af disse bgrn rekrutteres ad
forskellige veje, der gar lige fra religigs indoktrinering i moskeer og lejre, til deres foraeldre og
gkonomisk lokkemad. Denne bgrnesocialisering gar gennem mindst seks trin: "forfgrelse, skoling,
udvaelgelse, undertvingelse, specialisering og udstationering"*®. Disse Ashbal al-Kilafah, eller "kalifatets
unger" bliver ofte tvunget til at deltage i lejre, hvor de underkastes intens ideologisk indoktrinering,
treening i krigs-kompetencer (kampsport og selvforsvar) og i hvordan de skal behandle fanger.

17 Dutch General Intelligence and Security Service (2017), Focus on Returnees. Tilgaengelig pa
https://english.aivd.nl/publications/publications/2017/02/15/publication-focus-on-returnees

8 Horgan, J. G., Taylor, M., Winter, C., From Cubs to Lions: A Six Stage Model of Child Socialization into the Islamic
State. Studies in Conflict & Terrorism (nr. 40, udgave 7, 2017).
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Daesh's bgrnerekrutter bliver indoktrineret for at vise total loyalitet mod Daesh og forpligtelse til
martyrium som det hgjeste formal. Denne loyalitet indgydes gennem religigs vejledning og ved at se
Daesh-videoer. Nar de f@rst er socialiseret ind i Daesh's reekker, udfgrer de mange roller: spioner,
praedikanter, hververe, soldater, bgdler, selvmordsbombere. Daesh-leerere og -embedsmand beder
bérn om at veere informanter, for at rapportere enhver mistaenkelig adfeerd hos deres foreldre og
andre, der overtraeder de religigse love eller foreslar modstand mod Daesh-regler.

Piger bliver ofte bedt om at blive hjemme hos deres mgdre, sa de kan opdrages til at stgtte deres
fremtidige segtemaend. Der tilskyndes ogsa til religiss uddannelse. | henhold til Daesh-manifestet
"Women of the Islamic State (kvinder hos islamisk stat): Manifesto and Case study (manifest og
casestudie)" kan piger gifte sig, nar de er ni ar og senest i alderen 16 eller 17 ar. De ma ikke arbejde.

Born bruges ogsa i Daesh's propaganda-bestrabelser: Daesh filmer og uddeler henrettelsesvideoer,
hvori bgrn myrder tilfangetagne pa barbariske mader. Gruppens brug af bgrn er ikke kun taktisk, men
ogsa strategisk med hensyn til opbygning af staten og opfostring af en ny generation. Bgrnene
tilskyndes til at deltage som selvmordsbombere, en rolle, der lovprises af deres instruktgrer som det
hgjeste kald for gudfrygtige muslimske unge.

Uden for traeningslejrene undervises bgrn i Daesh-administrerede skoler med kun religigs uddannelse
pa leeseplanen. Daesh har produceret et pensum pa to niveauer: “Salafization [of Islam] and ISization
[of society]”.® Gennem denne proces promoverer Daesh kun det, som de opfatter som den reneste
fortolkning af Islam, mens de koncentrerer sig om at forberede den naeste generation gennem at have
fokus pa "kalifatet", opbygning af staten, vold og dommedag.

Barnets trivsel skal have fgrste prioritet for den ansvarlige multi-instans. Bgrn er meget pavirkelige og
medggrlige. Udszettelse for ekstreme niveauer af vold medfgrer traumer og desensibiliserer potentielt
barn over for brutalisering og vold. Der er en stor risiko for, at de ggr de ting, som de ser de voksne
gore. Dette vil traumatisere dem og fgre til psykologiske problemer og formentligt stor sikkerhedsrisiko
i fremtiden. For at kunne vurdere disse bgrn, er det altafggrende, at man forstar omfanget af
indoktrinering, den vold, de har veeret udsat for, og de levevilkar, de har haft.

Lzes ogsa
Inside the Caliphate’s Classroom: Textbooks, Guidance Literature and Indoctrination Methods of the Islamic
State af Jacob Olidort: dette dokument beskriver, hvordan bgrn i sakaldte kalifater bliver skolet.

2.3.3 Forskellige motiver til at vende hjem
Vi kan skelne mellem forskellige grunde og motiver til, at FTF'er gnsker at vende hjem:
1. intentionen om at udfgre et angreb;

19 Olidort J. (2016), Inside the Caliphate’s Classroom: Textbooks, Guidance Literature and Indoctrination Methods of
the Islamic State, Policy Focus 147
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2. desillusionering og anger — nogle har faet nok af de skraekkelige levevilkar, andre ser ingen
mulighed for at blive der (pa grund af, at den terrorgruppe de tilhgrte, har mistet magten)%;
pres fra familie samt intervention;

helbredsmaessige arsager (fx skader eller fadsel);

vender tilbage efter tilflugtssted i Tyrkiet;

tilfangetagning og udlevering tilbage til EU.

oukWw

2.4 Udfordringer ved at udenlandske terrorkrigere vender tilbage
FTF-hjemvendte udggr en alvorlig sikkerhedsmaessig bekymring praecis pa grund af deres oplevelser pa
krigsskuepladsen, traening i brug af vaben og forbindelser til internationale terroristnetvaerk.
Desensibilisering over for brugen af vold kombineret med posttraumatisk stresslidelse (PTSD), der ofte
felger med oplevelser med kamphandlinger, og potentiel deltagelse i grusomheder sasom dem, som Daesh
stolt giver publicity, gger ogsa den potentielle trussel, som hjemvendte udger.

Denne cocktail af risikofaktorer forgges gennem ydmygelse, frustration, brutalisering, traumer og tab. Den
samlede effekt af dette kan veere yderligere radikalisering, kampand samt en lavere taerskel for vold og
drab savel som modarbejdende indstillinger. Mange FTF'er lider af asociale psykologiske forstyrrelser,
hvilket manifesterer dem selv i lav kontrol over impulser, problemer med at styre vrede, aggressioner og
vold i sociale sammenhaenge. FTF'er vender ofte tilbage til deres tidligere yderliggdende miljger eller
kriminelle bander, og far dermed en ugnsket bivirkning pa social dynamik.

Der er mange sikkerhedsudfordringer og mulige scenarier for FTF-hjemvendte. De, der lykkes med at
komme til Tyrkiet eller Syrien/Iraks nabolande, kan sgge konsuleaer stgtte uden korrekt identifikation eller
pas og uden gkonomiske midler. Procedurer og beredskabsplaner sa snart de hjemvendte viser sig i
udlandet. Disse skal — som beskrevet i afsnit 2.3.4 — ledsages af samarbejde mellem de nationale og
lokale niveauer. Sager om bgrn, som er fgdt uden registrering eller dokumenter, skal behandles og
koordineres.

Udfordringer for kvindelige hjemvendte:

— dybt engagement i "kalifat"-idealet og Daesh;

— pres fra ligesindede Daesh-kvinder i stgttegrupper derhjemme;

— at kunne ga uden for hjemmet og faktisk ggre det, da Daesh-reglerne har til formal at holde kvinder
isoleret i deres hjem; at bryde denne regel betyder ogsa at bryde tabuet om kgnsopdeling;

— stigmatisering i samfundet;

— at handtere den vold og restriktive faerden, som de har vaeret vidner til/oplevet;

— spgrgsmalet om beskyttelse af bgrn, da bgrn ogsa kan blive radikaliseret.

Udfordringer for hjemvendte bgrn:
— at bevise foraeldreskab og nationalitet (eventuelt via DNA-test);
— fysiske og psykologiske problemer;

20 De forste tre typer inspireret af den topologi, der blev brugt af Richard Barret, direktgr for det globale
strateginetvaerk.
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— at handtere alvorlig stress og traumer; hvor pavirkningen fra disse kan manifestere sig gennem tab af
tale, aggressioner, voldsom angst og tegn pa PTSD;

— oplevelser fra kampe og undertrykkelse med vold og afstraffelser som en del af hverdagen;

— indoktrinering (bgrn laerer i en ung alder, at alle, der ikke efterlever den korrekte og strenge fortolkning
af Islam, er en kufar (ikke-troende) og skal draebes;

— at bearbejde, at de har deltaget i henrettelser;

— at bearbejde, at de tidligere har deltaget i terrormissioner eller i at samle malrettede oplysninger i
Vesten og andet efterretningsarbejde, der var nyttigt for Daesh;

— oplevelser med arrangerede segteskaber og seksuelt misbrug;

— fysiske lidelser fra at have faet taesk, vaeret udsat for tortur og voldteaegt;

— skader, de har padraget sig fra afstraffelser eller kamp;

— adskillelse fra deres foraeldre — traeningslejre er beregnede til at ggre dette;

— sarbarhed over for indflydelse fra foraeldrenes holdninger og adfaerd;

— stigmatisering som en "terrorist" i skolen;

— brudte sleegtsband og aendrede loyalitetslinjer, isaer blandt bgrn, der sggte tilknytning og identitet;
— mangel pa kendskab til EU-samfund og -normer.
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3 Undersggelse og risikovurdering

Dette kapitel giver nogle rammer for, hvordan man udfgrer trussels- og risikovurdering af hjemvendte.
Det er beregnet pa at hjeelpe med processen med at udvikle passende vaerktgjer, som politi og multi-
instans-samarbejdsteams kan bruge til at vurdere risikoen i forbindelse med hjemvendte samt
interventionsforanstaltninger. Kapitlet giver ogsa et overblik over forskellige modeller for
risikovurdering, som er udarbejdet til forskellige formal. Der er ikke udarbejdet én specifik model, der
fokuserer pa FTF'er. Hvad der er nok sa vigtigt, denne manual tilbyder netop sddan en model, RAN CoE
Returnee 45-modellen.

Der er fire ting, der skal foretages nar en hjemvendt kommer tilbage til sit hjemland:

1. Den hjemvendte skal identificeres og afhgres om oplysninger om hans/hendes rejse, handlinger og
tilbagevenden og om oplysninger om den terrororganisation, som han/hun sluttede sig til.

2. Der skal laves en risikovurdering af den trussel, som den hjemvendte udggr for samfundet.

3. Pa nationalt niveau skal en national kontaktperson eller en ekspertgruppe ogsa begynde at forberede
— i multi-instans-rammer — de ngdvendige interventioner, for at minimere risikoen, nar den
hjemvendte kommer ud i samfundet igen (se kapitel 4 for flere detaljer). Denne person bgr ogsa tage
kontakt til det lokale multi-instans-samarbejdsteam.

4. Det lokale multi-instans-samarbejdsteam bgr begynde at udarbejde en koordineret indsats, der er
tilpasset den hjemvendtes omstaendigheder og den risiko han/hun udggr, nar vedkommende kommer
tilbage til hans/hendes hjemby.

De to fgrste behandles i dette kapitel — de to sidste i kapitel 4.

3.1.1 Efter afrejse til Syrien/gjeblikkelig forberedelse til hjemvenden

| tilfelde, hvor det er lykkedes for individer at slutte sig til terrorgrupper i udlandet, er det afggrende, at

politiet begynder at arbejde pa sagen, fgr de kommer tilbage.

Der er tre vigtige grunde til at ggre dette:

1. Der er en betydelig risiko for, at sgskende og jeevnaldrende kan blive kontaktet for at blive hvervet fra
udlandet. Forebyggelse af kaede-rekruttering ved hjelp af de samme faciliterings- og
finansieringsnetvaerk er en prioriteret opgave for politiet.

2. i tilfelde, hvor familierne ikke vidste noget om den forestaende afrejse, har de brug for omfattende
radgivning og stgtte til at opbygge tillidsfulde relationer med deres sleegtninge og andre, der er teet pa
den udenlandske kriger, med henblik pa at hjaelpe med resocialisering og re-integration af hjemvendte
FTF'er.

3. At etablere kontakt med familien vil give vaerdifuld indsigt i familiens dynamik og sammenhang. Det vil
ogsa give mulighed for at samle oplysninger om omsteendighederne omkring den udenlandske kriger,
hvilket vil vaere veerdifuldt, nar hjemvendelsesprocessen skal handteres. De fleste hjemvendte vender
tilbage til deres velkendte omgivelser. At etablere relationer inden for disse miljger og opsamle
informationer om andre sarbare individer og om, hvordan en hjemvendt eventuelt kan pavirke
yderliggaende miljger, vil vaere veerdifulde. (Se mere om stgtte til familier i kapitel 4).

Nazesten al tilgang over for hjemvendte i Europa fglger den samme proces. Denne proces er opsummeret af
den hollandske antiterror-koordinator og dennes pjece Comprehensive Approach Returnees
(hensigtsmaessig tilgang til hjemvendte) (figur 3). Tilgangen er mere eller mindre den samme som den, der
udarbejdes eller forbedres til radikaliserede individer, som gnsker at rejse, eller som er blevet stoppet i at
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rejse til fordel for det sakaldte kalifat. Denne efterretningsbaserede og efterforskende tilgang bliver den
forste reaktionslinje, der starter med en efterforskning og vurdering af den risiko og trussel, som den
hjemvendte udger for samfundet og faellesskaber. | tilfeelde, hvor der ikke er nogen retsforfglgelse, vil
sagen blive handteret af det lokale multi-instans-samarbejdsteam, og der vil blive udarbejdet en individuel
sagstilgang. Resultater fra arbejdsgruppen RAN Police (RAN POL) har fremhavet, at der ikke er brug for
nogen radikale nye tilgange eller institutioner for at handtere hjemvendte. | stedet bgr malet veere at
kopiere succesfulde fremgangsmader og at tilpasse og forbedre dem.

Udrejse
For at forhindre folk i at rejse ud med det formal at slutte sig til en terrororganisation arbejder -
lokale og nationale myndigheder og andre organisationer taet sammen. Nar de opdager, at en g e
person ensker at rejse ud for at slutte sig til en terrororganisation, bliver han eller hun diskuteret _g )
i et tvaerfagligt sagsbehandlingsteam. Dette team bestar af kommune, nationalt politi, den S .g
offentlige anklager og andre lokale og nationale parter. De vurderer og palaegger interventioner fra [0
sag til sag. Eksempler pa interventioner er: tilbagekaldelse af pas, brug af internationale systemer Lo %
til at identificere rejsende, europaeiske arrestordrer, foranstaltninger til beskyttelse af barn. § ;;
%5
2 E g
Hjemkomst 58
Hjemvendte opspores sa tidligt som muligt for at minimere den potentielle trussel, de udger. Den E ﬁ
offentlige anklager og politiet efterforsker kendte jihad-rejsende. De kan ogsa blive genstand for B
en efterretnings-efterforskning. Disse efterforskninger kan ogséa afslere, at en person ensker at .é %
vende tilbage til Holland eller Europa. P& et internationalt niveau udveksles informationer for at =5
opspore hjemvendte i tide. Hvis en hjemvendt opspores uden for Holland, kan han eller hun blive ;E E
eskorteret til Holland af militzerpolitiet. g =
£73 .
5 E§
g
Ankomst 58
Alle hjemvendte bliver arresteret og forhert, og de bliver retsforfulgt pa baggrund af E; E E\
o O

efterforskningen. Desuden laves der en vurdering af den trussel, som hver enkelt hjemvendt udger.
@ Hjemvendte bliver ogsa genstand for en diskussion i et tvaerfagligt sagsbehandlingsteam.

PASS

Individuel tilgang

Det tveerfaglige sagsbehandlingsteam beslutter, hvilke interventioner der passer bedst til
at minimere den potentielle trussel fra en hjemvendt. Det er vigtigt at have en tilpasset
tilgang. Eksempler pa interventioner er: retsforfelgelse, polititilhold, plejeprogrammer eller de-
radikaliseringsprogrammer. Hvis en person demmes og efterfelgende tilbageholdes, udger han
eller hun en sag for det tvaerfaglige sagsbehandlingsteam under og efter tilbageholdelse.

Efterforskning

Figur 1: Hollandsk tilgang til hjemvendte

3.1.2 Specifikke handlingspunkter for politibetjente, der har med hjemvendte at ggre

—  Abn en sagsfil om hvem som helst, der er rejst afsted til Syrien. Dette bgr daekke bade forfglgelses- og
efterforskningsvinkler savel som muligheder for forebyggelse og resocialisering.

— Etablér en proces for sagsbehandling til at handtere hjemvendte gennem de multi-instans-strukturer,
der er til radighed. To processer foregar samtidigt: 1) retsforfglgelse og efterforskning; og 2)
forebyggelse og engagement med familien.

— Opret en proces for sagsbehandling til at handtere hjemvendte med bgrn, der bygger pa det multi-
instans-samarbejde, der er sat i vaerk for at beskytte bgrn og til sager om misbrug af bgrn. Denne
sagsbehandling handterer hele den familie, der er udsat for risiko.
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— Test de informationsdelende protokoller i scenarier med hjemvendte. Hvilke forbedringer er der brug
for, og hvilke muligheder og ressourcer er der til radighed? Overvej at udarbejde en kort, skraaddersyet
handbog til at handtere hjemvendte. Den skal tage hgjde for processer, procedurer og ressourcer.

— Overvej at etablere en 24/7 police-ressource-specialist for hjemvendte og spgrgsmal om ekstremisme,
der kan konsulteres praktiserende i fgrste linje.

— Engagér jer med FTF'e og dennes familie, sd snart nogen rejser afsted til Syrien/Irak. Seerlige
politibetjente, sdasom embedsmaend med kontakt til familien og betroede politibetjente fra samfundet,
bar stille sig til radighed for radgivning om emner, der vedrgrer politiet. Familier er desperate efter
viden om, hvad der foregar, hvordan de kan fa deres bgrn tilbage og praecis hvad der skal ske, nar deres
barn/aegtefelle vender hjem. Hjemmebesgg, sammen med familiestgtte eller socialforsorg, kan vaere
nyttige. Det er vigtigt, at politibetjenten (eller andre) har den rigtige personlighed og de rigtige
relationsskabende evner til dette samspil. (Se kapitel 4 om familiestgtte.)

— | tilfeelde, hvor familier ikke har tillid til politi og andre myndigheder, kan man bruge
pavirkningsteknikker til at fa en fod inden for dgren. Nogle politifolk bruger teknikker fra
gidselforhandling til at opbygge samarbejdsrelationer med individer, der har stor modvilje mod eller
modarbejder politiet. Robert B. Caldinis seks hovedprincipper om pavirkning? (konsistens, gensidighed,
forkaerlighed, socialt bevis, autoritet og mangel) danner en bevist tilgang til at pavirke hjemvendte og
familier.

— | tilfaelde, hvor der er hjemvendte med bgrn, skal man konsultere fagfolk, der er specialister i mental
sundhed for at udarbejde seerlig traumebehandling og passende processer til vurdering. Erfaringerne
fra bgrnesoldater, savel som bgrn, der har vaeret udsat for vold eller seksuelt misbrug i hjemmet,
fortzeller os, at hvad angar behandling, har vi brug for langsigtede interventioner, der leveres af
specialister — ikke politiet. For politiet er det relevant at fastlaegge, hvordan de skal behandle sma
bgrn, der maske har veeret vidner, ofre eller gerningsmand. Der kan hentes vaerdifulde erfaringer fra
politiets erfaringer med sager om misbrug af b@grn og vold i hjemmet. (Se kapitel 5 om bgrn.)

— Kontrollér hjemvendtes gkonomisk fodaftryk, herunder bankkonti, geeld og overfgrsler. @konomisk
efterforskning gger forstaelsen for relationer inden for netveerk. Mange udenlandske krigere har
opbygget gzld og overfgrt midler til at tage med til den terrorgruppe, som de tilsluttede sig.

Praksis i handling

Eksempler pa at politiet bruger samtale som en intervention:

A Guide to Police Conversation Intervention: A dialogue promoting responsibility and positive change,
National Police Directorate Norge, 2011

3.1.3 Hjemvendte pa gennemrejse og ankomst hjemme

Udenlandske krigere, der prgver pa at vende tilbage til Europa, star over for utallige praktiske forhindringer.
Det er sveert og farligt at rejse fra Syrien ind i Tyrkiet eller Libyen og derfra videre til Italien. Nar rekrutter
slutter sig til Daesh, bliver de for eksempel af sikkerhedsmaessige arsager bedt om at aflevere deres pas til
organisationen. Disse papirer bliver sa enten destrueret eller brugt af menneskesmuglere til terrorformal
eller andre ulovlige aktiviteter.

21 Robert Caldini, Influence: The Psychology of Persuasion (Harper Business, 2006).
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Det lykkes for nogle udenlandske krigere at vende tilbage til EU ubemarket af sikkerhedsfolk. Oftere
henvender udenlandske hjemvendte krigere og deres familier sig til konsulat eller ambassade for at
anmode om nye pas. Andre udenlandske krigere far forbud fra nationale myndigheder, som, efter afhgring
og efterforskning, eventuelt kan instruere udenlandske ambassader/konsulater og overlevere hjemvendte.

Dette giver efterretningstjenester og politi mekanismer til tidlige advarsler, og ggr dem opmaerksomme pa

hjemvendte leenge fgr, de ankommer. Disse forskellige scenarier giver en rakke forskellige konsulzere

udfordringer:

— atverificere hjemvendtes identiteter;

— at handtere med bgrn, der er fadt "statslgse" og uden bevis pa deres identitet;

— at finde ud af, hvordan hjemvendte og deres familier skal overfgres til det land, de er fgdt i — skal der
bruges bevaebnet ledsagelse eller andre sikkerhedsforanstaltninger?

— hvordan og hvornar mindrearige skal interviewes;

— informationsdeling mellem efterretningstjeneste og politi, savel som mellem politi og andre
myndighedsinstanser — procedurer for efterforskning og retsforfglgelse kan haemme viljen til at dele
oplysninger om, at der er én, der er pa vej hjem;

— om og hvornar familien skal informeres.

Nogle EU-medlemslande har etableret multi-disciplinser-teams pa ambassader/konsulater i de andre
lande, hvortil hjemvendte fgrst ankommer, nar de er pa gennemrejse, for at handtere praktiske ting og
begynde pa efterforskningen.

Den fgrste udfordring eller opgave er efterforskningen og trusselsanalysen i forhold til national sikkerhed.
Dette bgr ogsa daekke elementer som fysiske og psykologiske behov, savel som andre relevante problemer.
Den fgrste risikovurdering kan udfgres af sikkerhed- og efterretningstjenesten og politiet. Mange sadanne
tjenester og politiinstanser ved ikke, hvor udenlandske krigere er; deres grund(e) til at rejse til Syrien eller
Irak; hvilke organisationer, de har sluttet sig til; hvilke aktiviteter, de har foretaget; grund(e) til at rejse
hjem; hvor de returnerer til, eller hvilket niveau af voldelig trussel, de udggr for samfundet.

Det er et komplekst forehavende at udfgre efterforskning og risikovurdering, og det kraever rigtig mange
efterforskningsvaerktgjer og modeller for risikovurdering. Den fgrste opgave for efterretningstjeneste og
politi er omhyggeligt at gennemfgre forhgr og interviews af udenlandske krigere.

3.2 Veerktgjer til vurdering af risiko for voldelig ekstremisme

Det er meget fa eksisterende vaerktgjer, der saerligt bruges i forbindelse med voldelig ekstremisme, som
er blevet testet eller godkendt for effektivitet. Adskillige myndigheder bruger vaerktgjer til vurdering af
risiko for vold til bade terrorister og ekstremistiske gerningsmaend i et feengselsmiljg, eller et diagnostisk
instrument til at screene radikaliserede individer for risici og behov. De er baseret pa evidens hentet fra
omfattende anmeldelser af litteratur om terrorisme.

Der findes tre grundlaeggende modeller af risikovurdering:
1. Professionel vurdering, der omfatter risikoforudsigelser, der udelukkende er baseret pa den
professionelles erfaring og viden om det individ, der vurderes;
2. Aktuarmaessige veerktgjer baseret pa tjeklister over risikoindikatorer ved hjalp af en formel, der
resulterer i en samlet risikoforudsigelse (fx hgj, medium eller lav risiko);
3. Struktureret faglig vurdering, som kombinerer begge tilgange (professionel og aktuarmaessig) for at
styre processen systematisk, identificere risici og vurdere individet i sammenhaeng. | denne model
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for struktureret faglig vurdering er vurdering baseret pa bade tilstedevaerelsen og relevansen af
risikofaktorer for det pageeldende individ.

Disse modeller styrer multi-instans-processen, skaber en falles forstaelse pa tveers af myndighedsinstanser
og giver brugbare risikoindikatorer om fremtidig vold.

Risikovurderinger udfgres som regel af uddannede fagfolk inden for politi eller socialforsorg. Det er ikke alle
veerktgjer til risikovurdering, der kraever formel uddannelse. De bliver ofte brugt som vejledning sammen
med andre relevante oplysninger, der er samlet fra interviews med hjemvendte og deres familier. Adskillige
veerktgjer til risikovurdering skiller sig ud: ERG+22, IR46, VERA-2 og TRAP-18. Myndigheder i UK anvender
ERG22+ i screeningprocessen af individer, der henvises til Channel-processen. Tilsvarende bruges VERA-2
bredt blandt faengsler og pregvelgsladelsestjenester i mange lande. IR46 er et hollandsk veerktgj til
risikovurdering, der bruges i en multi-instans-sammenhang af Haaglanden Regional Safety House
(Veiligheidshuis). TRAP-18 bruges som efterforskningsramme og anvender otte proksimale typer af
advarselsadfeerd og 10 langsigtede distale karakteristikker. Se bilag 1 og fa et overblik over disse fire
veerktgjer til risikovurdering.

Disse fire vaerktgjer kan give vejledning om, hvordan man udfgrer risikovurdering. Elementer fra dem kan
ogsa tilpasses, sa de kan bruges som veerktgjer til risikovurdering af FTF'er. Alle vaerktgjer til risikovurdering
arbejder med lister over indikatorer for faktorer sasom: (i) overbevisninger og holdninger (ii) sa mmenhang
og intention (iii) historie og evner (iv) engagement og motivation (v) beskyttende omstaendigheder.
Indikatorerne prasenteres herunder som en vejledning til professionel bedgmmelse.

Det er vigtigt at bemaerke, at enhver risikovurdering skal baseres pa triangulering og bedgmmelse fra flere
kilder. Det er ogsa vigtigt at vurdere kgns-aspektet og at bruge professionel bedgmmelse af mindreariges
rolle. Veerktgjer til risikovurdering bgr vaere en komponent i en vurderingsstrategi med flere metoder, som
involverer specifikke vaerktgjer, der skal bruges i multi-instans-sammenhang. De bgr kombineres med
politiinterview og andre relevante kilder for at give et diagnostisk eller et bredere billede af individer, der
udggr en potentiel risiko.

3.2.1 RAN CoE Returnee 45

Baseret pa erfaringer med de tidligere naevnte vaerktgjer til risikovurdering, har vi udarbejdet et veerktgj til
efterforskning df risici seerligt til brug i forbindelse med hjemvendte. RAN CoE Returnee 45 er et vaerktgj
til efterforskning af risici, der kan bruges i forbindelse med FTF-hjemvendte for at hjeelpe med at organisere
refleksion og operationel planlaegning af mulige interventioner og for at reducere truslen om vold. Det er
en ramme for generel undersggelse af motivationen, niveauet af engagement og andre risikofaktorer i hele
FTF-processen — fra udrejse til hjemvenden.

En veesentlig arsag til udviklingen af RAN CoE Returnee 45 var, at eksisterende vaerktgijer til risikovurdering
ikke specifikt var tilpasset parametrene for FTF-hjemvendte, men i stedet var fokuseret pa risikovurdering i
faengsler (VERA), multi-instans-vurderinger (ERG22) eller orienteret mod enlige aktgrer (TRAP-18). Der er
nogle funktioner, der er felles for bade RAN CoE Returnee 45 og de andre veerktgjer, og en steerk
evidensbase for ekstremisters risikoadfaerd, men det nye veerkt@gj tager ogsa hensyn til specifik
risikoadfaerd, der er forbundet med FTF-sager, fra de rejser ud til de kommer tilbage.
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RAN CoE Returnee 45 giver en skabelon til multi-instansens reaktion pa at organisere operationelle data
om hjemvendte, sa specifikke fokusomrader kan identificeres og isoleres, nar der planlaegges
interventioner. Den fungerer som en tjekliste, der giver interventionsspecialisten et hurtigt overblik over
risikoniveauet, sa et identificeret problem kan undersgges naermere. Som for alle veerktgjer til
risikovurdering eller risikoefterforskning, er det vigtigt at understrege, at dette kun er ét veerktgj i
processen, og at det skal krydskontrolleres pa tveers af en reekke andre informationskilder (sdasom
politiinterview osv.). Veerktgjet til risikovurdering er ikke et forudsigeligt veerktgj, men snarere en made at
markere og organisere risikoadfaerd, der skal yderligere vurderes af relevante fagfolk.

Hvert afsnit indeholder et risikovurderingssystem, der giver en indikation af den specifikke risikoadfaerd,
der kreever yderligere opmeerksomhed. Vurderingspersonen analyserer, hvorfor et individ har scoret hgit,
medium eller lavt og identificerer de omrader, der har behov for yderligere undersggelser. Varktgjet
fungerer som grundlag for drgftelse i multi-instans-sammenhang, hvor der traeffes beslutninger om
specifikke afbgdende handlinger samt eventuelle yderligere ngdvendige handlinger. Det er vigtigt at
bemaerke, at denne risikoadfaerd opvejes af beskyttelsesfaktorer, sasom stgttende familie og andre
stabilitetsfaktorer. Beskyttelsesfaktorerne skal indga i den samlede risikovurdering af den hjemvendte.

RAN CoE Returnee 45

I. Motivation (fgr/efter udrejse) Risikograd: Risikograd: Risikograd:
Lav Moderat Hgj

1. Psykologiske faktorer, der pavirkes af veje:
e Handlings-orienteret
e  Familie
e  Grubler
e  Tilhgrsforhold/accept

2. Klagende/uretfeerdighed

3. Modtagelighed for indoktrinering

4. Pludselig adfeerdsaendring

5. Binding til Salafi-jihad-ideologi
e  Brug af specifik terminologi (takfir osv.)
e "Dem" og "os"-tenkning
e  Glorificering af martyrium og vold
e Afviser vestlige vaerdier og normer
e  Damonisering og u-menneskeligggrelse af
fiender
e  Besattelse

6. sociale medier
e  Digitalt fodaftryk (avatar, sikre
kommunikationskanaler)
e  Konspiratorisk taenkning
e  Forbrug og produktion af ekstremistisk
propagandamateriale
e  Kommunikation med ligesindede ekstremister

7. Stressniveauer

8. Impuls-kontrol

9. Evner til konflikthandtering

10. Familienormer (accepterende/afvisende ideologi)

11. Begraenset fglelse af at hgre til samfundet (pa religigse
grundlag)
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1. Social sammenhzaeng (for/efter rejse)

Risikograd:

Lav

Risikograd:

Moderat

Risikograd:

Hgj

12.

Kontakt med yderliggaende netvaerk/miljg

13.

Tiltreekning mod subkultur (bander)

14.

Kriminel fortid

15.

Niveau af dysfunktionalitet i familie

16.

Sgskende eller andre familiemedlemmer som FTF'er

17.

Selv-isolation

18.

Mentale helbredsproblemer

19.

Undvigende adfaerd

lll. Oplevelser fra krigsskuepladsens konflikter

Risikograd:

Lav

Risikograd:

Moderat

Risikograd:

Hgj

20.

Registrering og sikkerhedsgennemgang

21.

Oplevelser fra traeningslejr

22

. Position i gruppen

23.

Agteskabelig status og familie (pa krigsskuepladsen)

24.

Fodaftryk pa sociale medier

25.

Reflektion over oplevelser
e Glorificering
e Anger
e  Desillusionering
e  Aggression
e  Angst

Iv.

Beslutning om at vende hjem

Risikograd:

Lav

Risikograd:

Moderat

Risikograd:

Hgj

26.

Desillusionering

27.

Helbredsfaktorer

28.

Pres fra familie

29.

Socialt pres

30.

@konomiske/livsvilkar

31.

Negative oplevelser

32.

Vender hjem alene eller i en gruppe

V. Hjemvenden (se afsnit om Motivation/Social
sammenhang, da de ogsa gaelder)

Risikograd:

Lav

Risikograd:

Moderat

Risikograd:

Hgj

33.

Evne til selv-reflektion om fremtiden

34.

Desillusionering

35.

Mental sundhed (traumer, upavirkelig, hgje

stressniveauer)

36.

Destruktivt stgttenetvaerk/yderliggdende miljp

37.

Forbindelse til samfundet og feellesskaber

38.

Familieinvolvering

39.

Manglende bolig/arbejde

40.

Pres fra ligesindede

41. Grad af tillid og forhold til myndigheder
42. Fglelse af at hgre til (for ikke-troende)
43. Paranoia

44.

Udtryk for eksplicitte og implicitte trusler om vold
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45. Internationale kontakter (med ekstremister)
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4 Multi-instans-enighed om intervention

Dette kapitel deekkerforudsatte handlinger nummer 3 og 4 (se afsnit 3). Det giver en ramme for
gennemfgrelse af multi-instans-koordinering pa nationalt, regionalt og lokalt niveau.

Erfaringer i hele Europa viser, at multi-instans-strukturer og arbejdsprocesser er afggrende for handtering
af FTF-sager. Tidlig og effektiv identifikation af hjemvendte, forbedret informationsdeling og fzlles
beslutningstagning er kun mulig, nar handlinger koordineres. Oplysninger om en person, der er rejser
afsted til en terrorgruppe, skal deles med de relevante parter pa lokalt, regionalt og nationalt niveau. En
sadan informationsdeling far betydning, sa snart der er signaler om, at FTF vender tilbage.

Nar den hjemvendte ankommer, er efterretningsvurderinger og politiets efterforskning forudssetninger for
at fastlaegge passende reaktioner i overensstemmelse med de konkrete omstaendigheder i hvert enkelt
tilfeelde. Reaktionerne kan omfatte retssager, administrative foranstaltninger eller
resocialiseringsforanstaltninger. Parallelt med dette foregar arbejdet pa nationalt plan og inden for det
lokale multi-instans-koordineringsteam. Dette team fokuserer pa at minimere de risici, den hjemvendte
udger for samfundet ved at koordinere holistiske strukturer og arbejdsprocedurer for at forberede sig til
re-integration og resocialisering i samfundet, nar der ikke er nok beuvis til at sikre retsforfglgelse. Alternativt
forbereder teamet sig til den sidste Igsladelsesproces.

4.1 Koordinering pa nationalt niveau

| begyndelsen er det afggrende at skelne mellem koordinering pa nationalt niveau og en lokal, multi-
instans-tilgang. Kompetenceomradet for koordinering pa nationalt plan omfatter politi- og
efterretningsindsats, risikovurdering af den hjemvendte og mulig retsforfglgelse. Koordinering pa nationalt
niveau er ogsa ngdvendig for at arrangere rehabiliteringsindsats. Dette er altafggrende for at minimere den
risiko, som den hjemvendte udggr for samfundet. Rehabiliteringsindsatsen inkluderer —om ngdvendigt —
medicinsk eller mental sundhedsbehandling eller at bgrn fglges af bgrnevaern.

Hvis en hjemvendt Igslades eller ikke retsforfglges, skal det lokale/regionale multi-instansteam involveres i
eller overtage (afhaengigt af ansvarsfordelingen i landet) koordineringen af reaktionerne over for denne
hjemvendte og fokusere pa resocialisering og rehabilitering i samfundet. De praktiserende, der stgtter den
hjemvendte i hans/hendes konkrete tilbagevenden til samfundet — i det mindste — pa lokalt niveau.

Det vigtigste er at sikre, at der er vertikal og horisontal koordinering mellem de nationale og
lokale/regionale niveauer fra det gjeblik, hvor en hjemvendt kommer ind i medlemslandet, og at instanser
eller myndigheder ikke arbejder pa tveers af hinandens formal. For at sikre dette kan der arrangeres en
national kontaktperson eller taskforce for hjemvendte. Opgaverne og stgrrelsen, omfanget og
kompetenceomradet for en sadan kontaktperson eller taskforce afhaenger af antallet af FTF'er, der i
gjeblikket befinder sig pa et terroristbesat territorium, og det forventede antal hjemvendte. Hvis det er
relevant, bgr denne kontaktperson eller taskforce vaere en del af det nationale koordinerende organ for
antiterrorisme eller forebyggelse af radikalisering. De bgr ogsa samarbejde teet med efterretningstjenester,
nationalt politi og retsforfglgelsestjenester. Forudsat der er en samlet koordinering af indsats, kunne
kontaktpersonen eller taskforcen tiloyde en enkelt kontaktperson for (lokale) myndighedsinstanser, der
beskaeftiger sig med FTF-hjemvendte, og szetter dem i stand til at fgre tilsyn med udfordringer,
foranstaltninger og resultater.
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Den nationale kontaktperson eller taskforce er tiltaenkt til at udfgre tre vigtige koordineringsopgaver:

Opgave 1: At minimere risikoen for samfundet ved straks at pabegynde re-integrationsindsatsen

Det overordnede formal er at minimere den risiko for samfundet, som den hjemvendte udggr ved at
koordinere starten af vedkommendes (endelige) rehabilitering og re-integration i samfundet. Dette er
ensbetydende med straks at arrangere eventuel ngdvendig laegebehandling og sikre, at fagfolk inden for
mental sundhed gennemfgrer screening. Hvis der er bgrn involveret, kan den nationale kontaktperson
involvere bgrneveaernet eller om ngdvendigt arrangere familiepleje.

Kontakt med det lokale/regionale multi-instans-koordineringsteam i den hjemvendtes hjemby for at sikre
en koordineret informationsstrgm fra lokalt/regionalt til nationalt niveau vil ogsa veere et af den nationale
kontaktpersions eller taskforces ansvar, sammen med at hjaelpe pa lokalt/regionalt niveau med
forberedelser til FTF'ens hjemvenden. Den nationale kontaktperson eller taskforce kan ogsa hjaelpe med at
udarbejde national politik og kommunikationsstrategi (se kapitel 8) om hjemvendte og kan fa til opgave at
samle et nationalt overblik over indsatser og resultater til brug for beslutningstagning.

Opgave 2: Kontaktperson for regionalt og lokalt niveau

Den nationale kontaktperson eller taskforce kan ogsa vaere kontaktperson for regionale eller lokale
myndigheder. Den vigtigste opgave vil veere at hjelpe disse myndigheder med at handtere hjemvendte.
Det er vigtigt, at information og hjaelp foregar meget hurtigt.

Under-opgaver:

— hjeelpe med at arrangere koordineret informationsstrgm fra det lokale/regionale niveau og vice
versa, ved at involvere kommuner, der har at ggre med eller forbereder sig pa, at den FTF-
hjemvendte kommer tilbage til deres samfund;

— yde hjelp og information om handtering af hjemvendte, herunder om mental sundhed,
bgrnevaern, uddannelse, anszettelse, bolig, kommunikation og levere sammenhzng i det, som den
hjemvendte har oplevet;

— seette lokale myndigheder i kontakt med andre nationale organisationer, hvis det er ngdvendigt;

— saette lokale myndigheder i kontakt med andre lokale myndigheder, der har med hjemvendte at
gore;

— indsamle information om lokale udfordringer og resultater.

Opgave 3: Fremme udveksling inden for EU

En anden eventuel opgave for den nationale kontaktperson eller taskforce er at skabe kontakt med
nationale kontaktpersoner/taskforces i andre EU-medlemslande for at udveksle oplysninger om
hjemvendte og erfaringer med retsforfglgelse og resocialisering. Kontakt vil ogsa fremme/tilskynde til
udveksling af erfaringer og god praksis mellem nationale beslutningstagere, lokale koordinatorer og
praktiserende i fgrste linje i forskellige lande.

4.2 Multi-instans-processer pa lokalt eller regionalt niveau

Den grundlaeggende funktion for den lokale/regionale multi-instans-tilgang, der involverer strukturerede
interventioner og koordinering mellem forskellige instanser, samt vejledende principper for effektiv styring
af sager, drgftes indgaende i et tidligere RAN CoE-politikdokument, Developing a local prevent framework
and guiding principles (se "Laes ogsa" herunder).
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Mange lokale myndigheder overalt i Europa har i gjeblikket ikke seerskilte procedurer til handtering af
hjemvendte og har i stedet integreret spgrgsmalet om hjemvendte personer i almindelige multi-instans-
strukturer. Der bgr tages hensyn til adskillige elementer, nar man skal handtere hjemvendte gennem lokalt
multi-instans-samarbejde.

Tilfgj elementer i forbindelse med hjemvendte til eksisterende scenarier

Etablerede strukturer og samarbejde mellem lokale myndigheder, politi og andre lovmaessige parter (sasom
uddannelse, socialforsorg, bgrneveern, ungdomstjenester og endda tjenester til handtering af
lovovertraedelse) skal vaere til radighed, for at procedurer og protokoller for handtering af szerlige sager kan
udarbejdes. Det er vigtigt at etablere helt klare aftaler om de respektive roller og begraensninger for alle
involverede aktgrer. Effektiv koordinering kraever gvelse med forskellige scenarier af sagsbehandling,
herunder dem, der specifikt fokuserer pa hjemvendte. Disse scenarier bgr ogsd omfatte forskellige
udfordringer og lgsninger for forskellige profiler for hjemvendte og situationer (mandlige, kvindelige, bgrn
og hele familier).

Lzes ogsa

RAN CoE policy paper, Developing a local prevent framework and guiding principles, fokuserer p3,
hvordan man kan udvikle de ngdvendige rammer og komponenter for lokale forebyggelsesplaner. Hvad er
de vigtigste udfordringer, der er omfattet af dette arbejde, og hvordan er de principielle retningslinjer?
Dokumentet er baseret pa bred praktisk erfaring og samlet viden fra mere end 20 byer i hele Europa.

Kgbenhavn (Danmark) udviklede en lokal ramme for forebyggelse af radikalisering. Kgbenhavns anti-
radikaliseringsindsats er en del af initiativet Safe City (sikker by), og det styres i teet samarbejde med
arbejdet for at forhindre kriminalitet og at skabe en fglelse af sikkerhed i byen. Byen arbejder taet sammen
med SSP (et lokalt baseret samarbejde mellem skoler, ungdomsklubber, socialforsorg og politi) og
Kgbenhavns Politi om at forebygge radikalisering.

Protokol til informationsdeling

Et vigtigt emne for multi-instans-samarbejde er juridiske barrierer for informationsdeling om
enkeltpersoner. Dette ggr, at det er afggrende at forpligte sig til at bruge en protokol til informationsdeling
(ISP) mellem de instanser, der deltager i multi-instans-samarbejdet. En ISP klarlaegger juridiske barrierer for
informationsudveksling mellem forskellige instanser og skitserer, hvordan sager skal diskuteres og
handteres pa mgder mellem instanserne. Den giver ogsa mulighed for klarhed om bevishandtering i
informationsstrgmmens proces (hvordan informationer sendes fra sikkerhedstjenesten til politiet og videre
til andre instanser).

Lokal kontaktperson

At udpege én kontaktperson i den lokale socialforsorg og andre instanser vil skabe tillid til
informationsdelings-mekanismerne. Socialforsorgen klager ofte over, at de far informationer om
hjemvendte stykke for stykke eller slet ikke. Det er vigtigt at fa informationer og efterretning fra alle parter
om den enkelte, samfundet og familien fgr, under og efter udrejse. Glem ikke at informere parterne om,
hvad der sker med de oplysninger, som de giver.

Praksis i handling
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Det danske Nationalt Center for Forebyggelse af Ekstremisme fungerer pa tveers af nationale og lokale
niveauer og er et center for god praksis. Det giver direkte operatonel stgtte til lokale kommuner, der
arbejder med sager om hjemvendte.

Forskellige mulige samarbejdsmodeller

Der er forskellige mader at sikre samarbejde, nar det er ngdvendigt. Afhaengigt af den organisatoriske
struktur og graden af problemet med den hjemvendte, kan multi-instans-samarbejde pa lokalt plan enten
have en permanent eller midlertidig struktur.

—  Multi-instans-struktur pd lokalt/regionalt plan: Det er vigtigt at bruge og tilpasse en eksisterende
struktur for multi-instans-samarbejde, for at sikre samarbejde, effektivitet og koordination. Arbejde
med hjemvendte udfgres normalt inden for multi-instans-processer. Den danske SSP-model
omfatter fasttemret samarbejde mellem skoler, socialforsorg og politi, og det har fungeret i mere
end fire artier som stgtte i forebyggelse af kriminalitet. Denne type struktur findes ogsa i Holland, i
deres "Tryghedshuse", som ogsa fokuserer pa forebyggelse af kriminalitet.

— Interventions-teams til at hjaelpe pa lokalt/regionalt plan: Nogle lande og regioner har indfgrt
seerlige multi-professionelle teams, der kan indkaldes som assistance pa lokalt eller regionalt plan i
stedet for multi-instans-strukturer. Den finske anker-model er sddan et midtpunkt, hvor fagfolk
arbejder med forebyggelse af kriminalitet og anti-ekstremisme-interventioner gennem koordineret,
malrettet handling. Modellen straekker sig til samarbejde med en NGO, der understgtter friggrelse
fra ideologisk motiveret vold gennem mentorordninger.

Tips til multi-instans-samarbejde?%:

— Indgv procedurer og protokoller til informationsdeling ved hjeelp af forskellige scenarier for
hjemvendte samt cases fra det virkelige liv.

— Sa snart man modtager information om en udrejse, skal man abne vedkommendes filer; dette vil
hjeelpe i forfglgelsen og efterforskningen savel som i forebyggelse og resocialisering.

— Afklar, hvem (hvilken instans), der fgrer an som leder af sagsbehandlingen.

— Opret et seerligt multi-instans-samarbejdsteam for hjemvendte, eller hold sezrlige mgder om
hjemvendte med det lokale/regionale multi-instans-team.

Praksis i handling: En lokal politienhed har oprettet en "Anti-terror-ekstremisme-radikaliserings-rygrad"
bestaende af politieksperter, som kolleger, der ikke kender sa meget til ekstremisme og hjemvendte, kan
konsultere. En rygrads-betjent star til radighed med hjeelp 24/7. En intern handbog for alle betjente
indeholder retningslinjer, som de skal fglge, hvis det viser sig, at et individ er genstand for radikalisering og
gnsker at slutte sig til en terrorbeveegelse. Et af kapitlerne har titlen "Hvad skal man ggre, nar en hjemvendt
dukker op pa radaren", og det forteeller, hvem man skal kontakte og hvad man skal registrere i politiets
systemer.

Praksis i handling: Aarhus-modellen drejer sig om Info-huset og de regelmaessige planlagte mgder med
flere instanser, der omfatter socialforsorg, skoler og repraesentanter fra politiet. For sager sasom FTF-
hjemvendte har Aarhus oprettet et Syrien-beredskab, der involverer arbejdsgrupper til forskellige former
for intervention, sdsom screeninger og risikovurderinger, mentorordninger, familienetvaerk og det sociale
samt beskaftigelse.

22 Denne samling af tips og erfaringer kommer fra praktiserende inden for RAN.
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— Etablér kontakt med den hjemvendte og dennes familie sa tidligt som muligt i processen. Det er
vigtigt at opbygge en relation med den hjemvendte og dennes familie. De fleste familier har behov for
at forsta situationen, hvordan de kan fa deres barn tilbage, og hvad der vil ske, efter at det hjemvendte
barn saetter foden pa landets jord igen. Engagementet bgr gennemfgres af politi med relevante
kompetencer og ekspertise, sasom  familiekontakt-embedsmand eller en betroet
samfundspolitibetjent. Selv om de vil identificere sig selv som politi, sa er deres vigtigste opgave at
stgtte familien i politisager.

— Se¢rg for at sikre samarbejde mellem socialforsorg og politi for man henvender sig til en familie, der har
oplevet, at et familiemedlem enten er udrejst til en konfliktzone eller er vendt hjem.

— Opbyg en relation med familien, eller bed en anden instans om at ggre det.

— Fokusér pa sgskende og andre familiemedlemmer, som eventuelt bliver sarbare over for voldelig
ekstremisme.

— Bgrn ses fgrst og fremmest som ofre. Imidlertid har begivenheder i Syrien og Irak vist, at b@rn sd unge
som ni-arige ogsa kan udggre en risiko, enten pa kort eller langt sigt. Hvis den hjemvendte far eller
mor er varetaegtsfaengslet eller i feengsel, tager bgrneveernet over. Barnet skal vurderes fra forskellige
perspektiver, og det kan tage maneder eller endda ar, f@r risiko-adfeerden viser sig.

— Segrg for, at der er hurtig og specialiseret adgang til specialister inden for mental sundhed. DIGNITY,
Dansk Institut Mod Tortur, som arbejder med re-integration af hjemvendte, fremhaever tidlig
behandling; 90 % af dem, der vender hjem til Danmark, kom fra familier, hvor mindst én af foraeldrene
var traumatiseret.

— | de fleste lande betyder aendringer i lovgivningen, at udrejse til Syrien eller Irak hgrer ind under
terrorlovgivning. Hjemvendte til disse lande kan derfor varetzegtsfeengsles, og nogle far en
faengselsdom. Dette giver et vindue af muligheder for at henvende sig til sddanne personer.

— Vurdering pa lokalt plan bgr ikke kun fokusere pa risici. Det er beregnet til at stgtte risikovurdering,
men det bgr ogsa hjelpe med at oprette tilpassede planer for enkeltpersoner. Derfor kan visse dele af
vurderingen orienteres mere mod pleje og resocialisering.

— Multi-instans-teamet kan have brug for at oprette/styre relationer med NGO'er inden for omradet. | de
fleste lande styres exit-programmer af en NGO; en NGO er i en bedre position til at opbygge tillid og
troveerdighed hos den hjemvendte. Eftersom samarbejde med politiet kan bryde denne tillid, skal der
veere klare aftaler og processer vedrgrende informationsdeling. Det er vigtigt at have gennemsigtighed
mellem de involverede instanser og i forhold til den hjemvendte. Ansvaret for koordinering af
resocialiseringsprogrammet ligger hos kommunen eller exit-organisationen. Politiet kan involveres, hvis
der er bekymringer i forhold til tryghed, enten fra deres side eller fra en anden involveret instans.

— Etablér proces-orienterede og individualiserede handlingsplaner for at sikre koordinering, kontinuitet
og opfelgning pa hver enkelt sag. Disse handlingsplaner er tilpassede og skitserer muligheder fo
rmentorordninger, psykologisk og traume-hjeelp, foraeldrenetvaerk og radgivning og formentligt exit-
programmer. De beskeeftiger sig ikke kun med den hjemvendte, men ogsa den naermeste sociale stgtte
(dvs. familie).
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5 Retsforfglgelse

Dette kapitel fokuserer pa reaktions-strategien, nar en hjemvendt retsforfglges og bliver del af
faengslings- og/eller prgvelgsladelsesprocessen.

5.1 Generelt overblik og emner

| EU's medlemsstater vil der som hovedregel blive gennemfgrt en efterforskning af alle hjemvendte, der
mistaenkes for at bo med/deltage i terrorgrupper og aktiviteter i udlandet, for at se, om den hjemvendte
skal retsforfglges pa baggrund af kriminelle aktiviteter. Nar man véd, at den hjemvendte er ankommet,
eller nar han/hun frivilligt kontakter myndighederne, foregar der som regel arrestation og forhgr. Pa
baggrund af de tilgaengelige beviser bliver der taget yderligere skridt inden for strafferetlige rammer.

Forskelle mellem hjemvendte gerningsmaend og andre voldelige ekstremister/terror-gerningsmaend
Inden for det strafferetlige system er der mange forskellige typer af voldelige ekstremist-/teror-kriminelle.
Disse forskelle er baseret pa personlighed, oplevelser, motivation, evne, forseet, desillusionering eller
overbevisning om Daesh-formalet, tegn pa traumer eller resiliens, varigheden af opholdet i udlandet og
bevis pa, at der er tale om kriminalitet. Det samme geelder for hjemvendte.

De forhold, som folk har levet under, mens de har vaeret i udlandet, har en tendens til at vaere svaerere at
klarleegge, end for mennesker, der lever i et indenlandsk, ekstremistisk miljg. Selv om sidstnaevnte kan have
en psykologisk pavirkning, er det mere sandsynligt, at de, der lever i en krigszone (iszer i betragtning af de
grusomheder, der er begaet af jihad-bevaegelser), lider af PTSD.

Inden for en gruppe hjemvendte er der forskelle pa baggrund af hvilken type forbrydelse, de har begaet:
planlaegning/udfgrelse af et terrorangreb, udrejse til en terrorzone, hjzelp til en terrororganisation med
ressourcer, rekruttering, udbredelse af propaganda og sa videre. lkke alle hjemvendte er voldelige
ekstremister (leengere), og de bliver eventuelt retsforfulgt for andre forbrydelser, som ikke er relateret til
terror-aktiviteter. Nogle har aldrig veeret ekstremister og rejste til en krigszone af andre arsager. Nogle har
mistet troen pa ideologien pa grund af deres oplevelser.

Nogle praktiserende siger, at den f@grste generation af hjemvendte (i den fgrste tid med Daesh) var lettere
at handtere end andre radikaliserede, da mange vendte tilbage og var desillusionerede i forhold til
ideologien, terrororganisationen og/eller de omstandigheder, de matte leve i. De hjemvendte, der
kommer tilbage i dag, ser ud til at veere mere hardkogte i deres overbevisning, og de er treenet og gvet i,
hvordan man handler og reagerer pa (formel og uformel) afthgring.

Hvorvidt hjemvendte har en szerlig "status" i faengsel varierer ogsa. For nogle andre fanger giver det at
veere en hjemvendt dem en bestemt "heltestatus"; for andre har det den modsatte effekt: De bliver maske
betragtet som forraeddere, fordi de er deserteret fra Daesh. De kan ogsa blive mal fra andre forbrydere pa
grund af deres overbevisning, for eksempel af hgjreekstreme.

5.1.1 Specifikke udfordringer for hjemvendte

Den forventede vaekst i antallet af hjemvendte vil fgre til en reekke udfordringer for det strafferetlige
system. Selvom dette kapitel fokuserer pa faengsels- og preovelgsladelsperspektiv, fremhaever det ogsa
udfordringer for retssektoren.
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— Mangel pa en klar profil for FTF-hjemvendte i forhold til faengsel og prgvelgsladelse: Der er i gjeblikket
en grazone for dem, der havde til hensigt at rejse som en FTF og blev stoppet fgr eller under rejsen, og
dem, der faktisk har vaeret i en terrorkonfliktzone. | mange europeiske lande er de underlagt den
samme retslige tilgang (love, der forbyder forberedelse, forsgg pa at rejse ud eller blive involveret i
(ekstremistiske) grupper som Daesh eller vaere en del af en af disse grupper). Det er veerd at betragte
dem, der stoppes, som en separat gruppe, da det at de ikke ndede den planlagte destination kan gge
felelsen af at blive uretfaerdigt behandlet i Vesten, mens det attraktive billede af at bo i Daesh ikke
udfordres af raedsel og virkelighed ved krig og blodsudgydelse.

— Vanskeligheder ved at indsamle bevismateriale: En specifik udfordring for dem, der beskaeftiger sig med
FTF'er og hjemvendte sammenlignet med fx "hjemmedyrkede" hgjreekstreme, er adgang til
information og bevismateriale, der ville stgtte en straffesag. FTF-hjemvendte har sandsynligvis veeret
involveret i terroraktiviteter uden for EU, i omrader med anderledes lovgivning og som regel i omrader
med begraenset adgang til (troveerdig) information pa stedet.

— Kortere domme og tidlig Igsladelse: Manglende bevismateriale kan resultere i kortere domme, hvilket
betyder, at hjemvendte vil veere tilbage i samfundet meget tidligere. Pa grund af forskellen i typen af
anklager og straffens leengde kan der Igslades et ganske stort antal lovovertraedere i Igbet af en kort
periode. Dette vil give mindre tid til rehabilitering og af-radikalisering i faengslet. Forberedelse til deres
lpsladelse kreever derfor omhyggelig planlaegning og en multi-instans-tilgang for at sikre, at Igsladte
hjemvendte ikke falder tilbage i deres gamle mgnstre og netveerk, hvilket kan fgre til nye forbrydelser.

Casestudie — hjemvendt med tidlig Igsladelse

Mandlig hjemvendt, vendte tilbage til by Ai 2015. Han blev faengslet for kort tid og bevilget tidlig
Igsladelse. Han havde et eksamensbevis og en ren straffeattest, og hans re-integration gik godt. En
gruppe hjemvendte (som han vidnede imod) vil ogsa snart veere berettiget til tidlig Igsladelse. Dette
medfgrer en masse stress og aengstelse hos den hjemvendte, fordi risikoen for, at han Igber pa dem
igen, er temmelig stor. Hans svigerinde (gift med hans bror, som dgde i kamp) har forsggt at kontakte
ham, fordi hun gerne vil vende hjem. Selv om han arbejder godt sammen med myndighederne og har
givet dem disse oplysninger, er han stadig bange for, at han igen vil blive forbundet med Syrien.

Konklusioner:

- lenrelativt lille by, hvor han overholder betingelserne for Igsladelse, som at undga kontakt med
visse mennesker fra det gamle netvaerk og/eller at deltage i af-radikaliseringsprogrammer er
ganske udfordrende, da netvaerk er koncentrerede og ressourcerne er knappe. Flytning kan
overvejes, sa individet kan opfylde betingelserne for Igsladelse. Dette b@r opvejes mod de mulige
negative effekter af en flytning.

- Sager er undertiden forbundet; dette kan dabne dgren til mere information og et mere komplet
billede.

- Der er behov for en klar procedure for informationsdeling, da forbundne sager ogsa kan medfgre
fare for de fagfolk, der arbejder med dem, savel som for de mennesker, der er teet pa de
hjemvendte, hvis specifik information kommer i de forkerte haender.

— Lovgivning og strafudmaling: Med vedtagelsen af EU-direktivet om bekampelse af terrorisme er EUs
medlemslande forpligtede til at udvide kriminalisering til at omfatte forberedelse af terrorhandlinger.
Dette kan resultere i, at et gget antal personer retsforfglges for en bredere vifte af forskellige terror(-
relaterede) forbrydelser. Gruppen af terrordgmte vil saledes blive mere forskelligartet, hvilket skal
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tages i betragtning under strafudmaling (lengde og betingelser for straf) og faengsel
(sikkerhedsniveau).

— Offentlig mening om hjemvendte: Billedet af hjemvendte i samfundet og det politiske pres ggr det
vanskeligt for personale og ledelse at traeffe beslutninger, der involverer sikkerhed og retfaerdighed
(hvor strengt skal man sammenlignes med andre fanger?), og hvordan opfattes dette af de hjemvendte
(vi bliver bedre behandlet end andre).

— Kvindelige og mindrearige hjemvendte: Meget fa retskredse har indtil nu erfaring med kvinder, der
vender tilbage fra konfliktomrader og bliver en del af retssystemet. Det er vanskeligere at dgmme
kvinder, da der ofte ikke er nok bevis for, om de var involveret i kamp eller i virkeligheden hjalp med at
organisere angreb. De fa sager, der hidtil har vaeret, antyder, at der vil opsta nye udfordringer pa dette
omrade, fx hvordan man handterer kvindelige fanger i terrorenheder. Bgrn og mindrearige udger ogsa
saerskilte udfordringer, hvilket vil blive behandlet i videre omfang i kapitel 5 om hjemvendte bgrn.

5.2 Retningslinjer set fra et faengselsperspektiv

Retningslinjerne for handtering af hjemvendte i et faengselsmiljg ligner dem, der geelder for handtering af

voldelige ekstremistiske/terror-gerningsmand generelt. RAN-arbejdsgruppen for faengsel og

provelgsladelse (RAN P&P) har dokumenteret dette i vidt omfang i RAN P&P-arbejdsdokumentet.

Hovedkonklusionerne omkring handtering af alle typer af voldelige ekstremistiske lovovertraedere er:

— samfundets tryghed sikres bedst ved at fremme lovovertraederes trivsel og rehabilitering;

— terrorkriminalitet deekker en raekke aktiviteter; enkeltpersoner, der far en dom for terrorhandlinger,
repraesenterer ikke allesammen den samme risiko for samfundet;

— lovovertraedere kan andre sig i positiv retning, og de skal have stgtte til at friggre sig fra voldelig
ekstremisme;

— universelle menneskerettigheder skal til alle tider og under alle omsteendigheder opretholdes;

— fremme af positive forhold mellem personale og fanger og sunde klimaer i faengsler er en forudsaetning
for at reducere risici i forbindelse med radikalisering og bidrage til rehabilitering og re-integration;

— multi-instans-samarbejde er altafggrende for at forebygge radikalisering og stgtte processer om at
afholde sig yderligere.

Lees ogsa

RAN P&P working paper of 2016 (arbejdsdokument) giver et overblik over alle de ting, som personale i
faengsler og omkring prgvelgsladelse har med at ggre, i forhold til voldelige ekstremistiske lovovertraedere
og de interventioner, der som respons, er udviklet inden for EU. Retningslinjerne forklares i dette
dokument, som giver yderligere vejledning omkring tendenser, udfordringer, metoder og interventioner,
der er relevante i forhold til faengsel og prevelgsladelse.

Europaradets hjemmeside om faengsler og samfundssanktioner og foranstaltninger giver en oversigt over
de standarder, der er indeholdt i forskellige konventioner, anbefalinger, protokoller og
vejledningsdokumenter vedrgrende faengsler og samfundssanktioner.

5.3 Konkrete metoder og interventionsmodeller i forhold til faengsler

Nar en hjemvendt er blevet idgmt faengsling, er der to vigtige omrader, hvor faengsler kan anvende
konkrete metoder og interventioner:
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— tryghed og sikkerhed (for at sikre den indsattes tryghed og trivsel, faengslets population, medlemmer af
personalet og det stgrre samfund — dette kan betragtes som kortsigtet sikkerhed, under
faengselsopholdet);

— rehabilitering og re-integration (for at hjaelpe den indsatte med at afholde sig fra den voldelige
ekstremistiske vej og forberede vedkommende til at leve et liv uden kriminalitet, nar han/hun kommer
tlbage til samfundet udenfor. Dette b@r ogsa give langsigtet sikkerhed, efter feengselsopholdet).

Processen, timingen og beslutningsprocessen for disse metoder og interventioner vil variere i hver
retskreds, baseret pa de juridiske rammer og specifikke domstoles afggrelser, den risikovurdering, der laves
for den hjemvendte, tilgeengeligheden af fagfolk til at udfgre interventioner, tilgeengeligheden af (steder i)
specielle flgje og de specifikke regler og forskrifter, der findes i faengslet.

Generelt vil den hjemvendte ga i faeengsel, nar en arrestation er foretaget, og forberedelserne begynder til
retssagen. | nogle tilfelde behgver hjemvendte ikke forblive i faengsel i forundersggelsesfasen, men kan
blive hjemme hos sig selv (maske med elektronisk tilsyn). Risikovurdering vil begynde i denne fase, der
udfgres af provelgsladelsespersonale, psykologer eller socialarbejdere (afhaengigt af den eksisterende
infrastruktur), og resultaterne vil i de fleste tilfeelde blive forelagt for retten. Det er usandsynligt, at andre
interventioner vil blive iveerksat i denne fase, da hjemvendte ikke gnsker at rette mistanke mod sig selv
—og indikere, at de for eksempel har, radikalisering kan have negativ indflydelse pa retssagen (de kan ogsa
af deres advokater blive radet til ikke at deltage).

Nar retssagen er afsluttet og domfaeldelsen (faengsel eller samfund) er besluttet, placeres den hjemvendte i
overensstemmelse hermed. Forskellige retskredse har forskellige regler om, hvordan placering i et specifikt
faengsel eller fangselsflpj foregar, og hvem der tager sadanne beslutninger (fx dommeren,
justitsministeriet, feengselsinspektgren).

Den indledende risikovurdering, der blev foretaget fgr retssagen, vil danne grundlag for samarbejdet
mellem faengslset og den indsatte. Risikovurderinger bgr altid gentages over tid for at vurdere, om
lovovertraederens risikoprofil &ndrer sig. Denne vurdering vil ogsa informere de interventioner, der saettes
i vaerk (bade af hensyn til tryghed og sikkerhed samt rehabilitering). Beslutninger om disse interventioner
vil ofte blive taget i teams bestdende af forskellige fagfolk, sasom faengselspersonale, faengselsinspektgren,
psykologer, feengselspersonale fra rehabiliteringsprogrammer, politi og sa videre, afhaengigt af den
specifikke nationale og lokale infrastruktur.

5.3.1 Trygheds- og sikkerhedsmetoder og interventioner

Hjemvendte kan udggre szerlige udfordringer, hvis de opholdt sig i en krigszone i noget tid og har visse
konfliktkompetencer (sdsom manipulation, kamp-evner, hvordan man bruger hverdagsting som vaben), der
kan veere til fare for andre. Hvis de er alvorligt traumatiserede og/eller lider af andre mentale lidelser og
sygdomme, kan de ogsa veere til fare for sig selv og folk omkring dem.

Da gruppen af hjemvendte i Europas strafferetssystemer stadig er lille, er der ikke udviklet nogle specifikke
trygheds- og sikkerhedsforanstaltninger for denne malgruppe. | de senest ar er der imidlertid blevet
kanaliseret en stor indsats i at udvikle saerlige trygheds- og sikkerhedsforanstaltninger for voldelige
ekstremistiske og terror-gerninger generelt. Disse foranstaltninger vil tilfgje ekstra vaerdi til arbejdet med
hjemvendte:
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— Specialiseret tilsyn og indsamling af informationer: Der er blevet udviklet saerlige vaerktgjer til tilsyn og
indsamling af informationer inden for feaengselssystemet og/eller i samarbejde med politi,
progvelgsladelses- og efterretningstjenester for at holde styr pa potentielle radikaliseringsprocesser i
faengsler. Ikke alle, som er mistaenkt for at veere radikaliserede, er blevet dgmt for terror(-relaterede)
aktiviteter. | nogle hjemvendte-sager kan det vaere svaert at bevise terroraktiviteter, men muligt at
retsforfglge for anden kriminel adfaerd. Det er vigtigt at holde gje med, inden for den bredere gruppe
indsatte i faengsler, hvorvidt der forekommer radikalisering, eller om der er aktive hververe. Det
italienske feengselsvaesen og justitsministerium har udviklet et seerligt tilsynssystem kaldet Situation
Room (situationsrummet), som er beskrevet i det dokument, der refereres til herunder.

Lzes ogsa

RAN P&P-dokumentet fortzller om studiebesgget hos det italienske faengselssystemm, og det giver et
overblik over den italienske tilgang til at arbejde med radikalisering i faengsler og med terror-
gerningsmaend. Det forklarer bade om metoderne omkring sikkerhed og indsamling af informationer samt
om deres tilgang til rehabilitering.

— Specialiserede risikovurderinger: | mange strafferetssystemer i Europa bruges risikovurderinger til at
forsta risikoen for, at en gerningsmand for eksempel begar forbrydelser igen eller udviser voldelig
adfzerd. For nyligt er der udviklet nye risikovurderinger, som isaer fokuserer pa at afklare risikoen for
ekstremisme. Disse specialiserede vurderinger bruges som regel i tilleg til "almindelige"
risikovurderinger, som ikke fokuserer pa det ideologiske aspekt. De kan informere om, hvilket niveau af
trygheds- og sikkerhedsforanstaltninger, der skal tages, men ogsa om en tilpasset rehabiliteringsplan
for en gerningsmand. Veerktgjerne ERG og VERA-2 (se bilag 1) er begge specifikke for risikovurdering.
Ifglge faengslers praktiserende er disse risikovurderinger ogsa blevet brugt i hjemvendte-sager, hvor de
har vist sig at vaere nyttige.

— Specialiserede regimer: Ordet "regime" refererer til bade det szerlige sat af trygheds- og
sikkerhedsforanstaltninger, der fglges for voldelige ekstremistiske/terror-gerningsmaend, savel som til
regime-valget: at sprede disse gerningsmand blandt faengslets gvrige indsatte eller at gruppere dem i
separate flgje. | de fleste EU-medlemsland findes der allerede en protokol, der fastslar, i hvilket
sikkerhedsregime, gerningsmaend dgmt for terror(relaterede) forbrydelser skal placeres. For
eksempel bliver de maske altid placeret i et medium- til hgj-sikkerheds-omrade. Nogle gange afggres
deres placering geografisk, hvor naerhed til de domstole, der behandler sadanne sager, prioriteres.
Gennem det seneste arti har nogle lande ogsd udviklet szerlige flgje, hvor terror-gerningsmand
placeres sammen. Disse findes nu i Belgien, Frankrig og Holland, og de er under udvikling i UK.
Arbejdsgruppen RAN P&P har udarbejdet et overblik over sadanne regime-valg og deres fordele og
ulemper. Der refereres til voldelige ekstremistiske gerningsmaend som VEQ'er:

Regime-valg Potentielle fordele Potentielle ulemper
Indelukkede - Teet overvagning - Der skabes nye og steerkere band blandt indsatte
- Begraenset effekt pa den konventionelle gruppe af - Svaekket tillid mellem personale og indsatte
indsatte
- Malrettede interventioner - Indgroede modsatrettede holdninger
- Specialiseret personale - Opfattelse af uretfeerdighed styrkes
- Betryggende for den offentlige sikkerhed - Rubricerende virkning, stigmatisering
- Status forbundet med at vaere i en szerlig enhed
- Alle VEO'er opfattes som at de udggr samme risiko
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- Sveert at finde personale
- Hgj pkonomisk udgift

Spredning - Mindre stigmatisering og marginalisering - Generalist-personale, uddannelsesudgifter
- Der opnas ikke status ved at vaere placeret i en saerlig | - Sveert at sikre hgj kvalitet af efterretningsarbejde
enhed
- Mulighed for positiv pavirkning fra andre - Udfordringer i at kende indsatte og dynamisk sikkerhed

- VEO'er kan udgve pavirkning pa andre
- VEQ'er kan blive pavirket af kriminelle bander

Kombination - Skraeddersyet reaktion over for individuelle - Udvaelgelseskriterier/risikovurdering er ungjagtig 2
behov/risici

Bemeerk venligst, at denne tabel giver et overblik. De enkelte dele i den forklares mere udfegrligt.

Praktiserendes oplevelser: Hjemvendte i seerlige flgje

Sarlige flgje har nogen erfaring med hjemvendte. Til dato antyder denne erfaring, at de ikke er anderledes
end andre typer af terrorister i disse flgje. En psykolog, der arbejdede i en sezrlig flgj for terrorister
bemaerkede sig, at hun fandt det svaert at fa reel kontakt med de fleste af de hjemvendte. De synes at vaere
treenede i "forbilledlig adfeerd" over for myndigheder og afslgrer ikke deres sande tanker og fglelser. Selv
om den forbilledlige og hegflige adfeerd vaerdszettes af personalet, skal de vaere bevidste om skjulte motiver
og ma ikke lade deres parader falde.

Lzes ogsa

Dette RAN P&P-dokument om den hollandske terrorist-flgj i Vught giver et overblik over den hollandske

tilgang til terror-gerningsmaend generelt, savel som et mere detaljeret overblik over det saerlige regime i

faengslet i Vught. Det sammenfatter risikovurdering, fordelene og ulemperne ved at have en serlig flgj,

hvordan regimet fungerer og har udviklet sig over tid, samt personalets problemer.

— Specialiseret personale: Uanset om voldelige ekstremistiske/terror-gerningsmaend placeres i szerlige
flgje, sa investerer mange EU-lande i at uddanne specialiseret personale til at arbejde med denne type
forbrydere. Selv om det ikke er begraenset til hjemvendte, sa er der nogle aspekter ved ekstremistiske
gerningsmaend, der kan skabe udfordrende situationer for personalet. De kan forsgge pa at manipulere
eller rekruttere personale og lokke dem ind i deres ekstremistiske tankesat. Pa den anden side kan de
veere meget affeerdigende over for personalet pa grund af deres ideologiske overbevisning om, at de
ikke er "menneskelige" (fx ved at kalde dem for hunde). Nylige haendelser, hvor terror-gerningsmand
har overfaldet fangselspersonale, har ogsa gget stressniveauet for dem, der arbejder med disse
forbrydere. Som dynamisk sikkerhedsefterforskning viser er dagligdags relationer mellem personale og
gerningsmand afggrende for at opretholde et trygt og sikkert feengselsmiljg. Eftersom man forventer,
at antallet af hjemvendte i faengsler vil stige, er det bydende ngdvendigt at investere i uddannelse af
specialiseret personale.

5.3.2 Rehabilitering og integration: metoder og interventioner

Lengden af en hjemvendts feengselsdom vil have indflydelse pa, hvor meget tid der kan investeres i
rehabilitering og integration i fangslets omgivelser. Da offentligheden har en tendens til at anse
hjemvendte for individer, der ikke fortjener "hjzelp", kan det veere sveert at sikre tilstraekkelige ressourcer
og programmer, til trods for de risici, der er ved ikke at tiloyde sadanne tjenester.

23 Denne tabel giver et overblik. De forskellige elementer forklares mere detaljeret i 2016 RAN P&P working paper.
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Rehabiliteringsinterventioner findes i forskellige former og faconer, og de forklares i detaljer herunder. Til
dato findes der ikke nogen specifikke integrations- eller rehabiliteringsprogrammer for hjemvendte.

Arbejdsgruppen RAN P&P's vejledende principper ggr, at sagen for rehabilitering skraeddersys til
gerningsmanden. De fleste rehabiliteringsplaner er en blanding af interventioner pa baggrund af
gerningsmandens risiko- og behovsvurdering. Planerne udarbejdes af et team af forskellige fagfolk
(faengselsbetjente, faengselsinspektor, psykologer, personale, som kgrer rehabiliterende interventioner), og
de bliver diskuteret med gerningsmanden. Om deltagelse i interventionerne er frivillig eller obligatorisk
afhaenger af dommens betingelser og feengslets politikker. Generelt mener praktiserende, at frivillig
deltagelse fgrer til bedre resultater, da der er en indre motivation for at deltage.

Det er ogsd afggrende for rehabiliteringsplanen, at der tages hensyn til de behov og @nsker, som
gerningsmanden giver udtryk for. Hvis vedkommende for eksempel gnsker at lere et fremmedsprog eller
et bestemt handvaerk, er det nyttigt at se, om dette kan integreres i rehabiliteringsplanen, da det vil hjaelpe
med at fremme godt samarbejde med gerningsmanden og sikre, at der er fokus pa fremtiden.

Casestudie — rehabilitering af hjemvendt i feengslet

Mandlige hjemvendt i alderen 25-28 ar, rejste ud til Syrien efter proklamationen af det sakaldte "kalifat".
Han kom fra en middelklassefamilie, havde et velbetalt job og et godt uddannelsesniveau. Han blev i Syrien
i tre maneder. Der er ikke noget klart bevis for involvering i kamp. Han kunne rejse hjem ved at sige, at han
skulle samle sin kone op ved den tyrkiske graense. Han blev imidlertid arresteret et par maneder efter sin
hjemkomst, og hans arrestation fik en del mediebevagenhed. Han sidder stadig i faengsel pa nuvaerende
tidspunkt (forar 2017), og han er i kontakt med en NGO, som hjalper ham. Det ggr ham ustabil at sidde i
forvaring og isolation i flere timer, og nogle gange naegter han kontakt. Han naerer ogsa stor mistillid til
systemet og er derfor modvillig over for at tage imod radgivning fra dem, der prgver pa at stgtte ham.
Pavirkningen fra politikker og medier gger denne mistillid og g@r det svaerere at opbygge et tillidsbaseret
forhold.

Konklusioner:

— NGO-personale kan overveje at bruge deres egne navne og biografier for at udvise aegthed — ved at
gore det i dette tilfaelde pgede det den hjemvendtes tro pa NGO'ens oprigtighed.

— Udholdenhed betaler sig ofte. | dette tilfaelde opretholdt NGO'en kontakten, selv om den tilbageholdte
hjemvendte naegtede at se dem. Det gjorde for at sikre, at den hjemvendte fglte sig veerdsat.

— Ved ikke at stille direkte spgrgsmal om hans ophold i Syrien, men at vise interesse, nar emnet kommer
op, kan veere nyttigt. Den NGO, der var involveret i dette tilfaelde, skubbede aldrig pa i denne
konversation.

— Fordomme og partiskhed kan undgas ved ikke at lzese alle filer og medierapporter, fgr man mgder den
pagzeldende.

— Det hjaelper at sikre gode kontakter med faengselsadministrationen og andre myndigheder.

Exit-programmer

Dette kollektive navn henviser til programmer og interventioner, der har til formal at friggre og/eller de-
radikalisere voldelige ekstremistiske/terror-gerningsmaend. Som angivet af arbejdsgruppen RAN EXIT i
deres dokument om "Minimumsmetodiske krav til exit-interventioner":
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"Afradikalisering er en feelles betegnelse i den offentlige debat, men ikke altid favnet af
de fleste af de folk, der arbejder med det. Betegnelsen afspejler ikke alt det, der er
involveret, ndr en person forlader et ekstremistisk miljg og/eller aendrer deres
tankemgnster. Ud over at &ndre tankesaet og -mgnster, sa kraever denne proces ogsa
adfeerdsmeaessige (som at afholde sig fra vold) og praktiske (som arbejde, bolig og skole)
andringer. Friggrelse er den betegnelse, der bruges om disse eéendringer. "Exit"
kombinerer afradikalisering og frig@relse. Andre betegnelser henviser mere til mdlet for
en proces, sGsom "rehabilitering" eller "resocialisering"."
| praksis omfatter programmer og skreeddersyede rehabiliteringsplaner for hjemvendte afradikaliserings-
og frigdrelseselementer. Hvordan rehabiliteringsplanen ser ud, er meget afhaengig af risikoen og
behovsvurderingen, der er foretaget af fagfolk inden for det strafferetlige system, tilgaengeligheden af
interventioner og om gerningsmanden er villig til eller forpligtet til at deltage i dem.

— Tilbud om regelmaessige interventioner: | alle faangselssystemer findes der standardinterventioner til
stgtte for rehabilitering af indsatte. Disse omfatter adgang til arbejde, fritidsaktiviteter og uddannelse.
Disse typer af aktiviteter vil hjelpe indsatte med at forberede sig til Igsladelse og re-integration i
samfundet. Da det er meget sandsynligt, at de fleste tilbageholdte hjemvendte vil vende tilbage til
samfundet (nogle gange endda inden for et par maneder/ar), er det vigtigt at have disse regelmaessige
aktiviteter til deres radighed. De kan ogsa have en normaliserende effekt efter deres oplevelser med at
bo i et konfliktomrade. Disse aktiviteter kan i sig selv saledes have en friggrende og afradikaliserende
virkning.

— Arbejde i den ideologiske dimension: Hvorvidt feengslede hjemvendte opretholder en ekstremistisk
ideologi og tankeszet eller ej afhaenger af deres motivationer og drivkraft til at blive en udenlandsk
kriger i fgrste omgang — og deres oplevelser og eksponering for denne dimension under deres ophold
hos en terrorgruppe. Indledende vurdering er ngdvendig for at bestemme, i hvilket omfang en
rehabiliterende intervention, der tager sigte pa at pavirke den hjemvendtes tankeszet, er ngdvendig,
eller om andre interventioner vil give en bedre "pasform" til den hjemvendtes risici og behov. Hvis
vurderingen viser et behov for intervention pa det ideologiske niveau, er der adskilige mader denne
intervention kan forega pa:

o En-til-én-rédgivning: | sddanne sessioner vil en professionel med ekspertise i ideologi, teologi,
ekstremisme eller relaterede omrader tale med den hjemvendte. Formalet er at "abne" den
hjemvendtes verdensbillede over for anderledes perspektiver og fortolkninger gennem
samtaler. Nogle lande har udnaevnt sarlige "afradikaliseringseksperter" til at udfgre denne
slags radgivning. Det anbefales, at der er frivillig deltagelse i sddanne radgivningssessioner;
sessionerne skaber ogsa et trygt sted at tale om tanker og fglelser.

o Gruppedialogsessioner: som et middel til at reflektere det virkelige liv (hvor mennesker ofte bor
blandt andre), og til at ggre brug af forskelle i synspunkter og meninger, kan
gruppedialogsessioner vaere en effektiv made at udlgse fglelser og en tankeproces omkring
verdensbilledet. Det er bedst at kombinere en gruppetilgang med en individuel tilgang. Der bgr
i seerlig grad tages hensyn til:
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= hvem, der kan vaere med i gruppen (omhyggelig udvaelgelse er ngdvendig, det er bedst
ikke at seette lovovertraedere sammen, som allerede har "fundet sammen" i fengslet,
det er nyttigt at have forskellige profiler);

= en frivillig eller obligatorisk tilgang (frivillig anbefales);

= hvem skal lede gruppen (dette skal veere én, der har ekspertise om emnet og erfaring
med gruppedynamikker);

= gruppedynamikker og etablering af et trygt sted (for at sikre, at der ikke er nogen
intimidering/tyrannisering, der forstyrrer laeringsprocessen).

Praksis i handling: gruppedialogsessioner

Den tyske organisation Violence Prevention Network (netvaerk til forebyggelse af vold) har udviklet et
gruppetraeningsprogram, der hedder: Taking Responsibility — Breaking away from Hate and Violence —
Education of Responsibility
(at tage ansvar — Igsrivelse fra had og vold — uddannelse af ansvarlighed). De arbejder iseer med unge
ekstremistiske gerningsmaend. Se flere oplysninger og kontaktoplysninger i RAN Collection.

o Uddannelse og reflektion: der findes adskillige mader som den hjemvendte selv kan reflektere
over overbevisninger og verdensbilleder. Ved at tilboyde en mangfoldig samling af bgger,
tidsskrifter og dokumentarfilm, som viser en rekke perspektiver pa, for eksempel,
udenrigspolitik, dobbelte standarder og diskrimination, kan det vaere en udlgser for
tilbageholdte hjemvendte til at uddanne sig selv og iseer reflektere i de timer, de tilbringer i
deres celle.

— Tilbud om religigs og andelig stgtte: Faengsler er af natur en sammenhang, hvor mange lovovertraedere
pa et vist punkt fgler et behov for andelig og religigs vejledning. En reekke impulser kan fgre til dette
behov: gnsket om at fortsaette med at praktisere en religion, at fa retning og en mening med livet, at
hjeelpe med at finde "fred i sindet", at hjxlpe med at genoprette selvsikkerhed, stgtte
adfeerdseendringer, at fa beskyttelse mod visse grupper, at have mulighed for at mgde medlemmer af
det modsatte kgn, at fa fri adgang til saerlige ressourcer og sa videre. Det er vigtigt at forstda denne
reekke motivationer, da disse kan opfattes som "normale" og ikke direkte alarmerende hvad angar
ekstremistisk religigs ideologi.

Praksis viser, at nogle feengslede hjemvendte praktiserer og er interesserede i deres religion. At yde
rigtig religiss omsorg ved hjzlp af praester (i sadanne sager ofte imamer, men ogsa personer fra andre
religioner) vil hjelpe med at udnytte de positive effkter af en religigs livsstil og vil hjeelpe med at lede
indsatte vaek fra ekstremistisk religigs ideologi ved at diskutere forskellige religigse fortolkninger og
perspektiver.

Nar man yder denne omsorg, er det vigtigt, at preester er behgrigt undersggt og uddannede til at
arbejde i et faengselsmiljg. Det samme geelder for religisse materialer og kilder, der stilles til radighed i
et faengselsmiljg. Det er vaerd at understrege, at praester ogsa skal kunne arbejde i et fortroligt miljg
(for at forblive legitime i de indsattes gjne) , og de bgr ikke automatisk tildeles opgaver omkring
afradikaliseringsformal (da de vil have behov for szrlig uddannelse til at ggre dette).

Lzes ogsa
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Den europziske fangselssamarbejdsorganisation (EuroPris) har en ekspertgruppe om radikalisering i
faengsler, som har udarbejdet en rapport om praestegerning i faengsler og afradikalisering.

— Genoprettelse af forbindelser til familie og det sociale milig: En ngglefunktion ved ekstremistiske og
terrorgrupper er malet om at isolere sarbare mennesker fra deres normale sociale omgivelser, sa de
kan pavirke og rekruttere dem. | mange tilfaelde er det et vigtigt trin i rehabilitering at genoprette
positive forhold til familien og det sociale netvark. Dette sikrer ogsa et sikkerhedsnet ved Igsladelse fra
faengslet. Men i nogle tilfaelde har det sociale netvaerk og familien ikke en positiv indflydelse eller det
konspirerer eventuelt med gerningsmanden, mens han/hun sidder i faeengsel. Det er derfor ngdvendigt
at foretage en omhyggelig vurdering, fgr man involverer familie og socialt netvaerk i
rehabiliteringsinterventioner.

| nogle tilfaelde fgler familien sig skamfuld og stigmatiseret ved, at deres familiemedlem har tilknytning
til en terrorgruppe, og @nsker ikke at have kontakt. Hvis dette er tilfaeldet, vil det tage tid at
genopbygge forhold og tillid. Det kan vise sig, at processen med at genopbygge forhold til familien
bliver svaerere, nar det drejer sig om konvertitter, som er blevet FTF'er og er vendt hjem. | sddanne
tilfaelde kan familien og sociale kontakter som regel ikke forsta, hvorfor deres familiemedlem i det hele
taget konverterede, og de er ikke sikre pa, hvordan de skal handtere dette. Efterhanden som datoen for
Ipsladelse naermer sig, er det vigtigt, at der er et sikkerhedsnet, der forhindrer, at gerningsmanden
falder tilbage i gamle mgnstre eller bliver gen-rekrutteret straks efter Igsladelse.

Praksis i handling: The Austrian Social Net Conference (den gstrigske konference om socialt net)

Den gstrigske konference om socialt net er et interessant eksperiment og eksempel pa familiens og det
sociale netveerks involvering i forberedelserne til I¢sladelse af en terror-gerningsmand.

Fa flere oplysninger ved at kontakte Neustart, den gstrigske prgvelgsladelsestjeneste.

Casestudie — Rehabilitering af hjemvendte ved involvering af familien

En ung mand, rejste til Syrien i 2012 for fgrste gang. Han var der i seks uger og vendte sa hjem. | Igbet af
2013 rejste han to gange til Syrien og tilbragte hver gang seks uger i landet. Han var mistaenkt for at keempe
for den Al-Qaeda-relaterede gruppe Jabhat al-Nusra. Selv om han var misteenkt for kriminel adfaerd, var der
ikke tilstraekkeligt grundlag for retsforfglgelse. Multi-instans-teamet har forsggt at etablere kontakt til ham
siden 2010, men det har hele tiden vaeret "til og fra", meget afhaengigt af hans situation pa det pagaldende
tidspunkt.

| Igbet af 2015 blev den hjemvendte gift og blev far. | marts 2016 blev han arresteret og faengslet for en
forbrydelse, der omfattede tyveri af et stort antal pas. Multi-instans-partner-teamet brugte denne lejlighed
til at opbygge en relation til hans omfattende familie, og iseer en taettere relation til hans kone og lille
dreng, hvor de tilbgd dem hjzelp fra myndighederne. | december 2016 blev han Igsladt fra faengslet, og i
januar 2017 kontaktede han frivilligt myndighederne og bad om hjalp til at genetablere sit liv. | februar gik
han ind i et exit-program. Myndighederne er fortsat i teet kontakt med konen og barnet, og der er udpeget
en mentor for den hjemvendte til at styrke hans liv- og uddannelseskompetencer.

Konklusioner:

— Det er vigtigt at etablere mange indfaldsvinkler til den hjemvendte og hans/hendes familie og at
oprette tillid og gode relationer.

— Man skal berede sig pa udholdenhed og vedholdenhed, nar man tager kontakt med den enkelte.
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Tilbud om psykologisk stgtte og traume-intervention: Dette er en standardintervention for faengsler.
Generelt er en vurdering af en gerningsmands mentale sundhed en del af den overordnede risiko- og
behovsvurdering. For hjemvendte bgr geelde det samme, med saerlig opmaerksomhed pa psykologiske
problemer og traumer, der kan have udviklet sig pa grund af deres ophold i en konfliktzone. Hvis der
registreres andre mentale helbredsproblemer (sdsom borderline-personlighedsforstyrrelse, autisme
osv.), skal der tilbydes behandling for disse problemer, og der skal tages hensyn til dette, nar den
hjemvendte indgar i andre ordninger. Feengsler har behov for at forbedre deres kapacitet og/eller
adgang til traumeeksperter for at kunne handtere denne szerlige gruppe.

Tilboud om mentorordninger: Der findes mentorordninger for voldelige ekstremister og terror-
gerningsmaend i mange lande, sdsom UK, Danmark og Norge. Programmerne kan tilpasses, sa de passer
til profilerne for hjemvendte i faengsler. Den grundlaeggende ide bag dem er, at en bestemt person
udpeges til at vaere mentor for gerningsmanden, og de mgdes regelmaessigt for at tale sammen og i
nogle tilfaelde lave aktiviteter sammen. Mentorer kan vaere personale, folk fra samfundet, NGO-fagfolk,
religigse ledere, tidligere gerningsmand osv. For at en mentorordning er effektiv, skal fglgende
iveerksaettes:

o Uanset deres baggrund er det vigtigste kriterie, at der er en vis forbindelse eller "pasform"
mellem mentor og mentee, som de kan opbygge et tillidsbaseret forhold pa.

o | et fengselsmiljg er det ogsa vigtigt, at mentoren har god kontakt med det faengselspersonale,
som har med hans/hendes mentee pa daglig basis.

o Mentorer skal undersgges omhyggeligt, for de saettes i kontakt med en potentiel mentee. Hvis
én af dem ikke fgler sig tilpas med dette match, bgr mentoraftalen ikke fortsaette.

o Det er vigtigt, at mentor-mentee-forbindelsen ikke er der for at nd et mal eller levere et
bestemt resultat, men at det er en af interventionerne i gerningsmandens
rehabiliteringsproces. Dette er ogsa vigtigt for ikke at laegge pres pa forholdet, og for at sikre, at
mentoren ikke betragtes som "en del af systemet" (et system, som mange voldelige
ekstremistiske gerningsmaend ikke har tillid til).

o Mentorer bgr uddannes, fgr mentorordningen starter. Udannelse bgr fokusere pa hvilke
omstaendigheder, de kan forvente, nar de skal arbejde med den hjemvendte, hvilke signaler,
der giver grund til bekymring og skal rapporteres til faengselsmyndighederne, hvordan man
holder abne samtaler og opbygger tillid, og hvordan man forklarer greenser og handterer
forventninger.

o Hvis interventionens rammer tillader det, tilrddes det at opretholde gode mentoraftaler efter
Igsladelse og sikre, at den samme mentor og mentee fortsat kan mgdes.

o Der bor til alle tider tages hensyn til mentorens familie/sociale netveerk. Mentorer bgr have et
sted, hvor de kan indberette mistaenkelig adfaerd. Hvis der kun bruges fornavne og et specielt
telefonnummer eller e-mailadresse til kontakt, kan det hjeelpe med at beskytte mentoren mod
negative hensigter (hvis sadanne skulle opsta).

Praksis i handling:

TACT-rehabilitering af hjemvendt ved hjzelp af én-til-én mandlig og kvindelig forbindelse
The Unity Initiative (TUI) er en seerlig interventions-radgivning i UK. De har specielle programmer for at
rehabilitere (ideologisk) terror-gerningsmaend og hjemvendte fra Daesh. Lees mere om dette program pa

deres hjiemmeside.
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Tilbage pa SporetDanmark var et af de fgrste EU-medlemslande, som udarbejdede en mentorordning for
voldelige ekstremistiske og terror-gerningsmaend. Laes mere om ordningen i RAN Collection

— Arbejde med tidligere ekstremistiske (gerningsmaend)/tidligere soldater: Som en del af de uddannelses-
eller ideologi-fokuserede interventioner, kan mgder med forhenvaerende ekstremister eller
forhenvaerende (veteran-)soldater (dem, der ogsa har oplevet krigs- og konfliktsituationer) hjaelpe med
at give et andet perspektiv pd hjemvendtes oplevelser; de kan leere og reflektere pa baggrund af
historier, der har med angst, uro og traumer at ggre. Pa grund af deres oplevelser kan forhenvaerende
og veteraner have mere legitimitet og respekt i hjemvendtes gjne, og de kan maske bedre relatere sig
til, forsta og knytte sig til dem. Nar man arbejder med forhenvaerende ekstremister, er det saerlig

vigtigt, at:
o de virkelig er forhenvaerende, og at abent har distanceret sig selv fra ekstremistiske ideologier
og grupper;

o de er uddannede og har erfaring med at arbejde med ekstremister og helst ogsa
gerningsmaend;

o der iveerkseaettes tilsyn for at sikre, at de ikke har en skjult dagsorden for at pavirke eller
rekruttere dem, der er i kontakt med, eller for at fa oplysninger. Trygheden og sikkerheden for
forhenvaerende ekstremister skal ogsa sikres — de bliver maske betragtet som forraedere.

Lees ogsa
RAN EXIT-dokument om, hvordan man arrangerer en exit-intervention giver yderligere oplysninger om,
hvordan man skal arbejde med forhenvaerende.

5.4 Retningslinjer set fra et prevelgsladelselsperspektiv

Med re-integration straeber man efter at forebygge voldelig adfserd og ggre inklusion og deltagelse i

samfundet muligt. En fglelse af at hgre til og blive accepteret ggr engagement i vold mindre levedygtig.

Radikale ideer er ikke i sig selv farlige, selv. om de under nogle omstaendigheder fortsat kan vaere en

risikofaktor for voldelig adfaerd. Der findes begraenset forskning om voldelige ekstremistiske gerningsmaend

(VEQ'er) efter lgsladelse, og man ved ikke ret meget om, hvad der hjzelper til genhusning. Arbejdsgruppen

RAN P&P har opstillet nogle generelle vejledende principper for god praksis, som ogsa vil hjelpe i arbejdet

med hjemvendte:

— Re-integrationsplaner bgr inkluderes i arbejdsplanen for gerningsmanden sa tidligt i straffen som
muligt. Dette betyder, at rehabiliteringsplaner allerede tager hensyn til lsengden af straffen og
mulighederne for at fortsaette interventioner efter Igsladelse. For eksempel, hvis der er en mentor i
rehabiliteringsprogrammet, skal man sikre, at mentoren kan vaere med efter Igsladelse. Dette er ogsa
vigtigt for religigse radgivninger og programmer, da de kan kontakte religigse organisationer i

samfundet.
— Risiko- og behovsvurderinger (som forklaret i kapitel 3) er vigtige for at udarbejde effektive re-
integrationsprogrammer. Prgvelgsladelsestjenester (eller tilsvarende i pagsldende land) bgr

samarbejde om denne vurdering under den sidste del af faengselsstraffen. Det er afggrende at
individualisere vurderingerne; de bgr fremme processen med at afholde sig fra og/eller afradikalisere
ved at anerkende et potentiale til at bidrage til samfundet. Det anbefales, at tvaerfaglige teams
vurderer gerningsmaends individuelle behov og risici.

— Det er vigtigt at styre overgangen. Dette omfatter samarbejde mellem forskellige organisationer
(faengsel, prgvelgsladelse, politi, lokale myndigheder, stgtteorganisationer osv.) for at sikre, at
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gerningsmanden far en problemfri overgang fra faengselsmiljget tilbage til lokalsamfundet. Da
overgangsperioder er dér, hvor risikoen for at bega kriminalitet igen er hgj, er det vigtigt at der er
planer for denne, fgr hele feengselsstraffen afsones.

— Tillid er centralt for effektivt arbejde med prgvelgsladelser, og processen med at matche ekstremistiske
gerningsmaend med provelgsladelsesbetjente udfgres ofte med opbygning af tillid for gje.
Prgvelgsladelsesbetjente, som har en kulturel eller religigs baggrund til flles med gerningsmanden,
kan hjzlpe med at fremme tillid.

— Studier om at afholde sig fra — hvordan enkeltpersoner ophgrer med eller afholder sig fra kriminalitet —
antyder vigtigheden af at udarbejde en proces sammen med andre. Disse "andre" omfatter
korrektionelle betjente og vyderligere personer i sociale netveerk. Reprasentanter fra andre
samarbejdende organisationer, herunder samfundsorganisationer, som hjalper med jobsggning eller
religigs eller andelig vejledning, samt socialforsorg, kan imgdekomme behov for social stgtte og
mindske arsager til risiko. Venner, familiemedlemmer og andre meningsfulde relationer er altafggrende
for afholdende livsbaner og for at konsolidere et positivt syn pa ikke-voldelig adfeerd savel som en
positiv identitet. Dette samarbejde med andre er vigtigt for re-integraion, fordi det ikke kun handler om
gerningsmandens indsats og beslutning om at gnske at re-integrere sig i samfundet, det handler ogsa
om, at samfundet (iseer dem, der er rundt om gerningsmanden) skal acceptere ham/hende og veere
villig til give en chance til.

5.5 Metoder og interventionsmodeller i forhold til prgvelgsladelse

Feengsels- og prgvelgsladelsesmiljger har nogle ting til felles savel som forskelle. Begge har det til feelles, at
der ikke er udarbejdet nogle bestemte interventioner for hjemvendte. Sa de metoder og interventioner,
der bruges til terror-gerningsmaend pa pregvelgsladelse vil ogsa veere veerdifulde, nar man har med
hjemvendte at ggre. Nar hjemvendte kommer tilbage til samfundet efter en faengselsafsoning, vil der vaere
yderligere udfordringer for bade den hjemvendte selv, savel som for stgtte-tjenester og samfundet. Disse
udfordringer kan drage nytte af de re-integrations-interventioner, som forklaret i overblikket over
forskellige typer af interventioner, der listes op i dette afsnit.

Casestudie — Stgtte efer Igsladelse 1

Mandlig hjemvendt, rejste afsted til Syrien i 2013, da han var fgrst i tyverne, sammen med sin kaereste. Han
havde ikke et hgjt uddannelsesniveau, og han kunne ikke holde pa jobs. Han havde holdt sig veek fra
kriminalitet og havde en ren straffeattest, for han tog afsted. Han vendte hjem i 2014 og betragtes derfor
som en af den f@grste generation af udenlandske terrorkrigere. Han opholdt sig i Syrien i seks maneder. Han
blev dgmt for deltagelse i kamp i relation til Daesh, selv han benzegtede, at han var en del af Daesh.
Eftersom han vendte hjem i 2014, var der ikke sa mange graenser, og han krydsede ganske enkelt graensen.
Han vendte hjem sammen med sin kone, som pa det tidspunkt var gravid (det var en vigtig grund til at rejse
hjem), og som fgdte, da de kom tilbage i deres hjemland i EU. Ved hjemkomsten meldte han sig til de lokale
myndigheder og politiet, men han blev i ude i samfundet i flere maneder, fgr han officielt blev anholdt af et
stort arrestationsteam. Eftersom han allerede havde meldt sig til myndighederne, fglte han, at omfanget af
arrestationen var ungdvendig. Han blev retsforfulgt og sendt i faengsel i to ar. Han har nu veeret ude pa
prevelgsladelse i cirka et ar, og han bor sammen med sin kone og barn og er flyttet til en anden by.
Prgvelgsladelsestjenesten blev involveret i begyndelsen og rapporterede deres vurderinger til retten.
Under sit ophold i feengslet havde prgvelgsladelsestjenesten begraenset kontakt; der blev etableret ugentlig
kontakt efter hans Igsladelse. Han er konsekvent og troveaerdig i sine mgder med prevelgsladelsestjenesten,
men teamet har bemaerket, at han er blevet mere ligefrem om sine sympatier for Daesh og om det faktum,

Radicalisation Awareness Network 57



RANES

Centre of Excellence

at han har vaeret i kamp. Han er ikke szerlig aben omkring sit netvaerk. Han skal forblive pa obligatorisk
prgvelgsladelse for et ar mere.

Konklusioner:

Selv om prgvelgsladelsestjenesten har indikationer om at han har forbindelse med nogle fra det gamle
netvaerk, kan de ikke tale med ham om det, da det kunne ggre ham mistaenksom. De er ngdt til at
vente, indtil han giver dem en "abning", for at sikre sig, at hans tillid ikke bliver kompromitteret.

Det to-arige ophold i faengslet maerkede denne hjemvendte. Han oplevede det strenge regime som
meget hardt og ydmygende, og hans sympati for Daesh-ideologien steg. Dette er ogsa fordi han blev
placeret sammen med andre dgmte terrorister med lignende holdninger, hvilket ikke gav meget plads
til anti- og alternative budskaber. Han fik nogen stgtte fra personale og en imam, men effekten af dette
synes at veere minimal. Praktiserende inden for prgvelgsladelse skal vaere bevidste om denne historie
og den potentielle skade under faengsling, der er blevet forarsaget.

Opbygning af tillid har vist sig at vaere meget tidskreevende og kraever talmodighed, da der findes meget
mistillid. For at genvinde tillid er det meget vigtigt at have en aben og transparent attitude over for den
hjemvendte om, hvad han kan forvente fra prgvelgsladelsesbetjenten, og hvordan vedkommende vil
rapportere om hans sag.

Prgvelgsladelsesbetjente har til opgave at stgtte re-integrationen for gerningsmaend, og i sadanne
tilfeelde skal de veere forberedt pa en lang og kompleks kurs. | dette tilfeelde er re-integration meget
sveer. Den hjemvendte prgvede at kontakte en moské, men de tog ikke imod ham. Han er ogsa med i en
kurs for arbejdsintegration, som koordineres af de lokale myndigheder, men han har endnu ikke fundet
arbejde. Han gnsker ikke at veere i kontakt med politiet. Han er kun i kontakt med de lokale
myndigheder, prgvelgsladelsestjenesten og familiestgtte-forsorgen. Han har ogsa pa det seneste vist
interesse for psykologisk stgtte. Hans kone gnsker ikke at have kontakt med nogen. Den hjemvendte
synes heller ikke at have noget gnske om at re-integrere sig i samfundet i sit hjemland eller om at bo i
et islamisk land. Han er klar over, at det ikke er en mulighed at flytte til sit oprindelsesland, fordi han
gjeblikkeligt ville blive arresteret —dér er han stemplet som terrorist.

Eftersom mange forskellige organisationer har veeret involveret i denne sag, har det vaeret altafggrende
for prgvelgsladelsen at have godt samarbejde med mulit-instanser. Muligheden for at partner-bord,
hvor forskellige organisationer kan tale om sagen, sgge efter mader til at dele oplysninger og hgre om
hinandens interesser og formal har vaeret meget nyttig.

Stgtte i forbindelse med prgvelgsladelse: | de fleste tilfaelde vil afslutningen pa en faengselsstraf (eller
tidlig Igsladelse) vaere betinget og omfatte opfglgende bespg med prgvelgsladelse for at stgtte og fere
tilsyn med kursen for den hjemvendtes re-integration. Prgvelgsladelses-fagfolk fungerer som
"sagsbehandlere”, som baner vejen til andre institutioner og stgttende instanser sasom lokale
myndigheder, politi, NGO'er og sa videre. Varigheden af stgtte i forbindelse med prgvelgsladelse vil
som regel afhaenge af rettens kendelse. Praktiserende har indikeret, at denne ofte er ret kort, hvilket
gor de altafggrende at have en bredere stgtteplan efter obligatorisk stgtte gennem afslutning af
prevelgsladelser. Lokale myndigheder, som i mange tilfeelde fgrer tilsyn med gkonomisk og andre
former for stgtte for den hjemvendte, kan spille en rolle i dette, savel som NGO'er eller
samfundsorganisationer og mentorer. De fleste af disse indsatser skal forega pa frivillig basis. Lokale
myndigheder kan have visse pressionsmidler for samarbejde pa grund af gkonomisk stgtte. Da det kan
veere temmelig stressende at arbejde med terror-gerningsmaend pa pregvelgsladelse (pa grund af de
offentlige og politiske spzendinger, der forbindes med terror-gerningsmaend), er det vigtigt, at
personalet omkring pregvelgsladelse bemyndiges og st@ttes i deres arbejde. Stptte bgr omfatte:

Radicalisation Awareness Network 58



RANES

Centre of Excellence

o Uddannelse for prgvelgsladelsesbetjente: specialiseret uddannelse omkring radikalisering,
ideologi, hvordan man skal adressere tegn pa bekymring med mere kan hjalpe
prgvelgsladelsesbetjente med at fgle sig mere sikre i deres daglige arbejde.

o Arbejde i teams: at arbejde sammen med andre prgvelgsladelsesbetjente, som arbejder
med den samme gruppe af gerningsmaend og specialister/eksperter med stor viden om
terrorisme, radikalisering og lignende omrader, kan ogsa hjalpe med at skabe et trygt sted,
hvor prgvelgsladelsesbetjente kan fortelle hinanden om deres udfordringer og
bekymringer.

Praksis i handling:

Hollandske TER-prgvelgsladelsesteams

Den hollandske prgvelgsladelsestjeneste oprettede et specialteam til at handtere terrorister, ekstremister
og radikale (TER) pa provelgsladelse i 2012. Teamet bestar af 13 (internationalt) uddannede, specialiserede
provelgsladelsesbetjente. Se mere i RAN-samlingen af tilgang og praksis.

Fa flere oplysninger ved at kontakte den hollandske prgvelgsladelsestjeneste Dutch probation service.

— Praktisk stgtte: Som i alle re-integrationsprocesser vil der vaere et antal praktiske ting, der skal
organiseres, nar en dgmt hjemvendt skal vende tilbage til samfundet. Allerfgrst har vedkommende
brug for et sted at bo. Erfaringer viser, at det skal ngje overvejes, om den hjemvendte skal vende
tilbage til hans/hendes oprindelige hjemby eller skal bo et andet sted. Dette afhaenger af en raekke
faktorer, herunder:

o om de lokale/regionale myndigheder er villige til at tage den pageeldende tilbage;

o om udlejere/boligforeninger er villige til at tilbyde husning;

o om familiemedlemmer er villige til at tilbyde husning;

o forbindelser til det gamle netvzerk (er de positive eller negative, begraenser betingelserne for
Ipsladelse kontakten til (nogle) medlemmer af det gamle netvaerk, hvad er den hjemvendtes
"status" i det gamle netvaerk, fx helt eller forraeder);

o omder er multi-instans-stgtte-strukturer til rddighed pa det pataenkte sted.

— Ud over husning vil der formentligt blive tilbudt en eller anden form for gkonomisk stgtte via
velfeerdssystemet, da det kan vaere en udfordring at finde et job. Arbejdsgivere kan veere angstelige
ved at tage en dgmt terrorist og hjemvendt ind i deres arbejdsstyrke. De fleste lande har ogsa seerlige
lister over dgmte terrorister, som fx vil ggre det sveerere at abne en bankkonto. Stgtte fra en
national/lokal myndighed er ngdvendig og er som regel en betingelse for den hjemvendtes samarbejde
med myndighederne, og endda at vedkommende deltager i rehabiliteringsprogrammer. Ogsa hvad
angar uddannelse vil den hjemvendte have brug for hjelp til at fa forbindelse med
uddannelsesinstitutioner.

Prgvelgsladelsesbetjente, lokale myndigheder og andre stgtte-fagfolk kan ogsa hjaelpe den hjemvendte
med at genopbygge et positivt netvaerk og fa forbindelse med religigse institutioner, sportsklubber,
fritidsorganisationer, frivilligt arbejde og sa videre. Men i hver af disse sager kan det offentlige billede
af FTF'er og hjemvendte ggre accept meget sveert i disse cirkler. Pa grund af mediernes
opmarksomhed kan det ogsa vise sig sveert at holde en lav profil.

Casestudie — Stgtte efer Igsladelse 2
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Mand, nu 24 ar. Efter at han rejste til Syrien i 2012 vendte han hjem til sin hjemby i begyndelsen af 2014
sammen med sin kone og ét barn. Det er usikkert, hvorfor og hvordan han vendte hjem. Hans hjemvenden
blev bemzerket af en vagtsom lokal politibetjent og rapporteret til myndighederne. Han blev arresteret,
retsforfulgt og idgmt tre ars faengsel for at slutte sig til en terrororganisation. Under hans faengselsophold
var der teet samarbejde mellem faengselsdirektgren, faengslets psykiater, prgvelgsladelsesbetjente og
sagsbehandleren i faengslet. Disse parter begyndte at forberede mandens Igsladelse seks maneder fgr hans
Igsladelse. Ved at spgrge manden "Hvad har du brug for, nar du bliver Igsladt?" eller "Hvordan regner du
med at tilbringe dine dage, nar du bliver Igsladt?", involverede de ham i planlaegningen. Der blev
gennemf@rt en multi-instans-re-integration. Fokus for denne plan er at reducere den risiko han udggr, ved
at ggre det muligt at re-integrere ham hurtigt i samfundet, og ved at forleenge behandling og tilsyn.

Der blev formuleret et seerligt seet betingelser for Igsladelse i samarbejde med prgvelgsladelsen. Han bor
nu sammen med sin kone og barn i sin hjemby. For tiden er han pa bistandshjaelp, men han skal hver dag
gore sig fortjent til denne stgtte ved at arbejde pa en kommunal arbejdsplads for re-integration. Dette sted
fgrer tilsyn med ham, iseer hvad angar tegn pa radikalisering og/eller rekruttering af andre, der arbejder
samme sted. Han modtager ogsa mental sundhedsbehandling og vejledning. Kontakten mellem ham og
hans mentor, som ogsa er den lokale sagsbehandler, er stabil. De har ugentlige mentor-sessioner, og hver
gang han "gar i panik" eller har "ekstreme tanker" kontakter han sin mentor.

Pa nuvaerende tidspunkt omfatter det multi-instans-team, der er involveret i mandens re-integration, den
lokale koordinator og sagsbehandler, en fagmand inden for mental sundhed (terapeut), en sagsbehandler
fra forsorgsorganisationen, politi, prgvelgsladelsestjeneste, en familiestgtte-medarbejder og en exit-
medarbejder.

Samarbejdet med faengselspsykiateren og prgvelgsladelsesbetjente samt den lokale sagskoordinator
fortsaetter, og der holdes regelmaessigt samtaler om sagen. De involverede praktiserende har generelt det
indtryk, at manden vil have brug for tilsyn og behandling i en ikke nsermere angivet periode.

Konklusioner

— Det er vigtigt at lzere FTF'erne i ens hjemby at kende ved navn, savel som deres familier og tidligere
omgivelser. Nar man ggr det, gger det chancen for at blive informeret, nar FTF'en vender hjem.

— At udnytte familiens gnske om at holde alle bgrn i deres familie kan bruges som en genvej til at
kontakte den hjemvendte. | dette tilfaelde var den hjemvendte opsat pa at hans barn skulle bo hos hans
foraeldre og ikke i familiepleje. Ved at tale med familien og senere med den hjemvendte om dette,
kunne de lokale myndigheder etablere kontakt med den hjemvendte.

— Det er altafggrende, at der samarbejdes med faengslets personale og prgvelgsladelsesbetjente, og at
den hjemvendte involveres i dennes re-integrationsplan, nar man forbereder tilbagevenden til
samfundet.

— Det kan veere en veerdifuld investering at opbygge en relation til den hjemvendte, mens han sidder i
faengslet. Denne hjemvendte erklzerede, at mentoren kun fik indflydelse, fordi mentoren kontaktede
ham, da han stadig sad i faengslet.

— Hvis den hjemvendte er pa FNs liste over terrorister, indefryses hans/hendes aktiver. For at starte en
"ophaevelses"-procedure, skal man kontakte de nationale myndigheder. Hvis dette ikke gg@res, f@r
han/hun lgslades, vil han/hun ikke kunne tjene penge, abne en bankkonto eller fa adgang til en
eksisterende konto. Ophaevelsesproceduren tager flere maneder.

— Det er en god idé at lave klare aftaler og opsaette handgribelige mal for re-integrationsprocessen —
med parterne i multi-instans-teamet og ogsa med den hjemvendte. Hvis dette ikke g@res ordentligt,
risikerer man, at hele integrationsprocessen bliver en slags "plaster".
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Hyppig kontakt ansigt til ansigt med den hjemvendte er et must for at vurdere, hvordan den

hjemvendte egentlig har det.

— Det er ogsa meget vigtigt at have fgling med den hjemvendtes aktiviteter ved at overvage hans/hendes
konti pa sociale medier. | dette tilfaelde fgrer en analytiker fra kommunen tilsyn med den hjemvendtes
(offentlige) kommunikation pa sociale medier og videregiver disse oplysninger til mentoren. Mentoren
konfronterer den hjemvendte med hans/hendes udtalelser eller handlinger pa sociale medier i lpbet af
mentor-sessionerne.

— Re-integration tager tid. Det er en meget langsom og kompleks proces. Nar man fgrst har startet den,

skal man forberede sig pa at veere i den pa langt sigt.

— Psykologisk stgtte: Praksis viser, at det er meget sveert at klarlaegge den psykologiske tilstand og
niveauet af traumer blandt hjemvendte, fordi de som regel ikke er villige til at fortaelle om noget af det,
de har oplevet i udlandet, ikke engang efter at de er blevet dgmt og har tilbragt tid i faengslet. Dette
udger ogsa en udfordring for prgvelgsladelsestjenester, som far til opgave at tilpasse psykologisk stgtte
for hjemvendte, savel som at opbygge en dben og tillidsbaseret relation. | de fleste tilfeelde skal der
vaere en "dbning" fra den hjemvendtes egen side med gnske om at tale om psykologiske problemer,
hvilket giver dem, der arbejder med prgvelgsladelsen, og andre fagfolk mulighed for at tilbyde hjeelp
med at sikre st@tte. Praktiserendes erfaringer viser, at det vil have en negativ effekt, hvis man prgver pa
at tvinge hjemvendte til at tale om deres oplevelser.

—  Stette til/fra familie og samfund: Familien og det sociale netveerk omkring den hjemvendte spiller en
altafggrende rolle i rehabilitering og re-integration. Der findes mange forskellige scenarier: familier, der
er blevet ladt fortvivlede tilbage, familier, som synes deres familiemedlem er en helt, familier, som er
rejst ud og vendt hjem sammen (hvoraf kun nogle af dem er blevet dgmt), familier, der er blevet
etableret i udlandet og sa videre. Der skal tages hensyn til dette bredere netvaerk, nar der tilbydes
stgtte. Prgvelgsladelsesbetjente skal altid veere bevidste om, at man aldrig rigtigt ved, hvad der foregar
bag lukkede dgre, og hvor teette familieband kan vaere. Hvis det ser ud til, at familie og socialt netvaerk
har en negativ effekt pa den hjemvendte (fx ved at styrke ekstremistiske tanker), bgr
pregvelgsladelsesbetjente og andre parter fokusere pa at fgre nye mennesker ind i den sociale cirkel for
at give noget mod-balance. Sadanne kan veere religipse ledere, samfundsmentorer eller NGO-fagfolk
(se ogsd betragtninger om mentorordninger og om at arbejde med forhenvaerende i afsnittet om
faengsler — de gaelder ogsa for prgvelgsladelse). Hvis familien og sociale netveerk lader til at vaere en
positiv styrke for forandring, bgr prgvelgsladelsesbetjente og andre parter udnytte dette potentiale og
se, om de kan inkludere familiemedlemmer i dele af rehabiliteringsprocessen — for eksempel via feelles
maeglingssessioner eller ved at lave fritidsaktiviteter sammen. Hovedformalet ville vaere at styrke
familieband igen og undga, at den hjemvendte bliver isoleret.

— ldeologisk stgtte: Resultatet af risiko- og behovsvurderingen vil give en indikation om, hvor ideologisk
motiveret den hjemvendte stadig er, og om dette stadig er af ekstremistisk karakter.
Prgvelgsladelsesbetjente siavel som andre stgttende fagfolk, der arbejder med hjemvendte, har
indikeret, at oplevelsen ved at vaere i feengsel i nogle tilfaelde har haft en negativ effekt pa ideologisk
udvikling, hvilket betyder, at det har forhaerdet hjemvendtes domme. Dette kan vaere resultatet af
forhold i faengsler, som hjemvendte har fundet ydmygende og umenneskeliggjorte (fx
overbelaegninger, visitationer, lange timer alene i en celle), eller via kontakt med andre indsatte, som
delte deres ideologi. Resultatet er mistillid og misteenksomhed over for "systemet" og myndigheder.
Selv om flere og flere faengsler tilbyder rehabiliteringsprogrammer og -aktiviteter, kan de stadig sta i
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steerk kontrast til de almindelige forhold for indsatte. Nar dette er udgangspunktet for samarbejdet
mellem en prgvelgsladelsesbetjent og en hjemvendt, vil det vaere svaert at opbygge et tillidsbaseret
forhold, og der skal laegges meget tid og stor indsats i det forhold. Deltagelse i initiativer, der er
beregnet til at pavirke tankesaettet kan vaere obligatoriske (en del af betingelserne for Igsladelse) eller
frivillig (et tilbud fra prgvelgsladelsestjenesten eller andre stgtteorganisationer, som skal godkendes af
den hjemvendte). Disse typer af stgtteprogrammer kan antage samme former som beskrevet under
faengselsinterventioner (én-til-én-radgivning, gruppedialog, uddannelse og refleksion), men i
samfundsmaessig sammenhang.

Praksis i handling: Hollandsk prgvelgsladelsesordning "Inklusion"

Inklusion er en individualiseret, skraeddersyet ordning, som udarbejdes, nar en person er pa
provelgsladelse. Initiativets hovedformal er at friggre radikaliserede muslimer (primaert "hjemme-dyrkede"
jihadister) fra radikale bevaegelser.

Lees mere om ordningen i RAN-samlingen af tilgang og praksis

Fa flere oplysninger ved at kontakte den hollandske prgvelgsladelsestjeneste Dutch probation service.

Praksis i handling: Healthy Identity Il programme (ordning om sund identitet)

Healthy Identity Il programme er udarbejdet af Storbritanniens faeengsels- og prgvelgsladelsestjeneste. Dens
formal er at prgve at forhindre, at individer begar ekstremistiske forbrydelser i fremtiden. For at opna
dette, tilskynder og styrker den deltagere til at friggre sig fra en ekstremistisk gruppe, sag eller ideologi.

Laes mere om the Healthy Identity Il programme.

Casestudie — Stgtte efer Igsladelse 3

En mandlig hjemvendt midt i 20'erne, det yngste barn i en fattig familie. Hele sit liv har han fglt, at han
skulle vise sit veerd. Han tog til Syrien efter proklamationen af det sakaldte "kalifat" for at blive
selvmordsbomber. Der er imidlertid ikke noget klart bevis pa, at han reelt medvirkede i kamp under sit tre-
maneders ophold. Han meldte sig til myndighederne tre-fire maneder efter, at han vendte hjem. Selv om
der ikke pa det tidspunkt skete noget, blev han arresteret flere maneder senere med helikoptere, vaben og
et stort antal politifolk i sin lejlighed. Han tilbragte 26 maneder i feengsel. | denne periode besggte hans
foraeldre ham jeevnligt, men sammenlignet med hans sgskende fik han ikke meget opmaerksomhed. Sagen
havde stor bevagenhed fra medier og politikere. Dette fgrte til, at den hjemvendte var meget bekymret fgr
sin Igsladelse. Han fgler, at hele systemet er imod ham, alle kender ham, og han bliver hele tiden holdt gje
med. Han fgler, at ingen @gnsker, at han skal re-integreres.

Konklusioner:

e stgtte hele dggnet kan vaere ngdvendig for at hjeelpe en hjemvendt med at handtere angstelse — i
dette tilfeelde blev dette ydet af en NGO;

e det kan vaere nyttigt at tiloyde adgang til teologisk radgivning, hvis religion spiller en central rolle i
personens liv;

e at genvinde og genoprette en struktureret livsstil kan veere ngglen. | dette tilfaelde stgtter en NGO
forspg pa at etablere denne struktur gennem husning, uddannelse, sociale aktiviteter osv.
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6 Ikke-retsforfglgende rute/resocialisering

Dette kapitel har fokus pa resocialisering af hjemvendte. Dette kan vaere hjemvendte maend og kvinder,
som ikke er blevet retsforfulgt (endnu), maend og kvinder, som retsforfglges, men ikke findes skyldige, og
maend og kvinder, som allerede har vaeret i faengsel og nu er Igsladte og ikke pa prgvelgsladelse.

6.1 Indledning
Dette kapitel omfatter reaktionsmuligheder med hensyn til resocialisering, rehabilitering og re-integration
af hjemvendte pa tveers af fire temaer:

1. familiestgtte;

2. mentorarbejde og radgivning;

3. mental sundhed;

4. praktiske ting;

Hvert afsnit omhandler ét af disse emner og giver, ud over et kort generelt overblik, de elementer, der skal
tages hensyn til, nar der udarbejdes metoder og interventioner, eksempler, tips og sager.

Se mere om reaktioner i forhold til prgvelgsladelse i kapitel 5. Se mere om reaktioner i forhold til
resocialisering szerligt for bgrn i kapitel 7.

6.1.1 Generelt overblik

Nar hjemvendte kommer tilbage, vil nationalt politi og/eller efterretningstjeneste fgrst afhgre dem for at
klarleegge den risiko, som den hjemvendte udggr, og om der skal ske retsforfglgelse. Nar hjemvendte ikke
(endnu) retsforfglges, eller nar retsforfglgelse er sket, og personen ikke eller ikke laengere er faengslet, vil
han eller hun vende tilbage til samfundet. Den generelle opfattelse er, at samfundets tryghed bedst sikres
ved at fremme hjemvendtes sociale trivsel og rehabilitering. De personer, som er og fgler sig som en del af
samfundet, er mindre tilbgjelige til at falde tilbage og blive tiltrukket af terror- eller voldelige ekstremistiske
grupper (igen). Resocialiseringsprocessen skal tilpasses til den enkeltes situation. Nar man skal stgtte en
hjemvendt i hans eller hendes resocialiseringsproces, er det ngdvendigt at ggre status over arsagerne til
den pagaldendes hjemvenden, personlige sociale situation, mentale tilstand og ideologiske
overbevisninger.

6.1.2 Fire vejledende principper for resocialisering og re-integration af hjemvendte

5. Resocialisering, re-integration og rehabilitering er vigtige for at forhindre hjemvendte i at skade
samfundet.

6. En skraeddersyet og differentieret tilgang baseret pa risikoprofilen for hver enkelt hjemvendt er
ngdvendig. Alle hjemvendte er forskellige og har brug for seerlige tilgange og forskellige
interventioner og veerktgjer.

7. En tveerfaglig tilgang og involvering pa lokalt niveau, bade til risikovurdering og rehabilitering/re-
integration, er vigtig. Alle relevante organisationer bgr involveres i en omfattende indsats for at
resocialisere og re-integrere den hjemvendte. Lokale eller regionale myndigheder er i den bedste
position til at koordinere denne omfattende tilgang til en bestemt hjemvendt pa lokalt plan.

8. Udveksling af oplysninger mellem efterretningstjeneste, politi og sociale organisationer fra
nationale og regionale niveauer er altafggrende, nar man har med hjemvendte at ggre. Ekstra
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investering i udveksling af oplysninger mellem nationalt og lokalt plan og mellem forskellige
organisationer, bgr overvejes. 2*

Praktiserende i frontlinjen sdsom socialarbejdere, exit-medarbejdere, familie-medarbejdere og psykiske
sundhedscoaches bruger et utal af programmer, metoder og interventioner, der har vist sig nyttige i
resocialisering, re-integration og rehabilitering af (forhenvaerende) radikaliserede personer i samfundet.?
Disse initiativer kan ogsa bruges til hjemvendte, sa laenge de tilpasses til den enkelte hjemvendte, og hvis
der tages hensyn til forskellene mellem hjemvendte og andre (forhenvarende) radikaliserede personer.

For praktiserende, der stgtter hjemvendte i deres resocialisering, uanset om de er socialarbejdere, psykiske
sundheds-fagfolk eller arbejder med familiestgtte, er det vigtigt at tage de fglgende otte aspekter i
betragtning, nar der udarbejdes og tilbydes interventioner szerligt til hjemvendte:

— Udarbejd interventioner pa baggrund af en vurdering af risici og behov: En hjemvendt kan udggre en
trussel mod samfundet. En risikovurdering af de kortsigtede (angreb, rekruttering) og langsigtede
(psykoser, voldelig adfeerd) trusler, som den hjemvendte udggr, er obligatorisk. Hvis der ikke er en
risikovurdering, sa bed om at fa den via det lokale politi eller den nationale kontaktperson for
hjemvendte — ikke for at stigmatisere, men for at klarlaegge risici og fakta. Det er ogsa vigtigt at dele
disse oplysninger (de ikke-fortrolige dele) med andre organisationer og personer, som spiller en rolle i
resocialisering af den hjemvendte. Se mere om risikovurdering i kapitel 2.

— Veer forberedt pa et gget niveau af deling af oplysninger: Da hjemvendte kan udggre en trussel for
samfundet, er de underlagt ekstra opmaerksomhed fra de nationale og lokale myndigheder, politi og
efterretningstjeneste. Veaer derfor forberedt pa at dele oplysninger og sikre, at de ngdvendige
mekanismer til deling af oplysninger er forberedt og klar. Diskutér informationsflow i det lokale eller
regionale multi-instans-koordineringsteam. Diskutér isaer, hvilke oplysninger, der er behov for, hvilke
oplysninger, der skal deles og med hvem, og hvornar | gnsker at udveksle oplysninger om den
hjemvendte. Det er bedst at ggre dette i det gjeblik, hvor forberedelserne til den pageeldendes
hjemvenden til lokalsamfundet begynder. Overvej at have én eller to udpegede kontaktpersoner pa
lokalt plan og som en del af multi-instans-teamet, der sgrger for, at relevante oplysninger om den
hjemvendte flyder fra lokalt plan til nationalt og vice versa.

Rad fra en lokalkoordinator med erfaring med hjemvendte: "Tidligere var der behov for en skarp afklaring
af roller mellem det nationale politi, efterretningstjenesten, lokalpolitiet og de lokale myndigheder. Roller
vil afhaenge af typen af den hjemvendte, baggrund, kapacitet, krigerens intentioner og evner
(trusselsniveau) og psykologiske sindstilstand."

— Brug vaerktgjer og metoder, der "passer" til folk med steerke overbevisninger: De fleste hjemvendte
har stadig eller har haft en staerk, ideologisk overbevisning. De var alle underlagt alvorlig indoktrinering.

24 Man er blevet enige om disse vejledende principper i al EU-kommunikation om FTF-hjemvendte. Se for eksempel EU
Counter-Terrorism Coordinator, "Foreign terrorist fighter returnees: Policy options", Bruxelles, 29. november 2016
14799/16.

%5 For inspirerende eksempler, se RAN Collection of Approaches and Practices, https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/networks/radicalisation awareness network/ran-best-practices en
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Dette betyder ikke blot engagement i jihad-salafisme og dens kamp mod de vantro, men ogsa staerke
ideer om, for eksempel, demokrati, seksuel orientering, kvinders rolle. % N&r man skal anvende
mentorarbejde pa dem, skal man vaere forberedt pa at bruge teknikker og interventioner, der bruges til
handtering af staerke overbevisninger. Adressér disse "opfattelser" i forbindelse med mentorarbejde og
radgivning (se mere i afsnit 6.2.2 om Reaktioner vedrgrende mentorarbejde og radgivning).

— Moduvillig over for re-integration: Der vil vaere nogle hjemvendte, som ikke gnsker at re-integrere sig i
samfundet. Hvis dette sker, sa diskutér det med det lokale multi-instans-koordineringsteam og vurdér,
hvem der har den bedste relation til den hjemvendte. Er det familie-medarbejderen via den
hjemvendtes familie? Socialarbejderen? Medarbejderen fra bgrneveernet? Eller politiet? Denne
person/organisation bgr ggre det klart over for den hjemvendte, at der eventuelt bliver fgrt tilsyn med
ham/hende pa grund af, at vedkommende har sluttet sig til eller forspgt at slutte sig til en
terrororganisation. Maske kan denne person overtale den hjemvendte til at samarbejde. Hvis den
pagaldende er helt modvillig, sa diskutér hvad det absolutte minimum af ngdvendigt samarbejde er
(baseret pa nationale bestemmelser), med multi-instans-teamet og de nationale myndigheder. Ggr
dette obligatorisk for den hjemvendte. (Lokal)politiet kan handhave disse forpligtelser. At fa en
hjemvendt til at friggre sig eller til afradikalisering vil imidlertid ikke have nogen virkning, hvis den
hjemvendte presses til at deltage. Hvis man konfronteres med en modvillig hjemvendt, sa overvej at
kontakte prgvelgsladelsesbetjentene for at diskutere sarlige veerktgjer og interventioner til at overtale
vedkommende.

Praksis i handling: Helhedsorienteret radgivning vedrgrende exit Den tyske NGO Legato i Hamburg har
specialiseret sig i helhedsorienteret radgivning vedrgrende exit og har udarbejdet et seerligt program til
radgivning af hjemvendte. Dette tager hensyn til den eventuelle risiko, som en hjemvendt kan udggre,
hans/hendes eventuelle dogmatiske synspunkter og de seerlige udfordringer ved at forlade en
terrorgruppe.Kontakt Legato og fa flere oplysninger.

— Sat seerligt fokus pa sikkerheden for den hjemvendtes nzermeste sociale kontakter: Eftersom
hjemvendte hyppigt har udfgrt eller veeret vidne til ekstrem vold, er der gget sandsynlighed for
ekstreme og/eller voldelige handlinger fra deres side. Var ekstra opmaerksom pa sikkerheden for
personer omkring den hjemvendte, sdvel som for praktiserende i frontlinjen, der arbejder med den
hjemvendte. Ggr status over den hjemvendtes risikovurdering og diskutér risikoen for voldelig adfaerd
og hvordan man skal handtere denne risiko i multi-instans-koordineringsteamet (se flere oplysninger i
afsnit 6.2.2 om mentorarbejde og radgivning).

— Fa lavet vurderinger af mental og psykisk sundhed: At bo i et terroromrade og i en krigszone betyder,
at det er sandsynligt, at hjemvendte lider af traumer og andre psykiske problemer; de kan have udfgrt
meget voldelige handlinger, vaeret vidne til ekstrem vold, familiemedlemmers dgd eller veeret offer for
vold (voldtaegt, prygl osv.) og boet i et akut usikkert miljg i en lang periode. Vurdér den hjemvendtes

% Elementet af ideologi og indoktrinering spiller en endnu stgrre rolle med hjemvendte bgrn, iszer nér de vender hjem
efter at have boet hos Daesh (se kapitel 7 "Bgrn").
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psykiske tilstand i processen (se afsnit 6.2.3, Reaktioner — psykisk helbred, for flere detaljer).
Leveforholdene i terroromradet er darlige og usikre. Vaer opmaerksom pa fysiske medicinske behov som
felge af kveestelser, krigsskader, underernaering og sygdom. Forbered jer pa at tilbyde behandling eller
henvis i overensstemmelse hermed om ngdvendigt (se afsnit 6.2.4 Praktiske reaktioner for flere
detaljer).

— Veer opmaerksom pa den hgje profil af sager om hjemvendte: Alle sager om hjemvendte far
betragtelig opmaerksomhed fra medierne og fra politisk side. Det vil fgles som om hele samfundet
holder gje med den hjemvendte og den made, han eller hun behandles af regeringen og organisationer
inden for socialt arbejde. Hvad de far "ekstra", hvor de skal bo, hvem der betaler for dem, og hvor stor
en trussel, de stadig udggr, vil alt sammen blive fulgt ngje. Kontakt kommunikationseksperter fra din
organisation og (via dem) kommunikationseksperterne inden for de lokale myndigheder og udarbejd en
kommunikationsstrategi om de hjemvendte, som | har med at ggre eller forbereder jer pa at arbejde
med. Se kapitel 8 Tvaergdgende emner for tips omkring kommunikationsstrategien.

— Veer opmaerksom pa risikoen for isolation og stigmatisering, nar der arbejdes med resocialisering: De
fleste mennesker er meget bevidste om grusomhederne hos Daesh, Al-Qaeda og andre voldelige
ekstreme grupper. Mennesker, der vender hjem fra disse terrororganisationer, vil blive mgdt med
mistillid og fjendtlighed. Hjemvendte vil blive stigmatiserede og isolerede fra det lokalsamfund, de
vender hjem til. Dette vil udggre en ekstra udfordring for resocialisering og re-integration af
hjemvendte. Maske gnsker | at laegge en ekstra indsats i at informere lokalsamfundet om grundene til
at og hvordan den hjemvendte bliver integreret. Man kan ogsa overveje at flytte den hjemvendte til en
anden by. Ggr status over eventuelle sekteriske uenigheder. Nogle medlemslande har rapporteret om
handelser mellem kurdiske grupper, eks-syriske haersoldater og hjemvendte Daesh-FTF'er.

6.2 Konkrete metoder og interventionsmodeller
6.2.1 Reaktioner — familiestgtte

Den hjemvendtes familiemedlemmer kan spille en altafggrende rolle i den udfordrende periode med
resocialisering og re-integration i samfundet. De fleste personer afbryder kontakten til deres sociale
netveerk, fgr de rejser ud til et terroromrade, og de er kun i sporadiske kontakt med deres mor og/eller far
og sgskende. Nar de vender hjem, er familiemedlemmer ofte den eneste sociale kontakt, der er tilbage. Det
er vigtigt at opbygge en relation til FTF'ens familie, staerk og etableret kontakt med familien vil stgtte
samarbejdet, nar FTF'en vender hjem.

Familiemedlemmer kan give en vej tilbage til samfundet. Det er imidlertid vigtigt, at vurdere i hvilken grad
familien stgtter den hjemvendte, og — hvis relevant — den pageeldendes segtefalle og bgrn. Det er en god
idé at yde stgtte til dem, der har en positiv indflydelse pa den hjemvendte. Det er dog ikke alle
familiemedlemmer og venner, der er gode ledsagere under resocialisering, da de maske stgtter eller er en
del af terrorbevaegelsen eller den voldelige ekstremistiske bevaegelse. Dette skal vurderes, fgr de
involveres.

Laes ogsa
Familier til Daesh-FTF'er: The International Centre for the Study of Radicalisation and Political Violence
(internationalt center for studier af radikalisering og politisk vold) undersggte 46 offentligt tilgeengelige
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sager om "Daesh-familier" fra 17 lande for at vurdere, om de har visse oplevelser og fglelser til feelles. Se

resultaterne i dette dokument.

RAN udarbejdede en 10-trins tilgang til at arbejde med familier. Trinene er vist i grafikken herunder og
visualiseret som en cirkel, da de vil pavirke hinanden. Trinene kan bade anvendes generelt sa vel som fra
sag til sag. | RAN ex post-dokumentet Working with families and safequarding children from radicalisation;
Step by step guidance paper for practitioners and policy-makers (arbejde med familier og beskyttelse af
barn mod radikalisering; trin for trin-vejledning for praktiserende og beslutningstagere) forklares de 10 trin,
og de er illustreret med praktiske eksempler. Fundamentale principper, som danner basis for en god tilgang

til familiestptte, er ogsa beskrevet i dette RAN-dokument. ?’
Trin 10: Opbygge og udvikle Trin 1: Identifikation af en (potentiel) sag
familiestotte-kapacitet om radikalisering i en familie
Trin 9: Nedtrappe Trin 2: Diskussion af et
engagement handlingsforleb i en multi-instans-

Laes ogsa

sammenhaeng

Trin 8: Holde styr pa Trin 3: Fa kontakt med familien
fremskridt og justere til

situationen

Trin 4: Udarbejde en vurdering af
risici og behov

Trin 7: Interventionsplan: vaerktejer
til at stotte familien

Trin 6: Diskussion af risici, behov og Trin 5: Specifikke behov for bern og unge
reaktioner i multi-instans-sammenhang

Figur 5, 10-trins tilgang til familiestgtte

Working with families and safeguarding children from radicalisation: Dette RAN ex post-dokument giver

en 10-trins tilgang til familiestgtte, som ogsa kan anvendes til familier til FTF'er og FTF-hjemvendte.

Metoder til familiestgtte: Se dette RAN-ex post-dokument: Familiestgtte: Hvad virker?

27 e Radicalisation Awareness Network (RAN). (2016). Ex post-dokument, RAN YF&C og RAN H&SC: "Working with

families and safeguarding children from radicalisation". Hentet fra https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation _awareness network/about-ran/ran-h-and-

sc/docs/ran_yf-c_h-sc_working with families safeguarding children en.pdf
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Overblik over praksis: Se flere eksempler pa interventioner og processer i forbindelse med familiestgtte i
kapitlet om familiestgtte i RANs (EU) samling af tilgange og interventioner.

Yderligere elementer, der bgr tages hensyn til, nar man involverer og/eller stgtter en hjemvendts familie:

1. Vurdér forholdet mellem den hjemvendte og hans/hendes familie og sociale netvaerk: Forholdet vil
have veeret under et stort pres. Den hjemvendte forlod familien, har eventuelt isoleret sig fra dem fgr
afrejsen og har formentligt veeret veek uden ret meget kontakt. Desuden gemmer familiemedlemmer
maske pa klager over for den hjemvendte og det faktum, at han/hun rejste ud for at slutte sig til en
terrororganisation, og de har maske selv lidt under fremmedggrelsen/modgangen som et resultat af
denne beslutning. Omvendt kan familiemedlemmerne ogsa vaere meget stgttende omkring deres
slaegtning, og de ser maske ham eller hende som en helt, der har taget det rigtige valg. Praktiserende,
der arbejder med disse familier, bgr vurdere forholdet mellem den hjemvendte og hans/hendes
familiemedlemmer. Er der stadig et forhold mellem dem? Og i sa fald, hvad er forholdets karakter? Er
familien villige til at stptte den hjemvendte, selv om det eventuelt betyder, at andre folk i samfundet
isolerer eller fordgmmer familien for at ggre det? Stgtter familiemedlemmerne terrorgruppen og
yderligere eller igangvaerende radikalisering? Hold jer for gje, at familiens situation kan have vaeret det,
der i fgrste omgang dannede basis for radikaliseringen af den hjemvendte. Hvis familien ikke udggr en
mulighed for kontakt, sa forsgg at fa kontakt med andre personer, som den hjemvendte plejede at have
et neert forhold til.

Rad fra en erfaren exit-medarbejder: "Stgtte til familier til udenlandske krigere vil give fordele, nar fgrst
den hjemvendte kommer tilbage. Hvis disse familier har tillid til exit-organisationen, kan de blive vigtige
partnere og motivere den hjemvendte til at samarbejde i forhold til programmet".

2. Veer transparent omkring indsamling og deling af oplysninger med myndigheder: Dem, der rejser til
terroromrader, har som regel nogen kontakt med deres familiemedlemmer, mens de er vaek. Kontakt
er endda mere sandsynlig, nar nogen forsgger at vende hjem eller planlaegger at vende hjem. Det er
derfor klogt at kontakte familiemedlemmerne til den, der er rejst afsted, og at investere i en relation.
De har maske brug for og vil gerne have jeres stgtte. Denne relation kan eventuelt give veerdifulde
oplysninger og en mulighed for en relativt problemfri hjemkomst. Oplysninger fra familien bgr deles
med (det lokale) politi og/eller (lokale) myndigheder. Var eksplicit over for den hjemvendtes familie
om at oplysningerne vil blive delt — og ngjagtigt hvilke oplysninger — med (lokale) myndigheder.
Dette bgr vaere transparent. | har med en person at ggre, som sluttede sig til en terrororganisation,
familien skal indse dette samt konsekvenserne deraf.

Casestudie — forbindelse med familie til en mulig hjemvendt

17-arig pige, forlod by A og rejste til Syrien i 2013. Giftede sig med en Daesh-kriger fra sin hjemby, mens
hun var i Syrien, selv om de ikke var et par fgr da. De har tre bgrn. Den lokale stgttestruktur er meget
involveret med familien. Der var szrlige bekymringer om den yngste s@ster, som syntes sarbar. Denne
situation er blevet bedre. Pa grund af varigheden og intensiteten i engagementet i familien er der en god
forbindelse. Pigen har veeret i kontakt med sine forzeldre og har antydet, at hun gerne vil vende hjem. Men
hun er blevet truet omkring dette, ogsa af sin egen mand. Da mandens familie bor i den samme by, er der
spandinger mellem de to familier.
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Konklusioner:

Omhyggelig styring af samarbejdet mellem forskellige praktiserende er meget vigtig. | dette tilfaelde
bliver begge familier stgttet af den lokale stgttestruktur. Deling af oplysninger blandt de stgttende
praktiserende er imidlertid udfordrende og risikabel.

Det anbefales at stgtte familier med oplysninger i en grad, sa hjemkomsten kan fremmes. Her har
datteren bedt sine forzeldre om penge til sin hjemkomst. De juridiske rammer er ikke tydelige om
konsekvenserne af at ggre dette (vil det blive betragtet som om, at de hjalper deres datter eller stgtter
en terrorgruppe?). Foraeldrene gnsker at handle "under radaren" for ikke at bringe deres barn i fare.
Men praktiserende har radet dem til at dokumentere al deres kommunikation og transaktioner. Efter
de har spurgt de nationale myndigheder til rads, har familien faet meget specifikke instrukser om,
hvordan de skal overfgre pengene.

Oplysningerne skal handteres meget omhyggeligt. | dette tilfaelde vil politiet gerne have flere
oplysninger fra kontakten, sa de bedre kan vurdere situationen og risikoen. Foraeldrene er meget bange
for, at deres datters kommunikation bliver overvaget, og de vil ikke bringe hende eller deres bgrnebgrn
i fare. Hendes mands familie spreder rygter om, at datteren stadig er i en ledende position inden for
Daesh's kvindelige politistyrke. Det er ikke helt klart, om disse oplysninger er sande.

B@rn kan beskyttes, hvis der er en aftale om, hvor de skal bo, fér de vender hjem. Hvis datteren fra
denne sag vender hjem med bgrnene, er der bekymringer vedrgrende foraeldremyndighed, da
mandens familie sandsynligvis ogsa vil gnske at have foraldremyndighed. Ud over risikoen for kamp
om foraeldremyndigheden, kan spzndingerne mellem familierne ogsa have en negativ effekt pa
bgrnene.

Der er et staerkt behov for en tydeligere juridisk lovgivning, herunder ogsa pa de praktiserendes niveau.
Juridisk radgivning og stgtte bgr etableres for at stgtte og beskytte praktiserende, hvis de skulle blive
involveret i retssager, og nar praktiserende bliver bedt om at radgive familier om situationer med
juridiske konsekvenser. Dette for at undga, at praktiserende far individuelt juridisk ansvar.

Sager om hjemvendte er blevet meget mere konkrete. Hvor det fgr var sadan, at nogle familier syntes
at overgive sig til "der sker, hvad der sker", er de nu mere opsat pa at fa familiemedlemmer tilbage —
og de er meget mere tilbgjelige til at komme tilbage.

Informér familien om de juridiske konsekvenser ved at hjaelpe deres barn: Forzldre og
familiemedlemmer er som regel meget involverede i at prgve at fa deres barn (ogsa selv om han/hun er
voksen) tilbage. De har en tendens til at sgge efter forskellige mader at hjzlpe og fremskynde denne
hjemvenden, for eksempel ved at sende penge og selv rejse til Tyrkiet eller Syrien. Juridisk lovgivning og
retspraksis omkring sadanne handlinger varierer fra land til land. Praktiserende, der yder familiestgtte,
bgr derfor uddannes og oplyses om de juridiske konsekvenser af sadanne handlinger i deres eget land,
sa de kan radgive familier i henhold dertil. Det er obligatorisk, at der er et taet samarbejde mellem
praktiserende og nationale myndigheder om det at hjaelpe med hjemvenden og/eller sende penge.

Casestudie — betale for illegal hjemvenden?

En kvinde fra by B rejste til Syrien og giftede sig med en mand fra by A. Hun blev afvist af sin egen familie i
by B, men hun er meget knyttet til sin svigermor, som bor i by A. Hendes mand dgde i kamp. Kvinden har
antydet, at hun gerne vil vende hjem. Hun har ogsa bgrn, og svigermoren har antydet, at hun gerne vil yde
den ngdvendige pleje for bgrnene. Svigermoren kender ogsa familien til en anden kvinde i by B, som rejste
til Syrien. Familien til denne anden kvinde fik de samme instrukser om at sende penge som svigermoren fik.
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Men disse oplysninger kan af sikkerhedsarsager imidlertid ikke deles med familierne. Der er bekymringer
om agtheden af anmodningen — gnsker hun virkelig at vende hjem, eller vil hun bare have pengene?
Kvinden fra by B har i mellemtiden fundet en bolig hos en syrisk familie, der tager sig af hende og hendes
bgrn. Hun har antydet, at hun endda gnsker at sende bgrnene afsted til Tyrkiet for at fa dem i sikkerhed.
Svigermoren er villig til at rejse til Tyrkiet for at hente bgrnene.

Konklusioner:

Det er vigtigt at understrege fordelene ved en organiseret hjemvenden og at styre forventningerne. | det
land, som denne familie kommer fra, er fremgangsmaden sadan, at man beder folk, som gnsker at vende
hjem fra Syrien eller Irak med bgrn, om at registrere sig hos hjemlandets konsulat. Bgrn bliver DNA-testet
for at klarleegge den biologiske forbindelse med foraelderen/forzaeldrene, fgr familien kan rejse. Da det tager
et stykke tid, fér man far disse resultater, er familier maske ikke villige til at vente, og risikoen for, at de
tager sagen i egen hand, stiger. Den hjemvendte familie og deres familiemedlemmer bgr informeres om
ventetiden, sa de er forberedte. Fordelene ved organiseret hjemvenden omfatter beskyttet, mindre farlig
rejse, gjeblikkelig hjaelp til bgrn, bedre forberedelse til, at barnet kan blive sammen med familien.

4. Vaer opmaerksom pa yderligere risici, som hjemvendte og deres familier udszettes for:

— den hjemvendte kan vaere psykisk ustabil, traumatiseret eller stadig vred pa sin familie og vil
maske prgve pa at skade dem;

— terrororganisationen vil maske haevne sig pa den hjemvendte, fordi vedkommende er rejst
hjem, og vil maske true den hjemvendte og dennes familie;

— Daesh betragter bgrn af (forhenvaerende) Daesh-krigere som deres ejendom, og de har i mange
tilfeelde truet den hjemvendte og hans/hendes familie og har forsggt at tvinge dem til at sende
bgrnene tilbage.

— samfundet vil maske gnske at tage haevn over den hjemvendte fordi denne har veeret med i en
terrororganisation og/eller familien for at stgtte den hjemvendte.

Disse risici bgr diskuteres i det lokale multi-instans-interventionsteam og om ngdvendigt med de nationale
myndigheder. Nationalt og lokalt politi samt fagfolk inden for psykisk helbred kan hjzelpe med at vurdere
situationen og mindske risici.

5. Tag hensyn til familiens position i det stgrre samfund: Afhangigt af situationen i samfundet bliver den
hjemvendtes familie eventuelt isoleret eller mgdt med alvorlig mistro af det omgivende samfund, da
deres sleegtning er med i en terrororganisation. | sadant tilfaelde skal | stgtte familien i deres re-
integration i samfundet ved at udarbejde en seerlig re-integrationsplan for dem. Glem ikke, at dette
kraever multi-instans-samarbejde og muligvis en kommunikationsekspert til at hjeelpe med at fortzelle
om familiens situation i et st@rre (men stadig lokalt) perspektiv.

Praksis i handling

Stgtte omkring forebyggelse: Via en gratis hjzlpelinje yder de franske myndigheder gjeblikkelig stptte til

foraeldre, slaegtninge eller kammerater til individer, der forsgger at rejse til Syrien eller Irak eller at vende
hjem fra Daesh. Man kan ringe til hjeelpelinjen og bede om gjeblikkelige hjzlp eller for at fa oplysninger.
Den, der ringer op, vil— om ngdvendigt — blive sat i forbindelse med et regionalt handlingsteam. Denne
hjeelpelinje kan ogsa kontaktes vedrgrende oplysninger eller stgtte i tilfeelde af tegn omkring (eventuelle)
radikaliserede personer generelt.
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REAKTIONER OVER FOR HIEMVENDTE

Lees ogsa
Principper for re-integration: Se her for flere oplysninger om re-integration af hjemvendte: Malta

Principles for Reintegrating Returning Foreign Terrorist Fighters (FTFs)

6.2.2 Mentorarbejde og radgivning

Nar den hjemvendte er villig til re-integration, er mentorarbejde og radgivning i denne proces afggrende.
Han eller hun skal integreres og gen-introduceres til samfundet, naboer, arbejdsgivere og maske ogsa til en
masse instanser og kommercielle organisationer (banker, forsikringsselskaber m.fl.). | dette afsnit vil vi se
naermere pa mentorarbejde- og radgivningsreaktioner over for hjemvendte.

Casestudie — mentorarbejdets rolle
En 18-3rig mand gar pa gymnasium og i en lokal moské. Han bliver medlem af en radikal salafi-

ungdomsgruppe. Efterhanden som han bliver mere og mere radikaliseret, er der dramatiske svingninger i
hans adfeerd. Han eendrer sig fra at veere en aben, rar og engageret person til at blive introvert og
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indesluttet. Han bliver set flere gange som en stgttende tilskuer under en terrorretssag. Han dropper ud af
skolen og sit arbejde i et lokalt supermarked. | maj 2013 rejser han til Syrien sammen med en ven. Familien
efterlades i chok og fgler sig meget usikre. Der indledes samtaler mellem CVE-koordinator og foraeldrene.
Forzeldrene inviteres til at deltage i det lokale netvaerk for foraeldre, og de deltager hyppigt i mgderne. Seks
maneder efter afrejsen kommer den 18-arige hjem igen. Hans far kontakter straks den lokale koordinator.
Den naeste dag mg@des den lokale koordinator med den hjemvendte og hans far. Han virker fysisk og
felelsesmaessigt udmattet. Den hjemvendte er dben, venlig og imgdekommende og erklzerer, at han "vil
have sit gamle liv tilbage". Den hjemvendte er ekstremt taknemlig for modtagelsen ved sin hjemvenden, og
alle hans tegn pa radikalisering er vaek. Et par uger senere blev den hjemvendte praesenteret for sin
mentor. Han fik ogsa lov til at vende tilbage til skolen pa betingelse af mentorarbejde og radgivning. Dette
lykkedes rigtig godt, og i sommeren 2016 tog den hjemvendte sin eksamen.

Konklusioner:

— Veer forberedt pa at investere i relationer med familien og den hjemvendte, sa ideologiske og
teologiske emner kan adresseres i henhold til en mentorplan.

— Denne sag illustrerer vigtigheden af at etablere kontakt med familien og involvere dem tidligt i
processen. Dette betaler sig senere.

— Mentorarbejde er vigtigt, nar man skal vejlede den hjemvendte og sikre, at den pagaeldende fglger med
i deres forpligtelser.

Mentorarbejde med og radgivning af en hjemvendt, nar han eller hun vender hjem til samfundet, kaldes
0gsa exit-arbejde. Exit-interventioner og -veerktgjer, der bruges, nar man yder hjzlp til radikaliserede
personer, som gnsker at forlade den voldelige ekstremistiske organisation, de var med i, er ogsa nyttige,
nar man arbejder med en hjemvendt. Se kapitel 5 for flere oplysninger om mentorordninger.

Praksis i handling
Fire-trins exit-program for hjemvendteAarhus, har udarbejdet et fire-trins exit-program for hjemvendte.

En beskrivelse af programmet er tilgeengeligt pa s. 8 i RAN Ex ex post paper on Setting up an exit
intervention

Radgivning og afradikalisering

Den tyske organisation Hayat tilbyder radgivningsprogrammer for personer, der er involverede i radikale
salafist-grupper eller pa vej ind i voldelig jihad-radikalisering, herunder dem, der rejser til Syrien og andre
kampzoner. Se deres hjiemmeside og se flere oplysninger.

Radgivning i tilfeelde af ekstremisme

Det gstrigske informationscenter for ekstremisme tilbyder radgivning ansigt-til-ansigt, ekspertise savel som
workshops og foredrag til at hjaelpe sleegtninge, socialarbejdere, leerere og andre personer, der er
bekymrede over, at nogen maske har sluttet sig til en ekstremist-gruppe. Radgivningstjenesten er gratis,
anonym og fortrolig. Flere oplysninger pa hjemmesiden.

Gadearbejde og radgivning

Kitab, et team hos VAJA e.V. i Bremen (Tyskland), arbejder pa at modarbejde radikaliseringsprocesser,
der pavirker unge i sammenhang med fundamentalistisk islamisme og salafisme. De yder radgivning til
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den radikaliserede person og hans/hendes foraeldre, sleegtninge eller andre personer, der hgrer til den
pagaldendes sociale cirkler. For yderligere informationer, kontakt VAJA.
Sidelgbende med de otte aspekter, man skal tage hensyn til, nar man udarbejder og leverer interventioner
isaer til de hjemvendte naevnt i afsnit 6.1, er der to andre elementer, som man skal ggre status over, nar
man yder mentorarbejde til en hjemvendt.

— Veer tydelig omkring malsatninger og mal: Fgr man starter pa et mentorprojekt med en hjemvendt,
skal man formulere tydelige malssetninger og mal for dette mentorarbejde. Flere praktiserende har
noteret, at det er sveert at klarlaegge om og hvornar malet for mentorarbejdet er naet for hjemvendte.
De har rapporteret, at behovet for mentorarbejdet er uendeligt. Der bgr formuleres tydelige mal og
malsaetninger for at forhindre en situation, hvor mentorarbejdet bliver for overfladisk og ikke
udfordrende nok for den hjemvendte. Dette vil ikke stgtte ordentlig re-integration i samfundet.

Casestudie — hjemvendt gravid med en velkendt FTF

En kvinde fgrst i 20'erne fulgte med sin mand til syrien i 2015 for at vaere sammen med ham i Daesh-besat
omrade. Seks maneder efter hun ankom, dgde hendes mand. Med hjalp fra et familiemedlem, som rejste
til Tyrkiet og brugte sine kontakter der, vendte hun gravid hjem til sit land. Hun haevder, at hun ikke var i
kamp. Hun rejste efter at hendes mand dgde, og hun ville ikke gifte sig med en anden mand fra Daesh. Efter
hendes hjemvenden blev hun kortvarigt arresteret, og hendes pas blev konfiskeret. Da hun var tilbage i sin
hjemby, kom en socialarbejder fra kommunen, — der var blevet informeret af nationale myndigheder om
den forestaende hjemvenden, —i kontakt med hende. Denne praktiserende i fgrste linje kontrollerede, om
kvinden var psykisk klar til at blive mor. Hun virkede til at vaere klar, men der var tegn pa depression og
traume. Den praktiserende frygtede, at kvinden ville tage tilbage til Daesh, sa snart barnet blev fgdt. Der
blev arrangeret radgivning én-til-én for kvinden. Hendes familie og tidligere venner stgttede hende hele
tiden. |1 2016 fgdte kvinden. Pa samme tid heevdede Daesh, at barnet var deres. De truede kvinden og
hendes familie. | 2017 virker det som kvinden har til hensigt at blive, hun planlaegger at ga i skole igen og
giver et bedre og mindre deprimeret indtryk. Risikoen for, at Daesh kidnapper hendes barn synes at veere
reduceret. Men faderen til dette barn er velkendt blandt Daesh-stgtter; han havde en ret hgj funktion i
Daesh, fgr han dgde, og han er beundret, sa hans barn kan fa ekstra opmaerksomhed.

Konklusioner:

1.Stgtte fra familiemedlemmer er afggrende, nar man skal re-integreres i samfundet. Denne kvinde vendte
hjem til et tilgivende og abent miljs, og det hjalp ogsa meget, at kvindens venner bgd hende
velkommen tilbage.

2. Sikkerhedsrisikoen er et afggrende tema. Det hjaelper at fa opmaerksomhed og budget, men det ggr
det meget sveert at dele oplysninger. Efterretningstjeneste og politi giver ikke gerne oplysninger,
fordi de fleste er fortrolige. Dette ggr det temmelig sveert at vurdere en sag. | dette tilfaelde pgede
truslen fra Daesh og deres krav pa babyen sikkerhedsrisikoen en del mere. Det ville hjelpe, hvis
deling af oplysninger kunne vaere mere transparent og hurtigere.

3. Hvornar skal man stoppe med at fgre tilsyn? | sager om hjemvendte er det sveerere at vurdere,
hvornar et individ er integreret i samfundet. Sa laenge de kan rejse til Daesh eller blive kontaktet af
Daesh, betaler det sig at veere forsigtig.

— Sikkerhed: Mentorarbejde og radgivning til en hjemvendt om at forlade den terrororganisation, som

han/hun var med i, indebaerer at arbejde med individer, som er vant til vold og kriminalitet. Risikoen for
vold mod den medvirkende praktiserende er meget reel og skal tages alvorligt. Risikoen vil variere
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afhaengigt af sag og organisation. Overblikket i figur 6 beskriver sikkerhedsforanstaltninger, der skal

implementeres, hvis situationen kraever det.

P& kontoret

- Videregiv ikke dit kontors adresse
online eller offline (skiltning).

- Hold felsomme dokumenter og filer
sikkert gemt pa dit kontor.

- Anvend sikkerhed.

I Beskyttelse af personalet

’l « Skjul personalets private adresser.

«+ Hold kolleger informeret om hinandens
aftaler og opholdssteder.

Sagsbehandling

« Analysér truslerne: grupper, person(er),

roller, farlig viden, historie.

« Afskaerm: udarbejd en
informationsplan og foranstaltninger til
exit-proceduren.

' . . Communication

Regulér informationer. Del ikke
. . folsomme oplysninger via ikke-sikre
medier.
- Brug ikke private telefoner til arbejde.
+ Kontrollér informationer: Hvem véd
hvad?

Hoj-risiko-sager

« Samarbejd med sikkerhedsinstanser.

- Opret misinformationer for at vildlede
tidligere grupper.

- Udarbejd nedplaner og
kontaktstrukturer.

Beskyttelse af klienten

- Bed klienten om at notere alle trusler
ned.

« Giv vedkommende en logbog.

+ Flyt vedkommende til et nyt milje.

+ Skab et trygt milje, hvor klienten kan
forteelle sin historie.

Figur 6, infografik om sikkerhed?®®

Rad fra en erfaren praktiserende: "Sikkerheden for involverede praktiserende i frontlinjen i sager om
hjemvendte skal revurderes. De har ogsa brug for uddannelse, briefinger og debriefinger fra
kompetente eksperter. Dem, der har mest viden og ekspertise, er oftest dem fra sikkerhedstjenester og

militeere uddannelsesinstitutioner. Men dem, der hyppigt mgder hjemvendte ansigt til ansigt — som fx

praktiserende — har som regel ikke den ngdvendige viden om udfordringerne og sikkerhedsdilemmaer."
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— Steerke overbevisninger: De fleste hjemvendte har stadig eller havde en staerk, ideologisk
overbevisning, herunder synspunkter pa, hvordan samfundet bgr fungere samt temmelig dogmatiske
opfattelser af, for eksempel, demokrati, seksuel orientering, kvinders rolle og uddannelse. For at blive
succesfuldt integreret i samfundet, skal han/hun vaere bevidst om det faktum, at hans/hendes mening
maske ikke deles af st@grsteparten af det samfund, som han/hun re-integreres i. Nar man skal anvende
mentorarbejde pa dem, skal man vaere forberedt pa at bruge afradikaliseringsteknikker og
interventioner, der bruges til handtering af staerke overbevisninger. Om ngdvendigt kan man drage
konklusioner fra de organisationer, der stgtter hgjreflgjs-ekstremister i deres re-integration, eller
interventioner, der bruges til at re-integrere medlemmer af IRA eller ETA.%®
Flere oplysninger om mentorarbejde og radgivning i afsnit 5.5.

Laes ogsa:

Mentorordninger: Denne danske manual om implementering af lokale indsatser inden for mentorarbejde,
foreldrecoaching og stgtte til slaegtninge giver en praktisk og udfgrlig beskrivelse af forskellige
mentorordninger. Se Danish Centre for Prevention of Extremism, Mentoring effort, parent coaching and

relatives and carers networks Solution-focused work on life skills.

Anden praksis: Se chapter on exit-strategies i RAN-samlingen af tilgange og praksis for yderligere eksempler
pa interventioner og processer i forbindelse med mentorarbejde og exit-arbejde.

6.2.3 Reaktioner — psykisk helbred

Hjemvendte er mere tilbgjelige til at lide af psykiske problemer end gennemsnittet. Hvis man tilbringer
lange perioder i terrorbesat omrade og konfliktzoner, kan det give omfattende psykologiske skader. Meget
af vores viden om dette kommer fra konfliktfremkaldte traumer forarsaget af reguleere bevabnede
styrker.3® Der er risiko for posttraumatisk stresslidelse (PTSD) blandt dem, der vender hjem fra
konfliktzoner — uanset om de har veeret i kamp eller ej, — hvilket kan ggre dem traumatiserede, sarbare
over for radikalisering samt potentielt til fare for sig selv og samfundet. Mens PTSD er langt ude pa
skalaen, kan de, der vender hjem fra konfliktzoner, ogsa lide af en lang reekke traume-relaterede
problemer®!:

2 For eksempel Exit Germany, en organisation, der stgtter hgjreflgjs-ekstremister, som gnsker at forlade deres
hejreflgjsgruppe http://www.exit-deutschland.de/english/ eller for flere oplysninger om friggrelse af IRA-medlemmer,
se Fergusson, D.M., Swain-Cambell, N.R. og Horwood, J. (2001) Deviant Peer Affiliations, Crime and Substance Use: A
Fixed Effects Regression Analysis. Journal of Abnormal Child Psychology, nr. 30 (4) s. 419-430.

30 Briggs Obe, R., Silverman, T. (2014), Foreign Fighters Innovations in Responding to the Threat, Institute for
Strategic Dialogue.
31 Us Department of Veterans Affairs (2010), Returning from the War Zone: En guide til militsert personel
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— Fysisk: sgvnbesvaer, udtalt treethed; maveproblemer, problemer med at spise; hovedpine og sved nar
man teenker pad krig; hurtig hjerterytme eller vejrtreekning; forvaerring af allerede eksisterende
helbredsmaessige problemer; fglelser af chok, fglelseslgshed, manglende evne til at veere lykkelig.

— Almindelige psykiske og fglelsesmaessige reaktioner: onde dremme, mareridt; flashbacks eller hyppige
ugnskede minder; vrede; fgler sig nervgs, hjelpelgs eller bange; skyldfglelse, selvskyld, skam; fgler sig
trist, afvist eller forladt; ophidselse, bliver let vred, irriteret; fgler, at fremtiden ser hablgs ud.

— Adfaerdsreaktioner: koncentrationsbesvaer; pirrelig, anspaendt, bliver let forskrackket; altid pa vagt,
altid opmaerksom, bekymrer sig for meget om tryghed og sikkerhed; undgar mennesker eller steder,
der er relateret til traumet; drikker eller ryger for meget eller har stofmisbrug; mangel pa motion, darlig
kost eller personlig pleje; problemer med at udfgre almindelige opgaver pa arbejde eller i skole;
aggressive kgrevaner.

Psykologer, der arbejder med hjemvendte, rapporterer ogsd om nogle, der lider af "moralsk skade" snarere
end PTSD: Deres opfattelses-systemer er blevet sendret af, hvad de har set i Syrien-Irak eller andre
terrorkonfliktzoner, hvilket far dem til at stille spgrgsmalstegn ved deres moralske billede af verden og
opfattelses-systemer. De kan ogsa sta med en fglelse af forraederi efter at have vaeret udsat for konfliktens
virkelighed eller vaere desillusionerede over selve den yderliggaende sag. Disse reaktioner er, i en vis
forstand, en god ting; de giver en mulighed for intervention. Men hvis de ikke bliver hjulpet, er disse
personer ogsa sarbare.®

Ud over psykologiske problemer, der er forarsaget af at opholde sig i terrorbesat omrade, viser
undersggelser, at en uforholdsmaessig procentdel af FTF'er lider af psykiske helbredsproblemer. Data fra
tre EU-medlemslande antyder, at op mod 20 % af FTF'erne lider af forskellige psykisk-relaterede
helbredsproblemer. Schweiz oplyste, at mellem 15 og 20 % har psykiske helbredsproblemer, hvorimod
Hollandske undersggelser viser, at 60 % af individer, som er kendt eller misteenkt for at veere jihad-
radikalister, lider af psykiske helbredsproblemer. 33

Praksis i handling

Radgivning pa multi-niveau: Den franske organisation CAPRI har udarbejdet interventioner til at friggre
radikaliserede personer. De tilbyder mentorordninger, stgtter familier, tilbyder psykologisk radgivning og
arbejder med teologiske eksperter. Interventioner tilpasses til den radikaliserede persons behov.

Screening for en psykisk tilstand er afggrende, i betragtning af den hgje sandsynlighed for psykiske
helbredsproblemer.

Screening af psykisk tilstand for hjemvendte 3*

32 Briggs Obe, R., Silverman, T. (2014), Foreign Fighters Innovations in Responding to the Threat, Institute for Strategic
Dialogue.

33 paulussen C., Nijman, J. and Lismont, K., (2017), Mental Health and the Foreign Fighter Phenomenon: A Case Study
from the Netherlands, ICCT Report and Mehra, T., (2016), Foreign Terrorist Fighters: Trends, Dynamics and Policy
Responses, ICCT Policy Brief.

34 Elementerne i vaerktgjet til screening af den psykiske tilstand for hjemvendte er baseret pa interviews med
specialister i psykisk helbred.
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1. Socialt:

a. Hvordan er hans/hendes aktuelle situation hvad angar familiemedlemmer, venner, uddannelse,
aktiviteter i dagtimerne, boligforhold, gkonomisk situation og religion eller ideologi?

b. Hvordan var situationen under deres tid veek, hvad angar familiemedlemmer, venner,
boligforhold, aktiviteter i dagtimerne samt religion eller ideologi?

2. Somatisk: hvordan er den aktuelle helbredstilstand? Er der nogle laegelige klager? (traethed,
brystsmerter, hovedpine, slgret syn osv.)

3. Psykiatrisk: hvordan er den aktuelle psykiske tilstand? (ophidset, humgrsvingninger, sgvnbesveer,
bekymret, aggressiv osv.) Kontrollér ogsa for afhangighed, og test den hjemvendtes IQ.

4. Analyse: veegt alle fakta og na til et fgrste udkast til en konklusion.

5. Dobbelttjek: bed en kollega om at analysere denne sag og kombinér konklusioner.

6. Diskutér konklusioner i multi-instans-interventionsteamet — de kan eventuelt give veerdifuld input
med hensyn til den hjemvendte og hans/hendes resocialisering. Diskutér ogsa eventuelle
interventioner og behandlinger.

7. Udarbejd en endelig konklusion samt, om ngdvendigt, interventionen og begynd pa behandlingen.

Nar man udarbejder en reaktion vedrgrende psykisk helbred for hjemvendte, er det vigtigt at tage hensyn

til fplgende fem aspekter®:

— Lad veere med at ga ud fra, at man kan forsta den hjemvendte. Motiver varierer, og nogle hjemvendte
har maske ikke engang tilbundsgaende forstdelse af deres egne motiver. Formodninger kan medfgre
barrierer for opbygning af en relation med den hjemvendte.

— Traumatiske tilstande kan vaere sveere at vurdere og bliver ofte forsgmt, mistolket eller opdages ikke.
Desuden viser traumer sig ikke ngdvendigvis med det samme. Der bgr derfor inkluderes mader til at
opdage og vurdere traumer i behandlingen af hjemvendte. Den faglzaerte inden for psykisk helbred, som
skal arbejde med den hjemvendte, kan forberede sig ved at kontakte en traumeekspert.

— Nogle hjemvendte vil have brug for langvarig professionel behandling og/eller medicinering. Arrangér
dette, hvis det er ngdvendigt; manglende behandling eller utilstreekkelig behandling skaber risiko.

— For at behandle en hjemvendt med succes, er det ngdvendigt med en koordineret og helhedsorienteret
tilgang, der er malrettet mod forskellige aspekter. Hvis behandling ikke koordineres omhyggeligt, kan
det skabe forvirring og frustration for den hjemvendte savel som indvirke pa effekten af interventionen.
Diskutér behandlingen i det lokale multi-instans-team.

— Der er brug for talmodighed og tid. Psykologiske processer er ofte sveere, tager tid, og behov kan
variere. Adgang til ydelserne skal derfor veere vedvarende og problemfri.

Casestudie, FTF med evasiv personlighedsforstyrrelse

Mand, fgdt i 1993. Far, der er stofmisbruger (kokain, serieforbryder) og opvokset hos enlig mor. Faren
mishandlede moren fysisk, hvilket fgrte til den f@rste kontakt med behandlere inden for psykisk helbred
(radgivning pa grund af mishandling). Moren havde stor geeld, flyttede sammen med sin arbejdsgiver,
giftede sig med ham. Manden fglte sig jaloux og overset, begyndte at drikke, r@gg cannabis, udviklede
mange problemer i skolen. Han graviterede mod den forkerte gruppe. Der udviklede sig et generelt
mgnster, hvor han aldrig fik noget afsluttet (skole, kurser, jobs osv.) Manden blev sat i pleje (boede pa en
institution) som 16-arig, rejste fra stedet til et mere abent miljg som 17-arig og konverterede til islam som

35 Disse overvejelser kommer fra en, der er fagleert inden for psykisk helbred, som har arbejdet med mange
hjemvendte.

Radicalisation Awareness Network 77



RANES

Centre of Excellence

18-arig. Da han var pa ferie hos sin mor, mgdte han en konverteret pige og hendes mor, og de blev gift
inden der var gaet et ar. Nogle maneder senere, da han lige havde faet en sgn, rejste han til Syrien
(december 2012). Hans historie, fortalt af ham selv, er som fglger:

Han tog til Syrien i den tro, at han begyndte et nyt liv i et billigt, vel-styret islamisk land. Hans kone og baby
ville snart fglge efter, nar han havde arrangeret alt. Da han sa det virkelige Syrien (isaer sted nummer to),
blev han meget nervgs pa grund af den hurtigt eskalerende krig og vedvarende vaebnede kampe; han sagde
til sine "overordnede" i Syrien, at han @gnskede at vende hjem til sit hjemland. Han blev forhgrt af disse
"overordnede" hver dag i mange uger. De misteenkte ham for at vaere meddeler for sit lands
efterretningstjeneste. Efter forhgr i toenhalv maned fik han tilladelse til at rejse. | alt var han i Syrien i fire
maneder i 2012-2013 som en del af den "f@grste generation" af Syrien-rejsende. Der er ingen detaljer om,
hvordan han vendte hjem. Hjemme i sit hjemland blev han retsforfulgt og dgmt for aktiv deltagelse i
terrornetvaerk og faengslet i en kort periode. Da han vendte hjem, fik han behandling for PTSD, men han
holdt op med at tage medicinen efter to dage, "fordi det smagte veemmeligt". S& blev han henvist til
specialiseret traume-pleje (EMDR), men kunne ikke lide den lange venteliste og fortsatte ikke med
yderligere behandling. Siden 2016 har han boet med sin kone og to bgrn i en lejet lejlighed. Han har faet
tilbudt mange jobs, men bliver ikke nogen steder mere end to uger. Manden er ogsa meget medieliderlig,
har givet mange interviews til journalister og vil ogsa udgive sin egen bog. Desuden havder han, at han
bliver truet af en anden hjemvendt. Hans aktuelle kriminaltekniske behandling har fokus pa "opbygning af
karakter/identitet", hans kone bliver behandlet for nervgs spisevaegring, og begge bgrn er under opsyn af
bgrneforsorgen. For nogle uger siden kontaktede efterretningstjenesten den praktiserende inden for
psykisk helbred, som koordinerer mandens behandling. Han har knyttet sig til en yngre, meget radikaliseret
mand og bliver nu overvaget af myndighederne, og der bliver gennemfgrt en ny risikovurdering.

Konklusioner:

e Nogle radikaliserede personer har brug for livslang mentorhjalp. | dette tilfeelde betyder en evasiv
personlighedsforstyrrelse, at hvert eneste skridt, manden tager, er "radikaliseret" eller "drastisk"; den
generelle konklusion er, at dette reaktive mgnster og et vist niveau af afhangighed (af institutioner) vil
felge ham resten af hans liv, kombineret med en staerk tendens til at eksternalisere og manipulere. Da
han mangler modstandsdygtighed eller sin egen identitet, vil dette fortsat vaere et fokuspunkt i hans
behandling, savel som at leere at udse konsekvenserne af "radikaliserede beslutninger".

e Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa kyniske attituder i forhold til behandling og at tilknytte
praktiserende/sagsbehandlere igen, hvis det er ngdvendigt. En del af mandens problem/forstyrrelse er,
at han hele tiden drager andre til ansvar for at Igse hans egne problemer. Han tager aldrig noget
ansvar, og han manipulerer. Det ene gjeblik far han sit "nye liv" serveret, og i naeste gjeblik tager han et
nyt drastisk skridt og skaber en hel masse nye problemer. Dette har resulteret i en kynisk holdning
blandt alle de involverede fagfolk. Han bliver ikke lengere taget alvorligt, af nogen, hvilket i sig selv
udggr en ny fare.

6.2.4 Praktiske reaktioner

Hjemvendte kapper ofte uformelle og alle formelle relationer, f@gr de rejser til terrorbesatte omrader. Deres
job, bolig, forsikring og bistandshjaelp stopper pa grund af, at de ikke er til stede eller ikke betaler i en
vedvarende periode. De fleste af dem er ikke laengere registreret som borgere i deres hjemby. Nar de skal
re-integreres i samfundet, har de brug for hjalp til at fa disse praktiske ting ordnet og til at ggre denne
proces sa hurtig som muligt.
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Rad fra en erfaren praktiserende i frontlinjen: "Som oftest mangler hjemvendte korrekt/ajourfgrt
registrering i det offentlige system og kan derfor ikke modtage stgtte og behandling. Den tid, det tager, at
folge en almindelig proces, er for lang, og anmodninger bliver nemt afvist pa grund af manglende
henvisninger eller utilstraekkelige oplysninger."

For hver hjemvendt bgr der udarbejdes et overblik over de mest praktiske behov. Sandsynligvis vil den
person, der radgiver eller yder mentorhjeelp til den hjemvendte, have det bedste overblik over, hvad der er
behov for. Tal fgrst med denne praktiserende og udarbejd et overblik over, hvad der er behov for. Dette
overblik bgr vaere pa dagsordenen for mgdet med det lokale multi-instans-interventionsteam om den
pagaeldende hjemvendte.

Praktisk
Praktiske opgaver kan hovedsageligt opdeles i otte kategorier.

Start: Begynd med at sgrge for, at den hjemvendte bliver registreret i de ngdvendige nationale og
lokale databaser over borgere.

@jeblikkelig behandling: Vurdér behovet for laegehjelp pa grund af krigsskader, smitsomme
sygdomme eller psykiske lidelser, og henvis i henhold dertil. Der kan vzere blevet tilbudt behandling i
det gjeblik, den hjemvendte rejste ind i landet.

Bolig: Sgrg for, at det sted, hvor den hjemvendte gnsker at bo, er sikkert for ham/hende og nabolaget.
Om ngdvendigt kan der tilbydes anonym bolig for at undga, at der opstar sikkerhedsproblemer i forhold
til ophidsede naboer.

@konomi: Hjzlp den hjemvendte med, om ngdvendigt, at ansgge om gkonomisk stgtte fra lokale eller
nationale myndigheder. Hjaelp ogsa, efter behov, med at fa abnet en bankkonto. Hjemvendte kan veere
pa FNs liste over terrorister, hvilket de fleste FTF'er er. | s fald er hans/hendes aktiver indefrosset. Man
skal kontakte de nationale myndigheder for at pabegynde en sakaldt ophavelses-procedure. Dette
tager flere maneder. | mellemtiden vil han/hun ikke kunne tjene penge, dbne en bankkonto eller fa
adgang til sin bankkonto.

Beskaeftigelse/uddannelse: Hjelp den hjemvendte med at deltage i strukturerede, daglige aktiviteter.
Han eller hun bgr beskaeftiges eller begynde pa et uddannelsesforlgb sa hurtigt som muligt.
Leegebehandling: Szt den hjemvendte i kontakt med hans eller hendes (nye) praktiserende laege.
Han/hun bgr kunne kontakte sin laege, nar der er behov for det. Den hjemvendte kan have modtaget
l=gebehandling, arrangeret af de nationale myndigheder, da han/hun vendte hjem og blev arresteret. |
sa fald skal den praktiserende laege informeres.

Behandling for psykiske problemer: Hvis det ikke allerede er sket, sa hjelp om ngdvendigt den
hjemvendte med at kontakte lokale services i forhold til psykisk helbred.

Retsligt: Der kan veere sarlige retslige spgrgsmal, der skal handteres, sasom formel anerkendelse af en
hjemvendts bgrn, betaling af bgder fra fgr vedkommende rejste afsted til terrorbesat omrade, eller
hvordan man skal genforenes med familiemedlemmer med en anden nationalitet. Fa retslig radgivning
for den hjemvendte ved at lave aftale med en (formentligt pro bono) advokat eller om ngdvendigt via
en lokal koordinator.
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7 Hjemvendte bgrn

Introduktionen til denne manual gav et overblik over de komplekse udfordringer, der er til stede i
forhold til hjemvendte bgrn, pa baggrund af deres oplevelser i udlandet. Dette kapitel har fokus p3,
hvordan man skal reagere pa disse udfordringer og tage hensyn til sdvel tryghed og sikkerhed for barnet
selv og dets omgivelser som behovet for at resocialisere barnet sa hurtigt som muligt i de nye omgivelser.

7.1 Generelt overblik

De udfordringer, der er i forhold til bgrn, som har vaeret konfronteret med ekstremisme og terrorisme, vil
kraeve savel gjeblikkelig handling som langsigtet tilgang, da mange af de potentielle bivirkninger kan vise sig
pa et meget senere tidspunkt.

Hvad mener vi med "bgrn"? Som fastlagt i FNs konvention om barnets rettigheder (UNCRC), sa er et barn
ethvert menneske, som er under 18 ar. Principperne, der er fastlagt i UNCRC er ratificeret af alle EU-lande.
Set ud fra et retsligt perspektiv, afviger EUs medlemslande i deres jurisdiktioner, hvad angar definitionen af,
om personer under 18 ar hgrer under lovgivning for bgrn og unge eller for voksne. Dette vil ogsa ofte
afhaenge af typen af kriminalitet.

Hjemvendte bgrn: Definition i denne manual
| denne manual er der tre grupper at tage hensyn til, nar der tales om hjemvendte bgrn:

1. bgrn, som forlod EU (sammen med deres familier eller pad egen hand) for at bo hos en
terrororganisation i udlandet, og som er vendt hjem (sammen med deres familier eller pa egen
hand);

2. begrn, som blev fgdt i terror-konfliktzoner, og som derefter rejste til Europa;

3. bgrn, som blev fgdt i EU med en mor og/eller far, som var involveret med en terrororganisation i
udlandet (en kvindelig FTF-hjemvendt, som vendte hjem, mens hun var gravid med barnet). | et
sadant tilfaelde har barnet ikke boet i EU f@r og har ikke boet i terror-konfliktzonen. Denne kategori
er ogsa medtaget i manualen, fordi foralderens/foraldrenes status som hjemvendt kan have
indflydelse pa barnet pa et senere tidspunkt i dets liv.

Reaktioner vil ikke ngdvendigvis variere i henhold til denne gruppe, men vil afhaenge af: niveauet af
traumer og indoktrinering, karakter og personlighed, barnets direkte miljg og sa videre.

Barn i forskellige aldre

Selv om det er indlysende, at alder betyder noget, nar det handler om hjemvendte bgrn (savel som hvor
leenge de har veeret udsat for konfliktsituationen og niveauet af engagement deri), er der ikke nogen
entydig vejledning om aldersgrupper med hensyn til reaktioner. Hvad angar interventioner med bgrn, bgr
man felge psykologiske og psykiatriske retningslinjer. Dette vil betyde, at bgrn bliver kategoriseret som
bgrn/pre-teenager og halvvoksne bgrn. Beslutninger om skarings-angivelser for hver kategori skal tages af
fagfolk, og der skal tages hensyn til forskelle i udvikling og kulturelle overvejelser; men generelt vil bgrn
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under 12/13 ar blive kategoriseret som pre-teens og derover som halvvoksne bgrn. Interventioner i forhold
til halvvoksne bgrn er kun en mulighed, hvis barnet har ndet et vist kognitivt niveau. 3°

Fra det gjeblik, hvor barnet undfanges, og under graviditeten lider barnet maske under de
omstaendigheder, som moren bor i; disse kan ogsa fgre til langvarig effekt efter fgdslen. Indvirkningen af
perioder med stress p& barnet under udvikling er iseer relevant her.’” Hvis moren jeevnligt er udsat for
reaktioner pa fysiologisk stress, har dette en skadende indflydelse pa fosteret under udvikling. Trusler
mod udviklingen af hjernen i de fgrste treethalvt ar (1.000 dage) anses ogsa for at have en enorm
indflydelse pa barnets evne til at blive en del af verden omkring dem.3® Som en konsekvens bgr der tages
hensyn til dette, nar man har med sma bgrn at ggre, der har veeret udsat for en konfliktsituation i relativt
lang tid i forhold til b@rnenes alder.

| sager, hvor stgrre bgrn (12 ar og derover) er vendt hjem fra Daesh-territorier og antageligt har veeret
vidner til og deltaget i ekstrem vold og mishandling, er den stgrste bekymring, at disse bgrn er mindre abne
over for interventioner og i mindre grad i stand til at @&ndre sig. Derudover, og understgttet af kriminologisk
litteratur, som peger pd pavirkninger fra jeevnaldrende grupper i forhold til kreenkelser,*® bgr der veere
betydelig bekymring vedrgrende spredningen af radikaliserede ideer blandt jeevnaldrende. Det er imidlertid
afggrende, at stgrre bgrn behandles med nggle-behandlinger (fx psykologiske, uddannelsesmaessige,
pastorale), som er skraeddersyet til deres udviklingsniveau. De bgr ikke omfattes af services for voksne.

Uanset barnets alder er det vigtigste fortsat at fremme udviklingen af fundamentale elementer, sasom
interpersonelle evner, at styre fglelser, at have et stabilt familieliv osv., for at sikre muligheden for, at disse
bgrn bliver til mennesker, der bidrager til samfundet.

7.2 Vejledende principper om at arbejde med hjemvendte bgrn

| EU findes der stadig kun meget begreaenset erfaring med at arbejde med hjemvendte bgrn, som er vendt
hjem fra Syrien og Irak. Der findes dog en stor maengde erfaring og forskning omkring arbejde med bgrn,
som har veeret udsat for kampsituationer (fx bgrnesoldater) savel som alvorlige traumer og ekstremistiske
ideologier generelt. Desuden er der vejledende konventioner og internationale rammer, som former
politikker, der fastlaegger rettigheder og beskyttelse af b@rn i sarbare situationer, og det kan give nogle
retningslinjer, nar man skal udarbejde politikker og interventioner pa dette omrade.

Pa baggrund af disse erfaringer, bgr praktiserende, der arbejder med hjemvendte bgrn, hvad enten de er
politibetjente, en faglaert inden for psykisk helbred, en socialarbejder eller en laerer, tage hensyn til
felgende under udarbejdelsen og gennemfgrelsen af interventioner:

3¢ Theodore, L. (2016) Handbook of Evidence-Based Interventions for Children and Adolescents. Springer, New York
3’Mulder, E. J., De Medina, P. R., Huizink, A. C., Van den Bergh, B. R., Buitelaar, J. K., &Visser, G. H. (2002). Prenatal
maternal stress: effects on pregnancy and the (unborn) child. Early human development, nr. 70(1), s. 3-14

38Hair, N. L., Hanson, J. L., Wolfe, B. L., &Pollak, S. D. (2015). Association of child poverty, brain development, and
academic achievement. JAMA pediatrics, nr. 169(9), s. 822-829.

39 Fergusson, D.M., Swain-Cambell, N.R. and Horwood, J. (2001) Deviant Peer Affiliations, Crime and Substance Use: A
Fixed Effects Regression Analysis. Journal of Abnormal Child Psychology, nr. 30 (4) s. 419-430.
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— Bgrn, der bor/vokser op i konfliktomrader, er szerligt sarbare pa grund af de overgreb, de oplever, savel
som den vold, de er vidne til, og pa grund af, at deres normale sociale, moralske, fglelsesmaessige og

kognitive udvikling forstyrres og @delaegges af oplevelserne i forbindelse med krig.*® Ud over

traumatisering i forbindelse med at bo i en konfliktzone, kan processen med flytning (hjemkomst til EU)
veere en arsag til yderligere traumer. Dette er endnu mere udtalt, nar familier adskilles, eller nar bgrn

har rejst alene.

— Bgrn, der udsaettes for vabnet konflikt, har stor tendens til at std over for mange og vedvarende
traumer®, der er beslaegtet med interpersonel/interfamiliaer vold, seksuelt misbrug, fejlernzering,
forssmmelse og opgivelse. Udseettelse for mange og gentagne traumer udggr en betydelig risiko for et
barns udvikling og generelle funktioner.*? Derudover er yderligere traumer som et resultat af flytning
og integrationsprocesser en udpreeget mulighed.”® Dette kan forarsages af diskrimination, social

udelukkelse, ustabilitet, foraeldres arbejdslgshed og fravzeret af jeevnaldrende netveaerk og stgtte.

— Nar bgrn har veeret involveret i vold, viser psykologisk dokumentation en manglende evne til i
tilstreekkelig grad at samtykke til at engagere sig i voldelige aktiviteter og en mangel pa evne til fuldt ud
at forsta konsekvenserne af dette engagement. Et barns opvaekst, savel som deres biologiske udvikling,

vil afggre i hvilken alder han eller hun kan forventes at forstd og overskue konsekvenserne af

hans/hendes handlinger. Ligesom bgrnesoldater kan hjemvendte bgrn betragtes som ofre og i nogle

tilfeelde ogsa som gerningsmaend.

— Selv om de er tilbage i Europa og vk fra konfliktzonen, skal praktiserende veere bevidste om, at
bgrnene stadig kan veere i et overgangs-miljg. Dette er isaer tilfeeldet, nar deres foraeldre er faengslede
og de selv, for eksempel, bor pa et plejested. Dette kan vare en hindring for at handtere traumer og

genopbygge robusthed.*

— Daesh-ideologi og deres omhyggeligt orkestrerede samfunds infrastruktur har skabt grundlag for en
identitet for bgrn, der ogsa tjener som en beskyttende faktor, hvilket ggr det muligt for dem at forblive
robuste, mens de bor under de omstendigheder. Interventioner, der har til formal at adressere
hjemvendte bgrns ideologi/verdensbillede, skal tage hensyn til, at det er en kompleks, langvarig proces
at dekonstruere grundlaget for deres identitet og at ga over til en ny identitet. Denne type
interventioner bgr derfor forega i ssammenhaeng med de bredere processer og/eller foranstaltninger for

re-integration og rehabilitering.

— Nar barnet er vendt hjem, vil dets sociale omgivelser (familie, samfund og grupper af jeevnaldrende)
have stor indflydelse pa, hvorvidt det lykkes at rehabilitere og resocialisere barnet. Praktiserende bgr
veere bevidste om, at nogle hjemvendte har veeret i det offentliges/lokale sggelys og derfor bliver
stigmatiseret eller hyldet blandt visse feellesskaber og grupper. Bgrn i forskellige aldre bliver eventuelt

mal for mobning og intimidering, eller, pa den anden side, rekrutteret tilbage i ekstremistiske cirkler.

40Kohrt, BA., Jordans, MJD., Koirala, S. et al (2014). Designing Mental Health Interventions Informed by Child

Development and Human Biology Theory: A Social Ecology Intervention for Child Soldiers in Nepal. American Journal

of Human Biology, nr. 27, s. 27-40
bid.
42 |bid.

“Fazel, M., Reed, R. V., Panter-Brick, C., & Stein, A. (2012). Mental health of displaced and refugee children resettled

in high-income countries: risk and protective factors. The Lancet, nr. 379(9812), s. 266-282.
4 Robusthed refererer til et barns evne til at klare og reagere pa bade de normale og de usadvanlige udfordringer,
der opstar under deres udvikling.
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Lzes ogsa:

Kommende handbog fra UNODC: Siden 2015 har UNODC ydet teknisk assistance til lande, der oplever
rekruttering og udnyttelse af bgrn fra terrorgrupper og voldelige ekstremistiske grupper. | 2017 vil UNODC
udgive en handbog, som fokuserer pa behandling af bgrn, der er blevet rekrutteret og udnyttet af
terrorgrupper. Handbogen, der primaert er rettet mod lovgivnings- og politiske beslutningstagere savel som
praktiserende, vil fokusere pa de forskellige retslige aktgrers roller, i koordination med andre systemer, ved
at reagere pa tre centrale udfordringer: i) forebyggelse af rekruttering af bgrn fra terrorgrupper og
voldelige ekstremistiske grupper; ii) identificering af effektive retslige reaktioner pa bgrn, der bliver
rekrutteret og udnyttet af sadanne grupper, iii) fremme rehabilitering og re-integration af disse bgrn. Der
vil blive givet saerlig opmaerksomhed til den szerlige situation og behov for piger.

7.3 Reaktionsstrategi for hjemvendte bgrn

Vigtigste grundlag for en reaktionsstrategi:

Som fastsldet i RAN-dokumentet om bgrn, der vender hjem fra konfliktzoner®, bgr det, nar man

fastleegger politikker og strategier for at reagere over for hjemvendte bgrn, antages at:

— Alle bgrn, der vender hjem fra Irak og Syrien, har vaeret udsat for et vist niveau af vold og har brug for
intervention.

— Pa baggrund af de intensive indoktrineringsprogrammer hos Daesh, skal det antages, at alle bgrn har
haft et vist niveau af engagement med og udsaettelse for Daesh's ekstremistiske ideologi.

Disse antagelser betyder ikke, at alle bgrn er eller vil blive potentielle voldelige ekstremister eller
terrorister. Men hvis man ikke anerkender indflydelsen fra sadan en ideologi pa potentialet for (re-
)integration i et europaeisk samfund, kan det give problemer.

Tre vigtige forudsaetninger bgr guide strategien for reaktionsinterventioner:

1. Et fokus pa tidlig intervention og normalisering: For at fa de bedst mulige resultater med at
resocialisere hjemvendte bgrn i vestlige samfund, bgr man begynde med at normalisere
hverdagslivet for bgrnene og socialisere dem ind i et passende socialt netvaerk, sa hurtigt som
muligt efter deres ankomst. Bgrn vil have gavn af et struktureret "normalt" og trygt miljg, hvor de
kan interagere i daginstitution eller skole med jeevnaldrende. Desuden er det kendt, baseret pa
resultater fra kriminologi generelt, at bgrn, som begar en forseelse fgr de bliver 12 ar, er mere

45 Radicalisation Awareness Network (RAN) (2016). Afhandling: "Child returnees from conflict zones". Tilgeengelig pa
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-

do/networks/radicalisation_awareness network/ran-

papers/docs/issue paper child returnees from conflict zones 112016 en.pdf
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tilbgjelige til fortsat at vaere kriminelle.*® Selv om disse resultater ikke ngdvendigvis er relateret til
vold, men mere generelt til afvigelse, og der endnu ikke findes nogen forskning om bgrn, der vokser
op i terrorbesatte omrader, bgr det betragtes som en drivkraft at fokusere pa tidlig intervention
(dvs. sa hurtigt som muligt, nar barnet vender hjem).

2. En helhedsorienteret, multi-instans-tilgang: Der findes ikke én tjeneste, der alene kan yde den
ngdvendige helhedsorienterede tilgang til hjemvendte bgrn i isolation. Nar man udarbejder en
national og lokal fremgangsmade over for hjemvendte bgrn, er det ngdvendigt at have en multi-
instans-tilgang for at adressere barnets personlige, familiemaessige og sociale behov. Generelt er
det sandsynligt, at fglgende aktgrer vil blive involveret i sadan en tilgang: retsinstanser,
bgrneforsorg, socialforsorg, lokale myndigheder, skoler, sundhedstjenester, faengsels- og
prevelgsladelsestjenester (fx nar foraeldre sidder i faengsel), jobformidling, sports- og
fritidsorganisationer, religigse og velggrenhedsorganisationer og sa videre.

3. En skraddersyet tilgang baseret pa individuel risiko- og behovsvurdering: Hver sag vil have sin
egen baggrund, dynamik, risici og muligheder for rehabilitering, hvilket bgr reflekteres i en risiko-
og behovsvurdering. Sadanne sager kreever derfor en skraeddersyet tilgang, hvor de ovenfornavnte
relevante aktgrer involveres. Alle bgrn har brug for en individualiseret vurdering af deres situation,
behov og endda risici for at man kan udarbejde en passende intervention for det enkelte barn.

Disse forudsatninger er ikke kun specifikke for hjemvendte bgrn, og de er baseret pa generel best-practice
i handteringen af radikaliserede individer, som er involveret i voldelig ekstremisme og terrorisme.

Reaktionsstrategien kan omfatte en raekke forskellige interventioner, der tjener til at sikre tryghed og
sikkerhed for selve barnet, savel som inden for dets sociale cirkler. Derudover vil der vaere interventioner,
der fokuserer pa rehabilitering og resocialisering af barnet i et trygt og stabilt miljg (fx vende tilbage til
skolen, modtage radgivning, deltage i fritidsaktiviteter), som adresserer barnets trivsel savel som risikoen
for, at barnet bliver voldeligt og/eller radikaliseret i fremtiden. De metoder og interventioner, som
praktiserende kan bruge til at arbejde med hjemvendte bgrn, forklares mere detaljeret i naeste afsnit.

Praksis i handling

Instrukser om, hvordan man skal handtere hjemvendte bgrn i Frankrig

Den 23. marts 2017 preesenterede den franske premierminister en instruks til franske myndigheder og
praktiserende om handtering af franske mindrearige og udenlandske mindrearige, som vender hjem til
fransk territorium efter et ophold i Irak eller Syrien.

Fremgangsmade understreger, hvordan hver enkelt situation vil blive evalueret af den kompetente
anklagemyndigheds kontor, som beslutter, om der skal foretages retsforfglgelse. Kontoret vil henvise sagen
til bgrne- og ungdomsretten for eventuelle foranstaltninger, der vurderes ngdvendige.

46Loeber, R., Farrington, D.P. og Petechuk, D. (2003), Child Delinquency: Early Intervention and Prevention. Child
Delinquency, Bulletin Series (maj). Tilgeengelig pa
http://www.forensiccounselor.org/images/file/Child%20Delinquency%20Early%20Iintervention%20and%20
Prevention.pdf.
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Formalet er at sikre, at alle bgrn modtager passende pleje (efter en somatisk og psykologisk vurdering efter
ankomsten) samt skolegang svarende til deres behov, samtidigt med, at de beskyttes mod den risiko for
stigmatisering, der er forbundet med deres familiehistorik.

Skolegang hgrer under ansvaret af den akademiske direktgr for de nationale uddannelsestjenester, der
etablerer koordination mellem de forskellige afdelingstjenester, der wudggr det nationale
uddannelsessystem, uddannelsesinstitutionerne og alle andre aktgrer, der er ansvarlige for opfglgningen
for disse mindrearige. Den fortrolige karakter for alle disse oplysninger skal respekteres.

Lokale enheder til forebyggelse af kriminalitet og radikalisering og familiestgtte, ledet af praefekterne i teet
samarbejde med den offentlige anklager, sikrer den overordnede opf@lgning for disse bgrn og deres
foraeldre (uanset om de er underlagt retsmaessige foranstaltninger eller ej).

Denne instruks understreger behovet for korrekt uddannelse af alle personer, der er ansvarlige for at
ledsage disse mindrearige, og kreever nedsaettelse af et udvalg, i regi af Justitsministeriet, til at vurdere
social og uddannelsesmaessig pleje af hjemvendte bgrn.

Grafikken herunder giver et overblik over kaden af koordination af oplysninger, der vil blive brugt til
hjemvendte bgrn. Der er flere oplysninger tilgeengelige online.
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7.4 Metoder og interventioner

7.4.1 Retsmaessig reaktion og bgrneveaern

Nar et barn vender hjem til EU efter sit (eller dets foreeldres) ophold i en terror-konfliktzone, bliver mange
retsmaessige spgrgsmal vigtige. Praktiserende, der arbejder med disse bgrn, bgr vaere bevidste om disse,
savel som om de indvirkninger, de kan have pa et barns rehabilitering og resocialisering.

— Barnets nationalitet: Barnets nationalitet, og i forbindelse dermed, dets statsborgerskab, vil afheenge af
retsmaessige skgn i hvert enkelt EU-land. Vanskeligheder opstar som oftest, hvis barnet er fgdt i
konfliktzonen og der ikke findes dokumentation, der bekrzaefter den biologiske forbindelse mellem
barnet og dets foraldre. Det er imidlertid vigtigt, for at kunne sikre barnets re-integration, at klarlaegge
hans eller hendes retsmaessige status. | tilfaelde af usikkerhed, kan DNA-test give bevis pa biologisk
forbindelse. Hvis der ikke er et DNA-bevis pa en biologisk forbindelse, vil det afhaenge af den gaeldende
lovgivning og retspraksis i det pagaldende land, hvorvidt barnet vil fa lov at rejse ind i EU og med
hvilken status.

—  Foraeldremyndighed over barnet: Der kan opsta spgrgsmal om, hvem der har foraeldremyndigheden
over barnet. Som med nationalitet vil der vaere szerlige lande-specifikke retsmaessige bestemmelser. |
de fleste tilfaelde, hvis foreeldrene stadig er sammen/en af foraldrene anses for at kunne tage sig af
barnet, vil de fa (faelles) foraeldremyndighed. Det er mere udfordrende, hvis foraelderen/foraeldrene
ikke er egnet/egnede til at tage sig af barnet, fordi de fx er i faengsel, fysisk/psykisk ustabile eller til
potentiel fare for barnet. | sadanne sager vil slaegtninge som fx bedsteforeeldre eventuelt kraeve at fa
myndigheden. Hvis der ikke kan findes nogen lgsning i barnets sociale omgivelser, vil en plejer fa
myndigheden, og barnet vil sandsynligvis blive placeret pa en institution eller i pleje. Praktiserende skal
handtere slagsmal om foraeldremyndighed over bgrn, savel som den destabiliserende effekt dette har
pa barnet og de personer, der er omkring det. Praksis viser, at barnet ofte vil blive hos moren, da
kvindelige hjemvendte ikke sa ofte retsforfglges.

— Retsforfglgelse af barnet: Efterhanden som flere og mere bekymrende beretninger kommer frem om
bgrns rolle i kamp med terrorgrupper (fx som selvmordsbombere, som soldater, som bgdler), opstar
der flere og flere spgrgsmal om, hvorvidt disse bgrn er juridisk ansvarlige for deres handlinger. Som
specificeret i en 2016-rapport fra De Forenede Nationers interregionale forskningsinstitut for
kriminalitet og retfeerdighed (UNICRI) om "Bgrn og bekampelse af terrorisme", er de nuvaerende
retslige rammer for bgrn, der blev rekrutteret af beveebnede eller terroristiske grupper, ret komplekse.
Med hensyn til rekruttering til vabnede grupper eller styrker understgtter national lovgivning,
traktater og protokoller tankegangen om, at bgrn under 18 ar ikke skal retsforfglges for disse
handlinger, men skal re-integreres og rehabiliteres, uanset om de blev rekrutteret®” frivilligt eller under
tvang, og om det var som aktive i kamp eller i en stgttende rolle. Nar det gaelder terrorgrupper, bliver
situationen imidlertid meget mere kompliceret. EU's medlemslande fastlaegger deres egne juridiske
rammer for terrorgrupper og -aktiviteter savel som for den alder, hvor bgrn kan komme for retten som
voksne, styret af EU's juridiske rammer og andre internationale aftaler. Ifglge UNICRI ser det indtil nu
ud til, at der ikke er nogen specifik juridisk ramme for bgrn, der er rekrutteret af en bevaebnet gruppe
eller en terrorgruppe. Nylig retspraksis har vist, at der er blevet anvendt bgrne- og ungdoms-
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retsbestemmelser i anklager om terrorisme. UNICRI-rapporten anbefaler, at_"sager, der omfatter bgrn,
der er involveret i terror-relateret aktivitet, skal stilles for retten i overensstemmelse med bgrne- og
ungdoms-procedurer og for bgrne- og ungdomsdomstole. Terrorforbrydelser bgr ikke behandles
anderledes end andre kriminelle lovovertreedelser, der involverer bgrn."

— Bgrns rettigheder og beskyttelse af bgrn: Alle EU-medlemslande har ratificeret UNCRC og er bundet af
denne i henhold til international lov. De grundlaeggende principper bag denne konvention er, at alle
lande skal agere i henhold til barnets tarv. Derudover omfatter den overholdelse af lovgivning
vedrgrende foreeldremyndighed og vaergemal for at sikre, at alle bgrn har grundlaeggende rettigheder
sasom retten til livet, til deres eget navn og identitet, til at vokse op hos deres foraeldre i en familie eller
kulturel gruppe, og til at have et forhold til begge foraeldre, ogsa selv om de eventuelt er adskilt.
Landene har en forpligtelse til at give foraeldre lov til at udgve deres ansvar som foraeldre. Der er ogsa
en forpligtelse til at yde separat retsmaessig repraesentation for et barn i enhver retsmaessig tvist
vedrgrende deres pleje og til at sikre, at barnets synspunkter hgres i sadanne sager. Konventionen
erkleerer desuden, at parter skal "tage alle relevante lovgivningsmaessige, administrative, sociale og
uddannelsesmaessige forholdsregler for at beskytte barnet mod alle former for fysisk og psykisk vold."
EU bruger denne konvention som udgangspunkt for barnets rettigheder og har opbygget deres
politikker og handlinger pa linje med CRC. Hvad angar hjemvendte bgrn, iseer dem, som man mener har
veeret involveret i terrorhandlinger, konkluderer UNICRI-rapporten, at:

"Generelt synes de underliggende principper i UNCRC, herunder barnets rettigheder til at
fa dets tarv behandlet som en primaer betragtning, hverken at vaere implementeret i
forhold til bgrn, der er engageret i terror-relateret aktivitet, eller i relation til
foranstaltninger pdlagt deres familiemedlemmer. Desuden er det ikke tydeligt, at
hverken artikel 40 (3)(b) [i UNCRC], som kraever, at lande indfarer foranstaltninger til
hdndtering af bgrn uden at indlede retssager, eller artikel 37 (b), som erklaerer, at
frihedsbergvelse kun skal veere en sidste udvej i sd kort tid som muligt, implementeres pd
nogen meningsfuld made, ndr det kommer til bgrn, der er engageret i terrorrelateret
aktivitet".

| overensstemmelse med disse resultater og konklusioner er én af UNICRIs vigtigste anbefalinger, at:
"Lande bgr tilskyndes til at sikre, at bgrn adresseres seerligt i lovgivning, der har med hdndtering af
terrorisme at ggre, og at barnets rettigheder i henhold til internationale traktater sikres barnet. Dette
vil sandsynligvis kreeve seerlige lovbestemmelser i forbindelse med bgrn fra tidspunktet for
tilbageholdelse til tidspunktet for, og inklusive, dom og re-integration i henhold til national lovgivning."

Se flere oplysninger om dette emne i Neuchatel Memorandum on Good Practices for Juvenile Justice in
a Counterterrorism Context

—  Multi-instans-tilgang og deling af oplysninger: Alle EU-medlemslande har strukturer og procedurer til at
handtere sarbare bgrn. Hjemvendte bgrn udggr imidlertid en ny gruppe, som kraever tilpasning af
eksisterende strukturer til den aktuelle virkelighed, hvad angar samarbejde, fastleeggelse af ansvar,
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koordination og deling af oplysninger. For at arbejde effektivt, hurtigt og virkningsfuldt i en multi-
instans-tilgang og for at tilpasse det til hjemvendte bgrn, er fglgende ngdvendigt:

o Klare, retsmaessige regler og bestemmelser om deling af oplysninger, seerligt nar det drejer sig
om bgrn i sarbare positioner (sasom foraeldres stofmisbrug, vold i hjemmet, seksuelt misbrug).
Praksis viser, at det er seerligt sveert at dele de oplysninger, der er indsamlet af
sikkerhedshensyn, men at det nogle gange er ngdvendigt, for at bgrneforsorg eller
socialarbejdere kan lave en ordentlig vurdering af barnets behov. Dette kraever i nogle tilfaelde
mulighed for sikkerhedsgodkendelser. Pa den anden side kan fagfolk inden for familiestgtte
maske erfare noget om et barns baggrund eller omsteendigheder, der kan pavirke barnets
tryghed og sikkerhed. Denne slags oplysninger skal deles pa en struktureret made med politi og
efterretningstjeneste.

o En del af reaktionsstrategien bgr vaere at gennemga retsmaessige rammer for samarbejde
mellem tjenester for at sikre tryghed og sikkerhed, at beskytte barnets trivsel og at udarbejde
passende lovgivning, der ggr det muligt at dele de ngdvendige oplysninger.

o Man kan sezette forskellig ekspertise sammen ved et partner-bord eller i ekspertise-enheder. For
hjemvendte bgrn bgr der vaere ekspertise vedrgrende traumer (udvikling og reaktion),
udvikling af bgrn generelt, inddragelse af efterretningstjenesten, retssystemet, familiestgtte,
uddannelse med mere. Sadanne multi-instans-ekspertenheder kan hjeelpe med specifikke
sager, med udarbejdelse af generel uddannelse af praktiserende i frontlinjen samt med at
vurdere risici og behov.

— Retsmaessiq vejledning for praktiserende: Praktiserende sasom familiestptte-fagfolk og socialarbejdere,
der har kontakt med hjemvendte bgrn og andre hjemvendte, star over for mange spgrgsmal fra den
hjemvendtes familie og sociale kontakter, herunder nogle af juridisk karakter. Disse kan dreje sig om
foraeldremyndighed, hjaelp til at sende penge, nationalitet, statsborgerskab og sa videre. Praktiserende
taler ogsa om et stigende antal retssager om disse emner. For at kunne give korrekte oplysninger til
individerne og familierne, savel som beskytte praktiserende, der eventuelt bliver involveret i retssager,
anbefales det meget kraftigt at oprette en retsmaessig administrationsstruktur. Dette vil vaere et sted
(enten fysisk eller via en onlinetjeneste), hvor socialarbejdere eller familiestgtte-fagfolk kan bede om
retsmaessig vejledning om de spgrgsmal, de far fra familie til hjemvendte. Man kan overveje relevant
retsmaessig uddannelse for praktiserende, der arbejder med bgrn. Malet med denne uddannelse kan
eventuelt udvides til at omfatte et generelt fokus pa barnets rettigheder, og i seerdeleshed for de bgrn,
der er ofre for vold og for de bgrn, der er i kontakt med retssystemet.

Casestudie — Barrierer i arbejdet med hjemvendte bgrn

En 35-arig kvinde med tre sma bgrn vendte hjem fra Daesh-besat territorium efter at have veeret der i to ar.
Sikkerhedstjenesten tog imod kvinden i lufthavnen, men hun blev ikke arresteret eller retsforfulgt.
Sikkerhedstjenesten holdt sig i kontakt med hende og besggte hende periodisk. Socialforsorgen blev ikke
informeret, men hgrte efter et par maneder, at hun var vendt hjem. Da socialforsorgen besggte kvinden,
ville hun ikke tale om sine oplevelser eller om, hvor hun havde varet. Hun havdede, at hun havde boet
uden for Daesh-kontrolleret territorium og ikke havde deltaget i nogen Daesh-aktiviteter. Socialforsorgen
hgrte gennem slaegtninge, at kvinden og hendes bgrn bestemt havde boet hos Daesh og havde staerke
sympatier med organisationen. Hendes ldste dreng havde ogsa deltaget i en indoktrinerings-
/treeningslejr. Hun er nu en ekstremists anden kone og har fuldsteendig afskaret kontakten med
myndighederne. Socialforsorgen kan ikke efterforske eller fjerne hendes bgrn. Pa grund af restriktioner
vedrgrende deling af oplysninger er der ikke blevet videregivet oplysninger til den skole, hvor bgrnene gar.
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Konklusioner:

- Den fgrste periode hjemme er den vigtigste, hvad angar at skabe kontakt og tilbyde interventioner, da
de fleste hjemvendte vil vaere mest villige til at tale og samarbejde pa dette tidspunkt.

- Hvis der ikke deles oplysninger, kan det vaere svaert at gennemfgre interventioner. | dette tilfaelde
bet@d det, at der ikke blev videregivet oplysninger til hverken socialforsorg eller skole, at det var sveert
at na kvinden eller hendes bgrn.

- Det er altafggrende, at bgrn inddrages fra starten og far tilbudt psykisk hjaelp for at bearbejde traumer.

7.4.2 Risiko- og behovsvurdering

Rehabilitering og resocialisering baseres i hgj grad pa risiko- og behovsvurderinger. Disse skal adressere
barnets fysiske og psykiske trivsel, grad af traumer, grad af indoktrinering/ekstremistisk tankeszet, holdning
over for vold og sa videre. For gjeblikket er der ikke udviklet nogen szerlige risikovurderinger for
hjemvendte bgrn. Praktiserende kan imidlertid traeekke pa eksisterende psykometriske veerktgjer, som fx
vurderer multikulturalisme, gruppeidentitet, kognitiv fleksibilitet og religigs iagttagelse.*® Eftersom de
eksisterende specialiserede risikovurderinger om radikalisering er udarbejdet til voksne og stadig er i deres
vorden, hvad angar deres evidensbasering, er de ikke egnede til hjemvendte bgrn. | betragtning af, at bgrn
stadig er under udvikling, kan det vaere et mere relevant vaerktgj at bruge individuel vurdering, som
omfatter vurdering af risici, men fokuserer pa den generelle situation og barnets behov, og pa det mest
passende handlingsforlgb i forhold til barnets tarv. Det er vigtigt at skelne mellem hjemvendte piger og
drenge, fordi de kan veere blevet udsat for forskellige former for vold/traumer, og fordi de kan have brug
for specialiserede interventioner. Medlemslandene bgr derfor investere i udarbejdelse af specialiseret
vurdering for hjemvendte bgrn.

Praksis i handling: Aarhus screening-varktgj for familier og bgrn (under udvikling).

Socialforsorgen og Infohouse i Aarhus er i gang med at udvikle et screeningveerktgj til at bruge af
praktiserende, der har fokus pa en afradikaliseringsproces. Screeningveaerktgjet vil fa fire kategorier:

- 9 manedertil 1 ar

- 1-6ar

- 6-12ar

- 12-18ar

For yderligere oplysninger om dette vaerktgj under udvikling kan man kontakte Aarhus Infohouse gennem
Christina Lehtinen —cle@aarhus.dk.

48 saklofske, D. H. Schwean, V. L., Reynolds, C. R. (2013) The Oxford Handbook of Child Psychological Assessment.
Oxford University Press.
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7.4.3 Anbringelse og levevilkar
Myndighedsproceduren vil afggre, hvor et barn bor. Dette kan vaere med dets foraelder/forzldre,
bedsteforaeldre eller andre familiemedlemmer. Det kan ogsa veere pa en institution eller i pleje hos en
anden familie, hvis den biologiske familie findes uegnet, eller maske endda udggr en risiko for barnets
rehabilitering. Denne mulighed bgr veere den sidste Igsning, da indvirkningen pa barnet vil vaere betydelig
og uforudsigelig. Barnet er maske tilbage i den by, som det eller dets foraelder/foraldre oprindeligt kom
fra, eller er maske ved at starte et nyt liv et andet sted. Sidelgbende med retssager og (i nogle tilfalde)
begraensninger er det vigtigt at understrege vigtigheden af de nye livsvilkar i rehabiliteringsprocessen. Til
rehabiliteringsformal skal normalisering ske sa snart som muligt, men kan pavirkes af faktorer som fx:

— foreeldres beskeeftigelse;

— at have et struktureret hverdagsliv;

— adgang til et privat levested;

— adgang til uddannelse og fritidsaktiviteter;

— atboiet passende samfund;

— adgang til grupper af jaevnaldrende;

— rollemodeller;

— enfglelse af selvbestemmelse.

Dem, der er ansvarlige for at tage beslutninger om barnets livsvilkar (dette vil variere fra medlemsland til
medlemsland, men det vil hgjst sandsynligt blive pavirket af foreeldre/naer familie, lokale myndigheder,
bgrnevaern, bgrne- og ungdomsretter) bgr tage hensyn til disse faktorer.

Casestudie: Hiemvendt med tre bgrn

Kvindelig hjemvendt, 30 ar, rejste til Syrien i otte maneder med sin mand og to bgrn. Hun vendte hjem i
den sidste periode af graviditeten med et tredje barn og med sine to andre bgrn. Hendes mand antages
dgd. Hun blev ikke arresteret, afventende efterforskning, og bor nu alene med sine tre bgrn og prgver at
finde et job. Siden hun vendte hjem har mange organisationer veeret involveret. Adskillige socialtjenester
blev fra starten involveret pa grund af bekymringer om hendes b@grn og hendes psykiske tilstand (bgrnene
var underernzrede, da de blev sendt hjem), og de fgrer stadig tilsyn med bgrnenes trivsel. Politiet og
kommunen har ogsa veeret involveret og har jeevnligt besggt hende. En sagsbehandler er blevet udnaevnt til
at koordinere al den ngdvendige pleje. | hendes uformelle netveerk er hendes sgster aktiv og hjzelper
hende, hvis hun skal ud til aftaler eller tale med embedsmaend. Hun har ogsa kontakt med sin familie og sin
svigerfamilie, men kun i mindre grad.

Konklusioner:

- Det er vigtigt at vurdere sandsynligheden for, at en hjemvendt rejser tilbage til terrorbesat territorium,
for eksempel for at slutte sig til en segtefeelle. | dette tilfeelde syntes dette fra starten ret sandsynligt, sa
der blev diskuteret forskellige muligheder for at forhindre hende i at rejse til Syrien, sdsom at inddrage
hendes pas. Det er vigtigt at have gode formelle og uformelle netvaerk, der kan give oplysninger om
hjemvendte.

- Det kan holde en familie sammen, hvis man nar en aftale mellem de sociale tjenester og den
hjemvendte. Her var der bekymringer om tryghed og sikkerhed. Men den hjemvendte samarbejdede
med de sociale tjenester, og overholdt det, de havde aftalt, og hendes bgrn blev ikke fijernet.

- Det er vigtigt at se pa det bredere netvaerk, der er omkring de hjemvendte. En af udfordringerne i dette
tilfaelde var, at man ikke vidste, hvilken indflydelse hendes svigerfamilie havde, da deres sgn ogsa var
rejst afsted til Syrien. Man frygtede, at de kunne have en darlig indflydelse pa hende og hendes bgrn.
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- Det hjaelper praktiserende til at vurdere risiko og finde muligheder for friggrelse og afradikalisering, nar
der investeres i mange slags st@tte og i at opbygge en relation. Denne hjemvendte blev screenet for
psykiske helbredsproblemer og modtager nu psykologisk hjeelp. Hun far ogsa hjelp, da hun sgger job
og sgger de fordele, der er brug for, for at stabilisere hendes liv.

7.4.4  Familiestgtte

Uanset om man er hos den biologiske familie eller i pleje, spiller det naermeste sociale miljg en afggrende
rolle i rehabiliteringsprocessen. Det er givet at, i tilfeelde med hjemvendte bgrn, er det sandsynligt, at hele
den biologiske familie har oplevet konflikter og traumer. Dette er en betydelig risiko for barnets trivsel og
stabilitet. Derfor bgr der ydes stgtte og eksperthjaelp (fx psykologisk, traume-, teologisk, padagogisk
ekspertise) til disse familier, som en enhed til at hjeelpe dem med at handtere traumer og nuveerende
omstaendigheder, og til at ggre dem bevidste om, hvordan de kan hjzlpe med at skabe et trygt og stabilt
miljg for barnet at vokse op i. (Se kapitel 4 for mere om familiestgtte).

7.4.5 Skolers rolle

Det er af altafggrende vigtighed at have adgang til uddannelse i hjemvendte bgrns rehabiliteringsproces.
Dette er en betydelig beskyttende faktor, da det indgyder en fglelse af tryghed, normaliserer barnets
hverdagsliv, sikrer, at det bliver udsat for kulturel forskellighed og @ger interaktion med individer uden for
hjemmet.49 Diskussioner blandt praktiserende i arbejdsgruppen RAN Education (uddannelse) har fgrt til
vigtig indsigt (opsummeret herunder) i, hvordan skoler bgr involveres i rehabiliteringen af hjemvendte bgrn
uden at szette trygheden pa spil for andre bgrn, skolens personale eller andre, der er direkte involveret.

Casestudie — Hjemvendt barn vender tilbage til skole

| marts 2014 dukkede en ung, mindrearig dreng op — sammen med sin far — pa en skole for at indskrive
sig. Efter inspektion viste det sig, at drengen havde vaeret i Syrien i tre maneder og lige var vendt hjem. Han
fulgte ogsa uddannelsesprogrammet under opholdet i Syrien. Han var ret hurtigt kommet for en bgrne- og
ungdomsret, hvor dommeren havde besluttet, at han skulle tilbage i skole sa hurtigt som muligt. Denne
beslutning blev taget inden, der var gaet en uge, fra han vendte hjem. Der var mange udgaver af historien
om hans hjemvenden: 1. Han flygtede, fordi kan gnskede at vende hjem. 2. Han tog til Istanbul for at kgbe
varmt t@j, og sa flygtede han. 3. Han vendte hjem sammen med en ldre ven.

Da den pagaldende skole pa det tidspunkt blev konfronteret med adskillige radikaliserede unge
mennesker, besluttede skoleinspektgren at holde et fortroligt mgde med nogle lzerere, for at spgrge om
deres reaktion og om hvorvidt de ville veere i stand til at klare at have denne dreng i deres klasse. Laererne
reagerede ved at ga i panik, nogle begyndte at greede, og nogle ville endda sige op. Pa baggrund af denne
oplevelse besluttede skoleinspektgren at henvise drengen til en anden skole, og kontaktede i fortrolighed
en kollega. Kun skoleinspektgren, socialarbejderen, laereren i religion og lereren i billedkunst blev
informeret. Bgrne- og ungdomsdommeren indsatte ogsa en personlig coaching-livsbane, og familien — i
dette tilfelde en enlig far — fik overdraget vejledningen. Re-integrationsprocessen gik godt. Drengen tager
sin eksamen sidst i dette skolear.

49 Kia Keating & Ellis 2007; Hart, 2009
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— Normalisering som vejledende princip: Det vigtigste princip, ndr man har at ggre med hjemvendte i
uddannelsessammenhang, er at "vende tilbage til det normale" sad hurtigt som muligt. Skoler bgr
tilbyde et trygt og styret sted, hvor barnet eller den unge fgler sig stgttet, hvor der er struktur og regler,
og hvor stress bliver lindret. Risikoen for, at eleven bliver betragtet som "anderledes" bgr minimeres,
og der bgr ggres indsatser for at minimere opmarksomhed.

— At handtere potentielle risici, som hjemvendte bgrn udger: Pa grund af deres baggrund og personlige
erfaringer kan der veere bekymringer for, at hjemvendte bgrn udggr en risiko for andre bgrn i skolen;
selvom det er usandsynligt, bgr en bevidsthed om traume-reaktioner (sdsom at te sig, og i et mindre
antal tilfeelde, interpersonel vold) og beredskab til at handtere disse reaktioner vaere en del af
undervisningsprocessen for laerere. Som tidligere fastlagt bgr der udfgres en risiko- og
behovsvurdering, fgr barnet fgres ind i et uddannelsesmiljg.

— Skoler bgr opmuntre bgrn til at udvikle ideer og ansvar: B@érn bgr stgttes, da de bliver positive
medlemmer af skolens faellesskab og far mulighed for at blive succesfulde. Dette er endnu vigtigere for
bgrn, som opfatter uretfeerdighed og er vrede eller bekymrede over udviklinger i deres personlige liv og
i verden. At bearbejde vrede og opfattede klager og uretferdighed er altafggrende for
modstandsdygtighed over for ekstremistiske risici.

— At overkomme modvilligheden pa nogle skoler mod at tage hjemvendte bgrn ind: Nogle skoler vil vaere
uvillige til at tage hjemvendte bgrn ind, fordi de er bange for, at ekstremistiske ideer skal sprede sig pa
skolen, eller endda at der skal ske terrorhandlinger. Dette kan skabe spaendinger pa skolen og i bredere
feellesskaber. For at overkomme disse udfordringer bgr der udpeges en person/myndighed, der er
acceptabel og nyder tillid fra skoleinspektgrer, til at diskutere, overbevise og forhandle med skoler om
samarbejde.

— Deling af oplysninger ved et hjemvendt barns ankomst: Det er vigtigt, at barnet ikke blot kommer
uanmeldt til skolen. Skoleinspektgren bgr informeres, og barnet skal behandles i henhold til skolens
procedurer for beskyttelse af bgrn. Mens der kan vaere nogle fordele ved at dele oplysninger med det
bredere personale, kan det fgre til fordomme og stigmatisering, som kan bremse
normaliseringsprocessen. Det kan vaere nyttigt at have samtaler med familien om, hvilke oplysninger
der skal deles med hvem.

— Skoler bgr veere ekstra opmaerksomme pa, hvordan barnet har det: Skolens ledelse bgr sikre, at barnet
far szerlig opmaerksomhed, og at de bliver holdt informeret om barnets aktiviteter og trivsel. De kan
stille sp@rgsmal til deres personale, beskaeftige sig med barnet eller fa en fra personalet til at fgre teet
tilsyn med barnet.

— Udvikl en stgttestruktur for skoler: Dette er ngdvendigt for at ggre det klart for skoler, hvem
eksperterne er, og hvem de kan forlade sig pa til at beskeaeftige sig med hjemvendte bgrn. | multi-
instans-samarbejde bgr skoler samarbejde med partnere inden for bgrnepleje, socialpleje, politiet,
psykisk sundhedsvaesen, traumeeksperter, fysisk sundhedsvaesen, ungdomsarbejdere, NGO'er med
relevant ekspertise og arranggrer af aktiviteter efter skoletid for at tilskynde til integration.

— Serg for en mellemliggende periode med tilpasning for barnet: Dette kan eventuelt hjelpe barnet med
at starte (forfra) i skolesystemet (efter at have boet i et helt anderledes miljg). Perioden skal vaere sa
kort som muligt. | nogle lande skal bgrn straks ind i skolesystemet pa grund af lovgivningen/systemets
opsaetning. Under omstillingsperioden er det vigtigt at opbygge tillid og knytte sig til barnet og dets
familie. | denne periode kan der gennemfgres en behovsanalyse og test af sprog, psykologisk trivsel og
intellektuelle evner.

— Find en god pasform mellem det hjemvendte barn og skolen: Nogle skoler kan passe bedre til barnet
end andre. Den myndighed, der er ansvarlig for skoler eller et specialiseret center kan spille en vigtig
rolle i at identificere de mest passende skoler. De bgr fa ekstra uddannelse, stgtte og finansiering. Det
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er ikke sikkert, at det gavner barnet og familien at vende tilbage til det gamle miljg og den tidligere
skole. Flytning er i barnets interesse, sadan at han eller hun — og resten af familien — kan fa en ny start
uden hverken stigmatisering eller beundring. Det er tilradeligt at undga at registrere sadanne bgrn i
skoler, der ligger taet pa steder, hvor der har vaeret angreb i Europa, pa grund af tilstedevaerelsen af
traumatiserede eller forfulgte bgrn og personale.

— Handtering af omtale og reaktioner fra pressen: Skoler er ngdt til at vide, at hvis de tager en hjemvendt
ind, kan det forarsage omtale og spaendinger inden for (skolens) feellesskaber. Forzaldre, presse og
politikere vil eventuelt begynde at stille spgrgsmal og tale om bekymringer. Der er brug for en strategi
for dette, som skal ggre fortrolighed altafggrende. Skoler kan veere i stand til at bruge deres
krisskommunikationsprotokol. Hvis de endnu ikke har en protokol, kan de basere den p3a, hvordan de
handterer bgrn med kriminel baggrund, der vender tilbage til skolen. Det anbefales, at skolerne taler
om deres strategi med de lokale myndigheder pa forhand. Generelt bgr skoler ikke tale med pressen.

— Specielle programmer for hjemvendte bgrn: Som for alle andre fglsomme emner, der involverer bgrn,
bgr unge hjemvendte bgrn ikke isoleres eller identificeres for "saerlig" behandling. Dette eliminerer dog
ikke behovet for skraeddersyede individuelle stgtteprogrammer efter en behovsvurdering. Evalueringen
skal udfgres med inddragelse af hele familien og det stgttenetvaerk, der findes uden for skolen.
Resultaterne hjalper skolen med at vurdere indlaeringsevnerne.

— At skaffe adgang til ekspertise om traumer og ekstremisme: Selvom skolepersonalet generelt er
uddannet til at handtere sarbare bgrn, anbefales en vis yderligere undervisning i ekstremisme og de
omstaendigheder, som de hjemvendte bgrn har boet under. Skolen skal ogsa have adgang til et
ekspertteam om disse emner for hjelp og stgtte i udfordrende situationer.

7.4.6 Traume-informeret praksis

Som det klart fremgér af RAN-dokumentet om hjemvendte bgrn fra konfliktzoner®, er traumebevidsthed
en feerdighed, der skal gives til alle praktiserende i frontlinjen, der arbejder med hjemvendte bgrn. Evnen til
at genkende tegn og symptomer pa traumer er afggrende for at fortolke et barns adfaerd korrekte og
udarbejde passende interventioner. Behovet for denne evne er blevet styrket af praktiserende inden for
arbejdsgruppen RAN Health and Social Care (H&SC) (sundheds- og socialvaesen), som ogsa har bergrt
ngdvendigheden af "traume-informeret praksis" i arbejdet med hjemvendte bgrn.

Praktiserende, der arbejder med bgrn, der er vokset op i et radikaliseret miljg (bade i Europa og i de
nuvaerende krigszoneomrader), skal sikre, at de forstar traumers forskellige karakter og deres virkning.
Traumer forarsager en belastningsafhangig reaktion — jo flere traumer bgrn oplever, jo mere sandsynligt
er det, at de far psykologiske og fysiske problemer. En resulterende adfeerd indebeaerer en tendens til at
mistolke samtaler og blive overfglsom, savel som at have over- eller underreaktioner (eller begge dele) over
for stimuli. Disse bgrn er ofte forkert diagnosticeret med fx personlighedsforstyrrelser, hvilket understreger
behovet for fagfolk til at dele oplysninger om et barns personlige historie.

Der er behov for, at praktiserende forstar disse b@rns "overlevelseshjerne" med hensyn til at reagere med
at flygte/keempe/stivne over for traumer (naturlige reaktioner fra de nedre hjernefunktioner. Nar

50 Radicalisation Awareness Network (RAN) (2016). Afhandling: "Child returnees from conflict zones". Tilgeengelig pa
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-

papers/docs/issue paper child returnees from conflict zones 112016 en.pdf
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mennesker opfattes som truet, vil mennesker enten bekampe truslen, flygte veek fra den eller stivhe som
deres svar). Dette er det punkt, hvor disse traumatiserede bgrns "teenkende hjerne" kapres af de nedre
hjernefunktioner, som til gengeeld gar i "overlevelsestilstand". Bgrn i overlevelsestilstand vil have svaert ved
at engagere sig, fordi deres oprindelige reaktion er at overleve eller "reagere" snarere end at taenke
"rationelt" og have dialog med fagfolk, der prgver at stgtte dem.

Det bgr forstas, at disse bgrn ikke "undlader at engagere sig" med tjenester, som det almindeligt antages,
men snarere at disse bgrn er "ude af stand til at engagere sig" pa grund af en opfattet trussel. Fagfolk, der
arbejder med at udfordre ekstremistiske ideologier, kan ikke ggre dette, nar et barn er i tilstanden
flygte/keempe/stivne, fordi et barn ikke er i stand til at "taenke" pa det tidspunkt. Det er vigtigt at sikre, at
et barn fgler sig trygt; processen med at opbygge en rapport og skabe et indbydende og behageligt miljg er
vigtige bidragydere til et barns overgang fra "overlevelseshjernen" til den "taenkende hjerne".

Processen med at skabe et trygt og stabilt miljg og opbygge et forhold til et barn, der vender hjem, kan tage
flere maneder. Selvom det er bydende ngdvendigt at sikre et effektivt engagement, fgr der kan arbejdes pa
at modvirke ekstremistiske synspunkter, argumenterer nogle undersggelser for, at der ikke skal forsgges
nogen meningsfuld terapeutisk intervention i mindst seks maneder, i betragtning af, at barnet har behov
for fysisk og psykologisk tilpasning til dets nye omgivelser. Det betyder ikke, at stgtte ikke bgr tilbydes, men
at bgrn, der har oplevet alvorlige traumer, udviser seerlige problemer med tillid, og disse kan yderligere
hindre engagement i terapi.

For at udvikle traume-informeret praksis anbefaler RAN H&SC-praktiserende at arbejde med bgrn pa basis
af en falles plejeplan, hvor forskellige myndigheder og plejeinstitutioner har ansvar og yder forskellige
interventioner, men hvor én sagsbehandler sikrer kontinuitet i stgtten. Alle involverede parter skal vaere
opmarksomme pa tilstedeveerelsen af traumer, og hvordan de skal reagere pa det. Dette inkluderer
praktiserende og frontlinjepersonale sasom receptionister, som ofte er den fgrste kontakt i samarbejdet
med organisationer. Det er vigtigt, at de forstar maderne, hvorpa disse bgrns og/eller familiers adfaerd er
knyttet til traumer (fx kan et barn vaere aggressivt, fordi det er i "overlevelsestilstand").

Lees ogsa

The RAN H&SC ex- post paper of the RAN H&SC meeting on ‘Children and youth growing up in a
radicalised family/environment’ som i detaljer omhandler traumer og traume-informeret praksis i
relation til bgrn.

7.4.7 Hvordan adresseres ekstremistisk ideologi

Som naevnt i starten af dette kapitel, b@r praktiserende antage, at hjemvendte bgrn har haft et vist niveau
af engagement med og udszettelse for Daesh's ekstremistiske ideologi. For voksne betegnes det som
"afradikalisering" at adressere den ideologiske del af radikalisering gennem interventioner. Der er dog
endnu ikke udviklet skraeddersyede afradikaliseringsprogrammer til hjemvendte bgrn. Det er vigtigt at
bemaerke, at nar barnet i mange tilfaelde er i et stabilt hjem og engagerer sig pa normal vis i skolen, og
familieenheden igen integreres i samfundet (fx beskeeftigelse eller uddannelse for foraeldrene), kan
problemet med ekstremisme Igse sig selv. Dette skyldes, at identitet er teet knyttet til hverdags-oplevelser
for bgrn, der vokser op i en konfliktzone. En @ndring i oplevelser ledsages ofte af en sendring i, hvad og
hvem barnet identificerer sig med.
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Ekstremisme skal adresseres, og det skal ske med finfglelse gennem en nuanceret og omsorgsfuld tilgang.
At indlede afradikaliseringsprogrammer for unge, der direkte konfronterer unge om spgrgsmal om ideologi
og identitet, kan fgre til en identitetskrise for de unge, forvaerret af de normale identitetsspgrgsmal, der
ledsager overgangen fra barndom til ungdom. Det er derfor vigtigt at arbejde og genopbygge et alternativt
verdensbillede baseret pa positive og varierede daglige oplevelser. Familien, skoler, samfund og
fritidsorganisationer kan spille en positiv rolle i at genoprette et barns syn pa samfundet og dets identitet
og rolle i det.

7.4.8 Opbygning af kapacitet til at handtere hjemvendte bgrn

Denne manual giver vejledning om, hvordan man skal reagere over for hjemvendte bgrn. Mange EU-

medlemslande har imidlertid angivet, at de endnu ikke har de rigtige strukturer pa plads, hvis

tilstromningen af hjemvendte bgrn skulle stige hurtigt. Det er vigtigt for medlemslandene, at de begynder
at opbygge denne kapacitet, og iseer i forhold til:

— Udvikling af viden og ekspertise vedrgrende hjemvendte b@grn gennem udarbejdelse af et overblik over
ekspertise, der omfatter erfarne fagfolk inden for traumer (udvikling og reaktion), ekstremisme,
barnets udvikling, uddannelse og risikovurdering. Denne ekspertise skal vaere let tilgaengelig for
praktiserende i frontlinjen, som arbejder med hjemvendte bgrn, og tilpasset den lokale og nationale
kontekst, som barnet kommer til at vokse op i;

— Uddannelse i grundlaeggende bevidsthed for praktiserende, der er i (direkte) kontakt med hjemvendte
bgrn (fx skolelaerere, socialarbejdere, medlemmer af fritidsorganisationer). Denne grundlaeggende
uddannelse bgr som minimum omfatte:

o information om situationen i Syrien/Irak, som disse bgrn har vaeret udsat for;
o grundleggende viden om traumer og responsgvelser, nar et hjemvendt barn udviser szerlig
adfaerd;
o hvordan man skal indberette bekymrende tegn, og hvor man skal skaffe yderligere hjzelp;
— Klare retsmaessige og organisatoriske strukturer for handtering af hjemvendte bgrn;
— Eksisterende bgrnetrivsel og bgrneforsorgstjenester.
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8. Tvaergaende emner

Dette sidste kapitel undersgger to brede temaer, der er meget relevante for de personer, der arbejder
med hjemvendte: de forskellige roller og motivationer hos kvindelige FTF'er og hjemvendte, og hvordan
man skal kommunikere — med savel hjemvendte som deres familier, og med de samfund, som de vil
vende tilbage til.

8.1 Kgnsforskelle

| hele Europa er flertallet af FTF'er mand (80 %). Mens kvinder i gennemsnit udggr 20 %, er der regionale
variationer — andelen af kvinder er fx lavere i Italien og Spanien (10 %). Det er af flere arsager vigtigt at
tage hensyn til kgnsforskelle i forebyggende interventioner.

Motivationer for at slutte sig til jihad-grupper skal forstas, for at man kan tilpasse reaktioner over for FTF-
hjemvendte. For maend er der et staerkt fokus pa maskulinitet, livet som kriger og glorificeringen af
martyriet. En subkultur af jihad-cool smelter sammen med sensationssggende unge med populzerkultur,
propaganda og film. Opretholdelse af sere genskabes gennem krig og martyrium. Forskeren Evin Ismail har
beskrevet dette som "lev hurtigt, d¢ ung-maskulinitet" inden for Daesh. Unge mandlige rekrutter har ofte
en kriminel baggrund og asociale psykologiske forstyrrelser hvilket betyder, at de har en reekke problemer,
sasom manglende impuls-kontrol, problemer med at styre vrede, en hang efter vold som et vaerktgj til at
opna magt og kontrol, metaforisk kortsynethed osv. Traumer efter at have forvoldt, oplevet eller vaeret
vidne til vold skal adresseres.

Kvinders rolle derimod er i Daesh-propaganda projiceret mod identitet og at hgre til, hen mod at have
aktive og vitale roller i opbygningen af den sdkaldte islamiske stat. Hvis de opfylder deres pligter som
hustruer og mgdre, kan nogle af dem aktivt bidrage som laerere og sygeplejersker, eller i forhold til
propaganda og rekruttering. Kvinder bliver ofte tiltrukket af en romantisk forestilling om at leve et fromt,
religigst liv uden diskrimination, hvori de bliver familiens fundament og er central for opdragelsen af en ny
generation. For nogle kvindelige rekrutter er Daesh en flugtvej fra svaere identitetsproblemer, sasom at
veelge mellem moderne vestlige vaerdier og fastholdelse af deres families traditionelle islamiske vaerdier.

Som sadan kan Daesh tilbyde opfattet frihed fra patriarkalske traditioner og kulturelle normer, for nogle er
det en spaendende mulighed at vaelge at gifte sig med en kriger og have en stgttende rolle. Det giver dem
ogsa potentialet til at blive aeret som en martyrs enke — salafister betragter kvindens rolle som én, hvor
hun skal baere bgrn og opdrage dem til at blive martyrer. Z£gteskab er en obligatorisk institution, og at for
at beskytte renhed er det ensbetydende med, at de bliver gift i alderen mellem 9 og 17 ar.

Kvindelige FTF'er vender ofte hjem for at fgde bgrn eller for at flygte fra konfliktens strabadser. Kvinder
med bgrn er ofte sarbare og kraever betydelig stgtte og engagement fra sociale tjenester. Mange af disse
kvinder frygter, at de vil miste deres bgrn pa grund af bgrneforsorgens foranstaltninger. Kvindelige
hjemvendte bliver ofte isolerede og fgler sig skamfulde vis-a-vis resten af samfundet. Dette forvaerres af
det traume, de har oplevet sammen med deres bgrn gennem udsaettelse for krigsforholdene og overdreven
brutal vold. Det er vigtigt, at der foretages en risikovurdering af disse hjemvendte og deres bgrn, og at der
ydes traumestgtte, ogsa til dem, der ikke er dgmt for en forbrydelse. Kvinder, der har oplevet forfeerdelige
forhold og virkeligheden ved at leve under et terrorregime, er ofte desillusionerede, nar de vender hjem.
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Felgende foranstaltninger er nyttige ved behandling af kvindelige hjemvendte:

— gjeblikkelige hjemmebesgg af sociale tjenester og politi (enten uafhaengigt eller sammen) for at
vurdere niveauet af engagement over for terrorgrupper;

— envurdering af forholdet til familiemedlemmer;

— bgrns beskyttelse samt forskellige muligheder for radgivning;

— hurtig adgang til traumebehandling og psykiske helbredstjenester;

— foreeldrecoaching for hjemvendte sidelpbende med mentorhjzelp;

— etablering af familienetvaerk, der er stpttet af lokale myndigheder/NGO'er

8.2 Problemer med kommunikation og modfortzellinger
Dette afsnit indeholder information og tips til muligheder for reaktioner pa lokalt plan over to bestemte
sporgsmal i forhold til kommunikation.
— Hvordan skal man reagere pa udfordringer med kommunikation pa lokalt plan, nar man arbejder
med hjemvendte — Lokal kommunikationsstrategi.
— Hvordan skal man reagere pa det negative, som terrorgrupper forteeller om at vende hjem til EU-
lande — Kommunikation om at vende hjem.

Se bilag 2 om strategisk kommunikation og modfortallinger vedrgrende hjemvendende udenlandske
terrorkrigere en beskrivelse af elementer, der skal tages hensyn til, nar man udarbejder
kommunikationsstrategier om hjemvendte for de nationale myndigheder.

8.2.1 Lokal kommunikationsstrategi

Generelt overblik og emner

Det kraever omhyggelig planlaegning at handtere kommunikation i forbindelse med de udfordringer, der er
med hjemvendte. En potentiel trussel kombineret med det offentliges opfattelse af den trussel savel som
det offentliges forudsigelige bekymringer ved at rehabilitere en person, som er vendt hjem fra "kamp" side
om side med terrorister, er ensbetydende med, at hjemvendte forventes at generere en masse
opmarksomhed fra medierne. De kan ogsa blive en kendis for destabiliserende aktgrer sdsom voldelige
ekstremistiske organisationer pa hgjreflgjen. Lokale myndigheder og deres civile samfund og
samfundspartnere skal forberede sig pa gget og fornyet opmaerksomhed fra medier og politisk side. Det er
derfor vigtigt, at der udarbejdes en kommunikationsstrategi for hele tilgangen til at reagere over for
hjemvendte, ideelt set fgr de(n) hjemvendte ankommer til lokalsamfundet.

Derfor er en kommunikationsstrategi essentiel

— Det er et kontroversielt emne. Kommunikation om hjemvendte er tilbgjelig til at tiltreekke maksimal
opmeaerksomhed fra det offentlige.

— Det er et emne, der deler vandene. Ekstremistiske grupper og terrorgrupper anvender bevidst taktikker
og budskaber, der er beregnet pa at polarisere og opdele samfund.

— Pakort sigt udggr hjemvendte et offentligt kommunikations-dilemma for myndighederne og parterne.

— Pa langt sigt skal myndighederne og lokalsamfundene samarbejde om at resocialisere eller integrere
hjemvendte i samfundet.

— Der findes ikke én enkelt profil for en hjemvendt. Der er forskelle i motivationerne for at rejse ud og
for at vende hjem. Det er altafggrende at kommunikere nuancerne ud, men ogsa udfordrende.
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Pjeblikkelig offentlig reaktion pa emnet er tilbgjeligt til at blive fglelsesladet eller baseret pa
misforstdede antagelser. Pa kort sigt vil frygt og vrede karakterisere nogle menneskers gjeblikkelige
reaktion pa emnet, og dette skal adresseres. Det vil tage tid, fgr fakta og tal far rationaliseret diskursen
omkring emnet.

Hjemvendte er et tvaergdende emne. Fenomenet hjemvendte er tilbgjeligt til at fremprovokere en
debat eller kontrovers omkring en raekke andre prioriteter, sasom radikalisering i faengsler,
samhgrighed i feellesskaber, afradikalisering, samt nationale forebyggelsesstrategier.

Vejledende principper for kommunikation om hjemvendte
Nar man skal udarbejde en kommunikationsstrategi omkring hjemvendte, er der mange vejledende
principper, man skal tage hensyn til.

— Udarbejd en lokal analyse pa et tidligt tidspunkt for at klarlsegge, hvordan man bade er proaktiv og
defensiv i kommunikationsarbejdet. Kommunikationen bgr veere aben og transparent.

— Sgrg for, at den lokale kommunikationsstrategi for hjemvendte passer sammen med alle andre
relevante strategier. Det er meget vigtigt, at dette arbejde afstemmes med anden lokal og national
strategisk kommunikation om forebyggelse af radikalisering og med kommunikationsstrategier
omkring radikalisering i faengsler. Et forkert skridt i handteringen af blot én enkelt sag om
hjemvendte kan fa enorme efterdgnninger for begge aktivitetsomrader og har potentiale til at blive
en fortaelling, der vil forstyrre den forebyggende kommunikation.

— Malet med kommunikationen er at styre diskursen hen mod et omrade, der er sa roligt og rationelt
som muligt. Nogle gange vil kommunikationen i fgrste omgang skulle adressere publikums fglelser,
bekymringer og frygt.

Konkrete metoder:
| det mest enkle format anbefaler vi, at man gennemtaenker en kommunikationsstrategi i syv trin.

Man bgr klart definere det lokale spgrgsmal gennem undersggelser og forstaelse af feellesskaber,
medier og bredere fglelser hos interessenter. Fokusér isaer pa vigtige malgrupper, sasom dem, der er
tilbgjelige til at blive radikaliserede af hgjreflgjs-organisationer. Sgrg derudover for at sikre, at
kommunikationsstrategien integreres med andre kommunikationsstrategier — dette emne Vvil
sandsynligvis pavirke anden kommunikation og kan ogsa blive inspireret af disse. Hvad er det tydelige
mal?

Forsta, hvem | gnsker at tale til, hvordan | skal tale klart til dem, og pa en made, der giver mening for
dem. Hvem er de stemmer, der vaekker genklang hos malgruppen? Hvilke budskaber skal overbringes,
og hvordan vil disse blive modtaget hos malgruppen?

Arbejd kreativt med kampagner og arbejd sammen med andre, iseer blandt myndigheder (i det lokale
multi-instans-samarbejdsteam), samfundet og velggrenhedspartnere, samt med stgtte fra instanser
(kommunikation, design, medier osv.) samt hvor det er muligt ogsa sociale mediers virksomheder. Kan
potentielle kreative partnere identificeres? Den nationale kontaktperson for hjemvendte bgr
informeres om kommunikationsplaner og kan tilbyde yderligere oplysninger.

Hvem er de stemmer i samfundet og blandt partnere, som | bgr samarbejde med? Kan de fortzlle
historier, der kan menneskeligggre emnet hjemvendte? Der er behov for klare, koncise kampagner for
at fremlaegge fakta, men der vil vaere behov for bredere kampagner, der adresserer de fglelser, som
dette spgrgsmal sandsynligvis vil rejse, herunder (ekstrem hgjreorienteret) hadtale eller islamofobi.
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5. Hvordan man nar ud til et publikum, vil afhaenge af, hvem de er, men traditionelle medier er ikke altid
dem, man har mest tillid til. Samfundets parter kan maske bruge sociale medier til at nd de mest
"engagerede" med emnet. Vil dette veere naturlig reekkevidde, eller skal det understgttes af betalt
reklame via sociale medieplatforme? Vil lokale samfunds-events hjzlpe med at forklare emnet?
Indledende undersggelser og analyse bgr allerede have besvaret disse spgrgsmal.

6. Overvag omhyggeligt reaktioner pa enhver kommunikation. Dette er den primare feedback og kan
bruges iterativt til at informere om arbejdet og justere i overensstemmelse hermed. Dette vil ogsa
indga i en evaluering af aktivitetens samlede succes og give indsigt i mangler.

7. Rapportér og diskutér kommunikationsindsatser og succes blandt de andre interessenter i det lokale
multi-instans-team. Dette arbejde vil hjeelpe med at informere om fremtidig forebyggende udvikling af
kommunikation og politik vedrgrende hjemvendte. Sgrg for, at resultaterne stilles til radighed, og
igangsaet yderligere kommunikationsplanlaegning for at bygge videre pa succesen.

Praksis i handling: Finland samfundsseminarer

| Finland organiseres der samfundsseminarer pa lokalt niveau. Seminarerne fgrer forskellige lokale aktgrer
fra forskellige offentlige sektorer (retshandhaevere, sociale tjenester osv.), NGO'er, der har specialiseret sig
i at arbejde med sarbare grupper og som har ekspertise i lokalt forebyggende arbejde, religise samfund og
feellesskabs-baserede organisationer, sammen med graesrodsadgang til borgere og deres tillid. Seminarerne
fungerer som en tillidsskabende og samskabende platform for lokal, forebyggende praksis og initiativer.
Efter et seminar modtager de lokale myndigheder stgtte fra et lokalt multi-instans-team og handlingsplan.
Formalet med denne samskabelse er at fremme en transparent, inkluderende og deltagende proces for alle
parter, som ogsa forebygger stigmatisering og "malretning", for eksempel fra muslimske samfund. Dette er
ogsa vigtigt i forhold til strategisk kommunikation, — da polarisering omkring emnerne radikalisering,
voldelig ekstremisme og FTF-hjemvendte afspejler et snaevert og vildledende billede af voldelig
ekstremisme som faenomen. For yderligere oplysninger kan man kontakte Finn Church Aid and the
Peacemakers Network.

8.2.2 Kommunikation om at vende hjem

Generelt overblik og emner

Mange praktiserende har rapporteret fra FTF-familiemedlemmer, der siger, at Daesh har en specifik
fortelling om det at vende hjem, for at afholde folk fra at g@re det (medmindre de bevidst gnsker, at folk
skal rejse hjem). De haevder, at folk, der rejser hjem fra Daesh vil fa en ualmindelig darlig behandling i EU-
lande. Hjemvendte vil blive feengslet gjeblikkeligt og i lang tid, oplysninger om Daesh vil blive tvunget ud af
dem under voldsomme forhgrsseancer, og hjemvendte vil aldrig blive accepteret (igen) af samfundet.
Tilsyneladende er Daesh's strategi at tvinge folk til at blive, ved at straffe personer voldsomt, der forsgger
at forlade Daesh-besat omrade,*! suppleret med fortaellinger om, hvad der vil ske, hvis de rejser derfra.

31 Willsher, K., ‘l went to join Isis in Syria, taking my four-year-old. It was a journey into hell’, The Guardian, 9. januar
2016. Hentet fra https://www.theguardian.com/world/2016/jan/09/sophie-kasiki-isis-ragga-child-radicalised.
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Disse forteellinger er — mildest talt — dystre, med det formal at overbevise potentielle hjemvendte om, at
det ikke er en mulighed at vende hjem til hans eller hendes hjemland. Hjemvendte skal konfronteres med
konsekvenserne af deres handlinger. | virkeligheden er det muligt at vende hjem til samfundet i deres
hjemland; de generelle principper for landets retssikkerhed, sundhedsvaesen, uddannelse og
velfeerdssystem vil alle geelde. Eftersom de fleste hjemvendte kontakter deres familiemedlemmer fgr de
vender hjem, har disse sleegtninge de bedste betingelser for at informere FTF'en om, hvad der vil ske, nar
den pagaeldende vender hjem. De praktiserende, der har kontakt med FTF'ers familier, kan tale med
familierne om, hvad der sker, og hvordan deres familiemedlem vil blive behandlet, nar han/hun vender
hjem.

Vejledende princip for at kommunikere med familier om at vende hjem fra terrorbesatte omrdder

— Gennemsigtighed: Veer realistisk og transparent, nar | taler om konsekvenserne og de situationer, som
den hjemvendte vil sta overfor, nar han/hun kommer tilbage. Den hjemvendte har trods alt sluttet sig
til en terrorgruppe og er ngdt til at std til ansvar for konsekvenserne. Var transparent omkring
retsforfglgelse, overvagning af politi og efterretningstjeneste, faengsling og interventioner omkring
beskyttelse af bgrn. Og veer lige sa transparent omkring resocialisering, laegebehandling og/eller
behandling af psykisk helbred, hjelp til beskzeftigelse og uddannelse samt muligheder for husning og
trivsel.

Radicalisation Awareness Network 100



RANES

Centre of Excellence

Referencer
Briggs Obe, R, Silverman, T. (2014), Foreign Fighters Innovations in Responding to the Threat, Institute for
Strategic Dialogue.

Cialdini, R. (2006), Influence: The Psychology of Persuasion, Harper Business, New York.

Dodwell, B., Milton, D., Rassler, D., Then and Now: Comparing the Flow of Foreign Fighters to AQI and the
Islamic State (Udgave fra 8. december 2016). Tilgeengelig pa https://www.ctc.usma.edu/v2/wp-
content/uploads/2016/12/Then-and-Now.pdf.

Dutch General Intelligence and Security Service (2017), Focus on Returnees. Tilgaeengelig pa
https://english.aivd.nl/publications/publications/2017/02/15/publication-focus-on-returnees.

Dutch General Intelligence and Security Service (2016), Life with ISIS: the Myth Unravelled . Tilgaengelig pa
https://english.aivd.nl/publications/publications/2016/06/17/life-with-isis-the-myth-unravelled-available-
in-arabic.

Fazel, M., Reed, R. V., Panter-Brick, C., & Stein, A. (2012). Mental health of displaced and refugee children
resettled in high-income countries: risk and protective factors. The Lancet, nr. 379(9812), s. 266-282.

Fergusson, D.M., Swain-Cambell, N.R. og Horwood, J. (2001) Deviant Peer Affiliations, Crime and Substance
Use: A Fixed Effects Regression Analysis. Journal of Abnormal Child Psychology, nr. 30 (4) s. 419-430.

Ferguson, N,. (2016), Disengaging from Terrorism: a Northern Irish Experience, Journal for Deradicalization.
Tilgeengelig pa http://journals.sfu.ca/jd/index.php/jd/article/viewFile/41/36.

Gustafsson, L., Ranstorp M. (2017). Swedish Foreign Fighters in Syria and Iraq; An Analysis of open-source
intelligence and statistical data, Center for Asymmetric Threat Study, Swedish Defence University.

Hair, N. L., Hanson, J. L., Wolfe, B. L., &Pollak, S. D. (2015). Association of child poverty, brain development,
and academic achievement. JAMA pediatrics, nr. 169(9), s. 822-829.

Hart, R. (2009). Child refugees, trauma and education: interactionist considerations on social and emotional
needs and development. Educational Psychology in Practice, nr. 25(4), s. 351-368.

Horgan, J. G., Taylor, M., Winter, C., From Cubs to Lions: A Six Stage Model of Child Socialization into the
Islamic State. Studies in Conflict & Terrorism (nr. 40, udgave 7, 2017).

Ingram, H.J. (2016), Deciphering the Siren Call of Militant Islamist Propaganda (The Hague: ICCT).

Kaati, L. (2017), Det digitala kalifatet: En studie av Islamiska statens propaganda (Stockholm: FOI (FOI-R—
4429—SE).

Kia-Keating, M., & Ellis, B. H. (2007). Belonging and connection to school in resettlement: Young refugees,
school belonging, and psychosocial adjustment. Clinical Child Psychology and Psychiatry, nr. 12(1), s. 29- 43.

Radicalisation Awareness Network 101


https://www.ctc.usma.edu/v2/wp-content/uploads/2016/12/Then-and-Now.pdf
https://www.ctc.usma.edu/v2/wp-content/uploads/2016/12/Then-and-Now.pdf
https://english.aivd.nl/publications/publications/2017/02/15/publication-focus-on-returnees
https://english.aivd.nl/publications/publications/2016/06/17/life-with-isis-the-myth-unravelled-available-in-arabic
https://english.aivd.nl/publications/publications/2016/06/17/life-with-isis-the-myth-unravelled-available-in-arabic
http://journals.sfu.ca/jd/index.php/jd/article/viewFile/41/36
http://www.tandfonline.com/author/Winter,+Charlie

RANES

Centre of Excellence

Kohrt, BA., Jordans, MJD., Koirala, S. et al (2014). Designing Mental Health Interventions Informed by Child
Development and Human Biology Theory: A Social Ecology Intervention for Child Soldiers in Nepal.
American Journal of Human Biology, nr. 27, s. 27-40.

Lakhani, S., Ahmadi, B. (2016), Women in Extremist Movements: Not Just Passive Victims (ikke kun passive
ofre), (U.S. Institute of Peace). Tilgaengelig pa https://www.usip.org/blog/2016/11/women-extremist-
movements-not-just-passive-victims.

Loeber, R., Farrington, D.P. and Petechuk, D. (2003), Child Delinquency: Early Intervention and Prevention.
Child Delinquency, Bulletin Series (maj). Tilgaengelig pa
http://www.forensiccounselor.org/images/file/Child%20Delinquency%20Early%20Intervention%20and%20
Prevention.pdf.

Maher, S., Neumann P. (2016). Pain, Confusion, Anger, and Shame: The Stories of Islamic State Families,
International Centre for the Study of Radicalisation and Political Violence

Mehra, T., (2016). Foreign Terrorist Fighters: Trends, Dynamics and Policy Responses, ICCT Policy Brief.

Mulder, E. J., De Medina, P. R., Huizink, A. C., Van den Bergh, B. R., Buitelaar, J. K., &Visser, G. H. (2002).
Prenatal maternal stress: effects on pregnancy and the (unborn) child. Early human development, nr. 70(1),
s.3-14

Moghaddam, F.M., The Staircase to Terrorism; A Psychological Exploration, Georgetown University 2005.
Tilgengelig pa http.//www.uni-bielefeld.de/ikqg/zick/Moghaddam%20(2005)%20staircase %20model.pdf.

Olidort J. (2016), Inside the Caliphate’s Classroom: Textbooks, Guidance Literature and Indoctrination
Methods of the Islamic State, Policy Focus 147

Orton, K. (2017), Foreign Terrorist Attacks by the Islamic State 2002-2016

Paulussen C., Nijman, J. and Lismont, K., (2017), Mental Health and the Foreign Fighter Phenomenon: A
Case Study from the Netherlands, ICCT Report. Tilgaengelig pa https://icct.nl/wp-
content/uploads/2017/03/ICCT-Paulussen-Nijman-Lismont-Mental-Health-and-the-Foreign-Fighter-
Phenomenon-March-2017.pdf

Pressman, D.E., Risk Assessment Decisions for Violent Political Extremism 2009-02. Tilgeengelig pa
https://www.publicsafety.qc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/2009-02-rdv/index-en.aspx.

Radicalisation Awareness Network (RAN), (2016). Afhandling: "De grundlaeggende arsager til voldelig
ekstremisme". Tilgaengelig pa https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/radicalisation _awareness network/ran-papers/docs/issue paper root-

causes jan2016 en.pdf

Radicalisation Awareness Network (RAN), Collection of Approaches and Practices. Tilgaengelig pa
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation awareness network/ran-best-

practices en

Radicalisation Awareness Network 102


https://www.usip.org/blog/2016/11/women-extremist-movements-not-just-passive-victims
https://www.usip.org/blog/2016/11/women-extremist-movements-not-just-passive-victims
http://www.uni-bielefeld.de/ikg/zick/Moghaddam%20(2005)%20staircase%20model.pdf
https://icct.nl/wp-content/uploads/2017/03/ICCT-Paulussen-Nijman-Lismont-Mental-Health-and-the-Foreign-Fighter-Phenomenon-March-2017.pdf
https://icct.nl/wp-content/uploads/2017/03/ICCT-Paulussen-Nijman-Lismont-Mental-Health-and-the-Foreign-Fighter-Phenomenon-March-2017.pdf
https://icct.nl/wp-content/uploads/2017/03/ICCT-Paulussen-Nijman-Lismont-Mental-Health-and-the-Foreign-Fighter-Phenomenon-March-2017.pdf
https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/2009-02-rdv/index-en.aspx
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/docs/issue_paper_root-causes_jan2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/docs/issue_paper_root-causes_jan2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/docs/issue_paper_root-causes_jan2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-best-practices_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-best-practices_en

RANES

Centre of Excellence

Radicalisation Awareness Network (RAN). (2016). Ex post-dokument, RAN YF&C og RAN H&SC: ‘Working
with families and safeguarding children from radlicalisation’. Tilgeengelig pa https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation _awareness network/about-ran/ran-h-
and-sc/docs/ran_yf-c_h-sc working with families safeguarding children en.pdf

Radicalisation Awareness Network (RAN). (2016). Afhandling: "Child returnees from conflict zones".
Tilgeengelig pa https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/radicalisation awareness network/ran-

papers/docs/issue paper child returnees from conflict zones 112016 en.pdf

Saklofske, D. H. Schwean, V. L., Reynolds, C. R. (2013) The Oxford Handbook of Child Psychological
Assessment. Oxford University Press.

Theodore, L. (2016) Handbook of Evidence-Based Interventions for Children and Adolescents. Springer,
New York

Willsher, K., ‘l went to join Isis in Syria, taking my four-year-old. It was a journey into hell’, The Guardian, 9.
januar 2016. Hentet fra https://www.theguardian.com/world/2016/jan/09/sophie-kasiki-isis-ragqga-child-
radicalised.

Winter, C., Documenting the Virtual Caliphate (London: Quilliam Foundation, 2015.

Zelin, A. Y., Picture Or It Didn’t Happen: A Snapshot of the Islamic State’s Official Media Output. (Version of
2015). Tilgeengelig pa http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/445/html|

Radicalisation Awareness Network 103


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-h-and-sc/docs/ran_yf-c_h-sc_working_with_families_safeguarding_children_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-h-and-sc/docs/ran_yf-c_h-sc_working_with_families_safeguarding_children_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-h-and-sc/docs/ran_yf-c_h-sc_working_with_families_safeguarding_children_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/docs/issue_paper_child_returnees_from_conflict_zones_112016_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/docs/issue_paper_child_returnees_from_conflict_zones_112016_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/docs/issue_paper_child_returnees_from_conflict_zones_112016_en.pdf
https://www.theguardian.com/world/2016/jan/09/sophie-kasiki-isis-raqqa-child-radicalised
https://www.theguardian.com/world/2016/jan/09/sophie-kasiki-isis-raqqa-child-radicalised
http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/445/html

RANES

Centre of Excellence

Bilag 1: Overblik over vaerktgjer til risikovurdering

Dette bilag indeholder grundleeggende baggrundsoplysninger om de forskellige veerktgjer til
risikovurdering, der anvendes af myndigheder. De fire veerktgjer til risikovurdering, der beskrives her, bgr
bedgmmes for egnethed for deres egne fordele og ulemper og i overensstemmelse med
omstaendighederne for de hjemvendte. De fleste af disse veerktgjer til risikovurdering bruges i faengsler.
Strukturerede professionelle bedgmmelser kraever uddannelse for dem, der administrerer dem.

Et mere generelt vaerktgj er HCR-20 vurderingsveerktgjet, som bruges i vid udstraekning til at vurdere
risikoniveauer for voldelig adfaerd. Der er betydelig evidensbasis for denne risikomatrix, som ogsa kan
bruges, — hvis den tilpasses —

til at vurdere risikoen for voldelig adfzerd blandt hjemvendte.

Extremism Risk Guidelines ERG22+ (retningslinjer for risiko for ekstremisme)

The Extremism Risk Guidelines ERG22+ er et resultat af Storbritanniens myndigheders undersggelser af
radikaliseringsprocesser, og de er blevet indfgrt som et vurderingsveerktgj af NOMS Operational
Intervention Services Group, og de blev lanceret i 2011. De er baseret pa 22 hovedfaktorer for
radikalisering og bruges i the Channel Vulnerability Assessment (CVA) Framework. Hver indikator vaegtes
lige hgjt og antyder, at der kan veere andre faktorer, der kan observeres, ud over disse 22 indikatorer (som
er fordelt pa tre omrader: engagement; intention og kapacitetsfaktorer).

IR46

IR46 fra Haaglanden Regional Safety House (Veiligheidshuis) Model er en hollandsk monodisciplinzer
politimodel til risikovurdering, der er skraeddersyet til multi-instans-risikovurdering. Det er baseret pa fire
faser og pa Moghaddam's Staircase to Terrorism.>? Det er inddelt i to kolonner: Ideologier (intentioner) og
social kontekst (evner). Alt i alt giver denne model 46 indikatorer, som danner grundlag for multi-instans-
risikovurdering, hvori hver enkelt indikator vurderes gennem tveerfaglig, struktureret og faglig
bedgmmelse.

VERA-2

VERA-2%3-risikovurdering udarbejder specifikke indikatorer, der kombinerer overbevisninger og attituder til
at stgtte ideologi; historisk baggrund og events, der former personens ideer og overbevisninger;
engagement og fglelsesmaessige drivkraft samt den enkeltes evne til at planleegge og udfgre et voldeligt

52 Moghaddam, F.M., The Staircase to Terrorism; A Psychological Exploration, Georgetown University 2005.
Tilgengelig pa http://www.uni-bielefeld.de/ikg/zick/Moghaddam%20(2005)%20staircase%20model.pdf.
53 Pressman, D.E., Risk Assessment Decisions for Violent Political Extremism 2009-02. Tilgeengelig pa
https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/2009-02-rdv/index-en.aspx.
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ekstremistisk angreb. Disse elementer vejes derefter op imod beskyttelsesindikatorer, som mindsker
risikoadfeerd.

TRAP-18

TRAP-18 er et risikoinstrument, som kombinerer proksimal advarselsadfeerd (sasom vej, identifikation,
fiksering og ny aggression) samt 10 laengerevarende distale egenskaber (sasom personlig klage, ideologiske
rammer og psykopatologi). Det er et efterforskningsvaerktgj, der isaer har fokus pa terrorisme udfgrt af en
aktgr, der er alene.

HCR-20 - Assessing risk of violence (vurdering af risiko for vold)

Til at hjelpe med bedgmmelse af bisiddere bruger mange HCR-20 og betragter det som et uvurderligt
referencepunkt til yderligere at kortlaegge arsagen til og relevansen af faktorer og sagsformulering ved at
inkludere for eksempel teorier om personlighed, social kognition, social desorganisation og
beslutningstagning.

Baseret pa omfattende litteratur om faktorer, der fgrer til vold, har HCR-20 faet sit navn fra tre tidsskalaer —
historisk, klinisk (nuvaerende), risikostyring (fremtid) — og fra antallet af poster (20), som det maler. Hver
risikopost vurderes i henhold til en klassificeringsstruktur pa tre niveauer (lav, moderat eller hgj).

I. Historiske risikofaktorer Risikograd: Risikograd: Risikograd:
Lav Moderat Hgj

1. Historik omkring vold

2. Ung alder ved fgrste voldelige
haendelse

3. Manglende stabilitet i relationer

4. Problemer i forhold til
beskaeftigelse

5. Misbrugsproblemer

6. Alvorlig psykisk sygdom

7. Psykopatologi

8. Tidlig darlig tilpasning

9. Personlighedsforstyrrelser

10. Tidligere svigtende overvagning

Il. Kliniske spgrgsmal Risikograd: Risikograd: Risikograd:
(aktuelle faktorer) Lav Moderat Hgj

11. Manglende indsigt

12. Negativ attitude

13. Aktive symptomer pa store
psykiske forstyrrelser

14. Impulsivitet

15. Reagerer ikke pa behandling

lll. Risikostyrings-spg@rgsmal Risikograd: Risikograd: Risikograd:
(fremtidige faktorer) Lav Moderat Hgj

16. Planer mangler gennemfgrlighed

17. Udseettelse for destabilisering

18. Manglende personlig stgtte

19. Manglende overholdelse af
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remedieringsforsgg

20. Stress
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