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W ostatnich latach liczba os6b skazanych na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwa o charakterze
terrorystycznym i/lub uznanych za zradykalizowane (lub zagrozone radykalizacjg) skionita rzady do
skupienia sie na zagadnieniu resocjalizacji. Problem reintegracji zradykalizowanych o0s6b ze
spoteczenstwem dotyczy (i nadal bedzie dotyczy¢) wielu krajow z powodu stosunkowo krotkich wyrokow i

stosowania rowniez $rodkow karnych niepozbawiajgcych wolnosci (V- Wiekszos¢ wyrokow wydawanych w zwigzku z terroryzmenm
w UE dotyczy dzihadystéw, a kilka proceséw dotyczyto kobiet i oséb nieletnich, ktorzy dotaczyli do Panstwa Islamskiego w Iraku i Syrii. Ponadto rosngca liczba oséb

powracajgcych ze stref konfliktu, ktére zostaty zradykalizowane do tego stopnia, ze zaczely stosowa¢ przemoc, moze nie odby¢ kary pozbawienia wolnosci (2).

Niniejszy dokument powstat w oparciu o doswiadczenia zdobyte w kontekscie UE i jest przydatny dla osob
pierwszego kontaktu zajmujgcych sie nadzorem kuratorskim oraz odpowiedzialnych za wykonywanie sankcji
lub srodkow alternatywnych , a takze personelu odpowiedzialnego za realizacje strategii wyjscia z organizacji
ekstremistycznej oraz pracownikéw zajmujgcych sie wsparciem rodziny i spotecznym, zaangazowanych w
programy resocjalizacyjne dla sprawcow brutalnych przestepstw ekstremistycznych poza wiezieniem.

Tto sytuacyjne, cel i roznice w stosunku do sprawcow przestepstw
przebywajgcych w wiezieniu

Sprawcy brutalnych przestepstw ekstremistycznych odbywajgcy kare poza
wiezieniem: tto sytuacyjne

Wielu zradykalizowanych sprawcéw przestepstw nie bedzie miato zasgdzonej dtugiej kary pozbawienia
wolnosci, a niektérzy z nich w ogdle nie trafig do wiezienia. Zamiast tego zostang oni zobowigzani do
wykonania pracy na rzecz spoteczenstwa lub otrzymajg warunkowe zawieszenie wykonania kary, co moze
zwiekszy¢ ryzyko ponownego popetnienia przestepstwa lub powrotu do dziatalnosci badz ugrupowan
ekstremistycznych. W nadchodzacych latach spodziewany jest wzrost liczby oséb powracajgcych ze stref

konfliktu ze wzgledu na duzg liczbe obywateli UE nadal tam przebywajgcych (np. w Syrii i Iraku) (3)- Ten zozony
scenariusz wymaga dobrze ustrukturyzowanej organizacji dtugoterminowych strategii i programéw resocjalizacji w celu zapobiegania brutalnemu

ekstremizmowi | zwalczania gO (4). Cho¢ proces radykalizacji w $rodowisku wieziennym byt szeroko badany (5), obszar nadzoru kuratorskiego pozostaje
wcigz niedostatecznie zgtebiony (6).

Najwazniejsze cele dotyczace postepowania ze sprawcami brutalnych przestepstw ekstremistycznych
mozna podzieli¢ na ogodlne i szczegbdtowe.

Cele ogdlne to:
e Zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa
e Zapobieganie ponownemu popetnieniu przestepstwa

e \Wspieranie sprawcow przestepstw poprzez oferowanie srodkdw stuzgcych resocjalizacji i reintegracii
ze spoteczenstwem

Cele szczegotowe to:
e Zapobieganie radykalizacji innych oséb i/lub czionkéw rodziny
e Zapobieganie powigzaniom z istniejgcymi ugrupowaniami terrorystycznymi

Sprawcy brutalnych przestepstw ekstremistycznych mogg napotka¢ dodatkowe problemy, takie jak
podwodjna stygmatyzacja (zardwno jako przestepcy, jak i terrorysci) oraz brak spotecznego przyzwolenia na

(%) Europol, European Union Terrorist Situation and Trend Report (TE-SAT) 2020, str. 30.
(3 OSCE, Non-Custodial Rehabilitation and Reintegration in Preventing and Countering Violent Extremism and Radicalization That Lead to Terrorism.
A Guidebook for Policymakers and Practitioners in South-Eastern Europe, str. 12.
(3 Europol, European Union Terrorist Situation and Trend Report (TE-SAT) 2020, str. 48.
(%) Radicalisation Awareness Network (RAN), Rehabilitation Manual, str. 12.
(®) Mulcahy et al., The Radicalisation of Prison Inmates: A Review of the Literature on Recruitment, Religion and Prisoner Vulnerability, str. 4-14.
(®) Radicalisation Awareness Network (RAN), P&P, Dealing with radicalisation in a prison and probation context, p. 4; Cherney, The release and
community supervision of radicalised offenders: issues and challenges that can influence reintegration, str. 1.
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drugq szanse, (7). Do zadan rzadu nalezy wyjasnienie — na forum publicznym i w dokumentach doraznych — dlaczego resocjalizacja tych sprawcéw przestepstw
jest najlepszym rozwigzaniem dla catego spoteczenstwa.

Pozytywne rezultaty mogg przyniesc tylko dziatania oparte na dostosowanej do kazdego przypadku ocenie
ryzyka i potrzeb oraz uwzgledniajgce interesy i potrzeby zaréwno danego sprawcy przestepstwa, jak i
spotecznosci, a takze bedgce efektem wspotpracy miedzy wieloma instytucjami.

(") Radicalisation Awareness Network (RAN), Ex Post Paper: Building Bridges, str. 4.
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Réznice i podobienstwa miedzy sprawcami brutalnych przestepstw
ekstremistycznych przebywajgcymi w wiezieniach i poza nimi: potrzeby i
wyzwania

Tabela 1. Wady i zalety zarzgdzania kwestiami dotyczacymi sprawcow brutalnych przestepstw
ekstremistycznych przebywajacych w wiezieniach i poza nimi



PRACA RESOCJALIZACYJNA ZE SKAZANYMI SPRAWCAMI PRZESTEPSTW POZA WIEZIENIEM

I

Sprawcy
brutalnych
przestepst
w
ekstremist
ycznych

W wiezieniu

Sprawcy
brutalnych
przestepst
w
ekstremist
ycznych
poza
wiezieniem

Srodowisko wiezienne (ze specyficznymi dla niego problemami)
moze sprzyjac radykalizacji (&

W zaleznosci od warunkéw wieziennych (rozproszenie,

koncentracja po’faczenie (9)) sprawcy brutalnych przestepstw ekstremistycznych
)
moga radykalizowaé innych wiezniéw (np. prozelityzm).

Sprawcy brutalnych przestgpstw ekstremistycznych moga
zyskaé w wiezieniu zwolennikéw, ktdrzy mogg stanowi¢
zagrozenie dla ich dobrowolnego udziatu w programach
deradykalizacji lub demobilizaciji.

Jesli sprawcy brutalnych przestepstw ekstremistycznych sg
réwniez cudzoziemcami, napotkajg dodatkowe trudnosci
(podobnie jak wigkszos¢ cudzoziemskich wiezniow ,gtéwnego
nurtu”) w przyjeciu na zajecia podczas pobytu w wiezieniu lub
do programéw resocjalizacyjnych, w objeciu nadzorem
kuratorskim lub skorzystaniu z innych sankc;ji lub $rodkow
alternatywnych (miedzy innymi ze wzgledu na fakt, ze mogg
zostaé przeniesieni do kraju pochodzenia lub nie ma zaufania
co do ich wiarygodnosci).

Motywacja sprawcow brutalnych przestepstw ekstremistycznych
do udziatu w procesie resocjalizacji moze wynika¢ z checi
skorzystania z sankcji lub srodkéw alternatywnych zamiast
odbywania do konca kary w wiezieniu.

Sprawcy brutalnych przestepstw ekstremistycznych nie
podlegajg catodobowemu nadzorowi ze strony kuratoréw lub
personelu odpowiedzialnego za wykonywanie sankcji lub
Srodkow alternatywnych.

Sprawcy brutalnych przestepstw ekstremistycznych moga tatwo
pozostawac w kontakcie z innymi sprawcami brutalnych
przestepstw ekstremistycznych lub zradykalizowanymi
ugrupowaniami za posrednictwem Internetu lub innych form
kontaktu.

Sprawcy brutalnych przestepstw ekstremistycznych, ktérzy nie
zostang skazani na kare pozbawienia wolnosci, lecz zostang
umieszczeni bezposrednio pod nadzorem personelu
odpowiedzialnego za wykonywanie sankgji lub srodkéw
alternatywnych (lub w ogéle nie zostang skazani), moga
bagatelizowa¢ konsekwencje swojego zachowania.

Sprawcy brutalnych przestepstw ekstremistycznych moga
popetniaé nowe przestepstwa zwigzane z terroryzmem lub
przestepstwa pospolite.

Jesli warunki zwigzane z zastosowanymi sankcjami lub
Srodkami alternatywnymi sg zbyt restrykcyjne, istnieje powazne
ryzyko, ze dany sprawca przestepstwa zostanie odestany do
wiezienia / osadzony w wigzieniu.

Sprawcy brutalnych przestepstw ekstremistycznych, ktérzy nie
uczestniczg w zadnym postepowaniu sgdowym, nie sg tatwo
osiggalni ani zaangazowani w wycofanie sie z dziatalnosci
ekstremistyczne;j.

Sprawcy brutalnych przestepstw
ekstremistycznych mogg postrzegac czas
spedzony w wigzieniu jako okazje do
odpoczynku i zastanowienia sie nad swoim
zyciem.

Ekstremistyczni/zradykalizowani sprawcy
przestepstw sg pod statym nadzorem;
personel wiezienny jest w stanie
zidentyfikowa¢ mozliwe elementy
radykalizacji postaw.

Pracownicy wielu instytucji mogg
zainicjowac proces resocjalizacji na
poczatku pobytu w wiezieniu i codziennie
monitorowac postepy.

Kontakt sprawcéw brutalnych przestepstw
ekstremistycznych ze zradykalizowanymi
ugrupowaniami jest znacznie ograniczony
(Srodowisko wiezienne ma znikomy kontakt
ze $wiatem zewnetrznym).

Pracownicy wielu instytucji sg w stanie tatwiej
pozostawac w kontakcie z rodzinami
sprawcow brutalnych przestepstw
ekstremistycznych i osobami powigzanymi z
nimi.

Sprawcy brutalnych przestepstw
ekstremistycznych mogg unikngc
podwojnej stygmatyzac;ji.

Sprawcy brutalnych przestepstw
ekstremistycznych mogg dostarczac
odpowiednich informacji zwrotnych
dotyczgcych strategii zapobiegania
brutalnemu ekstremizmowi i zwalczania go
oraz mogg tworzy¢ skuteczne kontrnarracje
lub alternatywne narracje skierowane do
okreslonych grup docelowych (20

Resocjalizacja sprawcow brutalnych
przestepstw ekstremistycznych zapewnia
wyzszy poziom uczestnictwa i wsparcia (lub
przynajmniej brak otwartego sprzeciwu) ze
strony spofeczenstwa, przy jednoczesnym

(%) Basra, Neumann, Brunner, Criminal Pasts, Terrorist Futures: European Jihadists and the New Crime—Terror Nexus, str. 29.
(®) RAN, Dealing with radicalisation in a prison and probation context, str. 7.
(*%) RAN, Counter narratives and alternative narratives, str. 4.
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I

dazeniu do integracji spotecznej i
funkcjonalnej (11

Udziat ekstremistycznych/zradykalizowanych
0sob w programach demobilizacji moze by¢
pozytywnym punktem wyjscia do zmiany
wiasnej tozsamosci.

Elementy Potrzeba silnej osobistej motywacji do zaniechania szkodliwych czynéw.

wspoélne

Kluczowe sg wsparcie znaczacych oséb i pozytywne wiezi spoteczne w catym procesie resocjalizacji.
Reintegracja obejmuje deradykalizacje (demobilizacje, zdystansowanie poznawcze).

Proces reintegracji nie koriczy sie w ostatnim dniu odbywania kary pozbawienia wolnosci. Potrzebne sg
strategie wyjscia z organizacji ekstremistycznej, ktére uwzgledniajg uzyskanie przez sprawcéw przestepstw
niezaleznosci.

Podejscie wieloinstytucjonalne jest kluczem do stabilnej reintegracji (*2-

Oceny ryzyka/potrzeb powinny by¢ dostosowane do indywidualnej sytuacji danego sprawcy brutalnych
przestepstw ekstremistycznych.

|dentyfikacja roznych grup docelowych wsréd sprawcow
brutalnych przestepstw ekstremistycznych przebywajgcych poza
wiezieniem

Uwagi wstepne

Przed okresleniem réznych grup docelowych nalezy wzigé pod uwage nastepujgce kwestie.

1.

Pierwszym krokiem w kierunku powodzenia procesu resocjalizacji jest rozwijanie opartych na
zaufaniu relacji ze sprawcg brutalnych przestepstw ekstremistycznych.

Sprawcami brutalnych przestepstw ekstremistycznych mogg kierowaé motywacje ideologiczne,
nieideologiczne lub mieszane. Niekoniecznie majg oni wyjgtkowe potrzeby w poréwnaniu z innymi
rodzajami sprawcow przestepstw. Niektére czynniki kryminogenne sg podobne do tych
wystepujacych u przestepcéw ,gtdwnego nurtu” (np. izolacja spoteczna, antyspoteczni wspdlnicy,

ograniczone wyksztatcenie, problemy z narkotykami/alkoholem/zdrowiem psychicznym i brak
Wsparcia ze strony rodziny) (13). Zaangazowanie przestepcoéw w dziatalno$¢ organizacji ekstremistycznych moze czesto mieé charakter

oportunistyczny i egoistyczny, a nie ideologiczny. Ugrupowania terrorystyczne w coraz wiekszym stopniu opierajg sie na wczesniej skazanych sprawcach

przestepstw zaangazowanych w przestgpczos¢ pospolitg (14).

Zwalczanie przekonan ideologicznych juz na poczatku nie zawsze jest dobrym rozwigzaniem;
poznanie motywacji do popetnienia przestepstwa moze przynies¢ lepsze rezultaty. Ocena tego, kiedy
i jak rozpocza¢ prace nad zdystansowaniem sie od poglgdow ekstremistycznych, bedzie
uwzgledniata analize historii danej osoby, jej gtdwnych cech (9 ! kontekstu, w kiorym generowany jest indywidualny

ekstremizm.

(*) Among others, Pisoiu, Radicalised and terrorist offenders released from prison: Community and family acceptance, str. 4.

(*2) UNODC, Handbook on the Management of Violent Extremist Prisoners, str. 44—62; OSCE, Non-Custodial Rehabilitation and Reintegration in
Preventing and Countering Violent Extremism and Radicalization, str. 80; Radicalisation Awareness Network (RAN), Rehabilitation Manual, str. 7.
(*%) Cherney, The release and community supervision of radicalised offenders: issues and challenges that can influence reintegration, str. 7.

(**) Rushchenko, Terrorist recruitment and prison radicalization: assessing the UK experiment of ‘separation centres’, str. 295-314.

(*%) Radicalisation Awareness Network (RAN), Rehabilitation Manual, str. 17-19.

8



PRACA RESOCJALIZACYJNA ZE SKAZANYMI SPRAWCAMI PRZESTEPSTW POZA WIEZIENIEM

Sprawcy brutalnych przestepstw ekstremistycznych sg najwazniejsi w procesie resocjalizacii.
Powiqzane badania (16), a takze prace w dziedzinie badaﬁ nad odkupieniem (17), wskazuja, ze osobiste podejmowanie decyzji i szczera

cheé zmiany tozsamosci sg kluczowe dla powodzenia samego procesu resocjalizacji. Znalezienie sposobu na zainspirowanie sprawcoéw przestepstw do aktywnego

uczestnictwa w procesie resocjalizacji moze by¢ pierwszym wyzwaniem w ramach wspotpracy wielu instytucii.

Sprawcy brutalnych przestepstw ekstremistycznych przebywajgcy poza
wiezieniem z ré6znych powodow: potrzeby i wyzwania

Tabela 2. Zarzagdzanie kwestiami dotyczacymi sprawcéw brutalnych przestepstw ekstremistycznych
przebywajacych poza wiezieniem: odpowiednie dziatania

Odbywanie ostatniej czesci kary
poza wiezieniem

Bezposrednie objecie nadzorem

kuratorskim lub zastosowanie

innych sankcji i Srodkow
alternatywnych

Brak skazania

o Uwzglednienie potrzeb zwigzanych z
picig i wiekiem.

e Zaangazowanie jak najwiekszej liczby
uczestnikow w proces resocjalizacji.

¢ Jak najszybsze zaangazowanie
kuratoréw i personelu
odpowiedzialnego za wykonywanie
sankcji lub srodkéw alternatywnych
lub przynajmniej w ciggu ostatnich 6
miesiecy odbywania kary.

Koordynowanie pracy funkcjonariuszy
wieziennych, kuratoréw i personelu
odpowiedzialnego za wykonywanie
sankcji lub srodkéw alternatywnych z
dziataniami pracownikéw zajmujgcych
sie realizacja strategii wyjscia z
organizacji ekstremistycznej.

Gromadzenie informacji o
pochodzeniu sprawcow brutalnych
przestepstw ekstremistycznych i
potencjalnych zagrozeniach.

¢ Uwzglednienie potrzeb zwigzanych z

pfcig i wiekiem.

e Zaangazowanie jak najwigekszej liczby

uczestnikéw w proces resocjalizacji.

e Koordynowanie pracy kuratorow i
personelu odpowiedzialnego za
wykonywanie sankgcji lub Srodkow
alternatywnych z dziataniami
pracownikéw zajmujgcych sie
realizacjg strategii wyjscia z
organizacji ekstremistycznej.

¢ Ocena ewentualnego zagrozenia ze
strony sprawcéw brutalnych
przestepstw ekstremistycznych dla
spoteczenstwa i nich samych.

Nalezy zawsze zwracaé szczeg6lng uwage na:

¢ Uwzglednienie potrzeb zwigzanych z
pfcig i wiekiem.

e Gromadzenie informacji / dzielenie sie
informacjami na temat ich
doswiadczen za granica, ich udziatu w
sieciach ekstremistycznych i ich
osobistej motywacji do udziatu w
brutalnym ekstremizmie.

e Zrozumienie powigzan rodzinnych i
spotecznych oraz zidentyfikowanie
potencjalnych aktualnych zagrozen.

e Aspekty ptci, wieku i roli odgrywanej w ugrupowaniach ekstremistycznych/terrorystycznych.

e Czas i wszelkie wazne wydarzenia osobiste, ktére mogg mie¢ decydujgce znaczenie (urodzenie

dziecka, rozpoczecie pracy, zawarcie zwigzku matzenskiego).

e Obecnos¢ konkretnego celu w zyciu danej osoby (silnie powigzanego z udanym procesem

resocjalizacji).

e Rodzaj popetnionego przestepstwa (np. sprawcy przestepstw stosujgcy przemoc / niestosujacy
przemocy, motywowani ideologicznie / niemotywowani ideologicznie).

(*%) Hlavka et al., Exoffender accounts of successful reentry from prison, str. 4, Maruna et al., Looking-glass identity, str. 31.
(*") Blumstein i Nakamura, Redemption in the presence of widespread criminal background checks, str. 327-360; Curcio et al., Gender Differences,

str. 182—-204.
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e Role rodziny i spoteczenstwa.

Potrzeba wdrozenia dtugoterminowego podejscia obejmujgcego
wiele instytucji

Dlaczego podejscie obejmujgce wiele instytucji moze mieC duze
znaczenie?

W przypadku sprawcow brutalnych przestepstw ekstremistycznych, ktérzy sg objeci nadzorem kuratora,
decydujaca role mogg odegrac sankcje i srodki alternatywne lub srodowisko, w ktérym skazany przebywa
po wyjsciu z wiezienia. Odpowiedzialnos¢ za kontynuowanie pracy rozpoczetej w wiezieniu, w ramach
nadzoru kuratorskiego lub w innym $rodowisku, na zasadzie wolontariatu, spoczywa na réznych instytucjach,
organizacjach i spotecznosciach. Aby zapobiec naktadaniu sie dziatan lub okresli¢ kluczowy obszar
zainteresowania, jak najszybciej powinna rozpoczaé sie wspoétpraca miedzy réznymi zaangazowanymi
stronami.

Wszystkie istniejgce modele wspdtpracy miedzy wieloma instytucjami (pomimo znacznych réznic miedzy
poszczegolnymi krajami) wyznaczajg nastepujgce podstawowe elementy skutecznego wspétdziatania (*8

1. Wzajemne zrozumienie narzedzi oceny i znaczenia wynikow.

2. Wyjasnienie roli kazdego z partneréw zgodnie z ich konkretnymi zadaniami zawodowymi oraz
rozwijanie wzajemnego zaufania i motywacji.

3. Dzielenie sie celami stosowanych strategii i zainteresowanie ich osiggnieciem.

Inicjowanie, wdrazanie i zapewnianie ciggtosci i spdjnosci wspotpracy miedzy pracownikami
wieziennymi, kuratorami i personelem zajmujgcym sie realizacjg strategii wyjscia z organizacji
ekstremistycznej.

5. Dzielenie sig istotnymi informacjami (konieczne jest rozréznienie miedzy informacjami poufnymi i
wrazliwymi: w przypadku tych drugich partnerzy powinni opracowaé skuteczny system ich
udostepniania).

Sktad sieci obejmujgcych wiele instytucii
Badania pokazuja (19), ze zespoty wieloinstytucjonalne powinny angazowac réznych pracownikéw z nastepujacych obszaréw.
1. Specjalisci: specjalisci zajmujgcy sie zapobieganiem brutalnemu ekstremizmowi i zwalczaniem go,
pracownicy socjalni, osoby zajmujgce sie wsparciem psychologicznym, doradcy religijni.
2. Instytucje: wymiar sprawiedliwos$ci, stuzby wiezienne, stuzby kuratorskie, gminy, organy Scigania,
agencje wywiadowcze, organizacje spofeczenstwa obywatelskiego, szkoty.
3. Srodowisko spoteczne: spotecznosci, rodziny.

Gdy ludzie otrzymujg wyrok niepozbawiajgcy wolnosci lub w ogdle nie sg skazywani, stuzby wiezienne nie
Sg angazowane; zaangazowanie wymiaru sprawiedliwosci nalezy ocenia¢ indywidualnie dla kazdego
przypadku.

Poszczegdlne osoby muszg uczestniczyé w okresowych i doraznych szkoleniach oraz programach
rozwojowych ze wzgledu na bardzo specyficzne zadania, ktére wykonujg na co dzieh.

(*8) Radicalisation Awareness Network (RAN), Ex Post Paper: Building Bridges, str. 2—6.
(*°) Radicalisation Awareness Network (RAN), Rehabilitation Manual, str. 17; Radicalisation Awareness Network (RAN), Ex Post Paper: Triple P,
str. 5.
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Szczegodlna rola rodziny

Rodzina, jeden z istotnych czynnikbw wymienionych powyzej, odgrywa kluczowg role. Cztonkowie rodziny,
jako potencjalnie znaczace osoby, powinni by¢ zaangazowani w reintegracije, ale nalezy wzig¢ pod uwage
plusy i minusy takiego dziatania (przedstawione w tabeli 3 ponizej).

Tabela 3: Rodzina sprawcéw brutalnych przestepstw ekstremistycznych: plusy i minusy ewentualnego
zaangazowania w reintegracje

Zaangazowanie rodziny

Plusy

o L atwiej zebra¢ przydatne informacje o charakterze i zyciu
danego sprawcy przestepstwa.

o Dzieki posrednictwu rodziny tatwiej poméc sprawcom
przestepstw znalez¢ zatrudnienie.

o W przypadku islamskich sprawcow przestepstw rodzina
odgrywa wazng role ze wzgledéw kulturowych i religijnych.

¢ Jej zaangazowanie od samego poczatku pomaga
monitorowac¢ dynamike relacji miedzy sprawcg przestepstwa a
innymi cztonkami rodziny.

o Pomaga sprawcy przestepstwa w utrzymaniu/odbudowie
pozytywnych sieci spotecznych.

o Wsparcie rodziny moze by¢ istotng motywacjg do
samodzielnej przemiany w kierunku zaniechania szkodliwych
czynow.

Minusy

o Komunikacja z rodzing moze by¢ utrudniona ze wzgledu na
bariery jezykowe.

¢ Rodzina moze by¢ podejrzliwa i nieufna wobec wiadz.

o Cztonkowie rodziny mogg mie¢ pewne trudnosci w
zaakceptowaniu zaangazowania sprawcy przestepstwa w
dziatalnos¢ terrorystyczna.

o Niektorzy cztonkowie rodziny mogg nie by¢ w stanie
zaoferowac sprawcy przestepstwa stabilnego wsparcia.

¢ Rodzina sama w sobie moze by¢ zrédtem radykalizacji danej
osoby.

e Zaangazowanie w reintegracje moze powodowac u cztonkow
rodziny napiecie emocjonalne / cierpienie psychiczne.

Cho¢ rodzina moze byé pomocnym partnerem we wspotpracy wielu instytucji (29 istnieia pewne okolicznosci, kidre stwarzaja

zagrozenie:

e Potrzeba ochrony sprawcy przestepstwa przed jego rodzing (lub rodziny przed sprawcag

przestepstwa).

e Brak checi uczestnictwa cztonkéw rodziny w resocjalizacji (na przyktad z powodu braku akceptacji
zaangazowania krewnego w dziatalno$¢ terrorystyczna).

e Otrzymywanie grozb przez czionkéw rodziny od sprawcy przestepstwa w zwigzku z takim

zaangazowaniem.

W takich przypadkach jedyng opcjg wydaje sie utworzenie alternatywnej sieci.

Jednakze, nawet jesli rodzina chce sie zaangazowac, pewne niemozliwe do przezwyciezenia problemy nie

pozwalajg jej na to:

e Duza odlegtos¢ geograficzna od sprawcy przestepstwa.

e Zakaz odwiedzin sprawcéw przestepstw przez rodzine lub krewnych.

e Problemy cztonkéw rodziny z narkotykami, alkoholem i dewiacjg spoteczng (wymaga to przywrocenia
zdrowej dynamiki rodziny przed jakimkolwiek zaangazowaniem w proces reintegraciji).

(*°) Radicalisation Awareness Network (RAN), Ex Post Paper: The role of family and social networks, str. 5-6.
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Duza czes¢ dostepnej literatury na ten temat podkresla znaczenie zaangazowania spoteczenstwa i
spotecznosci, cho¢ moze to mie¢ zaréwno dobre, jak i zte strony. W kazdym przypadku doktadne okreslenie
dostepnych zasobdw terytorialnych pomoze zrozumieé, ktére witadze lokalne i ktorych przedstawicieli
spotecznosci warto zaangazowaé (V-

Jak powinna wyglada¢ wspotpraca zespotu obejmujgcego pracownikow z
wielu instytucji?

Podczas opracowywania programu resocjalizacji dla sprawcéw brutalnych przestepstw ekstremistycznych
przebywajgcych poza wiezieniem kluczowe jest, aby zespdt obejmujgcy pracownikow z wielu instytucji jasno
okreslit cele wspotpracy, a takze wskazniki powodzenia i niepowodzenia. Gtéwnymi celami powinno by¢
zapobieganie nowym przestepstwom i resocjalizacja sprawcow brutalnych przestepstw ekstremistycznych.

Podmioty dgzgce do osiggniecia tych celéow muszg pracowaé nad nastepujgcymi kwestiami:

e Deradykalizacja (opisywana jako proces, ktdry pocigga za sobg wycofanie behawioralne i
zdystansowanie poznawcze oraz prowadzi do tzw. fazy wyjscia z organizacji ekstremistycznej).

e Wycofanie (behawioralne).

Te dwa cele niekoniecznie sg nieroztgczne i powinny by¢ realizowane w ustalonej kolejnosci — mogg by¢
osiggane w réznym czasie. Proces resocjalizacji obejmuje wiele etapdéw, z ktérych kazdy jest niezbedny do
osiggniecia ostatecznego celu: zapobiegania ponownemu popetnieniu przestepstwa.

Dobrze rokujgce praktyki

W najnowszych dokumentach (22) dostepny jest duzy zestaw dobrze rokujgcych dziatan w zakresie zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi i
zwalczania go podczas odbywania kary poza wigzieniem. W praktykach tych stosowane sg nastgpujace trzy ogolne podejscia.

e Wsparcie psychologiczne (sesje indywidualne lub grupowe).

e Wsparcie religijne i duchowe (kapelani zaangazowani w proces deradykalizacji powinni zostac
przeszkoleni w tym zakresie).

e \Wsparcie spoteczne (zaangazowanie rodziny i przyjaciot w proces demobilizacji moze byé pomocne —
przy zastrzezeniach wspomnianych wczesniej; obecnos¢ zewnetrznego mentora moze poméc w
zapewnieniu niezbednych warunkéw do budowania opartych na zaufaniu relacji z innymi znaczacymi
osobami).

(**) European Forum for Urban Security, PREPARE, str. 20.
(%) Radicalisation Awareness Network (RAN), Collection of Approaches and practices; OSCE, Non-Custodial Rehabilitation and Reintegration,

zatgcznik 2.
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Obowigzujgce dobre praktyki

Tabela 4. Gtéwne podejscia w zakresie zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi i zwalczania go w
wiezieniach i pod nadzorem kuratorskim

Gléwne kategorie dobrych praktyk w zakresie zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi i zwalczania go w

wiezieniach i pod nadzorem kuratorskim

Szkolenie dla Tego rodzaju podejscie jest najczesciej stosowane w ramach UE. Szczegéty mogg sie znacznie
pracownikéw rézni¢ w zaleznosci od kraju: czas trwania (od tygodni do lat), tres¢ (skoncentrowana na jednym
pierwszego kontaktu rodzaju brutalnego ekstremizmu lub przyjmujgca szerszg perspektywe), zaangazowani eksperci i

wybrana metodologia (sesje plenarne, grupy robocze, wymiana doswiadczen, krajowe i
miedzynarodowe seminaria lub konferencje). Gtéwnym celem jest zaoferowanie docelowym
odbiorcom przydatnych narzedzi z zakresu zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi i
zwalczania go. Szkolenie moze koncentrowac sie tylko na okreslonym proponowanym dziataniu
(tak jest w przypadku francuskiego szkolenia instruktoréw pracownikéw wieziennych w
zakresie wiedzy na temat agresywnej radykalizacji islamistycznej w zaktadach karnych lub

norweskiego szkolenia podstawowego dla funkcjonariuszy stuzb wigziennych) (23)'u> moze
stanowi¢ czgs¢ szerszej strategii, ktéra obejmuje wiele pozioméw zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi i zwalczania go.

Zaangazowanie/wsparcie Praktyka ta wymaga silnego wsparcia ze strony administracji lokalnej i wykorzystuje sie¢

spotecznosci spoteczng sprawcy przestepstwa w celu okreslenia jego konkretnych potrzeb. Wsparcie moze
by¢ oferowane na réznych etapach: w areszcie tymczasowym, przed zwolnieniem, w trakcie
nadzoru kuratorskiego lub w ramach innych sankc;ji i Srodkéw alternatywnych. Wspotpraca wielu
instytucji i dlugoterminowe projekty sg kluczem do sukcesu (przyktad mozna znalez¢ w
austriackim Social Net Conferencing). (34

Kontrnarracje / Praktyka ta przyjmuje podwojng perspektywe (wykorzystanie kontrnarracji / alternatywnych

alternatywne narracje (*®® narracji) i bazuje na ocenie poszczegélnych przypadkéw w celu ustalenia, ktéra z nich jest
najbardziej odpowiednia do osiggniecia pozadanego rezultatu: alternatywne narracje opierajg
sie na pozytywnych podstawowych wartosciach spotecznych, takich jak: tolerancja, wolnos$c,
otwartos$¢ i demokracja; kontrnarracje kwestionujg ideologie, podkreslajgc rézne aspekty
(emocjonalne, teologiczne, historyczne itp.).

Interesujgcym przyktadem jest austriacka praktyka deradykalizacji w wigzieniu (%°

Model mentorski Praktyka ta opiera sie na obecnosci znaczacej osoby, ktdra uczestniczy w procesie reintegraciji.
Jej relacje ze sprawcy przestepstwa muszg opierac sie na wzajemnym zaufaniu. Znaczaca
osoba aktywnie uczestniczy w opracowywaniu planu majgcego na celu utatwienie reintegraciji i
unikniecie ponownego popetnienia przestepstwa. Znaczgca osoba moze pochodzi¢ z sieci
spotecznosciowej sprawcy przestepstwa lub ochotnika. Przyktadem jest wdrozona w Holandii
praktyka inkluzji (37

Oprocz wyzej wymienionych podejs¢, niektdre praktyki sg specjalnie zaprojektowane do zarzgdzania
kwestiami dotyczgcymi sprawcow brutalnych przestepstw ekstremistycznych przebywajgcych poza
wiezieniem. Praktyki te podchodzg do danej kwestii z réznych stron, jak pokazano ponize;j.

1. Uczestnictwo sprawcow przestepstw w programie

Uczestnictwo moze by¢ dobrowolne lub obowigzkowe / oparte na decyzji sgdu.

(®) RAN, Preventing Radicalisation to Terrorism and Violent Extremism — Prison and Probation Interventions, str. 678, str. 718.
(%*) Ibidem, str. 689.
(®) RAN, Counter narratives and alternative narratives, str. 4-5.
(%) RAN, RAN, Preventing Radicalisation to Terrorism and Violent Extremism — Prison and Probation Interventions, str. 655.
(%) Ibidem, str. 658.
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a) Dobrowolne. Osoby, ktére byty zaangazowane w dziatalnosc¢ ugrupowan
ekstremistycznych/zradykalizowanych, samodzielnie decydujg sie na opuszczenie tych ugrupowan i
uczestnictwo w programie.

Tak jest w przypadku finskiego programu RADINET, ktory wspiera zaprzestanie stosowania
przemocy umotywowanej ideologicznie poprzez konkretne dziatania, takie jak mentoring. Fakt, ze
program ten jest realizowany we wspoipracy z organizacjg pozarzadowa, sprzyja budowaniu
zaufania uczestnikéw (%

b) Obowigzkowe / oparte na decyzji sadu. Program ten stanowi szczegdlng czes¢ wykonywania
wyroku poza wiezieniem i jest zazwyczaj opracowywany we wspotpracy z kuratorami poza
Srodowiskiem wieziennym.

Przyktad takiego podejscia mozna znalez¢ we francuskim programie Research and Intervention
on Violent Extremism (RIVE) (*

2. Ogolne podejscie programu

Moze opiera¢ sie na wsparciu ze strony konkretnych specjalistéw lub na usystematyzowanej wspotpracy
wielu instytuciji.

a) Wsparcie ze strony konkretnych specjalistow. To dostosowane do potrzeb podejscie do
sprawcow brutalnych przestepstw ekstremistycznych i oséb zwigzanych ze sprawcami brutalnych
przestepstw ekstremistycznych opiera sie na ocenie ryzyka i potrzeb. Analizuje najwazniejsze
czynniki wplywajgce na osobistg historie — Ilub $ciezke prowadzgcg do - (brutalnego)
ekstremizmu/radykalizacji i opiera sie na wsparciu ze strony wyszkolonych ekspertéw (takich jak
psychiatrzy, teolodzy i pracownicy ochrony zdrowia).

Interesujgcym przyktadem jest program Family Support Centre w Holandii. Program ten jest
realizowany na zasadzie dobrowolnosci i angazuje lokalng gmine, cztonkoéw rodziny i Dutch Exit
Centre. Zapewnia informacje, porady i wsparcie dla oséb martwigcych sie o cztonka rodziny, ktéry
ulegt radykalizacji postaw. Program Family Support Centre opiera sie na wiedzy eksperckiej wielu
specjalistow (30

b) Usystematyzowana  wspélpraca wielu instytuciji. Programy te, oparte na
istniejgcych/rozwijajacych sie sieciach, mogg obejmowaé réznych dostawcoéw ustug spotecznych,
system opieki zdrowotnej i system edukacji, a takze policje, agencje wywiadowcze i systemy
bezpieczenstwa. Podejscie wieloinstytucjonalne jest zazwyczaj wspierane przez mentoring i/lub
doradztwo.

Mentoring

Dobrym przyk’fadem jest duhskie miasto Aarhus (31), ktore koncentruje sie na powracajgcych zagranicznych bojownikach

terrorystycznych w oparciu o zasade dobrowolnosci, jesli ocenia sig, ze nie stanowig oni zagrozenia dla spotecznosci. Wspoétpraca wielu instytucji stanowi
matryce operacyjng programu: przeszkoleni mentorzy odgrywaja role znaczacych oséb w zyciu codziennym, a takze w stosownych przypadkach udzielajg

porad w kwestiach religijnych. Uczestnicy otrzymuja wsparcie w znalezieniu pracy i mieszkania oraz moga bezptatnie korzystaé z pomocy psychologicznej

(%) OSCE, Non-Custodial Rehabilitation and Reintegration, str. 123.
(%) OSCE, Non-Custodial Rehabilitation and Reintegration, str. 123.
(%) Ibidem, str. 127.
(®Y) Ibidem, str. 122.
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i opieki medycznej (32). Inne podobne podejscia sg wdrazane w wielu krajach UE, np. w Finlandii (RAD'NET) (33), Niemczech (Violence
Prevention Network) (341 Welkiej Bryani (Desijstance and Disengagement programme) (3

Doradztwo
Niemiecki projekt Hayat (36) oferuje wsparcie doradcze dla kilku grup docelowych (np. os6b juz zradykalizowanych, oséb narazonych na

brutalng radykalizacje i oséb podrézujacych do stref konfliktu). Kazdy, kto jest powigzany z osobg potencjalnie narazong na (brutalna) radykalizacje, moze

skorzysta¢ ze wsparcia oferowanego w ramach projektu Hayat.

3. Grupa docelowa programu

Grupy docelowe obejmujg sprawcéw brutalnych przestepstw ekstremistycznych w ujeciu ogélnym lub
sprawcow przestepstw i powracajgcych zagranicznych bojownikow terrorystycznych.

a)

b)

Sprawcy brutalnych przestepstw ekstremistycznych w ujeciu ogélnym (program wyjscia z
organizacji ekstremistycznej). Niektére z istniejgcych dobrych praktyk skierowane sg do ogétu
odbiorcéw w celu zaangazowania (brutalnych) ekstremistow / zradykalizowanych osoéb, ktére
niekoniecznie zostaty (juz) skazane, ale starajg sie odrzuci¢ ideologie ekstremistyczng i zaprzestac
stosowania przemocy. Uczestnictwo w tego rodzaju programie jest zazwyczaj dobrowolne.

Francuska organizacja Entr’Autres wspotpracuje ze zradykalizowanymi osobami, kidére chca
odrzuci¢ ideologie dzihadu. Podejscie to ma na celu wzmocnienie wigzi rodzinnych i pomaga
klientom w podejmowaniu codziennych wyzwan, aby utatwi¢ ich reintegracje ze spotecznoscig (3"
Innymi przyktadami s3 niemiecki program Hay gt (wspomniany powyzej) i program EXIT Sweden (3

Sprawcy przestepstw i powracajacy zagraniczni bojownicy terrorystyczni. Sg to dobre praktyki
skierowane w szczegolnosci do osob, kioére zostaty oskarzone lub skazane za przestepstwa o
charakterze terrorystycznym lub zidentyfikowane jako zradykalizowane na etapie przed wydaniem
wyroku lub po nim. Zazwyczaj uczestnictwo w tych programach nie jest dobrowolne, lecz scisle
zwigzane z decyzjami sgdu. W niektérych przypadkach nieprzestrzeganie wymogow moze prowadzi¢
do wszczecia postepowania w sprawie naruszenia zasad lub odestania do wiezienia.

Przyktady mozna znalez¢ we francuskim programie Research and Intervention on Violent
Extremism (R|VE) (39). Stosowane podejécie mentorskie ma na celu deradykalizacje i reintegracje spoteczng oséb w wieku powyzej 18 lat,

ktére zostaty oskarzone o popetnienie aktéw terrorystycznych lub zidentyfikowane przez stuzby kuratorskie jako zradykalizowane na etapie przed wydaniem
wyroku lub po nim. Program jest finansowany przez francuskie Ministerstwo Sprawiedliwosci i jest rozwijany we wspétpracy ze stuzbami kuratorskimi. Inne

przyktady organizacji lub programéw oferujacych takie wsparcie to niemiecka organizacja pozarzgdowa Violence Prevention

(%) Ibidem, str. 122.
(%% Ibidem, str. 123.
(®*) Ibidem, str. 126.
(%) Ibidem, str. 129.
(%) Ibidem, str. 125.
(3") OSCE, Non-Custodial Rehabilitation and Reintegration, str. 124.
(%) Ibidem, str. 128.
(®°) Ibidem, str. 124.
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Network (40> duiski program  Back on Track (*Y ©a bwyiski Desistance and Disengagement
Programme (*?

Whioski i ogdlne zalecenia

Sprawcy brutalnych przestepstw ekstremistycznych sg najwazniejsi w procesie resocjalizacji — bez ich
pewnego i szczerego zaangazowania w program resocjalizacja nie jest mozliwa. Jednakze nawet przy
aktywnym udziale i pozytywnym nastawieniu sprawcOw brutalnych przestepstw ekstremistycznych nie
nalezy by¢ pewnym wynikow, poniewaz na proces moze w sposob negatywny i nieoczekiwany wptyngc wiele
zmiennych (np. kryzysy osobiste sprawcéw przestepstw (w zaleznosci od czynnikéw wewnetrznych lub
zewnetrznych), ingerencja starych sieci przestepczych lub reintegracja z wrogim spoteczenstwem).

Niemniej, dzieki opisanym powyzej doswiadczeniom zwigzanym z resocjalizacjg mozna sformutowac kilka
kluczowych zalecen.

Kluczowe zalecenia

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Powinny istnie¢ programy majace zastosowanie do wszystkich form (brutalnego)
ekstremizmu/radykalizacji. Kazdy, kto chce odejs¢ od jakiejkolwiek formy brutalnej ideologii,
powinien by¢ w stanie uzyskac¢ wsparcie.

Uwzglednienie réznych form ekstremizmu w podejsciu do resocjalizacji moze pomodc
pracownikom nabywaé doswiadczenie i czerpaé korzysci z powigzanych dziedzin.

Potrzebna jest wspoélpraca wielu instytucji w zakresie zapobiegania brutalnemu
ekstremizmowi i zwalczania go oraz reintegracji sprawcow brutalnych przestepstw
ekstremistycznych. Ani agencje bezpieczenstwa, ani organizacje pozarzgdowe nie sg w stanie
same odnie$¢ sukcesu w tym przedsiewzieciu. Wszystkie podmioty muszg okresli¢ peine
poszanowania i efektywne struktury wspétpracy i wymiany informaciji.

Skupienie sie na wycofaniu behawioralnym. Szczegdlnie w przypadku sprawcow brutalnych
przestepstw ekstremistycznych nalezy koncentrowaé sie przede wszystkim na zapobieganiu
popetnianiu przez nich aktow przemocy i innych przestepstw w przysztoSci.

Zapewnienie wspotmiernosci i ciggtosci. Dziatania muszg opierac¢ sie na spersonalizowanych
ocenach ryzyka oraz potrzeb, a takze muszg uwzglednia¢ pozytywne i negatywne konsekwencje
wszystkich dziatan zwigzanych z dang osobg i odpowiednig spofecznoscig. Co wiecej, w trakcie
catego procesu musi by¢ zachowana ciggtos¢, w tym podczas przechodzenia z wiezienia do
programow nadzoru kuratorskiego.

Zmniejszenie stygmatyzacji poprzez ograniczenie szufladkowania oséb i poszerzanie w
spotecznosci wiedzy na temat znaczenia programow resocjalizacji. Unikanie wzmacniania
przekonania, ze sprawcy brutalnych przestepstw ekstremistycznych sa traktowani w
sposob uprzywilejowany, poniewaz moze to wywotaé uczucie gniewu i frustracji wsrod cztonkéw
spotecznosci.

Szkolenie i angazowanie spotecznosci, rodzin, gmin i wtadz lokalnych w celu zrozumienia
przez te podmioty znaczenia programéw resocjalizacji i przyczyniania sie do tworzenia
sprzyjajacego srodowiska.

Od samego poczatku uwzglednienie i zaplanowanie konkretnych podejs¢
skoncentrowanych na potrzebach zwigzanych z plcig, wiekiem, religia i pochodzeniem
etnicznym.

(“°) Ibidem, str. 126.
(*Y) Ibidem, str. 122.
(*3) Ibidem, str. 129.
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9) Zwiekszenie istniejgcego potencjalu wszystkich zainteresowanych stron i podmiotéw
zaangazowanych w programy resocjalizacji oraz inwestowanie w rozwoj niezbedny do
zaspokojenia nowych potrzeb w miare ich pojawiania sie i identyfikowania.

10) Wdrazanie sprawiedliwosci naprawczej i angazowanie ofiar sprawcéw brutalnych
przestepstw ekstremistycznych (w zaleznosci od ich wtasnych potrzeb).
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