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Case Id: f741ba0f-4e24-49cf-ae72-68da5d85e5d0
Date: 18/08/2015 14:23:49

Konsultacje społeczne w sprawie unijnej polityki migracji
pracowników i niebieskiej karty UE

Pola oznaczone * należy obowiązkowo wypełnić.

1
Dane kontaktowe respondenta

*1.1 Imię i nazwisko

Emilia Lubiecka-Przedpełska

1.2 Nazwa organizacji

1.3 Adres

*1.4 Adres e-mail

1.5 Obecny kraj zamieszkania lub siedziby organizacji:

Afganistan
Albania
Algieria
Andora
Angola
Antigua i dep.

*

*
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Argentyna
Armenia
Australia
Austria
Azerbejdżan
Bahamy
Bahrajn
Bangladesz
Barbados
Białoruś
Belgia
Belize
Benin
Bhutan
Boliwia
Bośnia i Hercegowina
Botswana
Brazylia
Brunei
Bułgaria
Burkina Faso
Burundi
Kambodża
Kamerun
Kanada
Republika Zielonego Przylądka
Republika Środkowoafrykańska
Czad
Chile
Chiny
Kolumbia
Komory
Kongo
Kongo {Demokratyczna Rep.}
Kostaryka
Chorwacja
Kuba
Cypr
Czechy
Dania
Dżibuti
Dominika
Republika Dominikańska
Timor Wschodni
Ekwador
Egipt
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Salwador
Gwinea Równikowa
Erytrea
Estonia
Etiopia
Fidżi
Finlandia
Francja
Gabon
Gambia
Gruzja
Niemcy
Ghana
Grecja
Grenada
Gwatemala
Gwinea
Gwinea Bissau
Gujana
Haiti
Honduras
Węgry
Islandia
Indie
Indonezja
Iran
Irak
Irlandia {Republika}
Izrael
Włochy
Wybrzeże Kości Słoniowej
Jamajka
Japonia
Jordania
Kazachstan
Kenia
Kiribati
Korea Północna
Korea Południowa
Kosowo
Kuwejt
Kirgistan
Laos
Łotwa
Liban
Lesotho
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Liberia
Libia
Kolumbia
Litwa
Luksemburg

Była Jugosłowiańska Republika Macedonii

Madagaskar
Malawi
Malezja
Malediwy
Mali
Malta
Wyspy Marshalla
Mauretania
Mauritius
Meksyk
Mikronezja
Mołdawia
Monako
Mongolia
Czarnogóra
Maroko
Mozambik
Mjanma {Birma}
Namibia
Nauru
Nepal
Holandia
Nowa Zelandia
Nikaragua
Niger
Nigeria
Norwegia
Oman
Pakistan
Palau
Panama
Papua-Nowa Gwinea
Paragwaj
Peru
Filipiny
Polska
Portugalia
Katar
Rumunia
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Federacja Rosyjska
Rwanda
Saint Kitts i Nevis
Saint Lucia
Saint Vincent i Grenadyny
Samoa
San Marino
Wyspy Świętego Tomasza i Książęca
Arabia Saudyjska
Senegal
Serbia
Seszele
Sudan
Singapur
Słowacja
Słowenia
Wyspy Salomona
Somalia
RPA
Sudan Południowy
Hiszpania
Sri Lanka
Sudan
Surinam
Suazi
Szwecja
Szwajcaria
Syria
Tajwan
Tadżykistan
Tanzania
Tajlandia
Togo
Tonga
Trynidad i Tobago
Tunezja
Turcja
Turkmenistan
Tuvalu
Uganda
Ukraina
Zjednoczone Emiraty Arabskie
Wielka Brytania
Stany Zjednoczone
Urugwaj
Uzbekistan



6

Vanuatu
Watykan
Wenezuela
Wietnam
Jemen
Zambia
Zimbabwe

2 
Profil respondenta

*2.1 W czyim imieniu wypełniają Państwo ankietę?

Jako pracodawca
Organizacja pracodawców
Związek zawodowy
Osoba na stanowisku kierowniczym / należąca do wyższej kadry kierowniczej (nadzoruje

pracowników szczebla kierowniczego średniego stopnia, może zarządzać wieloma
działami, może zarządzać wieloma różnymi jednostkami produkcji, może zarządzać
działaniami na poziomie krajowym lub światowym, zarządza budżetem)
Pracownicy i przedsiębiorcy migrujący spoza UE, którzy już przebywają – lub wcześniej

przebywali – legalnie w Unii Europejskiej
Pracownicy i przedsiębiorcy migrujący spoza UE, którzy obecnie przebywają poza Unią

Europejską, ale rozważali wyemigrowanie do UE
Publiczna służba zatrudnienia
Prywatna służba zatrudnienia
Krajowe ministerstwo
Organizacje pozarządowe (sieci wsparcia, pomoc, usługi)
Organ administracji regionalnej
Organ administracji lokalnej
Konsulat/ambasada kraju
Krajowy urząd statystyczny
Jako osoba prywatna
Środowisko akademickie
Organizacje pozarządowe
Środki masowego przekazu
Organizacje międzynarodowe
Organizacje lub organy administracji z krajów pochodzenia migrantów
Pozostali

3 
RYNKI PRACY

*
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3.7 Aby zaradzić problemowi niedoboru pracowników, można podjąć wiele różnych działań
politycznych, takich jak rekrutacja z innych państw członkowskich UE, podniesienie wieku
emerytalnego i współczynnika aktywności zawodowej oraz proaktywna polityka dotycząca
rynku pracy. 

Czy uważają Państwo, że aby zaradzić problemowi niedoboru pracowników w konkretnych
sektorach/zawodach w UE, oprócz wspomnianych działań konieczna jest również
rekrutacja pracowników migrujących, w tym także przedsiębiorców, spoza UE?

Tak
Nie

3.8 UE i państwa członkowskie wprowadziły narzędzia pozwalające zidentyfikować niedobory w
zakresie siły roboczej i kwalifikacji. Czy uważają Państwo, że aby zwiększyć skuteczność
tych narzędzi, konieczne są dalsze inicjatywy na szczeblu UE, w szczególności w
odniesieniu do stanowisk wymagających wysokich kwalifikacji?

Tak
Nie

3.10 Jeśli nie, dlaczego?
Maksymalna liczba znaków, jaką należy wprowadzić: 200 

Obecne narzędzia są wystarczające. Zwłaszcza dla stanowisk wymagających

wysokich kwalifikacji.

4 
DOSTĘNOŚĆ INFORMACJI

4.1 Czy uważają Państwo, że odpowiednie informacje na temat krajowych systemów
imigracyjnych są łatwo dostępne dla:

- potencjalnych migrantów?

Tak
Nie

4.2 - pracodawców?

Tak
Nie
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4.15 Czy informują Państwo pracodawców i/lub potencjalnych pracowników spoza UE o
możliwościach rekrutacji pracowników z zagranicy?

Tak, pracodawców
Tak, pracowników spoza UE
Tak, jednych i drugich
Nie

4.16 Czy świadczą Państwo usługi pośrednictwa między pracodawcami a potencjalnymi
pracownikami migrującymi?

Tak
Nie

4.29 Czy dostępne są odpowiednie informacje dla pracodawców i potencjalnych migrantów na
temat możliwości zatrudnienia?

Tak
Nie

5 
ATRAKCYJNOŚĆ UE
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5.1 Jak oceniają Państwo atrakcyjność UE dla migrantów zarobkowych pod względem
następujących czynników?

-- - 0 + ++

Poziom płac

Oferta zatrudnienia

Łatwość uzyskania zezwolenia na pracę

Warunki łączenia rodzin

System opieki społecznej i opieki zdrowotnej

Możliwości dla członków rodziny (zawodowe, edukacja,
rozrywka i inne)

Praworządność

Środowisko naturalne

Możliwość przenoszenia uprawnień z tytułu zabezpieczenia
społecznego (np. nabytych praw emerytalnych,
ubezpieczenia zdrowotnego itd.)

Bezpieczeństwo osobiste

Uznawanie zagranicznych kwalifikacji

Język/języki w kraju docelowym

Warunki stałego pobytu

Otwartość społeczna i polityczna na
kwestie imigracji

Dostępność wsparcia w integracji i pomocy językowej

Łatwa mobilność pomiędzy krajami UE

Łatwy wjazd na terytorium UE i opuszczanie go w
przypadku posiadania zezwolenia na pracę

Warunki sprzyjające prowadzeniu działalności gospodarczej

Warunki sprzyjające innowacjom

Jakość życia (proszę wyjaśnić)

Inne (proszę wyjaśnić)
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5.2 Jakość życia: proszę wyjaśnić.

Maksymalna liczba znaków, jaką należy wprowadzić: 300 

5.4 W przypadku którego z poniższych aspektów UE mogłaby uczynić więcej, aby poprawić
swoją atrakcyjność w oczach potencjalnych wysoko wykwalifikowanych migrantów spoza
UE?

Maksymalna liczba elementów, które należy oznaczyć: 3
Łatwość uzyskania zezwolenia na pracę
Ułatwienia w łączeniu rodzin
Możliwość przenoszenia uprawnień z tytułu zabezpieczenia społecznego (np. nabytych

praw emerytalnych, ubezpieczenia zdrowotnego itd.)
Uznawanie zagranicznych kwalifikacji
Łatwiejsze uzyskiwanie stałego pobytu
Łatwa mobilność pomiędzy krajami UE
Łatwy wjazd na terytorium UE i opuszczanie go w przypadku posiadania zezwolenia na

pracę

5.5 Czy uważają Państwo, że należy zrobić więcej na poziomie UE, aby zwiększyć
atrakcyjność państw członkowskich UE w oczach wysoko wykwalifikowanych migrantów?

Tak
Nie

5.6 Proszę wyjaśnić.

Maksymalna liczba znaków, jaką należy wprowadzić: 600 

.

5.7 Czy uważają Państwo, że w kraju lub krajach, w których prowadzą Państwo działalność,
system zarządzania migracją pracowników w pełni odpowiada obecnym i długoterminowym
potrzebom?

Tak
Nie, nadal pozostaje wiele do zrobienia.

5.8 Proszę wyjaśnić.

Maksymalna liczba znaków, jaką należy wprowadzić: 600 

Największe problemy to procedury wizowe. Jeśli chodzi o Polskę to

procedura ta jest ułatwiona dzięki 6 miesięcznym pozwoleniom na pracę.
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6 
NIEBIESKA KARTA UE

6.4 Czy przed wypełnieniem tej ankiety słyszeli Państwo o niebieskiej karcie UE?

Tak
Nie

6.5 Jeśli tak, czy uważają Państwo, że:

Można by ją uatrakcyjnić.
Karta jest wystarczająco atrakcyjną ofertą.

6.14 Dyrektywa w sprawie niebieskiej karty określa szereg warunków, które wnioskodawcy
muszą spełnić, aby mieć prawo wjazdu do UE: 1) umowa o pracę lub wiążąca oferta pracy
na okres co najmniej roku, 2) wynagrodzenie równe co najmniej półtora raza średniego
rocznego wynagrodzenia brutto w danym państwie członkowskim, 3) dowód posiadania
odpowiednich kwalifikacji zawodowych lub spełniania krajowych wymogów prawnych.

Czy uważają Państwo, że warunki wydawania niebieskiej karty określone w obowiązującej
dyrektywie są odpowiednie?

Tak
Nie

Uwaga: „wyższe kwalifikacje zawodowe” oznaczają poświadczone kwalifikacje uzyskane na
uznanej uczelni wyższej lub co najmniej pięcioletnie doświadczenie zawodowe w odpowiedniej
dziedzinie.
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6.17 Które aspekty miałyby największy wpływ na atrakcyjność niebieskiej karty UE?

Proszę wskazać czynniki, które uważają Państwo za ważne (maksymalnie trzy
odpowiedzi):

Maksymalna liczba elementów, które należy oznaczyć: 3
Przyspieszone procedury wjazdowe
Jasny, uproszczony i jednolity system we wszystkich państwach członkowskich
Nieograniczony dostęp do rynku pracy
Przyznawanie karty również innym kategoriom pracowników, np. przedsiębiorcom
Promocja i rozpowszechnianie informacji na temat niebieskiej karty UE
Korzystne warunki łączenia rodzin
Dostępność wsparcia w integracji (np. kursy językowe, doradztwo zawodowe) dla

wysoko wykwalifikowanych pracowników i członków ich rodzin
Możliwość opuszczania terytorium UE z powodu wyjazdów do kraju pochodzenia
Prawa i równe traktowanie
Perspektywy długoterminowe (np. dłuższy okres ważności niebieskiej karty bądź

ułatwiony dostęp do pobytu długotrwałego lub naturalizacji)
Łatwa mobilność wewnątrz UE, aby można było podjąć pracę w innych państwach

członkowskich
Inne (proszę wyjaśnić)

6.19 W wielu państwach członkowskich równolegle z niebieską kartą UE istnieją krajowe
programy przyciągania wysoko wykwalifikowanych migrantów zarobkowych. Czy Państwa
zdaniem, aby zwiększyć atrakcyjność całej UE w oczach wysoko wykwalifikowanych
migrantów:

lepiej jest postawić na jeden ujednolicony i znany program ogólnounijny, taki jak
ulepszona niebieska karta UE, i zrezygnować z równoległych programów krajowych?
lepiej jest utrzymywać równolegle z niebieską kartą UE również krajowe programy dla

wysoko wykwalifikowanych migrantów?
Nie mam zdania.

6.20 Dlaczego? Proszę wskazać czynniki, które uważają Państwo za ważne (można zaznaczyć
kilka odpowiedzi):

Posiadanie wielu równoległych programów krajowych skutkuje zmniejszeniem
widoczności UE na arenie międzynarodowej.
Jednolity program obejmujący całą UE zwiększa atrakcyjność UE w oczach wysoko

wykwalifikowanych migrantów skuteczniej niż posiadanie wielu równoległych programów
krajowych.
Jednolity program obejmujący całą UE oznacza większą jasność i prostsze procedury

dla potencjalnych wysoko wykwalifikowanych migrantów.
Ogólnounijny program ułatwia mobilność między państwami członkowskimi UE, co

umożliwia wysoko wykwalifikowanym migrantom spoza UE reagowanie na zmiany na
rynku pracy.
Inne
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6.24 Czy uważają Państwo, że program niebieskiej karty UE mógłby być bardziej atrakcyjny,
gdyby rozszerzono zakres jego stosowania na niektóre dodatkowe kategorie wysoko
wykwalifikowanych pracowników?

Tak
Nie

6.25 Proszę wskazać konkretne kategorie/przypadki (można zaznaczyć kilka odpowiedzi):

Przedsiębiorcy lub potencjalni przedsiębiorcy w dowolnej dziedzinie (po spełnieniu
konkretnych warunków)
Przedsiębiorcy lub potencjalni przedsiębiorcy w sektorach nowoczesnych technologii,

które mają dużą szansę na szybki rozwój
Pracownicy prowadzący działalność na własny rachunek (po spełnieniu konkretnych

warunków)
Ułatwienia dla studentów zagranicznych (absolwenci z krajów trzecich, którzy uzyskali

dyplom uczelni wyższej w UE)
Pozwolenie na poszukiwanie pracy dla wysoko wykwalifikowanych obywateli państw

spoza UE
Pozwolenie na poszukiwanie pracy dla osób niebędących obywatelami UE w sektorach,

w których stwierdzono niedobory siły roboczej
Inne (proszę wyjaśnić)

6.27 Czy mają Państwo inne uwagi na temat tego, jak można zwiększyć atrakcyjność UE w
oczach wysoko wykwalifikowanych pracowników (zwłaszcza w odniesieniu do dyrektywy
w sprawie niebieskiej karty)?

Maksymalna liczba znaków, jaką należy wprowadzić: 300 

7 
KWALIFIKACJE

7.1 Czy uważają Państwo, że obecne procedury uznawania kwalifikacji zdobytych poza UE są
odpowiednie?
Tak
Nie
Nie wiem.

7.2 Proszę wyjaśnić.

Maksymalna liczba znaków, jaką należy wprowadzić: 300 



14

7.7 Czy udzielają Państwo pomocy/porad ułatwiających uzyskanie uznania kwalifikacji
uzyskanych poza UE?

Tak
Nie

7.18 W dziedzinie uznawania kwalifikacji uzyskanych poza terytorium UE, które z
następujących inicjatyw są Państwa zdaniem najpotrzebniejsze?

Prostszy system uznawania na poziomie UE kwalifikacji uzyskanych poza UE
Większa współpraca między krajowymi urzędami odpowiedzialnymi za uznawanie

kwalifikacji
Zwiększenie przejrzystości procedur krajowych
Lepsze wykorzystanie ram kwalifikacji do ułatwiania uznawania (o ile takie istnieją)
Niepotrzebne są dalsze działania.
Inne

7.19 Proszę wyjaśnić, z jakimi zaletami wiązałaby się dla Państwa taka inicjatywa (pod
względem zmniejszenia kosztów itp.).

Maksymalna liczba znaków, jaką należy wprowadzić: 300 




