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Predslov

V sprdve su obsiahnuté informacie o najdélezitejsich zmenach, vyvoji a aktivitach v oblasti migra-
cie a medzinarodnej ochrany na Slovensku v roku 2020.V SR ide o jedinu publikaciu tohto druhu,
v ktorej sa kazdorocne mapuju vietky oblasti migracie statnych prislusnikov tretich krajin.

Sprava je sucastou suhrnnej spravy EMN rovnakého zamerania, ktora bola vypracovana na urovni
EU a v ktorej s zhrnuté zistenia z narodnych sprav spracovanych &lenskymi krajinami EU a N6r-
skom na zéklade spolo¢ného zadania. SUhrnna sprava od roku 2015 plne nahradza Vyro¢nu spra-
vu Eurdpskej komisie o pristahovalectve a azyle. Sprava sluzi aj ako podklad na vypracovanie
Vyroénej spravy Eurépskeho podporného tradu pre azyl (EASO) o situdcii v oblasti azylu v EU za
rok 2020 a Prehladov EMN o vyvoji v jednotlivych ¢lenskych statoch EU za rok 2020.

Suhrnna sprava ako aj spravy jednotlivych ¢lenskych $tatov EU a Nérska su dostupné v anglic-
kom jazyku na webovej stranke Eurépskej komisie www.ec.europa.eu/emn. Sprava za SR je pub-
likovana v slovenskom a anglickom jazyku. Obidve verzie spravy su dostupné na webovej stranke
slovenského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.
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Zoznam skratiek a odvolavok

Zoznam skratiek a odvolavok

AGABY - Pracovny vybor pre integraciu a migraciu Rady Bavorska

AMIF - Fond pre azyl, migraciu a integraciu (Asylum, Migration and Integration Fund)

ARM - Vyrocna sprava EMN o migracii a azyle (angl. EMN Annual Report on Migration and Asylum)
AV - administrativne vyhostenie

AVR - asistovany dobrovolny navrat/asistované dobrovolné navraty [assisted voluntary return(s)]
AVRR - Program asistovanych dobrovolnych navratov a reintegracii

(Assisted Voluntary Return and Reintegration Programme)

BMVI - Nastroja na riadenie hranic a viza

CEAS - Spolo¢ny eurépsky azylovy systém (Common European Asylum System)

CDR - Centrum pre deti a rodiny

CDR Medzilaborce - Centrum pre deti a rodiny DLAN Medzilaborce

CLK - Centralna lustra¢na konzola

COI - informdacie o krajine pévodu

COMIN - Komunitné centrum pre pracovnu a vedomostnu mobilitu

CVEK - Centrum pre vyskum etnicity a kultury

CS - ¢lensky 3tat Eurdpskej Unie/&lenské $taty Eurdpskej unie

EASO - Eur6psky podporny urad pre azyl (European Asylum Support Office)

ECRI - Eurépska komisia proti rasizmu a intolerancii Rady Eurépy (European Commission against
Racism and Intolerance)

EHP - Eur6psky hospodarsky priestor

EK - Eurépska komisia

EMN - Eur6pska migracna siet (European Migration Network)

ES - Europske spolocenstvo

ETNAT - Nastroj pre analyzovanie Skoliacich potrieb

Eurostat - Statisticky urad Eurépskej unie

EU - Eurdpska Unia

Frontex - Eurdpska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz (European Border and Coast
Guard Agency)

GK - generalny konzulat

GRETA - skupina expertov na boj proti obchodovaniu s ludmi (Group of Experts on Action against
Trafficking in Human Beings)

HRL - Liga za ludské prava (Human Rights League)

HW - hardvér

IC MV SR - Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s fludmi a prevenciu kriminality
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

IOM - Medzindrodna organizacia pre migraciu (International Organization for Migration)

ISF — Fond pre vnutornu bezpecnost (Internal Security Fund)

JAD - celoeurépske akéné dni

KEU PZ - Kriminalisticky a expertizny Ustav Policajného zboru

KMV - kancelaria ministra vnutra

LGBTI - lesby, gejovia, bisexudlni, transrodovi a intersexualni ludia

MBS - malolety bez sprievodu/maloleti bez sprievodu

MEKOMIC - Medzirezortna expertna komisia pre oblast pracovnej migracie a integraciu cudzin-
cov v Slovenskej republike

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2020

MIC IOM - Migra¢né informacné centrum IOM

MIPEX - index integracnych politik

MPSVaR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MS SR - Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MSVVaS$ SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky

MU MV SR - Migra¢ny urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

MV — ministerstvo vnutra

MVO - mimovladna organizacia

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZVaEZ SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti Slovenskej republiky
NJBPNM UHCP P PZ - Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzi-
neckej policie Prezidia Policajného zboru

NKB - Narodny kontaktny bod

NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky

NVIS - Narodny vizovy informacny systém (National Visa Information System)

OCP PZ - oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru

ODA - oficidlna rozvojova pomoc (Official Development Assistance)

OECD - Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (Organisation for Economic Co-ope-
ration and Development)

OMVEZ - odbor medzinarodnych vztahov a eurépskych zalezitosti (pri MPSVaR SR)

OSN - Organizacia Spojenych narodov

0. z./OZ - obclianske zdruzenie

OZP SEP MV SR - odbor zahrani¢nej pomoci Sekcie eurépskych programov Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky

OZVEZ KMV - odbor zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti kancelarie ministra vnutra
PZ - Policajny zbor

P PZ - Prezidium Policajného zboru

RCMS - Readmission Case Management System (systém riadenia pripadov readmisie)
SAMRS - Slovenskd agentura pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu

SIMI - Sdruzeni pro integraci a migraci

SPODaSK - socidlnopravna ochrana deti a socidlna kuratela

SPTK - 3tatny prisludnik tretej krajiny/3tatni prisludnici tretich krajin

SR - Slovenska republika

s.r.o. — spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym

SU SR - Statisticky Urad Slovenskej republiky

SVS MV SR - Sekcia verejnej spravy Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

SZCO - samostatne zarobkovo ¢inna osoba/samostatné zarobkovo &inné osoby

TIP - sprava o obchodovani s ludmi (Trafficking in Persons Report)

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

UK - Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska

UNHCR - Urad Vysokého komisara OSN pre ute¢encov (United Nations High Commissioner for
Refugees)

UPSVaR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

urad(y) prace - urad(y) prace, socialnych veci a rodiny

UPZC - Utvar policajného zaistenia pre cudzincov

USA - Spojené staty americké

VIS - Vizovy informacny systém

V4 - Vysehradska skupina (Visegrad Group)
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Zoznam skratiek a odvolavok

ZU - zastupitelsky Urad/zastupitelské urady M etOd 0O I c’)g |a 3 pOJ my

Z.z. - Zbierka zakonov SR

Vysvetlenie symbolov (neplati pre Tabulku 9 v prilohe):

() - udaj nie je k dispozicii Metodoldgia a spracovanie

(-) — jav sa nevyskytoval
Sprava je spracovana na zéklade spolo¢nych Specifikicii (zadania), ktoré zostavili ¢lenské Staty
EU a EK. Prostrednictvom jednotného zadania pre vietky CS EU a N6orsko sa zabezpecuje porov-
natelnost narodnych sprav a ich nasledné vyuzitie na potreby celoeurépskej vyro¢nej spravy
EMN, ako aj dal3ich vystupov na trovni EU.

Sprava pozostdva z Casti 1, ktord je urCend EK a nie je verejne dostupng, a Casti 2, ktora vo forme
publikacie sluzi pre potreby CS. Ta vychadza z ¢asti 1, pricom text je upraveny podla narodnych
potrieb (napr. v kontexte SR je text rozsireny o dalSie ndrodné aktivity, najma projekty financova-
né zfondov EU). Sucastou spravy su aj narodné 3tatistiky, ktoré sa na Grovni EU (prostrednictvom
Eurostatu alebo Frontexu) nezbieraju.

Metodologicky sprava vychddza zo sekundarneho vyskumu a ma opisny charakter. Spracovatel-
ky Cerpali z dostupnych odbornych publikacii, Statistik, legislativy, politickych dokumentov SR,
internetovych zdrojov a monitoringu médii’. Vyznamnym zdrojom informdcii boli podklady a in-
formacie ziskané od tychto Ustrednych organov statnej spravy: Ministerstvo vnutra SR (konkrét-
ne UHCP P PZ, MU MV SR, OZVEZ KMV, Informaéné centrum na boj proti obchodovaniu s ludmi
a prevenciu kriminality MV SR, OZP SEP MV SR a SVS MV SR), Ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny SR, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (sprostredkovane cez MPSVaR SR), Minister-
stvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR, Ministerstvo spravodlivosti SR (sprostredko-
vane cez OZVEZ KMV), Generélna prokuratura SR (sprostredkovane cez OZVEZ KMV), Statisticky
urad SR a IOM. Délezitymi zdrojmi boli aj materialy, publikdcie a internetové stranky dalSich stat-
nych, eurépskych, medzindrodnych a mimovladnych institacii. Sprava sa odvolava aj na niekolko
publikacii a aktivit EMN.

Ako zdroj informacii boli pouzité aj medidlne vystupy. V texte sa preto uvadzaju odkazy na me-
didlne zmienky o migracii a o aktivitach slovenskej verejnej spravy, mimovladneho sektora a me-
dzinarodnych organizacii v tejto oblasti.

Spravu spracovala Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koordina-
torom Narodného kontaktného bodu EMN v SR. Pripomienkovali ju experti Ministerstva vnutra
SR, Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstva zahrani¢nych veci a eur6pskych
zaleZitosti SR a Statistického uradu SR. Schvalujucim subjektom bol odbor zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti kancelarie ministra vnutra.

1 10M ako koordinator Narodného kontaktného bodu EMN v SR od roku 2012 zabezpecuje tyzdenny monitoring medidlnych vystupov o téme
migracie a medzindrodnej ochrany, ktoré vyuziva pri priprave publikéacii EMN.
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Metodoldgia a pojmy

Pojmy a definicie

Odborné pojmy, ktoré tato sprava obsahuje, do velkej miery koreSponduju s ich definiciami uve-
denymi v Slovniku pojmov EMN z oblasti migrdcie a azylu.? Ak nebolo mozné vychadzat z uvede-
ného slovnika, pojmy sa pouzivaju v sulade s narodnou legislativou alebo pravnymi predpismi
EU (nariadenia, smernice).

Osobitnu pozornost treba venovat pojmu cudzinec, za ktorého sa podla slovenskej legislativy,
konkrétne § 2 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov?, povazuje kazdy, kto nie je ob¢anom SR. Pod-
la Slovnika pojmov EMN je cudzinec v kontexte EU osoba, ktora nie je 3tatnym prislusnikom
¢lenského $tatu EU, a v globalnom kontexte ide o osobu, ktora nie je $tatnym prisludnikom (ro-
dakom alebo ob¢anom) daného Statu. V slovenskej legislative sa vSak v pripade cudzinca, ktory
nie je obéanom CS EU, pouziva pojem stdtny prislusnik tretej krajiny*. V sprave sa preto pojem
cudzinec pouziva najma v takych textoch a Statistikach, ktoré suvisia s vnutrostatnym pravnym
poriadkom alebo su podla neho vedené. Pojem cudzinec v takom pripade zodpoveda definicii
podla § 2 ods. 2 zékona o pobyte cudzincov, a nie definicii uvedenej v Slovniku pojmov EMN.

V sprdve sa pouziva aj pojem migrant, ktory sa v texte — na rozdiel od definicie v Slovniku pojmov
EMN- - uvadza ako synonymum slov cudzinec alebo 3tatny prislusnik tretej krajiny.

Pojmy nereguldrny a nelegdlny sa v sprave povazuju za synonyma a ich pouzitie zavisi od konkrét-
neho kontextu. V legislative SR sa pouziva pojem nelegdlny. Podobne sa v sprave synonymicky
pouzivaju pojmy Stdtne obclianstvo a Stdtna prislusnost.

2 Asylum and Migration Glossary 7.0 - a Tool for Better Comparability (2021). European Migration Network. Dostupné na: https://ec.europa.eu/
home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/alien_en (citované 11.5.2021).

3 Zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

4 Vzakone o pobyte cudzincov sa v § 2 ods. 4 vymedzuje pojem $tatny prislusnik tretej krajiny, ktorym je kazdé osoba, ktora nie je ob¢anom SR
ani ob¢anom EU, alebo osoba bez tatnej prislugnosti.

5 Podla Slovnika pojmov EMN je migrant v globalnom kontexte osoba, ktora sa zdrzuje mimo Uzemia $tatu, ktorého je ob¢anom, a ktord sa
zdrziava v inej krajine viac ako rok bez ohladu na priciny (dobrovolné alebo nedobrovolné) a prostriedky migracie (legélne alebo nereguldrne).
Zdroj: Asylum and Migration Glossary 6.0 — a Tool for Better Comparability (2018). European Migration Network. Dostupné na: https://ec.europa.
eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_en (citované 1. 4. 2020).

Zhrnutie

V sprave sa poskytuju informacie o najdolezitejsich zmenach, vyvoji a aktivitach v oblasti migra-
cie a medzinarodnej ochrany na Slovensku v roku 2020.V SR ide o jedinu publikaciu tohto druhu,
v ktorej sa kazdoroCne mapuju vietky oblasti migracie Statnych prislusnikov tretich krajin, a to
aj v kontexte politik a pravnych predpisov EU. Takisto sa v nej opisuje oblast legélnej migracie,
medzindrodnej ochrany, maloletych a inych zranitelnych skupin, integracie, ob¢ianstva a situa-
cie 0sOb bez Statneho obdianstva, riadenia a kontroly hranic, vizovej praxe, neregularnej migracie
vratane prevadzacstva, obchodovania s ludmi, ndvratov a readmisii, ako aj migracie a rozvojovej
spoluprace.V prilohe sa uvadzaju aj vybrané statistiky, ktoré suvisia s vyssie uvedenymi oblastami.

V roku 2020 SR pripravovala svoju novu, aktualizovanu migracnu, ako aj integracnu politiku so
zacielenim na trh prace. SR tiez novelizovala zakon o pobyte cudzincov, ako aj zakon o sluzbach
zamestnanosti, a pripravovala zmeny v zdkone o $tatnom obcianstve. Systém riadenia migracie
z pohladu institucionalneho a ani z pohladu organizacného nebol zasadne meneny.

Na politickej urovni (vratane predvolebnej kampane) sa pozornost venovala pracovnej migracii
z krajin mimo EU na Slovensko, kvotam na prerozdelovanie Ziadatelov o azyl v EU a migracii
ako takej. V porovnani s parlamentnymi volbami v roku 2016 upustilo viacero politickych stran
od témy migracie ako nosnej a nedominovala ani v predvolebnych diskusiach. Tato téma v3ak
patrila medzi top desat volebnych tém v online mainstreamovych médiach, ako aj na dezinfor-
macnych weboch.

Riadenie migracie na Slovensku v roku 2020 vyznamne ovplyvnila pandémia COVID-19. Z uve-
deného dévodu boli prijaté rézne zmeny a opatrenia suvisiace napr. so zmenou otvaracich ho-
din na oddeleniach cudzineckej policie, s obmedzenim ukonov spojenych s prijimanim Ziadosti
o pobyt a viza a vybavovanim cudzincov osobne na pracovisku cudzineckej policie alebo Zastu-
pitelskych uradoch SR, povoleniami vstupu 0os6b na uzemie SR alebo riadenim hranic.®

Novelami zakonov o pobyte cudzincov a zakona o sluzbach zamestnanosti sa automaticky pre-
dlzila platnost pobytov SPTK, ktora sa koncila v ¢ase krizovej situacie a takisto sa predizili plat-
nosti povolenia na zamestnanie, resp. potvrdenia pre pripady jednotného povolenia na pobyt
a zamestnanie. SPTK, ktori mali udeleny prechodny pobyt na Gcel podnikania a v roku 2021
budu Ziadat o jeho obnovenie, nebudd musiet splnit zakonnd podmienku minimalneho prijmu/
zisku za rok 2020.

Vo vyssie uvedenych zakonoch doslo k zmenam aj v suvislosti s odchodom Spojeného kralov-
stva Velkej Britanie a Severného irska z EU (tzv. brexitom).

V roku 2020 SR netransponovala do svojho pravneho poriadku Ziadnu legislativu EU, ktord by sa
priamo tykala legalnej migracie statnych prislusnikov tretich krajin.

V roku 2020 zostal pocet ziadosti o udelenie azylu a udelenych foriem medzinarodnej ochrany
v SR nizky v porovnani s predchadzajucimi rokmi. Celkovo bolo podanych 282 Ziadosti, azyl bol
v roku 2020 udeleny spolu 11 ziadatelom a doplnkovu ochranu poskytla SR v tom istom obdobi
27 osobam. V roku 2020 sa SR nezapojila do relokacnych ¢i presidlovacich aktivit.

6 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ a MU MV SR.
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Systém medzinarodnej ochrany v SR sa v roku 2020 prispbsoboval najma dopadom pandémie
COVID-19. Dublinské transfery boli na jar pozastavené v suvislosti so zavedenymi celoplosnymi
protipandemickymi opatreniami, vratane uzatvorenia medzinarodnych letisk SR.

Aj v roku 2020 sa SR vo svojich politikach hlasila k podpore rieSenia pri¢in neregularnej a natenej
migracie v krajinach povodu a tranzitu. SR zaroven ponukla Grécku na rieSenie aktualnej mig-
racnej situacie finan¢nu a humanitarnu pomoc, ako aj vyslanie ¢lenov pohrani¢nej a cudzineckej
policie.

V oblasti opatreni zameranych na zranitelné skupiny migrantov vratane ochrany a starostlivosti
o maloletych nedoslo v SR v roku 2020 k zasadnym Upravam v politikach alebo v legislative.
Hoci pocet umiestiiovanych MBS do zariadeni v SR od roku 2018 narastol viac ako Stvornasobne,
pocet MBS ziadajucich o azyl klesa a ich dobrovolné odchody zo zariadenia zostavaju aj nada-
lej vyzvou. V suvislosti s pandémiou virusu COVID-19 bola zriadena docasna skupina pre MBS
v CDR Kolarovo, ur¢ena na absolvovanie karanténneho obdobia.

Na zaciatku roka 2020 pokracovali prace na aktualizacii dokumentu Integracna politika SR (aktu-
alizacia prebiehala so zacielenim na trh prace), aviak z dévodu pandémie COVID-19 boli docas-
ne pozastavené. Integracii cudzincov je venovana Cast v pripravovanej Migracnej politike SR na
obdobie rokov 2021 - 2025.

V suvislosti s pandémiou COVID-19 boli prijaté viaceré legislativne opatrenia, ktorych cielom
bolo zmiernenie socidlnych dopadov pandémie na obcanov SR ako aj na cudzincov. I$lo najma
o poskytovanie tzv. pandemického rodi¢ovského prispevku a poskytovanie rodi¢ovského pri-
spevku v Case trvania krizovej situdcie.

V oblasti predchadzania diskriminacie bola dokoncenda Koncepcia boja proti radikalizacii a extré-
mizmu do roku 2024, ktora identifikovala viaceré ulohy zamerané Specificky aj na oblast migra-
cie a medzinarodnej ochrany. Boj proti extrémizmu a xenofébii bol aj predmetom odporucani
Siestej monitorovacej spravy Eurépskej komisie proti rasizmu a intolerancii (ECRI) o stave lud-
skych prav na Slovensku.

Dolezitou sucastou opatreni na podporu integracie statnych prislusnikov tretich krajin boli aj
v roku 2020 projekty roznych organizacii ako napriklad poskytovanie poradenstva a jazykovych
kurzov prostrednictvom IOM, Mareena, o. z., ¢i Ligy za ludské prava. Mnohé aktivity sa presunuli
do online priestoru, konzultacie boli poskytované najma telefonicky alebo e-mailom. S cielom
odburavania predsudkov a stereotypov sa napriek pandémii uskutocnilo niekolko online disku-
sii, premietani filmov a predstaveni.

Na miestnej Urovni bola vypracovana Koncepcia socialnej inklizie Bratislavského samospravne-
ho kraja na roky 2020 - 2030, ktora ako prvy dokument v tejto oblasti definuje cudzincov ako
samostatnu cielovu skupinu. Z mimovladnych organizacii sa integracii cudzincov na miestnej
urovni aj nadalej venovala napriklad Liga za ludské prava (HRL) prostrednictvom projektu Ka-
paCity. Rovnako sa tejto téme venovalo aj CVEK, ktoré v ramci Vyskumu integracie cudzincov
— bariéry, nastroje a postoje vydalo spravu Cudzinci ako obyvatelia miest - zistenia z vyskumu.
Okrem toho CVEK vypracovalo v ramci projektu mesta Nitra COMIN Situa¢nu analyzu migracie
a moznosti integracie cudzincov v meste Nitra.

V oblasti politik a legislativy suvisiacej s integraciou os6b s udelenou medzinarodnou ochranou
nenastal v roku 2020 ziaden novy vyvoj. V ramci aktivit zameranych na podporu ich integracie,
ako aj na odburavanie predsudkov a stereotypov o migracii a azyle pokracovala realizacia via-
cerych projektov implementovanych statnymi institiciami alebo mimovladnymi organizaciami.

SR v roku 2020 neprijala Ziadne zasadné zmeny suvisiace s obcianstvom pre Statnych prisludni-
kov tretich krajin alebo s osobami bez $tatneho obcianstva. Do medzirezortného pripomienko-
vého konania postupil navrh novely zakona o Statnom obcianstve, ktory sa tykal najma zmier-
nenia podmienok, za ktorych prichadza ku strate obcianstva, a zjednodusenia nadobudania
Statneho obcianstva cudzincami.

V rdmci celkového poctu vydanych viz doslo v roku 2020 k prudkému poklesu az o 75,2 %, kto-
ry bol dosledkom pandémie COVID-19, nakolko v kontexte opatreni proti Sireniu ochorenia SR
rozhodlo pozastavit od 12. marca 2020 prijimanie Ziadosti o schengenské viza na vietkych ZU
(okrem pripadov hodnych osobitného zretela), ako aj prostrednictvom vizovych centier externé-
ho poskytovatela sluzieb (VFS Global).

Z dovodu transpozicie europskej legislativy zacala SR od 2. 2. 2020 uplatriovat novy Vizovy ko-
dex,” ktory upravil poplatky a zaviedol zmeny vo formulari Ziadosti o schengenské vizum a dalSie
podmienky podavania tejto ziadosti a udelovania schengenského viza.

V sulade s Ndrodnou stratégiou integrovaného riadenia hranic na roky 2019 az 20228 bolo v SR
realizovanych v roku 2020 viacero projektov® s cielom zlepSenia technického vybavenia a au-
tomatizacie hrani¢nych kontrol. V roku 2020 bolo na hraniciach prijatych viacero opatreni na
zabranenie Sirenia virusu COVID-19, ktoré sa menili podla aktualnej situacie.

Opatrenia prijaté na zabranenie Sirenia virusu COVID-19 ovplyvnili v roku 2020 aj vyvoj neregu-
larnej migracie na Slovensku. Bol zaznamenany jej pokles a zistenych bolo v porovnani s pred-
chadzajucim rokom menej pripadov neopravneného prekrocenia Statnej hranice aj neoprav-
neného pobytu. V ramci migracnych tras doslo k narastu sekundarnej tranzitnej migracie po
zapadobalkanskej trase zMadarska a k poklesu vstupov po vychodoeurépskej trase cez Ukrajinu.

V oblastiach opatreni proti zneuzivaniu spbésobov legalnej migracie a boja proti prevadzacstvu
a prevencii neregularnej migracie nenastali Ziadne zmeny.

V roku 2020 sa posilhovala spolupraca medzi instituciami, ktoré na Slovensku rieSia oblast boja
proti obchodovaniu s ludmi a pomoci obetiam. S vyuZitim poznatkov z praxe SR aktualizovala
Ndrodny referencny mechanizmus z roku 2015, ktory poskytuje ucelenejsi postup spoluprace jed-
notlivych aktérov na narodnej trovni.V decembri 2020 bolo schvalené nové Nariadenie Minister-
stva vnutra Slovenskej republiky o zabezpeceni programu podpory a ochrany obeti obchodovania
s ludmi, ktoré precizuje aj ustanovenia tykajuce sa cudzincov (deti aj dospelych). Vytvorili sa nim
predpoklady pre zrozumitelnejSie postupy pre identifikaciu obeti obchodovania s ludmi a na-
sledného mechanizmu spoluprace na narodnej Urovni.

7 Zdroj: Dotaznik MZVaEZ SR.

8 Behunova, K., Mészédrosova, S., Oborovd, S. (2020): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2019. Eurépska migracna
siet, IOM, Bratislava.

9 Vsetky uvedené projekty boli financované z Fondu pre vnutornu bezpecnost — Hranice a viza a budu pokracovat aj v roku 2021.




V novembri 2020 schvdlila vlada SR novelu zakona o zdravotnom poisteni s u¢innostou od 1. ja-
nuara 2021. Novelou zakona sa umoznilo, aby bola zdravotna starostlivost hradena aj cudzincovi
z Programu na podporu a ochranu obeti obchodovania s ludmi, ktory zaroven nie je poisteny
v EU a ktory ma udeleny tolerovany pobyt.

Zavery zahrani¢nych hodnotiacich mechanizmov, ktoré poukazovali na nizke tresty alebo ¢asto
podmienecné tresty pre obchodnikov s ludmi na Slovensku, viedli k priprave dokumentu Suma-
rizdcia a analyza rozsudkov studov Slovenskej republiky tykajucich sa trestnych ¢inov obchodovania
s ludmi za roky 2015 - 2020. Sprava obsahuje vsetky rozsudky sudov SR tykajuce sa obchodova-
nia s ludmi.

Pri spolupraci s ¢lenskymi $tatmi EU alebo krajinami mimo EU, SR v roku 2020 neevidovala nové
aktivity ¢i zasadné zmeny. Dominovala spolupraca so Spojenym kralovstvom.™

Celkovo viak pocet obeti obchodovania s ludmi, ktoré pochadzaju z krajin mimo EU a boli iden-
tifikované na Slovensku, ostava velmi nizky. Obete boli vyuzivané najma na nutené zobranie
a sexualne vykoristovanie. Alarmujicim bol podla Uradov narast poctu detskych obeti.

Pandemicka situdcia prispela aj k pozastaveniu vykonu rozhodnutia o navrate az do odvolania
krizovej situacie a tym aj k poklesu poctu realizovanych navratov. V pripade zaistenych cudzin-
cov viak odklad vykonu rozhodnutia nemal za nasledok prepustenie zo zaistenia. V oblasti nu-
teného navratu, zaistenia, ako aj asistovanych dobrovolnych navratov boli implementované via-
ceré projekty.

V januari 2020 schvalila vlada SR Zameranie bilaterdlnej rozvojovej spoluprdce na rok 2020. SR ma
podla neho napinat ciele udrzatelného rozvoja v sulade so Strednodobou stratégiou rozvojovej
spoluprdce SR na roky 2019 - 2023 a kontinudlne posilfovat a budovat strategické partnerstva
s rozvojovymi krajinami Afriky a dal3imi prioritnymi krajinami rozvojovej spoluprace. SR sa bude
usilovat o dalSie zintenzivnenie Ucasti rozvojovych aktérov, vratane sikromného sektora na kon-
krétnych rozvojovych aktivitach, a zvySovanie povedomia verejnej spravy a verejnosti o dblezi-
tosti plnenia rozvojovych zavazkov Slovenska.

Krajindam pévodu ¢&i tranzitu nereguldarnych migrantov a ute¢encov pomahala SR v roku 2020
najméa cez mechanizmy SlovakAid, EU a OSN. Systémové zmeny, ktoré by sa tykali synergie poli-
tik migracie a rozvoja krajin mimo EU, Slovensko v roku 2020 neimplementovalo. Aj v roku 2020
sa viak SR zameriavala na riedenie pri¢in migracie a prispievala do Zvereneckych fondov EU.

10  Zdroj: Dotaznik OZVEZ KMV, UHCP P PZ a MU MV SR.

Uvod

Vyrocnd sprdva EMN o migrdcii a azyle (angl. EMN Annual Report on Migration and Asylum — ARM)
obsahuje informacie o najdélezitejSich zmendch, vyvoji a aktivitdch v oblasti migracie a me-
dzinarodnej ochrany na Slovensku v roku 2020 so zameranim na Statnych prisludnikov tretich
krajin." Sluzi ako podklad na vypracovanie celoeurépskej vyrocnej spravy EMN'?, ktora od roku
2015 plne nahradza Vyrocnu sprdvu Eurdpskej komisie o pristahovalectve a azyle'>. Okrem toho je
aj zdrojom informacii pre Vyrocnt sprdvu Eurépskeho podporného tradu pre azyl (EASO) o situdcii
v oblasti azylu v EU za rok 2020™ a pre Prehlady EMN' o vyvoji v jednotlivych CS za rok 2020.

V sprave sa uvadzaju zmeny, vyvoj, trendy a aktivity tykajuce sa legislativnych, institucionalnych,
politickych a praktickych aspektov migracie a medzinarodnej ochrany na Slovensku, ktoré na-
stali v obdobi od 1. januara 2020 do 31. decembra 2020. Opisany vyvoj je zasadeny do kontextu
politik a pravnych predpisov EU. Sprava pozostava z 11 tematickych kapitol, ktoré si zamerané
na tieto oblasti: prehlad vyvoja politik v oblasti migracie a azylu, legalna migracia, medzinarodna
ochrana, maloleti a dalSie zranitelné skupiny, integracia, obcianstvo a situdcia os6b bez statneho

11 Opis vSeobecnej struktury politického a pravneho systému v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany v SR néjdete v studii EMN Organi-
zdcia azylovej a migracnej politiky v Slovenskej republike v jej poslednej aktualizovanej verzii z roku 2014. https://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/
publikacie-emn/item/138-organizacia-azylovej-a-migracnej-politiky (citované 2. 4. 2020).

12 Posledna vyro¢na sprava za rok 2017 (angl. EMN Annual Report on Migration and Asylum). https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/
networks/european_migration_network/reports/nationalreports_en (citované 2. 4. 2020).

13 Posledna, piata vyro¢na sprava za rok 2013 (angl. Annual Report on Immigration and Asylum). https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-po-
licy/5th-annual-report-immigration-and-asylum-2013_en (citované 2. 4. 2020)

14 Posledna vyroc¢na sprava za rok 2018 (angl. Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union). https://www.easo.europa.eu/
easo-annual-report-2018 (citované 2. 4. 2020).

15 Prehlady za rok 2018 (angl. EMN Country Factsheets). https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_
network/reports/factsheets_en (citované 2. 4. 2020).
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01. Uvod

obcianstva, vizova prax, riadenie a kontrola hranic, nereguldrna migracia vratane prevadzacstva,
obchodovanie s ludmi, ndvraty a readmisie, migracia a rozvojova spolupraca. Priloha k sprave
obsahuje vybrané statistiky vratane tych, ktoré sa nezbieraju na Grovni EU prostrednictvom Eu-
rostatu alebo Frontexu, a zoznam pouzitej literatury.

V kapitole Prehlad vyvoja politik v oblasti migrdcie a azylu sa opisuje vieobecny ramec, v ktorom
sa v roku 2020 na Slovensku formovali migracné politiky a legislativa. Prehlad zahffia ramcové
politické, legislativne a institucionalne zmeny, (medzi)rezortnu spolupracu, diskusie suvisiace
s tvorbou politik a opatreni, medialne diskusie, ako aj Sirsi spolocensky kontext, ktory vplyval na
viaceré oblasti migracie vratane medzinarodnej ochrany. Stcastou kapitoly je aj zoznam vysku-
mu o migracii, ktory sa v danom roku realizoval na Slovensku.

V kapitole Legdlna migrdcia sa uvadzaju politiky, legislativa, opatrenia a aktivity, ktoré sa tykaju
prijimania a pobytu réznych skupin migrantov, napifania potrieb pracovného trhu ¢i zamedzenia
socialnemu dampingu. Kapitola obsahuje aj informacie o riadeni migracie a mobility, ako aj o po-
skytovani informacii o moznostiach a podmienkach legalnej migracie migrantom z tretich krajin.

Kapitola Medzindrodnd ochrana poskytuje informéacie o azylovom systéme SR, implementacii
Spolo¢ného eurdpskeho azylového systému (CEAS), o institucionalnych a legislativnych zmenach,
narodnej a eurépskej jurisprudencii, relokaciach v ramci EU, presidlovani a o inych aktivitach.

Kapitola Maloleti a dalSie zranitelné skupiny sa zameriava predovsetkym na politiky, legislativu,
opatrenia a aktivity, ktoré sa tykaju prijimania a starostlivosti o maloletych migrantov z tretich
krajin, ako aj na opatrenia v oblasti poskytovania sluzieb dal3im zranitelnym osobam.

V kapitole Integrdcia sa uvadzaju socio-ekonomické integracné opatrenia zamerané na statnych
prislusnikov tretich krajin, ako aj na osoby, ktorym bola udelend medzinarodna ochrana. Takisto
sa uvadzaju aktivity suvisiace so zvySovanim informovanosti o témach migracie a nediskrimina-
cie, ako aj s integraciou na miestnej Urovni a obcianskou participaciou cudzincov.

Kapitola Obcianstvo a situdcia os6b bez Stdtneho obcianstva sa venuje politikdm a opatreniam,
ktoré suvisia so ziskanim $tatneho obcianstva, ako aj statusom 0séb bez akéhokolvek statneho
obdianstva na uzemi Slovenskej republiky.

Kapitola Hranice, Schengen a viza obsahuje informacie o kontrole a riadeni vonkajsich hranic,
vizovej politike a opatreniach, ktoré su zamerané na spolupracu s tretimi krajinami v oblasti ria-
denia a kontroly hranic.

Kapitola Nereguldrna migrdcia vrdtane prevddzacstva obsahuje informacie o zneuzivani sp6so-
bov legalnej migracie, politikach a opatreniach proti napomahaniu pri neregularnej migracii
(prevadzacstve), ako aj o monitorovani a identifikacii migra¢nych tras.

V kapitole Obchodovanie s ludmi z tretich krajin sa uvadzaju informacie o politikach, legislative,
medzindrodnom monitorovani, narodnych projektoch, kampaniach a inych aktivitach, ako aj
o spolupraci v tejto oblasti na bilateralnej a multilateralnej Grovni.

Kapitola Ndvraty a readmisie nadvazuje na kapitolu o nereguldrnej migracii a obsahuje informa-
cie o nutenych navratoch a readmisii, ako aj (asistovanych) dobrovolnych navratoch a reintegra-
ciach migrantov v krajine navratu.

V kapitole Migrdcia a rozvojovd spoluprdca sa nachadza prehlad o aktivitdch a opatreniach na
zaclenovanie migracie do rozvojovych a inych sektoralnych politik, ako aj prehlad o bilateralnej
spolupraci a o pomoci v tretich krajinach.

V prilohe Ndrodné statistiky si zosumarizované vybrané Statistiky SR z oblasti migracie, medzi-
narodnej ochrany a integracie za rok 2020, pricom obsahuje aj Udaje, ktoré sa nezbieraju na
arovni EU v rdmci Eurostatu'® alebo agentury Frontex'”. Uvadzaju sa Statistiky tykajlce sa poctu
cudzincov vratane poctu zamestnanych, po¢tu vydanych povoleni na pobyt a viz, poc¢tu deti
cudzincov vo vzdeldvacom systéme, pocty ziskanych obcianstiev, poclty pripadov neregularnej
migracie a zaistenych statnych prislusnikov tretich krajin, pocty prevadzanych oséb, suvisiacich
udelenych lehét na rozmyslenie a povoleni na pobyt prevadzanym osobam, pocty prevadzacov,
navratov a reintegracii, poCty tykajuce sa roznych apsektov medzinarodnej ochrany, relokacii
a presidleni, pocty maloletych bez sprievodu a obeti obchodovania s ludmi z tretich krajin, pocty
suvisiacich udelenych leh6t na rozmyslenie a povoleni na pobyt obetiam obchodovania s fudmi
a pocty obchodnikov s fudmi.

16  Dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics (citované 2. 4.
2020).
17 Dostupné na: http://frontex.europa.eu/publications/ (citované 2. 4. 2020).
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02. Prehlad vyvoja politik v oblasti migracie a azylu

Prehlad vyvoja politik
v oblasti migracie a azylu

V roku 2020 SR pripravovala svoju novu, aktualizovanu migracnu, ako aj integracnu politiku so
zacielenim na trh prace. SR tiez novelizovala zadkon o pobyte cudzincov, ako aj zakon o sluzbach
zamestnanosti, a pripravovala zmeny v zakone o $tatnom obcianstve. Systém riadenia migracie
z pohladu institucionalneho a ani z pohladu organiza¢ného nebol zdsadne meneny. Minister-
stvo vnutra SR bolo uré¢ené ako riadiaci orgdn Fondu pre vnutornu bezpecnost (ISF), Fondu pre
azyl, migraciu a integraciu (AMIF) a Nastroja na riadenie hranic a viza (BMVI) v ramci dalSieho
programového obdobia na roky 2021 - 2027.

Na politickej Urovni (vratane predvolebnej kampane) sa pozornost venovala pracovnej migracii
z krajin mimo EU na Slovensko, kvétam na prerozdelovanie Ziadatelov o azyl v EU a migracii
ako takej. V porovnani s parlamentnymi volbami v roku 2016 upustilo viacero politickych stran
od témy migracie ako nosnej a nedominovala ani v predvolebnych diskusiach. Tato téma vsak
patrila medzi top desat volebnych tém v online mainstreamovych médiach, ako aj na dezinfor-
macnych weboch.

V médiach v roku 2020 opat dominovala téma pracovnej migracie na Slovensko z krajin mimo
EU a zmie$ana migracia do EU.

2.1. Systém riadenia migracie a migracné politiky

Riadenie migracie na Slovensku v roku 2020 vyznamne ovplyvnila pandémia COVID-19.V tejto
suvislosti vlada SR vyhlasila od 11. marca 2020 mimoriadnu situaciu na celom uzemi SR, pricom
od 16. marca do 14. juna platil v SR v zdravotnictve aj nudzovy stav. Od 1. oktdébra 2020 bol zno-
vu vyhlaseny nidzovy stav, ktory sa 29. decembra predlZil o dal3ich 40 dni.’® V rdmci internych
postupov a opatreni sa SR vo svojom migratnom a azylovom systéme sustredila okrem iného aj
na zabezpecenie dodrziavania protipandemickych opatreni a na zabranenie Sirenia ochorenia
COVID-19. Z uvedeného dovodu boli prijaté rézne zmeny a opatrenia suvisiace napr. so zmenou
otvaracich hodin na oddeleniach cudzineckej policie, s obmedzenim ukonov spojenych s priji-
manim ziadosti o pobyt a vybavovanim cudzincov osobne na pracovisku, povoleniami vstupu
0s6b na uzemie SR alebo riadenim hranic.”

Na nedostato¢né informacie pre migrantov o celoplosnom testovani na ochorenie COVID-19
upozornovali v roku 2020 neziskové organizacie. Informacie boli zo zaciatku dostupné iba v slo-
venskom jazyku a cez slovensky hovoriace média. Ziadna zo $tatnych institucii proaktivne nein-
formovala komunity migrantov Zijucich na Slovensku.? Ziadatelia o udelenie azylu v azylovych
zariadeniach MU MV SR a osoby s medzinarodnou ochranou v integra¢nom projekte informo-
vané boli.”’

Politiky a opatrenia v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany SPTK ostali v roku 2020 v SR
v posobnosti troch ministerstiev: Ministerstva vnutra SR, Ministerstva prace, sociadlnych veci a ro-
diny SR a Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR.?? Ministerstvo vnutra SR
bolo dria 27. maja 2020 uznesenim vlady ¢. 329 urené ako riadiaci organ AMIF, ISF a Nastroja
na riadenie hranic a viza (BMVI) v ramci dalSieho programového obdobia na roky 2021 - 2027.%

SR vychadza v oblasti migracie z niekolkych strategickych dokumentov:

* Migracna politika SR s vyhladom do roku 2020 (2011),

* Integracna politika SR (2014),

Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike (2018),
Narodna stratégia integrovaného riadenia hranic na roky 2019 az 2022,
Celostatna stratégia podpory a ochrany ludskych prav (2015).2

V roku 2020 SR pripravovala svoju novu, aktualizovanu migracnu, ako aj integracnu politiku
zacielenu na trh prace. Migracna politika SR s vyhladom do roku 2025 presla v septembri 2020
medzirezortnym pripomienkovym konanim?>. Materidl ma byt zakladnym dokumentom SR
a vychodiskom pre budovanie modernej, komplexnej a ucinnej politiky vlady SR vo vietkych ob-
lastiach migracie, pricom vychadza a je pokracovanim Migracnej politiky SR s vyhladom do roku
2020. Material upravuje ciele SR v oblasti pracovnej mobility, reintegracie ob¢anov SR prichadza-

18 Zdroj: https://www.mic.iom.sk/sk/novinky/639-covid-19-opatrenia.html (citované 30. 1. 2021).

19  Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ a MU MV SR.

20  Zdroj: https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/slovakia-migrants-not-informed-sufficiently-of-new-covid-19-measures (citované 24. 5. 2021).
21 Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

22 Zdroj: https://www.emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/571-organizacia-azylovej-a-migracnej-politiky-prehlad-2020.html
(citované 24.5.2021).

23 Zdroj: Dotaznik OZP SEP MV SR.

24 Zdroj: https://www.emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/571-organizacia-azylovej-a-migracnej-politiky-prehlad-2020.html
(citované 24.5.2021).

25 Zdroj: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/385 (citované 25. 5. 2021).
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02. Prehlad vyvoja politik v oblasti migracie a azylu

jucich zo zahranicia, integracie cudzincov do slovenskej spolo¢nosti a efektivny pristup v oblasti
navratovej politiky. Dokument poukazuje aj na potrebu zabezpecenia medzinarodnej ochrany,
ako aj humanitarnej pomoci v rozvojovych krajinach.?

Sucasné nastavenie azylovej, migracnej a integracnej politiky SR analyzovala v roku 2020 mimo-
vladna organizacia Liga za ludské prava. Zverejnila zoznam odporucani pre konkrétne politiky
v oblasti legalnej a nereguldrnej migracie, medzinarodnej ochrany, integracie migrantov vratane
lokdlnej a regionalnej Urovne, statneho obcianstva a maloletych bez sprievodu.

Migragny systém SR je pre $tatnych prisludnikov z krajin mimo EU upraveny predovietkym
v tychto zakonoch:

* zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov, ktory okrem iného upravuje vstup cudzincoy, ich
pobyt a zakladné prava a povinnosti, Ci vyhostenie,

* zakon €. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti, ktory reguluje zamestnavanie cudzincov a

* zakon €. 480/2002 Z. z. o azyle, ktory okrem iného upravuje konanie o azyle.

Dal3ie zakony, ktoré suvisia s migraciou 3tatnych prislusnikov tretich krajin, sa zaoberaju napr.
uznavanim odbornej kvalifikacie, udelovanim obcianstva, nelegdlnou pracou a nelegdlnym za-
mestnavanim, zdravotnou starostlivostou a pod.® V roku 2020 doslo k novelizacii zdkona o po-
byte cudzincov, ako aj zakona o sluzbach zamestnanosti. SR tieZ zacala pripravovat zmeny v za-
kone o Statnom obcianstve (pozri dalSie kapitoly).

2.2. Politicky vyvoj a (medzi)rezortna spolupraca

Na politickej Urovni sa v roku 2020 podobne ako v predchadzajucom roku pozornost venovala
pracovnej migracii z krajin mimo EU na Slovensko, kvétam na prerozdelovanie Ziadatelov o azyl
v EU a migracii ako takej pocas predvolebnej kampane do parlamentu. V porovnani s volbami
v roku 2016 upustilo viacero politickych stran od témy migracie ako nosnej a nedominovala ani
predvolebnym diskusiam.?

V novembri 2019 sa zacala oficialna predvolebna kampar pred parlamentnymi volbami, ktoré sa
konali vo februari 2020. Podla analyzy think-tanku GLOBSEC Slovenské volby 2020 v informacnom
priestore vSak medzi top desat volebnych tém patrila v online mainstreamovych médiach, ako aj
na dezinformacnych weboch aj oblast migracie.*

Programové vyhldsenie viddy Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 - 2024 sa 3pecificky ve-
nuje aj oblasti medzindrodnej migracie, kde chce ,presadzovat riesenia zaloZzené na efektivnej
ochrane vonkajsich hranic EU, uplatfiovani navratovej politiky a riedeni pri¢in migracie v kraji-
nach povodu’, pricom odmieta politiku povinnych relokacii. VIdda SR sa v tomto dokumente za-
viazala posudit centralizovanie migra¢nej agendy na jednom mieste a pripravit novd migra¢nu
politiku na obdobie rokov 2021 - 2025.%"

26 Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

27  Zdroj: https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/961-Analyza_ju%CC%81n%202020.pdf (citované 25. 5. 2021).

28 Zdroj: https://www.emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/571-organizacia-azylovej-a-migracnej-politiky-prehlad-2020.html
(citované 24.5.2021).

29  Zdroj: https:/fmv.euba.sk/www_write/files/dokumenty/veda-vyskum/medzinarodne-vztahy/archiv/2020/3/mv_2020_3_292-309_benova.pdf
(citované 1.6.2021).

30 Zdroj: https://www.globsec.org/wp-content/uploads/2020/03/Slovenske-volby-2020.pdf (citované 1. 6. 2021).

31 Zdroj: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24756/1 (citované 4. 6. 2021).

(Medzi)rezortna spolupraca a koordinacia

V roku 2020 na Slovensku nenastali zasadné organiza¢né ani institucionalne zmeny kltucovych
rezortov $tatnej spravy, ktoré by sa tykali oblasti migracie vratane medzinarodnej ochrany. Roz-
hodnutim ministra prace, socialnych veci a rodiny bolo s t¢innstou od 1. oktobra 2020 oddelenie
migracie a integracie cudzincov MPSVaR SR zrusené, pricom cela jeho agenda zostala nadalej
v poésobnosti odboru medzinarodnych vztahov a eurépskych zalezitosti (OMVEZ) MPSVaR SR.

V oblasti migracie a integracie pokracovala Uzka spolupraca medzi prislusnymi rezortmi. Usku-
tocnili sa rokovania a pracovné stretnutia, zamerané na legislativu a rieSenie praktickych problé-
mov v danej oblasti. Okrem priamej spoluprace medzi jednotlivymi rezortmi prebiehala spolu-
praca aj prostrednictvom:

* Riadiaceho vyboru pre migrdciu a integrdciu cudzincov, ktorého jediné zasadnutie 30. juna 2020
bolo zamerané najma na situdciu v oblasti migracie a azylu v kontexte pandémie COVID-19,
v globalnom aj narodnom kontexte. Dal3ou témou zasadnutia bola priprava novej Migra¢nej
politiky Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025, ktora vychadza z Migrac¢nej politiky SR
s vyhladom do roku 2020.*

* Medzirezortnej expertnej komisie pre oblast pracovnej migrdcie a integrdcie cudzincov (MEKO-
MIC)®, ktora v roku 2020 z dévodu pandémie COVID-19 nezasadala, aviak MPSVaR SR (pro-
strednictvom OMVEZ) priebezne komunikovalo s ¢lenmi komisie prostrednictvom e-mailoy,
zdielanim aktualit a relevantnych informacii.»

* Ndrodného kontaktného bodu EMN? v SR*, ktory v roku 2020 realizoval r6zne aktivity vratane
pripravy publikacii’, predkladania a odpovedania na tzv. ad hoc otazky (angl. ad hoc queries)
a organizacie odbornych stretnuti*, ktorych pocet bol ovplyvneny pandémiou. Uvedené ak-
tivity sa tykaju migracie SPTK a su uréené predovsetkym tvorcom politik, zdstupcom verejnej
spravy, vyskumnych institucii, akademického a mimovladneho sektora.®,

2.3. Postoje verejnosti a migracia v médiach

Podla Gallupovho institutu, ktory zostavuje tzv. Migrant Acceptance Index, doslo od roku 2016
vo svete k miernemu poklesu akceptacie migrantov. Respondenti v prieskume*' poskytli svoj na-
zor na to, Zze by migranti Zili v ich krajine, ze by sa stali ich susedmi, alebo Ze by ich pribuzny mal
svadbu s cudzincom. Podla vysledkov patri Slovensko napriek otvorenejSiemu postoju v porov-
nani s poslednym prieskumom stale ku krajinam, ktoré st voc¢i migrantom najmenej tolerantné.
Slovensko sa umiestnilo na deviatom mieste od konca poradia.*?

32 Informacie poskytol MU MV SR.

33  MEKOMIC je koordina¢nym orgdnom MPSVaR SR pre oblast migracnej a integracnej politiky a poradnym organom ministra prace, social-
nych veci a rodiny SR. Clenmi komisie MEKOMIC su experti (Ustrednych) orgénov $tatnej spréavy, ktori implementuju ciele a opatrenia integra¢nej
politiky. Na zasadnutia komisie MEKOMIC su podla potreby prizyvané aj medzivladne a mimovladne organizacie.

34 Informacie poskytlo MPSVaR SR.

35 Eurdpska migracna siet (European Migration Network - EMN) poskytuje aktudlne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie o migra-
cii a medzinarodnej ochrane na podporu tvorby politik EU a jej CS. EMN realizuje svoje aktivity prostrednictvom narodnych kontaktnych bodov
v kazdom CS a v Nérsku v koordinécii s EK, konkrétne Generalnym riaditelstvom EK pre migréciu a vnatorné zélezitosti. Aktivity EMN sa zameria-
vaju na témy migracie statnych prislusnikov tretich krajin.

36 Narodny kontaktny bod EMN v SR tvoria MV SR, MPSVaR SR, SU SR a Urad IOM v SR, ktory ma funkciu koordinatora.

37 Zdroj: https://www.emn.sk/sk/publikacie.html (citované 31. 5. 2021).

38 Zdroj: https://www.emn.sk/sk/podujatia-emn.html (citované 31. 5. 2021).

39 Informacie poskytol Urad IOM v SR.

40 Zdroj: www.emn.sk (citované 31.5.2021).

41 Prieskum sa uskutocnil v roku 2019 so 140 000 respondentmi v 145 krajinach a jeho vysledky boli zverejnené v septembri 2020.

42 Zdroj: https://news.gallup.com/poll/320678/world-grows-less-accepting-migrants.aspx (citované 31. 5. 2021).
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Za posledné roky pocet cudzincov zijucich na Slovensku rastie, miestni ich viak velmi nepo-
znaju. Osobne nepozna ziadneho cudzinca takmer polovica Slovakoy, tretina Slovakov pozna
jedného az piatich cudzincov a za svojho suseda by najradsej prijali obcana Ukrajiny. Vyplyva to
z prieskumu, ktory si agenturou Focus v juni 2020 nechala vypracovat mimovladna organizacia
Nadacia Milana Sime¢ku na reprezentativnej vzorke 1 009 ob¢anov Slovenska.*®

V roku 2020 pokryvali média na Slovensku r6zne témy tykajuce sa migracie a migrantov. Podob-
ne ako v minulom roku dominovala téma pracovnej migracie na Slovensko z krajin mimo EU
a zmie$ana migracia do EU a na Slovensko. O tému migracie sa média na Slovensku v roku 2020
zaujimali aj v suvislosti s extrémizmom a parlamentnymi volbami.*

Vzdelavaniu novinarov v téme migracie sa dlhodobo venuje mimovladna organizacia Clovek
v ohrozeni. Jednym z vystupov projektu podporeného grantom SAMRS* bola v roku 2020 pri-
rucka o migracii pre buducich novinarov Ludia medzi riadkami. Publikacia sa venuje teorii po-
trebnej na porozumenie témy migracie, suvisiacich pojmov a dat, ako aj Specifikam medidlne-
ho pokryvania tejto témy na Slovensku v porovnani s inymi krajinami. Publikacia tiez obsahuje
praktické tipy a postupy pri reportérskej praci.*

Analyzu sucasného stavu komunikacie a vnimania témy migracie v slovenskych médiach od
roku 2015 pripravila v roku 2020 mimovladna organizacia Liga za ludské prava. Analyza je sucas-
tou prirucky pre samospravy Ako komunikovat témy migrdcie a integrdcie cudzincov na regiondl-
nej urovni.*’

2.4. Vyskum o medzinarodnej migracii na Slovensku

Vyskumne sa v roku 2020 na Slovensku venovala migracii statnych prislusnikov tretich krajin
pozornost vo viacerych tematickych oblastiach. Medzi vyskumné publikacie alebo iné kratsie
vystupy patrili (v abecednom poradi):

* Ako komunikovat témy migrdcie a integracie cudzincov na regiondlnej urovni. Prirucka pre
samospravy (Liga za ludské prava: https://www.hrl.sk/userfiles/files/1010-Strategia_HRL_final_krat.pdf)

* Analyza demografického vyvoja oblasti a obci podla Statutu a velkosti v SR (Infostat: http://
www.infostat.sk/vdc/sk/index.php?option=com_content&view=article&id=16&Itemid=16)

* Analyza migracnej, integracnej a azylovej politiky SR (Liga za ludské prava, projekt Migracny
kompas: https://www.hrl.sk/sk/o-nas/aktuality/vydali-sme-analyzu-azylovej-migracnej-a-integracnej-politiky-sr)

* Cudzinci ako obyvatelia miest - zistenia z vyskumu (Centrum pre vyskum etnicity a kultury
CVEK, projekt Vyskum integracie cudzincov — bariéry, nastroje, postoje: http://cvek.sk/cudzinci-
-ako-obyvatelia-miest-zistenia-z-vyskumu/)

* Fenomén odlivu mozgov a imigracia vysokokvalifikovanej pracovnej sily do SR (Ambrela, pro-
jekt projektu SDGs and Migration — Multipliers and Journalists Addressing Decision Makers

43 Zdroj: https://www.fjuzn.sk/spolocnost/cudzinci-zijuci-na-slovensku-do-akej-miery-sa-od-nich-distancujeme (citované 31. 5. 2021).
44 Zdroj: Netriedeny monitoring médii IOM za rok 2020.

45  Zdroj: https://slovakaid.sk/projekty/ludia-medzi-riadkami/ (citované 31. 5. 2021).

46 Zdroj: https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2021/02/Ludia_medzi_riadkami_WEB.pdf (citované 31.5.2021).

47  Zdroj: https://www.hrl.sk/userfiles/files/1010-Strategia_HRL_final_krat.pdf (citované 4. 6. 2021).

and Citizens in the EU a kampan Tvare migracie: https://tvaremigracie.ambrela.org/wp-content/uplo-
ads/2021/05/Ambrela_Brain_Drain_studia_FoM_april2021_Svk.pdf)

* Hlas mensin (Centrum pre vyskum etnicity a kultury CVEK: http://cvek.sk/hlas-mensin-nova-kniha-cveku/)

* Komparacia vyznamu témy migracie v predvolebnom programe vybranej politickej stra-

ny v roku 2016 a 2020 (Zuzana Benov4, Slovak Journal of International Relations, 2020, ¢. 3:
https://fmv.euba.sk/www_write/files/dokumenty/veda-vyskum/medzinarodne-vztahy/archiv/2020/3/
mv_2020_3_292-309_benova.pdf)

* Ludia medzi riadkami. Priru¢ka o migracii (nielen) pre buducich novinarov (Clovek v ohrozeni,
n. 0./Svet medzi riadkami, projekt People between the lines: building skills for quality migra-
tion coverage: https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2021/02/Ludia_medzi_riadkami_WEB.pdf)

* Organizacia systému migracie a azylu v Slovenskej republike (EMN Slovensko: https://www.emn.
sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/571-organizacia-azylovej-a-migracnej-politiky-prehlad-2020.html)

* Posobenie slovenskych rozvojovych dobrovolnikov a dobrovolni¢ok v oblastiach ovplyvne-
nych migraciou (Ambrela, projekt projektu SDGs and Migration — Multipliers and Journalists
Addressing Decision Makers and Citizens in the EU a kampan Tvare migracie: https://ambrela.org/
wp-content/upIoads/2020/O7/Ambrela_Studia_Rozvojove_DobrovoInictvo_2020.pdf)

* Prieskum o miere kontaktu s cudzincami a postojov voci nim (Nadacia Milana Simecku: https://
www.fjuzn.sk/spolocnost/cudzinci-zijuci-na-slovensku-do-akej-miery-sa-od-nich-distancujeme)

* Situa¢na analyza migracie a moznosti integracie cudzincov v meste Nitra (Centrum pre vy-
skum etnicity a kultury, projekt mesta Nitra COMIN - Komunitné centrum pre pracovnu a ve-
domostnu mobilitu v Nitre: https://comin.sk/wp-content/uploads/2020/08/Situa%c4%8dn%c3%a1-ana-
196c3%bdza-CVEK.pdf)

» Skusenosti v oblasti socidlnej prace v azylovych zariadeniach (migra¢ny urad Ministerstva
vnutra SR: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=migracny-urad-vydal-publikaciu-o-socialnej-praci-
-v-azylovych-zariadeniach&subor_spravy=394499)

* Slovenské volby 2020 v informacnom priestore (analyza think-tanku GLOBSEC: https://www.
globsec.org/wp-content/uploads/2020/03/Slovenske-volby-2020.pdf)

* VlyroCna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2019 (EMN Slovensko: https://
www.emn.sk/sk/publikacie/vyrocne-spravy-emn-o-migracii-a-azyle/item/563-vyrocna-sprava-o-migracii-a-azy-
le-za-rok-2019.html)

* Ziskavanie a ochrana sezénnych pracovnikov v EU a v Spojenom kralovstve — prispevok Slo-
venskej republiky (EMN Slovensko: https://www.emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn.html)

S vybranymi vysledkami niektorych vyskumnych publikacii pracuje aj tato publikacia v jednotli-
vych tematickych kapitolach.
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Legdlna migracia

Pocet cudzincov na Slovensku za posledné roky kontinualne narasta. Ob¢ania EU spolu s ob-
¢anmi tretich krajin tvorili v roku 2020 na Slovensku 2,75 % obyvatelstva. Zo 150 012 cudzincov
s platnym pobytom na Slovensku pochadzala viac ako polovica (60,53 %) z krajin mimo EU, ktori
tak tvorili 1,66 % celkovej populdcie Slovenska.

V suvislosti s pandémiou COVID-19 boli prijaté legislativnhe zmeny, ktorych ucelom bolo upravit
niektoré zakony v pésobnosti Ministerstva vnutra SR tak, aby sa pri ich aplikacii v ¢o najvacsej
miere zniZilo riziko ohrozenia verejného zdravia a zaroven aby boli ¢o najmenej dotknuté prava
obcanov pri obmedzenom rezime niektorych organov verejnej moci. Novelami zakonov o po-
byte cudzincov a zékona o sluzbach zamestnanosti sa automaticky predizila platnost pobytov
SPTK, ktora sa kon¢ila v ¢ase krizovej situécie a takisto sa predizili platnosti povolenia na zamest-
nanie, resp. potvrdenia pre pripady jednotného povolenia na pobyt a zamestnanie. SPTK, ktori
mali udeleny prechodny pobyt na Ucel podnikania a v roku 2021 budu Ziadat o jeho obnovenie,
nebudu musiet splnit zakonnud podmienku minimalneho prijmu/zisku za rok 2020.

Novela zdkona o poskytovani zdravotnej starostlivosti zaviedla moznost do¢asnej odbornej sta-
Ze pre zahrani¢nych lekarov (ob¢anov EU aj SPTK) po uznani vzdelania (diplomu) na Slovensku.
Vykon docasnej odbornej staze bol viak viazany vylu¢ne na ¢as vyhlasenej krizovej situacie z do6-
vodu ochorenia COVID-19 a po jej odvolani by cudzinec nemohol pokracovat v ¢innosti.

V januari 2020 bola vladou SR schvalend Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou
Argentinskej republiky o programe pracovnej dovolenky. Programy pracovnych dovoleniek pod-
poruju mobilitu mladych. Umoznuju obéanom SR a ob¢anom druhej zmluvnej strany s vekovym

ohrani¢enim 18 — 35 rokov ziskat zjiednodusenym sposobom povolenie na pobyt a pracovné povo-
lenie v danej krajine aZ na obdobie jedného roka, po splneni podmienok danej bilateralnej zmluvy.

Pocet Stipendii vlady SR pre krajiny postihnuté konfliktom, resp. pre krajiny pévodu migracie sa
v roku 2020 zvysil z 24 na 25. Dévodom je snaha reflektovat potrebu (aspon ¢iastocného) napl-
nenia zavazku SR poskytnut 550 Stipendii pre ute¢encov do roku 2021 z tzv. Obamovho samitu
(,Leaders” Summit on Refugees” z 20. 9. 2016 v New Yorku). SR do roku 2021 poskytla 125 vlad-
nych Stipendii pre studentov z krajin postihnutych vojnovym konfliktom.

3.1. Statistiky a trendy

Pocet cudzincov na Slovensku za posledné roky kontinualne narasta. Ob¢&ania EU spolu s ob-
¢anmi tretich krajin tvorili v roku 2020 na Slovensku 2,75 % obyvatelstva. Zo 150 012 cudzincov
s pobytom na Slovensku pochéadzala viac ako polovica (60,53 %) z krajin mimo EU. Takmer dve
tretiny tychto obcanov (12 011) mali udeleny prechodny pobyt na rézne ucely suvisiace s plate-
nymi ¢innostami. Statni prisludnici tretich krajin tak tvorili v roku 2020 1,66 % celkovej populacie
Slovenska. Medzi najpocetnejSie Statne prislusnosti patrili Ukrajina (42 162), Srbsko (16 005),
Vietnam (6 798), Rusko (5 658) a Cina (2 695) (pozri Tabulku 1). Najviac Statnych prislusnikov
tretich krajin (viac ako tretina) Zilo v roku 2020 v Bratislavskom kraji (pozri Tabulku 2).

Na Slovensku bolo koncom roka 2020 zamestnanych 69 012 cudzincov, ztoho 39 075 os6b z kra-
jin mimo EU - najma z Ukrajiny (19 578), Srbska (10 174) a Vietnamu (1 023) (pozri Tabulku 4).
Priblizne tretina cudzincov pracovala v Bratislave, nasledovala Trnava a Nitra. Od roku 2016 na
Slovensku stupal pocet pracujucich cudzincov z krajin mimo EU medziro¢ne o viac ako 10 000,
pandemicky rok 2020 tento rastuci trend prerusil. Doslo vsak iba k miernemu poklesu pracuju-
cich cudzincov — zo 78 298 na 69 012 — pricom najvacsi pokles sa tykal poctu pracujucich cudzin-
cov pochazajucich z tretich krajin (pozri tabulku nizsie). Je dblezité poznamenat, Ze pred pandé-
miou v roku 2020 pretrvaval niekolkoro¢ny trend zvyseného dopytu zamestnavatelov v SR po
pracovnej sile zo zahranic¢ia vratane krajin mimo EU.

Prvé povolenia na pobyt v SR v roku 2020 klesli na pocet 18 251, teda 0 7 % v porovnani s pred-
chadzajucim rokom 2019, ked bol ich pocet 28 836. Tento pokles suvisi s obmedzenim pohybu
0s6b a dalSimi opatreniami zavedenymi v suvislosti s pandémiou COVID-19. Z rodinnych dé6-
vodov ich SR v roku 2012 udelila 2 901, na uUcel vzdelavania a $tudia 2 332, na ucel platenych
¢innosti 12 077 a inych ¢innosti 941 (pozri Tabulku 3 v prilohe).*® Najvyssi podiel pri platenych
g¢innostiach v roku 2020 suvisi najméa s vysokym podielom Ziadosti SPTK o povolenie na pobyt
na ucel zamestnania na uzemi SR. Vyplyva to z pretrvavajuceho dopytu po nizkokvalifikovanych
pracovnikoch zo zahranicia. V tejto skupine pracovnej migracie dominuju Ukrajinci a Srbi rovna-
ko ako v roku 2019. SR tiez evidovala pokracovanie rastuceho trendu prvych pobytov na ucel
podnikania zroku 2019 (v roku 2019 medziro¢ny narast o 64 %) najma od Ukrajincov a Vietnam-
cov.” V roku 2020 evidujeme jediny medzirocny narast prave prvych povoleni na ucel podnika-
nia, a to o 14 %. Na porovnanie, v roku 2018 vydala SR spolu 20 989 prvych povoleni na pobyt*,

48 Zdroj: Mészarosova, S., Obonova, S. (2018): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017. Eurépska migracna siet,
I0M, Bratislava.

49  Informéciu poskytol UHCP P PZ.

50 Zdroj: Mészarosova, S., Oboriova, S. (2019): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018. Eurépska migrac¢na siet,
I0M, Bratislava.
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13635 v roku 2017°"a 10 304 v roku 2016°2
Oproti uplynulému roku doslo v SR k poklesu po¢tu nelegalne zamestnavanych SPTK (pozri €éast 3.5).

Cudzinci zamestnani v SR v rokoch 2016 - 2020

Stav k Stav k Stav k Stav k Stav k Najpocetnejsie statne
31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019 | 31.12.2020 prislusnosti 2020
ObcaniaBU/ | 54054 | 27726 | 32851 32114 | 29937 |- Ukrajina(19578)
EHP 2. Srbsko (10 174)
3.Vietnam (1 023)
Statni 4, Kérejska republika
prislusnici 11036 21752 36265 46 184 39075 (736)
tretich krajin 5. Bosna a Hercegovi-
na (730)
Spolu 35090 49 478 69116 78 298 69012

3.2.VSeobecné legislativhe zmeny a brexit

V oblasti legislativy doslo k zmenam v zdkone o pobyte cudzincov® v suvislosti s pandémiou CO-
VID-19, ako aj v stvislosti s odchodom Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska
z EU (tzv. brexitom). Novely zakona nadobudli G¢innost od 9. aprila 2020 a 1. januara 2021.5* No-
velizovany bol aj zdkon o sluzbdch zamestnanosti s U¢innostou od 21. maja 2021.V roku 2020 SR
netransponovala do svojho pravneho poriadku Ziadnu legislativu EU, ktoré by sa priamo tykala
legalnej migracie statnych prislusnikov tretich krajin.

V suvislosti s pandémiou COVID-19 boli prijaté legislativhe zmeny>?, ktorych u¢elom bolo upravit
niektoré zakony v pésobnosti Ministerstva vnutra SR tak, aby sa pri ich aplikacii v ¢o najvacsej
miere znizilo riziko ohrozenia verejného zdravia a zaroven aby boli ¢o najmenej dotknuté prava
obcanov pri obmedzenom rezime niektorych orgdnov verejnej moci.>®

Zakladné legislativne opatrenia v zdkone o pobyte cudzincov, ktoré boli v roku 2020 prijaté v su-
vislosti s pandémiou COVID-19, zahffali tieto zmeny v oblasti legalnej migracie:

* Vietky prechodné pobyty, trvalé pobyty alebo tolerované pobyty, ktorych ¢asova platnost
skoncila pocas krizovej situacie, alebo do jedného mesiaca po jej skonceni, zostali v platnosti
do dvoch mesiacov od skoncenia krizovej situdcie. Zaroven kazdy Statny prislusnik tretej kraji-
ny, ktory legélne vstupil na Uzemie SR, bol opravneny zdrziavat sa na Uzemi SR az do uplynutia
jedného mesiaca od skoncenia krizovej situdcie.

51 Zdroj: Mészarosova, S., Oboriova, S. (2018): Vyroc¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017. Eurépska migracna siet,
I0M, Bratislava.

52 Zdroj: Bachtikova, I., Obonova, S. (2017): Vyrocna sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2016. Eurépska migracna
siet, IOM, Bratislava.

53 zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov

54  Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

55 Zakon ¢. 73/2020 o niektorych opatreniach v pésobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky v stvislosti s ochorenim COVID-19 bol
prijaty na zaklade vyhlasenia mimoriadnej situacie uznesenim vlady SR ¢. 111 z 11. marca 2020 a vyhlasenia nidzového stavu uznesenim vlady
SR ¢. 114 z 15. marca 2020 z dévodu ochorenia COVID-19 spésobeného koronavirusom SARSCoV-2 na tizemi SR.

56 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

* SPTK, ktory sa v ¢ase krizovej situacie zdrziaval mimo Gzemia SR, si mohol podat Ziadost o ob-
novenie prechodného pobytu alebo Ziadost o udelenie trvalého pobytu na neobmedzeny cas
na zastupitelskom urade SR.

» Casova platnost dokladov predkladanych v konani o udeleni pobytu alebo v konani o obno-
veni pobytu sa posudzovala tak, Ze ak si pre krizovu situaciu nemohol SPTK podat Ziadost
o udelenie pobytu alebo obnovenie pobytu, postacovalo, aby podmienku toho, ze doku-
menty nie su starsie ako 90 dni, spliali v ¢ase nariadenych opatreni stvisiacich s ohrozenim
verejného zdravia. To znamena, Ze ak si ziadost o udelenie pobytu alebo obnovenie pobytu
prisiel SPTK podat po skonéeni nariadenych opatreni, tak v tomto pripade mohol policajny
utvar akceptovat predkladané doklady aj v pripade, ak boli v tom ¢ase uz starSie ako 90 dni,
za podmienky, ze SPTK nevycestoval z Gzemia SR od skonéenia krizovej situacie do momentu
podania ziadosti o pobyt.

* Zmenila sa povinnost po udeleni pobytu vstupit na izemie SR do 180 dni. To znamena, ze
v sUvislosti so zanikom pobytu z dévodu nepricestovania SPTK do 180 dni od udelenia pobytu
na Uzemie SR, sa nezapocitavalo obdobie trvania krizovej situacie. Uvedené platilo pre vietky
druhy pobytov.

* Vymenované lehoty stanovené zékonom o pobyte cudzincov boli zo zadkona prediZzené o ob-
dobie trvania krizovej situacie. Ministerstvo vnutra SR bolo opravnené predizit aj iné lehoty
podla zakona o pobyte cudzincov.”

Zéakladné legislativne opatrenia v zdkone o sluzbdch zamestnanosti, ktoré boli v roku 2020 prijaté
v suvislosti s pandémiou COVID-19%%, zahinali tieto zmeny v oblasti legalnej migracie, a to s ucin-
nostou od 21. maja 2020 (§ 72a0):

* Platnost potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vy-
sokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného
miesta a povolenia na zamestnanie, ktora by uplynula pocas krizovej situacie®, vyhlasenej
v suvislosti s ochorenim COVID-19 alebo do jedného mesiaca odo dria odvolania krizovej situ-
acie, sa predizila do uplynutia dvoch mesiacov odo dfa odvolania krizovej situacie.

IOM Slovensko v roku 2020 zacala implementovat projekt Technickd podpora pripravy schémy
pracovnej mobility pre SR. Projekt trva do roku 2021.%

Brexit

Novela zdkona o pobyte cudzincov®? sa v roku 2020 tykala aj Upravy dalSieho pobytu statnych
prislusnikov Velkej Britanie a ich rodinnych prislusnikov. Z Dohody o vystupeni vyplynula pre
&lenské staty EU povinnost rozhodndt sa, ¢i budd pouzivat konstitutivny systém pobytu, alebo
deklaratorny systém pobytu. SR sa rozhodla pre deklaratérny systém, ¢o znameng, ze ob¢anom
Spojeného kralovstva a ich rodinnym prislusnikom, ktori si uplatnili pravo na volny pohyb pred
1. januarom 2021 a zaregistrovali si svoj pobyt na prislusnom oddeleni cudzineckej policie, vy-
plyva pravo na pobyt priamo zo zdkona bez potreby dalSieho rozhodovania. Ich jedinou povin-
nostou je poziadat do 30. juna 2021 o vydanie dokladu o pobyte.

57 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

58 Zakon ¢. 127/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplita zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopliaju niektoré zakony. Dostupny na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/127/20200521 (citované 21. 1. 2021).
59 T.j. mimoriadne;j situacie, nudzového stavu alebo vynimoc¢ného stavu vyhlaseného v stvislosti s ochorenim COVID-19.

60 Zdroj: Dotaznik MPSVaR SR.

61 Zdroj: Urad IOM v SR.

62 zdkon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
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Obcania Spojeného kralovstva, ktori si sice uplatnili pravo volného pohybu, ale nepoziadali o re-
gistraciu pobytu, maju moznost urobit tak kedykolvek v buducnosti, musia sa vsak preukazat,
Ze su opravnenou osobou podla Dohody.

Rodinni prisludnici, ktori sa chci k ob¢anom Spojeného kralovstva pripojit od 1. januara 2021,
musia preukazat, Ze ich vztah k obanovi Spojeného kralovstva existoval uz pred skonéenim
prechodného obdobia.®?

IOM od juna poskytovala poradenstvo a pomoc ob¢anom Spojeného kralovstva Velkej Brita-
nie a Severného irska (UK) a ich rodinnym prislu$nikom. Poradenstvo sa tykalo najma zabezpe-
Cenia ich pobytovych prav, ako aj zmien v praci, podnikani, studiu a dalSich oblastiach Zivota
na Slovensku v désledku vystupenia UK z Eurdpskej unie. Do konca roka 2020 IOM poskytla
klientom 523 emailovych alebo telefonickych konzultacii. Poradenské sluzby v tomto programe
vyuzilo 168 obcanov UK alebo ich rodinnych prislusnikov. Webova stranka www.uknationals.
iom.sk v anglickom jazyku so vietkymi potrebnymi informaciami zaznamenala 13 596 navstev.
Klienti vyuzivali predovsetkym podporu pri registracii ich pobytu na Slovensku, pri vymene svo-
jich pobytovych preukazov a pri zhromazdovani dokladov na zabezpecenie svojho pobytového
statusu na Slovensku. Komplexna pomoc IOM pri zabezpeceni pobytovych prav na Slovensku
zahiiala aj osobnu asistenciu klientom na oddeleniach cudzineckej policie.**

3.3. Pracovna migracia

V oblasti prijimania a pobytu konkrétnych kategérii migrantov z krajin mimo EU do SR za pracou
nastali v roku 2020 nasledujuce zmeny:

(Vysoko)kvalifikovani pracovnici

Platnost pobytu modra karta uréeného pre vysokokvalifikovanych pracovnikov, ktory sa skoncil
v ¢ase mimoriadnej situdcie, sa automaticky predlzila do uplynutia 2 mesiacov po skonceni mi-
moriadnej situdacie, ktora bola vyhlasena ako désledok pandémie COVID-19.%°

Novela zdkona o poskytovani zdravotnej starostlivosti®® zaviedla moznost docasnej odbornej
staze pre zahrani¢nych lekarov (ob¢anov EU aj SPTK) po uznani vzdelania (diplomu) na Sloven-
sku. Vykon docasnej odbornej staze bol viak viazany vylu¢ne na ¢as vyhlasenej krizovej situacie
z dévodu ochorenia COVID-19 a cudzinec by nemohol pokracovat v ¢innosti po odvolani tejto
krizovej situacie. Do¢asna odborna staz bola regulovana samotnymi poskytovatelmi uUstavnej
zdravotnej starostlivosti, ak sa na fiu rozhodli prijat zahrani¢ného pracovnika. Voci Ministerstvu
zdravotnictva SR mali tito poskytovatelia iba oznamovaciu povinnost. Pocas krizovej situacie
zdbévodu ochorenia COVID-19 bolo mozné ovladanie $tatneho jazyka preukazat ¢estnym vyhla-
senim.®” SR v roku 2020 neevidovala vyuzitie tejto moznosti zo strany poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti.

63 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

64 Zdroj: https://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1351-iom-activities-and-achievements-2020.html (citované 15. 5. 2021).

65 Zdroj: Dotaznik MPSVaR SR.

66 Zakon ¢ 133/2021 Z.z.z 30. marca 2021, ktorym sa v sdvislosti s druhou vinou pandémie ochorenia COVID-19 menia a dopliiaju niektoré
zakony v oblasti zdravotnictva. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/133/ (citované 22.5.2021).

67 Zdroj: https://www.health.gov.sk/?uznavanie-kvalifikacii-docasna-odborna-staz (citované 22. 1. 2021).

SR umoznila vznik docasnej odbornej staze z dévodu nedostatku zdravotnickych pracovni-
kov. V minulosti nebol tento institit umozneny ob&anom z krajin mimo EU po uznani dokladu
o vzdelani, ktori nemaju uznanu odbornu kvalifikaciu vykonavanu u poskytovatelov Ustavnej
zdravotnej starostlivosti.®®

Pracovnici presunuti v ramci spolo¢nosti (angl. intra-corporate transferees)

SR v roku 2020 neprijala ziadne zmeny, ktoré by suviseli so zahrani¢nymi pracovnikmi presunu-
tymi v ramci spolo¢nosti.®®

Sezonni a ini nizko/strednekvalifikovani pracovnici

Na zaklade rozhodnutia vlady SR o zamedzeni vstupu cudzincom na jej Uzemie v ramci opatreni
proti Sireniu nakazy COVID-19, oddelenia cudzineckej policie a zastupitelské organy SR v zahra-
ni¢i v Case trvania krizovej situacie neprijimali ziadosti o schengenské a narodné viza, ani nové
Ziadosti o udelenie prechodného pobytu.

Sektor polnohospodarstva zaznamenal v tomto obdobi stazené podmienky migracie pracovni-
kov medzi ¢lenskymi statmi EU. Sezénni pracovnici museli prejst $tatnou karanténou a az na zak-
lade negativnych vysledkov testov mohli byt pusteni na izemie SR. Minister pédohospodarstva
SR uplatnil poziadavku na umoznenie ,volného prichodu expertov zo zahranicia, ktori su nevy-
hnutni v polnohospodarstve a potravinarstve” O povolenie vstupu na zaklade vyssie uvedeného
mohli poziadat jednotlivci z krajin mimo EU v pripade, ak ich pobyt na tzemi SR bol nevyhnutny
a podali Ziadost o udelenie vynimky od Uradu verejného zdravotnictva.”

Vyskumne sa téme sezénnych pracovnikov v roku 2020 venovala Eurépska migracna siet (EMN).
Podla jej Studie su sezonne prace na Slovensku najcastejsie vykonavané statnymi prislusnikmi
Srbska a Ukrajiny, pricom viac ako 70 % tvoria muzi. Prevazna vacsina z nich pracuje v sektore
~priemyselna vyroba®, ktory ma v Slovenskej republike status jedného zo 4 sektorov sezénnych
povolani. Zvysena potreba zamestndavania sezénnych pracovnikov je s ohladom na ro¢né obdo-
bie (jar, leto, jesen) uvadzana najma v sektore polnohospodarstva na ucel zberu Urody. Sezénni
pracovnici z krajin mimo EU ¢iastoéne pomahaju saturovat potreby zamestnavatelov na sloven-
skom trhu prace. Sved¢i o tom dbsledna transpozicia Smernice o sezénnych pracovnikoch ¢i
plnenie Uloh vyplyvajucich zo strategického dokumentu Migra¢na politika Slovenskej republiky
s vyhladom do roku 2020, ktora sa v ramci riadenej ekonomickej migracie zmienuje aj o sezon-
nom zamestnavani ako jednej z moznosti rozvoja pracovného trhu. Studia sa zaobera aj ochra-
nou sezénnych pracovnikov a ich pravami.”

V oblasti cirkularnej migracie neprijala SR v roku 2020 ziadne legislativnhe zmeny ani iné systé-
mové opatrenia.”?

68 Zdroj: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=469918 (citované 30. 1. 2021).

69 Informacie poskytli MPSVaR SR a UHCP P PZ.

70 Zdroj: Dotaznik MPSVaR SR.

71 Zdroj: https://emn.sk/sk/novinky/560-studia-o-sezonnych-pracovnikoch-z-krajin-mimo-eu.html (citované 16. 6. 2021).
72 Informacie poskytli UHCP P PZ a MPSVaR SR.
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Podnikatelia a investori

V pripade SPTK, ktori mali udeleny prechodny pobyt na Géel podnikania a v roku 2021 budu Zia-
dat o jeho obnovenie, bolo upustené od splnenia zakonnej podmienky minimalneho prijmu/zisku
za rok 2020. K Ziadosti budu musiet prilozit ¢estné vyhlasenie o tom, Ze ich podnikatelska cin-
nost bola ovplyvnena trvanim krizovej situacie pocas predchadzajuceho zdanovacieho obdobia.”?
Opatrenie zmierfiuje dopady pandémie COVID-19 na pobyt podnikatelov z krajin mimo EU.

Zakonom ¢. 320/2019 Z. z., ktorym sa meni zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegdlnej praci a nelegal-
nom zamestnavani a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov’4,
sa s u¢innostou od 1. januara 2020 rozsirila vynimka z nelegdlneho zamestnavania a nelegalnej
prace rodinnych prislusnikov aj na spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, ktoré maju jediného
spolocnika, bez ohladu na poc¢et zamestnancov (tzv. jednoosobova s.r. 0.). Do uc¢innosti tejto no-
vely sa vynimka z nelegalneho zamestnavania a nelegdlnej prace vztahovala vylu¢ne na fyzicku
osobu, ktora je podnikatelom a na jej rodinnych prislusnikov. Nakolko spolo¢nost s r. o. s jedi-
nym spolo¢nikom predstavuje de facto fyzicku osobu, podnikatela, za U¢elom zabezpecenia rov-
nakého zaobchadzania sa rozsirila vynimka aj na tzv. jednoosobové s. r. 0. Na zaklade uvedeného
sa od 1. januara 2020 za nelegdlne zamestnavanie nepovaZzuje aj situacia, ak pre pravnicku oso-
bu, ktora je spolo¢nostou s ru¢enim obmedzenym a ktora ma najviac jedného spolo¢nika, ktory
je fyzickou osobou, vykonava pracu pribuzny v priamom rade, surodenec alebo manzel tohto
spolocnika, avsak za podmienky, Ze tento pribuzny v priamom rade, surodenec alebo manzel,
je déchodkovo poisteny, je poberateflom déchodku podla osobitnych predpisov alebo je zia-
kom alebo $tudentom do 26 rokov veku. Pravna Uprava sa okrajovo méze dotknut aj Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori na zemi SR mé6zu za splnenia zakonnych podmienok vyvijat
svoju podnikatelskd ¢innost (¢i uz ako SZCO alebo ako jediny spolo¢nik v s. r. 0.), a teda vynimka
z nelegalneho zamestnavania rodinnych prislusnikov sa méze dotknut aj statnych prislusnikov
tretich krajin, ¢i uz z pohladu ich postavenia podnikatela, alebo z pohladu postavenia rodinného
prislusnika. Uvedené, samozrejme, plati len za splnenia vietkych zakonnych podmienok.”

Aj v roku 2020 IOM poskytovala skolenia a poradenstvo tym zamestndavatelom, ktori mali zaujem
dozvediet sa, ako krok za krokom zamestnat na Slovensku cudzincov z krajin EU, z krajin mimo
EU, studentov ¢i sezonnych pracovnikov. Od januéara do maja 2020 sa na tychto skoleniach zu-
Castnilo 33 pracovnikov z 24 firiem a r6znych institucii. Okrem Skoleni IOM poskytovala aj osob-
né/telefonické alebo emailové konzultacie o zamestnavani cudzincov na Slovensku, ktoré boli
klientom $ité na mieru pre konkrétneho zamestnavatela.”

Aupair, dobrovolnici, stazisti a ini

SR v roku 2020 neprijala Zziadne zmeny, ktoré by suviseli s aupair, dobrovolnikmi, stazistami a iny-
mi platenymi pracovnikmi, ako tie, ktoré boli menované vyssie.””

73 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

74 Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/320/ (citované 21. 1. 2021).

75 Zdroj: Dotaznik MPSVaR SR.

76 Zdroj: https://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1351-iom-activities-and-achievements-2020.html (citované 15. 5. 2021).
77 Informacie poskytli MPSVaR SR a UHCP P PZ.

3.4. Studenti a vyskumnici

V roku 2020 SR navysila pocet vladnych stipendii pre krajiny zasiahnuté konfliktom, resp. pre
krajiny pévodu migracie z 24 na 25. Dévodom je snaha reflektovat potrebu (aspon ¢iasto¢ného)
naplnenia zavazku SR poskytnut 550 Stipendii pre ute¢encov do roku 2021 z tzv. Obamovho sa-
mitu (,Leaders” Summit on Refugees” z 20. 9. 2016 v New Yorku). SR do roku 2021 poskytla 125
vladnych stipendii pre Studentov z krajin zasiahnutych vojnovym konfliktom.”®

V stvislosti s vyskumnikmi z krajin mimo EU SR v roku 2020 neprijala Ziadne legislativne zmeny
ani nové opatrenia.”

3.5. Zamedzenie socialnemu dampingu a znizovaniu pracov-
nych Standardov

V nadvaznosti na opatrenia proti Sireniu ochorenia COVID-19 boli zo strany inSpekcie prace ob-
medzené vykony kontroly nelegalneho zamestnavania, ako aj kontroly dodrziavania pracovno-
pravnych predpisov pocas prvej aj druhej viny pandémie.®

3.6. Dal3ie opatrenia tykajuce sa legalnej migracie

3.6.1. Programy pracovnych dovoleniek

Dna 22. januara 2020 bola uznesenim vlady SR €. 19 schvalend Dohoda medzi vladou Slovenskej
republiky a vladou Argentinskej republiky o programe pracovnej dovolenky.®' Programy pra-
covnych dovoleniek podporuju mobilitu mladych. Umoznuju obZanom SR a ob¢anom druhej
zmluvnej strany s vekovym ohrani¢enim 18 - 35 rokov ziskat zjednodusenym sp6sobom po-
volenie na pobyt a pracovné povolenie v danej krajine az na obdobie jedného roka, po splneni
podmienok danej bilateralnej zmluvy.®?

3.6.2. SCitanie obyvatelov, domov a bytov

V roku 2020 SR pod vedenim Statistického Gradu SR pokracovala v pripravach na s¢itanie obyva-
telov, domov a bytov v roku 2021. S¢itanie sa tyka nielen ob¢anov SR, ale aj cudzincov - ob¢anov
EU, SPTK a 0séb bez $tatneho obéianstva.?

SR si v roku 2020 uplatnila derogacie v suvislosti s opatreniami nelegislativneho charakteru naj-
ma vo vztahu k aktualizacii informacnych systémov, ktoré sa tykali spracovania Statistik vydanych
povoleni na pobyt obéanom z krajin mimo EU podla pohlavia a veku (¢l. 6 novely® nariadenia

78 Zdroj: Dotaznik MZVaEZ SR.

79 Informacie poskytli UHCP P PZ a MPSVaR SR.

80 Zdroj: Dotaznik MPSVaR SR.

81 Zdroj: Dotaznik MPSVaR SR.

82  Zdroj: https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/medzinarodna-spolupraca/europska-unia/zmluvy-mobilite-mladych/ (citované
21.1.2021).

83 Informécie poskytol SU SR.

84 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/851 z 18. jina 2020, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 862/2007 o $tatistike Spolo¢en-
stva 0 migracii a medzinarodnej ochrane. Nariadenie bolo publikované v Uradnom vestniku Eurépskej tnie, L 198, 22. jina 2020.
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o Statistike Spolo¢enstva o migracii a medzinarodnej ochrane).®* Dovodom derogacii bola sku-
to¢nost, ze Statistiky v pozadovanom ¢leneni nie je moZné za SR spracovavat a poskytovat bez
zasadnej Upravy zdrojového informacného systému. Pocas deroga¢ného obdobia budu via-
cerymi Utvarmi MV SR realizované implementacné opatrenia (technické aspekty tykajuce sa
definicii novych poloziek, Specifikacii novych Statistickych reportov a variabilnych zoznamov
a zalezitosti tykajuce sa zmluvnych vztahov s externym poskytovatelom sluzieb) tak, aby boli
po skonceni deroga¢ného obdobia Statistiky poskytované v pozadovanom ¢leneni a kvalite
v sulade s nariadenim.®

3.7.Informacie o moznostiach a podmienkach legalnej migracie

Informacie sa Statnym prislusnikom tretich krajin v roku 2020 poskytovali predovsetkym v kon-
texte pandémie COVID-19 a zmien, ktoré s nou suviseli vzhladom na cestovanie a pobyt na
uzemi SR.

3.7.1. Statne institucie

V roku 2019 SR zaviedla novy online rezervacny systém?®, ktory umozniuje pouzivatelovi zare-
gistrovat Ziadost a vytvorit rezervaciu ndvstevy na pracovisku cudzineckej policie maximalne 14
dni vopred (http://www.minv.sk/?objednavaci-system-na-ocp). Vzhladom na to, Ze ide o novy
systém v ramci cudzineckej agendy, v dalSom roku sa vylep3ovala jeho efektivita a funkénost.
V roku 2020 umoznoval rezervacny systém zaregistrovat Ziadost®® a vytvorit rezervaciu navstevy
na pracovisku cudzineckej policie. Po UspeSnom vytvoreni rezervacie bol cudzincovi prideleny
PIN kéd, pomocou ktorého si na terminali vytlac¢i poradovy listok.®

Z celkového poctu 75 zastupitelskych dradov (ZU) SR vykonavajucich konzularne ¢innosti bolo
v roku 2020 vykonom vizovej agendy poverenych 52 ZU a vykonom pobytovej agendy 57 ZU.
Z nich sa 7 nachadza v krajinach Schengenského dohovoru (tzv. regionalne vizové centra) a ich
uzemna pdsobnost pre vizovu agendu je rozdelend tak, aby pokryvali vietky Clenské Staty
Schengenu.”

MSVVaS SR schvélilo v roku 2019 Akény pldn zlepsovania kvality podla modelu CAF®" na roky 2019
- 2020, ktory vo svojej aktivite €. 4 pocita s rozvojom webstranky www.minedu.sk v anglickom
jazyku. Koncom roku 2019 boli vykonané upravy uvedenej webstranky a vietky informacie su
priebezne aktualizované. Uvedeny web sluzi ako informacny portal pre zahrani¢nych uchadza-
¢ov o studium v SR vratane uchadzacov z tretich krajin.*?

85 Zdroj: Dotaznik SU SR.

86 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

87 Zdroj: https://www.facebook.com/watch/?v=412554952783911 (citované 24. 1. 2020).

88 ziadost o udelenie prechodného pobytu, Ziadost o obnovenie prechodného pobytu, ziadost o registraciu prava ob¢ana Unie, Ziadost o re-
gistraciu prava na pobyt rodinného prisluinika ob¢ana Unie; Ziadost o registraciu prava na trvaly pobyt rodinného prisluinika ob¢ana Unie,
Ziadost o udelenie trvalého pobytu na 5 rokov, Ziadost o udelenie trvalého pobytu na neobmedzeny ¢as, ziadost o udelenie dlhodobého pobytu
89 Informacie poskytol UHCP P PZ.

90 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

91 spolocny systém hodnotenia kvality

92 Informacie poskytlo MSVVa$ SR.

3.7.2. Medzinarodné organizacie a obcliansky sektor

Migra¢né informacné centrum (MIC) IOM, ktoré financuje fond AMIF®3, poskytlo v Bratislave a Ko-
Siciach v roku 2020 13 556 osobnych, telefonickych alebo e-mailovych konzultacii o pobyte, ro-
dine, zamestnani, podnikani, vzdelavani ¢i obCianstve v SR. Poradenské sluzby MIC celkovo vyu-
Zilo 8 237 klientov, ktori pochadzali najma z Ukrajiny, Ruskej federacie, Srbska, Indie, USA a Iranu.
Pocet klientov MIC v roku 2020 medziro¢ne narastol o vyse 2 000. Jeden z najvacsich zaujmov
klientov a verejnosti zaznamenali nové video ndvody®*, ako vyplnit Ziadosti o prechodny a trvaly
pobyt cudzincov na Slovensku, ako postupovat pri ich podavani a aké povinnosti pre ziadatelov
vyplyvaju z jednotlivych typov pobytu. V roku 2020 si informécie na webovej stranke MIC www.
mic.iom.sk vyhladalo 408 852 néavstevnikov a strdnka zaznamenala 1 230 087 zobrazeni.”> MIC
vytvorilo na stranke informacnu sekciu o opatreniach SR proti Sireniu COVID-19% a o vplyve tychto
opatreni na pobyt, pracu a dalsie oblasti Zivota cudzincov na Slovensku. Informacie o protipan-
demickych opatreniach v SR boli aktualizované a dostupné v anglictine, rustine a slovencine.?’
MIC rozsirilo svoje poradenstvo aj o online webindre®®, na ktorych informovalo a odpovedalo na
otazky zaujemcov o vplyve protipandemickych opatreni na pobyt cudzincov na Slovensku, o ro-
dinnych davkach, o ktoré mozu poziadat cudzinci, o prvych krokoch pre zahrani¢nych studentov
¢i o podmienkach manzelstva a zlicenia rodiny cudzincov na Slovensku (pozri €¢ast 6.1.). %

Sluzby webovej aplikacie Visa Check' v roku 2020 vyuzilo 3 905 klientov zo 137 krajin a sluzby
webovej aplikacie Work Permit Check'' 2 190 klientov. Aplikacie MIC ponukaju informacie pre
cudzincov z ktorejkolvek krajiny sveta, ktori chcu prist na Slovensko a chcu zistit, ¢i potrebuju
viza na vstup do SR a aky druh pobytu si vyzaduje studium, praca ¢i podnikanie na Slovensku.'%?

V roku 2020 bol sfinalizovany aj nadnarodny webovy portal Podunajsky kompas (angl. Danu-
be Compass)'®, ktory vznikol v roku 2018. Ide o viacjazy¢nu internetovu stranku, ktora na jed-
nom mieste sustreduje informdcie o pobyte, vzdeldvani sa, podnikani, hladani si prace ¢i uceni
sa uradného jazyka novej krajiny pre vietkych 8 krajin zapojenych v projekte: Cesku republiku,
Chorvatsko, Madarsko, Nemecko, Rakusko, Slovensku republiku, Slovinsko a Srbsko.'*

93 Nazov projektu: Migra¢né informacné centrum IOM na podporu integracie cudzincov na Slovensku (Faza X). Kéd projektu: SK 2019 AMIF
SC2.1/2. Trvanie projektu: 1. 1. 2020 - 31. 12. 2021. MIC je poradenské centrum Medzindrodnej organizacie pre migraciu (IOM). Od roku 2006
poskytuje cudzincom sluzby, ktorymi pomaha pri ich socialnej, ekonomickej a kultdrnej integracii na Slovensku. Poskytuje im komplexné in-
tegracné, socidlne a pracovné poradenstvo, podporuje ich inkluziu na trh prace, organizuje pre nich otvorené kurzy slovenského jazyka a kurzy
socialnej a kulturnej orientécie, a sprostredkuva im doélezité informacie o Zivote na Slovensku a podporuje komunitny zivot cudzincov.

94 Dostupné na: https://www.youtube.com/playlist?list=PLgWKt_s8RCEoDO0O0O6S0Wkk_r9uzx4a-fo (citované 17.5.2021).

95 Informacie poskytli OZP SEP MV SR a Urad IOM v SR.

96 Dostupné na: https://www.mic.iom.sk/sk/novinky/639-covid-19-opatrenia.html (citované 20. 5. 2021).

97 Dostupné na: https://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1351-iom-activities-and-achievements-2020.html (citované 20. 5.2021).

98 Dostupné na: https://www.youtube.com/playlist?list=PLgWKt_s8RCEoydcuiTRybH3g9TYe_C9zu (citované 20. 5. 2021).

99 Dostupné na: https://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1351-iom-activities-and-achievements-2020.html (citované 20. 5. 2021).

100 Dostupné na: https://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1351-iom-activities-and-achievements-2020.html (citované 20.5.2021).

101 Dostupné na: https://www.mic.iom.sk/workcheck/sk/domov/ (citované 20. 5. 2021).

102 Dostupné na: https://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1351-iom-activities-and-achievements-2020.html (citované 20.5.2021).

103  Webovy portél je vystupom medzindrodného projektu Podunajskd informacnd platforma pre ekonomickd integrdciu migrantov (Danube
Region Information Platform for Economic Integration of Migrants — DRIM) v rémci schémy EU Interreg Danube Transnational Programme 2014
- 2020. Za SR je spoluriesitelom projektu Ustav etnoldgie Slovenskej akadémie vied.

104  Zdroj: http://sk.danubecompass.org/?lang=sk (citované 16. 5. 2021).
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Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2020

Medzindrodna ochrana

V roku 2020 zostéva pocet ziadosti o udelenie azylu a udelenych foriem medzinarodnej ochrany
v SR nizky v porovnani s predchadzajucimi rokmi. Vac¢sina z celkového poctu 282 ziadosti patrila
osobam z Afganistanu, Maroka, Syrie, Alzirska a Turecka. Devat ziadosti o azyl podali maloleti
bez sprievodu, ktori pochadzali prevazne z Afganistanu a zo Syrie. Azyl bol v roku 2020 udeleny
spolu 11 Ziadatelom z Libye, Afganistanu, Ruska, Tuniska a Turecka. Doplnkovu ochranu poskytla
SR v tom istom obdobi 27 osobam, z ktorych podobne ako v predchadzajucom roku vacsina
pochadzala z Afganistanu. V roku 2020 sa SR nezapojila do relokacnych ¢i presidlovacich aktivit.

Systém medzinarodnej ochrany v SR sa v roku 2020 prispésoboval najma dopadom pandémie
COVID-19. Dublinské transfery boli na jar pozastavené v suvislosti so zavedenymi celoplo$nymi
protipandemickymi opatreniami, vratane uzatvorenia medzinarodnych letisk SR.

Aj v roku 2020 sa SR vo svojich politikach hlasila k podpore rieSenia priCin neregularnej a natenej
migracie v krajinach pévodu a tranzitu. Konkrétne sa Slovensko zaujimalo najma o migracnu si-
tudciu na uzemi Grécka, kde sa nachadza niekolko tisic maloletych bez sprievodu. Diskutovana
bola moznost dobrovolne relokovat skupinu takychto deti na izemie SR. SR zaroven ponukla
Grécku na riedenie aktudlnej migrac¢nej situacie finan¢nu a humanitarnu pomoc, ako aj vyslanie
¢lenov pohrani¢nej a cudzineckej policie.

V legislativnej oblasti SR schvalila v novembri 2020 novelu zdkona o zdravotnom poisteni s Ucin-
nostou od 1. januara 2021. Novela zakona presunula povinnost Uhrady zdravotnej starostlivosti
za SPTK, ktorym sa poskytuje doplnkova ochrana, a ktori nie su verejne zdravotne poisteni, z Mi-
nisterstva vnutra SR na zdravotnu poistovriu.

Migraény urad MV SR pokracoval v spolupraci so Slovenskou humanitnou radou v rdmci nového
projektu Efektivne sluzby ziadatelom o azyl v SR lll. Pripravil tiez publikaciu Skisenosti v oblasti
socidlnej prdce v azylovych zariadeniach o praxi socialnych pracovnikov a kulturnych mediatoroy,
ktori prichadzaju do priameho kontaktu so ziadatelmi o azyl. Publikacia obsahuje konkrétne pri-
klady z praxe ¢i pripadové Studie tykajuce sa dvoch komunit umiestnenych v azylovych zariade-
niach MU MV SR v minulosti.

4.1. Statistiky a trendy

V porovnani s celoeurépskym priemerom SR dlhodobo zaznamendéva nizke pocty ziadosti o azyl
a udelenych foriem medzindrodnej ochrany'®, . Za poslednych pat rokov sa tento trend ne-
zmenil, hoci pocet ziadosti 0 azyl sa mierne zvysoval.'” V roku 2020 bolo na Slovensku podanych
282 ziadosti o udelenie azylu (z toho 267 prvych a 15 opakovanych ziadosti) v porovnani s 232
Ziadostami v roku 2019, so 178 Ziadostami v roku 2018, 166 ziadostami podanymi v roku 2017
a 146 ziadostami v roku 2016. Najviac Ziadatelov o azyl v roku 2020 pochadzalo z Afganistanu,
Maroka, Syrie, Alzirska a Turecka (pozri Tabulku 13 v prilohe). Devat ziadosti o azyl podali maloleti
bez sprievodu, ktori pochadzali prevazne z Afganistanu a zo Syrie (pozri Tabulku 18 v prilohe).

Azyl v roku 2020 udelila SR spolu 11 osobam z Libye, Afganistanu, Ruska, Tuniska a Turecka.
Doplnkovu ochranu poskytla SR v tom istom obdobi 27 osobam, z ktorych bola podobne ako
v predchadzajucom roku vacsina z Afganistanu. V 79 pripadoch SR rozhodla o neudeleni azylu
a v 21 pripadoch o neposkytnuti doplnkovej ochrany.V roku 2020 SR udelila obc¢ianstvo 14 oso-
bam s medzinarodnou ochranou (pozri Tabulku 13 v prilohe).'®®

Ziadosti 0 azyl a medzinarodna ochrana v SR v rokoch 2016 - 2020

Ukazovatel 2016 2017 2018 2019 2020
Ziadatelia o azyl 146 166 178 232 282
(z toho prvé ziadosti) (99) (153) (155) (214) (267)
Udeleny azyl 167 29 5 9 11
Poskytnuta doplnkova ochrana 12 25 37 19 27
Udelené statne obcianstvo 3 6 18 9 14

105 Zdroj: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statistics#Decisions_on_asylum_applications (citované
12.5.2021).

106 Zdroj: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statistics (citované 12.5.2021).

107  Zdroj: Behunova, K., Mészérosova, S., Obonova, S. (2020): Vyroc¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2019. Eurépska
migracna siet, IOM, Bratislava.

108 Zdroj: Statisticka sprava Migra¢ného Uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky — rok 2020. Dostupné na: http://www.minv.sk/?statis-
tiky-20 (citované 16. 4.2021).
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4.2. Narodné politiky a legislativa

SR schvalila v novembri 2020 novelu zdkona o zdravotnom poisteni'® s u¢innostou od 1. januara
2021. Novela zékona presunula povinnost Uhrady zdravotnej starostlivosti za SPTK, ktorym sa
poskytuje doplnkova ochrana, a ktori nie su verejne zdravotne poisteni, z Ministerstva vnutra SR
na zdravotnu poistoviiu s najvacsim poctom poistencov. Na tuto poistoviu zaroven presla aj po-
vinnost vydavat narokové preukazy pre danu skupinu oséb. Poistovni bude uhradzané vydavky
refundovat Ministerstvo zdravotnictva SR."°

V decembri 2020 SR tiez schvdlila Ndrodnu stratégiu ockovania proti ochoreniu COVID-19 v pod-
mienkach Slovenskej republiky'", ktora zaradila ockovanie azylantov do tretej zo Styroch plano-
vanych faz ockovania obyvatelstva na Slovensku.'”? (Poznamka autoriek: Zaciatkom roka 2021
doslo k zmene ockovacej stratégie, v ktorej sa Specificky ockovanie azylantov neuvadza.)

SR sa aj v roku 2020 vo svojich politikach hlasila k podpore rieSenia pricin nereguldrnej a natenej
migracie v krajinach pévodu a tranzitu. Konkrétne sa Slovensko zaujimalo najma o migraénu si-
tuaciu na uzemi Grécka, kde sa nachadza niekolko tisic maloletych bez sprievodu. SR diskutovala
o moznosti dobrovolne relokovat skupinu takychto deti na svoje izemie'” a ponukla Grécku
na rieSenie aktudlnej migra¢nej situacie finanénu a humanitarnu pomoc, ako aj vyslanie ¢lenov
pohrani¢nej a cudzineckej policie“.

4.3. Prijimanie a starostlivost o ziadatelov o azyl

Systém medzinarodnej ochrany v SR sa v roku 2020 prisp6soboval najma dopadom pandémie
COVID-19. Pocas roka prijala SR viacero zmien a internych postupov, ktorych cielom bolo za-
bezpecit dodrziavanie protipandemickych opatreni proti Sireniu ochorenia (napr. obmedzenie
pohybu, karanténne opatrenia, izolovanie 0s6b s pozitivnym vysledkom, obmedzenie aktivit
v zariadeni, dezinfekcia).''®

Stav prijimacich a dalSich kapacit v zariadeniach SR, ktoré su urcené pre ziadatelov o azyl, bol
v roku 2020 stabilny. Na jesert 2020 SR opatovne sprevadzkovala integracné stredisko vo Zvole-
ne, ktorého Ucelom je pomédct osobdm po udeleni medzinarodnej ochrany pri ich integracii do
slovenskej spolo¢nosti. Zariadenie ma dvanast bytov s kapacitou 25 os6b s moznostou rozsire-
nia na 35 osob."®

V roku 2020 sa SR nezapojila do Ziadnych eurépskych alebo bilateralnych relokacnych aktivit
(pozri Tabulku 14 v prilohe). Rovnako SR nerealizovala Ziadny presidlovaci alebo iny program
prijimania ute¢encov z krajin mimo EU (pozri Tabulku 15 v prilohe), ani 3pecialny humanitarny

109 Zéakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niekto-
rych zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony. Dostupny na: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2020-
393 (citované 21.1.2021).

110 Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

111 Dostupné na: https://www.health.gov.sk/Zdroje?/Sources/tlacove_spravy/covid-19/Strategia-ockovania-COVID-19.pdf (citované 21. 1. 2021).
112 Zdroj: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25588/1 (citované 3. 2. 2021).

113 Zdroj: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=slovenska-republika-nadalej-podporuje-riesenie-pricin-migracie-v-krajinach-povodu
(citované 16.4.2021).

114 Zdroj: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=slovensko-je-pripravene-pomoct-grecku-s-riesenim-migracnej-krizy (citované 16.4. 2021).
115 Zdroj: Dotaznik MU MV SR a UHCP P PZ.

116 Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

transfer ute¢encov cez svoje Uzemie (pozri Tabulku 16 v prilohe).’"”

Dublinské transfery boli na jar 2020 pozastavené v suvislosti s celoplosnymi protipandemicky-
mi opatreniami, ktoré zaviedla vlada Slovenskej republiky, vratane uzatvorenia medzinarodnych
letisk SR."®

Migraény urad MV SR, ktory na Slovensku zodpoveda za oblast medzinarodnej ochrany a in-
tegracie uteCencov, pripravil publikaciu Skusenosti v oblasti socidlnej prdce v azylovych zariade-
niach'® o praxi socialnych pracovnikov a kulturnych mediatorov, ktori prichadzaju do priameho
kontaktu so ziadatelmi o azyl. Publikacia obsahuje konkrétne priklady z praxe ¢i pripadové stu-
die tykajuce sa dvoch komunit umiestnenych v azylovych zariadeniach MU MV SR v minulosti.'

Migracny urad pokracoval v Uzkej spolupraci s mimovladnymi organizaciami, a to najma v ramci
projektov financovanych z prostriedkov EU. V roku 2020 implementovala mimovladna organi-
zacia Slovenska humanitna rada novy dvojro¢ny projekt Efektivne sluzby Ziadatelom o azyl v SR
I1I'*'.V rdmci projektu sa poskytovali zakladné a doplnkové sluzby pre vietkych ziadatelov o azyl
vratane tych, ktori sa nachadzali v azylovych zariadeniach. Specificka pozornost bola venovana
potrebam zranitelnych oséb. Medzi doplnkové sluzby patrila vyucba slovenského jazyka, psy-
chologické poradenstvo, socidlna praca, volnocasové aktivity a pod.'*

Pokracoval aj narodny projekt Budovanie kapacit v oblasti azylu'®, ktory je financovany z AMIF
a bude trvat do konca roka 2021. Vzhladom na pandemické opatrenia nebolo mozné organizo-
vat zZiadne Skolenia, nakolko si vyzaduju fyzicku pritomnost Ucastnikov (supervizia a psychosoci-
alne vycviky). Prebiehala kontrola kvality preloZzenych tréningovych modulov EASO.™*

Vzdelavanie zamestnancov MU MV SR prebiehalo opiat najma cez EASO tréningové moduly.
V roku 2020 boli vyskoleni spolu traja narodni Skolitelia, konkrétne pre tieto EASO moduly: Ve-
denie pohovorov so zranitelnymi osobami, Vedenie pohovorov s detmi a Medicinske informacie
o krajine povodu (Med COI). V roku 2020 boli zaroven realizované 4 narodné Skolenia pre spolu
43 Ucastnikov, a to pre tieto moduly: Informacie o krajine pévodu (3 ucastnici), Spolo¢ny eu-
répsky azylovy systém (27 ucastnikov), Inkluzia (10 ucastnikov) a Med COI online (3 Ucastnici).
Na Skoliacich webinaroch EASO sa zucastnili dalsi dvaja ucastnici, konkrétne k témam: EASO
Webinar o komunikacii a poskytovani informdcii Ziadatelom o azyl a EASO Webinar o vedeni po-
hovorov na dialku. Zamestnanci MU MV SR sa v roku 2020 zapojili aj do pilotného projektu EASO
Nastroj pre analyzovanie Skoliacich potrieb (ETNAT).'*

117 SR vykonava od roku 2009 v spolupraci s UNHCR a IOM $pecidlny humanitarny transfer ute¢encov. Posledna trilaterdlna Dohoda medzi
viddou SR, UNHCR a IOM o humanitdrnom transfere utecencov, ktori potrebuji medzindrodnu ochranu cez SR, bola uzatvorena 18. novembra 2015.
118 Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

119 Dostupné na: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=migracny-urad-vydal-publikaciu-o-socialnej-praci-v-azylovych-zariadeniach&-
subor_spravy=394499 (citované 16.4.2021).

120 Dostupné na: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=migracny-urad-vydal-publikaciu-o-socialnej-praci-v-azylovych-zariade-
niach (citované 16. 4. 2021).

121 Kod projektu: SK2019 AMIF SC1.1/1. Trvanie projektu: 1. 1.2020 - 31.12. 2021. Vyska grantu: 1 189 773,62 EUR. Financovanie: AMIF a $tatny
rozpocet SR.

122 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

123 Kdd projektu: SK 2018 AMIF SC1.1. Trvanie projektu: 1. 1. 2019 - 31. 12. 2021. Vyska grantu: 41 553,08 EUR. Financovanie: AMIF a statny
rozpocet SR

124 Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

125 Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2020



https://www.health.gov.sk/Zdroje?/Sources/tlacove_spravy/covid-19/Strategia-ockovania-COVID-19.pdf
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=slovenska-republika-nadalej-podporuje-riesenie-pricin-migracie-v-krajinach-povodu
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=slovensko-je-pripravene-pomoct-grecku-s-riesenim-migracnej-krizy
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=migracny-urad-vydal-publikaciu-o-socialnej-praci-v-azylovych-zariadeniach&subor_spravy=394499
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=migracny-urad-vydal-publikaciu-o-socialnej-praci-v-azylovych-zariadeniach&subor_spravy=394499
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=migracny-urad-vydal-publikaciu-o-socialnej-praci-v-azylovych-zariadeniach
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=migracny-urad-vydal-publikaciu-o-socialnej-praci-v-azylovych-zariadeniach

04. Medzinarodna ochrana

4.4. Sudne rozhodnutia na narodnej a eurdpskej urovni

SR kontinuélne aplikuje judikaturu Sidneho dvora EU, ako aj Eurépskeho sudu pre ludské prava
pri svojej rozhodovacej ¢innosti pri udelovani medzinarodnej ochrany a narodnych ochrannych
statusov.V roku 2020 v3ak SR neevidovala také rozhodnutia tychto institucii, ktoré by mali zasad-
ny vplyv na tvorbu narodnych politik v tejto oblasti.’*

4.5. Spolupraca na urovni ¢lenskych $tatov EU a V4

V rdamci multilateralnej spoluprace sa realizovali pravidelné online rokovania s krajinami V4 pod
predsednictvom Polskej republiky na r6znej urovni. Vystupom spolo¢nej aktivity V4 boli v roku
2020 dva listy ministrov vnutra adresované EK v suvislosti s Novym paktom o migracii a azyle. SR
aj prostrednictvom MU MV SR aktivne participovala na negociaciach o legislativnych navrhoch
predstavenych Eurépskou komisiou spolu s Novym paktom o migracii a azyle.

Vzhladom na zhorSujucu sa pandemicku situaciu boli v roku 2020 obmedzené vyslania narod-
nych expertov do Podpornych timov EASO (AST) p6sobiacich v ¢lenskych $tatoch EU vystave-
nych migra¢nému tlaku. Napriek tomu vsak bolo v roku 2020 uskuto¢nenych 6 vyslani (2 do
Grécka, 2 na Maltu, 1 na Cyprus a 1 do Talianska).'*”

O integracii os0b s udelenou medzinarodnou ochranou a aktivitach na zvySovanie povedomia
0 nutenej migracii sa docitate v €asti 6.1.a 6.3.

126 Informécie poskytol MU MV SR.
127 Informécie poskytol MU MV SR.

Maloleti a dalSie zranitelné skupiny

V oblasti opatreni zameranych na zranitelné skupiny migrantov vratane ochrany a starostlivosti
o maloletych nedoslo v SR v roku 2020 k zasadnym upravam v politikach alebo v legislative.
Hoci pocet umiestnovanych MBS do zariadeni v SR od roku 2018 narastol viac ako Stvornasobne,
pocet MBS Ziadajucich o azyl klesa a ich dobrovolné odchody zo zariadenia zostavaju aj nada-
lej vyzvou. V suvislosti s pandémiou virusu COVID-19 bola zriadena docasna skupina pre MBS
v CDR Kolarovo, ur¢ena na absolvovanie karanténneho obdobia. MIC IOM pokracovalo v posky-
tovani poradenstva pre MBS v zariadeniach socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately
(SPODaSK) vratane individualneho pravneho poradenstva, kurzu slovenského jazyka, socidlnej
a kulturnej orientacie.

5.1. Maloleti bez sprievodu
Statistiky a trendy

Pocet maloletych bez sprievodu v SR v priebehu rokov 2015 - 2020 postupne narastal. Pocas
roka 2020 bolo na uzemi SR do zariadeni SPODaSK umiestnenych 79 novych maloletych bez
sprievodu'?®, ktori pochadzali najma z Afganistanu, Syrie, Libye, Pakistanu, Bangladesa a Ghany.
Toto Cislo predstavuje len mierny narast oproti roku 2019, ked' bol celkovy pocet novych malo-
letych bez sprievodu v SR 76. V porovnani s rokmi 2015 az 2018 ide v3ak o pomerne vyznamny
narast, nakolko pocet novych MBS bol 19 v roku 2018, 38 v roku 2017, 36 v roku 2016 a 26 v roku
2015 (pozri Graf 1 a Tabulku 17 v prilohe).

128 Celkovo organy SPODaSK v roku 2020 evidovali 89 MBS (z nich 4 dievcatd).
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Graf 1: Maloleti bez sprievodu v SR 2015 - 2020
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Zdroj: MPSVaR SR

Celkovo bolo v roku 2020 evidovanych v CDR Medzilaborce 89 MBS. Z tohto poctu v roku 2020
opustilo zariadenie dobrovolne na nezndme miesto 66 maloletych (pozri Tabulku 17).

O azyl v roku 2020 poziadalo 9 MBS, ¢o predstavuje 11,4 % z celkového poctu novoumiestnenych
MBS do zariadenia SPODaSK (pozri Tabulku 18). Je to pokles oproti predchadzajucemu roku, v kto-
rom ziadalo o vstup do azylovej procedury 29 MBS (38,2 %). Percentualny podiel MBS Ziadajucich
o azyl na celkovom pocte MBS umiestnenych do zariadenia tak od roku 2018 klesa (pozri Graf 2).

Graf 2: Podiel MBS ziadajucich o azyl na celkovom pocte umiestnenych v zariadeniach
SPODaSK v obdobi 2015 - 2020
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Zdroj: MU MV SR a MPSVaR SR.

Politiky, legislativa a opatrenia

V legislativnej oblasti zameranej na zranitelné skupiny migrantov vratane ochrany a starostlivos-
ti o maloletych nedoslo v SR v roku 2020 k zdsadnym tpravam. Zmenou bolo, Ze podla zakona ¢.
179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii o zmene a doplneni zakona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni
Statu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov
MPSVaR SR v rozsahu svojej pdsobnosti okrem iného urcilo subjekty hospodarskej mobilizacie,
kde boli zaradené aj Centra pre deti a rodiny (dalej len,,CDR").

V oblasti socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately (dalej len ,SPODaSK") bolo nevy-
hnutné napriek pandémii virusu COVID-19 zabezpecit vykon starostlivosti o MBS v ¢o najvyssej
moznej miere. Z toho dévodu bolo pripravené nariadenie vlady SR'#, ktoré umoznilo organom
SPODaSK a centram pre deti a rodiny reagovat na negativny alebo pozitivny vyvoj epidemiolo-
gickej situacie. Toto nariadenie bolo uplathované vylu¢ne poc¢as mimoriadnej situacie a v obdo-
bi bezprostredne nasledujucom po skon¢eni mimoriadnej situacie, pri¢om sa priamo v nariadeni
navrhuje dizka tohto obdobia vo vztahu k jednotlivym opatreniam. V nariadeni sa takto upravili
mozné zmeny v usporiadani samostatnych skupin CDR - podmienky prijimania, zabezpeclenia
izolacie, karanténne skupiny, ale aj vykonavanie odbornych metéd pre tieto deti.'*°

MBS boli v suvislosti s COVID-19 zaradené k skupinam oséb, u ktorych sa zabezpecovala v¢asna
identifikacia moznej pozitivity formou testovania PCR testami alebo neskor AG testami. Testova-
nie v prvej vine zabezpecovalo CDR. V neskorSom obdobi ho realizovali policajné zlozky v ramci
prvotnych ukonov s MBS.™!

S cielom eliminovat riziko mozného prenosu a Sirenia ochorenia COVID-19 bola od 1. 12. 2020
zriadena dalSia karanténna skupina pre MBS v CDR Kolarovo s kapacitou pre 8 MBS. Do nej boli
docasne umiestfiovani MBS na obdobie do potvrdenia negativneho vysledku na pritomnost
virusu a skoncenia karanténneho pobytu. Nasledne boli MBS prevezeni z CDR Kolarovo do CDR
Medzilaborce.?

Opatrenia na zabranenie Sirenia virusu COVID-19 sp6sobili zmeny aj v internej metodike prace
s MBS. Vyucovanie slovenského jazyka sa uskuto¢novalo prevazne distan¢nou formou, rovnako
vyucovanie u deti zaradenych do skolského systému prebiehalo najma online. Timocenie sa re-
alizovalo prostrednictvom konferen¢ného hovoru, pripadové konferencie sa konali za prisnych
epidemickych opatreni a obmedzil sa kontakt s cudzimi osobami. Okrem toho boli niektoré
moznosti prace s MBS (zaradenie do $koly, socializacia, interakcia s vrstovnikmi atd’) v désledku
pandemickej situacie vyrazne limitované.'?

MIC IOM aj v roku 2020 pokracovalo v poradenstve pre maloletych bez sprievodu v zariadeniach
SPODaSK. Celkovo poskytlo 75 osobam sluzby, ktoré zahffali najma kurzy slovenského jazyka,
individualne pravne poradenstvo a zapojenie kulturneho mediatora MIC IOM do integracnych
opatreni, socialnej a kulturnej orientacie pre MBS.'**

129 Nariadenie vlady SR ¢. 115/2020 Z. z. zo 7. maja 2020 o niektorych opatreniach na zabezpecenie vykonu socidlnopravnej ochrany deti
a socidlnej kurately v ¢ase mimoriadnej situdcie, nudzového stavu alebo vynimocného stavu, upravené 17. juna 2020 vyhldseného v suvislosti
s ochorenim COVID-19.

130 Zdroj: Dotaznik MPSVaR SR.

131 Zdroj: Dotaznik MPSVaR SR.

132 Zdroj: Dotaznik MPSVaR SR.

133 Zdroj: Dotaznik MPSVaR SR.

134 Informécie poskytol Urad IOM v SR.




Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2020

05. Maloleti a dalSie zranitelné skupiny

5.2. Maloleti migranti

V oblasti opatreni zameranych na maloletych migrantov nenastal v roku 2020 ziaden novy vyvoj.
Rovnako nenastali zmeny ani v oblasti politik alebo legislativy tykajucich sa zranitelnych skupin'*.

Vyznamnou pre tuto oblast bola Siesta monitorovacia sprava o stave ludskych prav na Sloven-
sku — Sprava ECRI o Slovenskej republike (pozri kapitola 6), z ktorej vyplyvaju pre SR viaceré
odporucania. Sprava vyzyva, aby SR zabezpecila fungujuci systém, ktory umozni detom mig-
rantov naucit sa po slovensky. Podla spravy skoly vyuzivaju finan¢né prostriedky uréené na vy-
ucbu slovenciny pre deti migrantov iba vo velmi obmedzenej miere, pricom bezplatné kurzy
slovenského jazyka nie su dostupné. Rovnako sprava vyjadruje obavu, ¢i zavedenie povinnosti
zaregistrovat pobytovy Statut rodi¢ov pri zapise do Skoly, ktora plati od roku 2019, neodradza
neregularnych migrantov od zapisu ich deti. Sprava viak zaroven konstatuje, ze organy (SR) in-
formovali, Ze napriek tomu nebolo ani jednému dietatu odopreté prijatie do skoly. Okrem toho,
pre nedostatok miest v zariadeniach starostlivosti o deti maju rodiny migrantov problém aj so
zabezpecenim starostlivosti o ich maloleté deti, o mozZe viest k Strukturalnej diskrimindcii zien -
cudziniek, ktoré si tak nemézu najst zamestnanie. Vo svojom stanovisku k sprave ECRI, ktoré tvori
integralnu sucast spravy, SR uvadza, Ze v zmysle Programového vyhlasenia vlady SR na obdobie
rokov 2020 - 2024, vladda SR bude brat osobitny zretel aj na Ziakov s odliSnym materinskym jazy-
kom od vyucovacieho jazyka v Skole. Vlada zaradi nedostatocné ovladanie vyucovacieho jazy-
ka Skoly medzi kritéria Specidlnych vychovno-vzdelavacich potrieb a zarover zabezpedi tymto
ziakom dostato¢nu podporu. Takisto zabezpeci skvalitnenie odbornej pripravy, kontinualneho
vzdelavania a osobného rozvoja pedagdgov a odbornych zamestnancov vyucujucich na skolach
s vyucovacim jazykom alebo s vyu¢ovanim jazyka narodnostnych mensin s dérazom na principy
inkluzivneho vzdelavania, interkultirneho a interetnického dialogu. '3

Nedostatky vo vzdelavani deti migrantov boli zd6raznené aj v sprave MIPEX 2020. Podla
MIPEX pre deti migrantov neexistuju Ziadne integra¢né stratégie a podpora. Skoly nedostavaju
Ziadnu podporu pri socidlnej integracii a detom migrantov poskytuju vo vzdeldvacom procese
nedostatocnu pomoc. Rovnako ako sprava ECRI, aj MIPEX upozorfiuje na fakt, Ze iba deti mig-
rantov s opravnenym pobytom maju pristup k Uplnému vzdelaniu a vieobecnej podpore zne-
vyhodnenych Studentov.’®”V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze v sulade s § 146 ods. 2 zdkona
€. 245/2008 o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) sa vychova a vzdelavanie, ubytovanie a stra-
vovanie v skoladch poskytuje detom cudzincov s povolenym pobytom na Uzemi Slovenskej re-
publiky. Ak dieta nema legélny pobyt na Uzemi SR, Skolskd legislativa sa na neho nevztahuje.'*

Podla statistik Centra vedecko-technickych informacii SR k 15. septembru 2019 (teda v Skolskom
roku 2019/2020) bolo v materskych $kolach v SR 633 deti — SPTK, na zakladnych $kolach (3tatne,
cirkevné aj sikromné) 2 686 deti - SPTK, v 3pecialnych materskych a zakladnych 3kolach 25 deti
- SPTK a na strednych 3kolach ($tatne, cirkevné aj sikromné) 1 662 deti — SPTK.'®

135 Tejto oblasti sa ¢iasto¢ne dotklo Nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky o zabezpeceni programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s fudmi (pozri kapitolu 10).

136 Zdroj: Sprava ECRI o Slovenskej republike (Siesty monitorovaci cyklus), dostupné na: https://rm.coe.int/ecri-6th-report-on-the-slovak-re-
public/1680a0a08a (citované 27.4.2021).

137  Zdroj: Solano, Giacomo & Huddleston, Thomas (2020). Migrant Integration Policy Index 2020. Barcelona/ Brussels: CIDOB and MPG, ¢ast
o Slovenskej republike dostupna na: https://www.mipex.eu/slovakia (citované 27. 4.2021).

138 Informacia poskytnuta e-mailom dna 6. 11.2020 Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR k studii EMN o Opatreniach pre nere-
gularnych migrantov dlhodobo zotrvavajucich v krajine: prax a vyzvy (2020)

139  Dostupné na: https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/zber-udajov/vykazy-typu-skol-msvvs-sr.html?page_
id=9989 (citované 4. 5. 2021). Sucastou $tatistik su aj obcania Spojeného kréalovstva Velkej Britanie a Severného Irska.

5.3. Dalsie zranitelné skupiny

MU MV SR vytvara v azylovych zariadeniach vhodné podmienky na ubytovanie cudzincov a sta-
rostlivost o nich, pritom zohladnuje osobitné potreby zranitelnych oséb zistené na zéklade indi-
vidudlneho posudenia ich stavu; vhodnymi podmienkami sa rozumie aj prijimanie primeranych
opatreni na zabranenie utokom a nasiliu, ako aj poskytnutie ochrany obetiam obchodovania
s ludmi.

V roku 2020 nedoslo k legislativnej ani organiza¢nej zmene v oblasti prijmu zranitelnych ziada-
telov o udelenie azylu. V azylovych zariadeniach boli v roku 2020 umiestnené v rdmci identifi-
kovanej zranitelnhosti zdravotne postihnuté osoby, starSie osoby, osameli rodi¢ia s maloletymi
detmi, osoby s dusevnou poruchou. MU MV SR pripravil publikaciu Skisenosti v oblasti socidlnej
prdce v azylovych zariadeniach'® o praxi socidlnych pracovnikov a kultdrnych mediatorov, ktora
sa venuje aj praci so zranitelnymi skupinami.

Vzdeldvanie zamestnancov v tejto oblasti prebiehalo opat najma cez EASO tréningové moduly.
V roku 2020 boli vyskoleni narodni skolitelia pre EASO moduly: Vedenie pohovorov so zranitel-
nymi osobami a Vedenie pohovorov s detmi.

Skusenosti ziskané z vyslania narodného experta do Podporného timu EASO na Malte budu vy-
uZité v ramci revidovania vlastného nastroja MU MV SR na identifikaciu zranitelnosti Ziadatela
o udelenie azylu.

OZ Qualed sa podielalo na projekte Posttraumaticka integracia — zakladna psychosocialna po-
moc a intervencia pre migrantov. Hlavnym cielom projektu je zvysit povedomie o moznosti
posttraumatickej stresovej poruchy medzi uteCencami a ziadatelmi o azyl, o jej symptémoch
¢i moznostiach zakladnej dusevnej intervencie. Material je dostupny online, aj ako mobilna
aplikacia™'.

140 Dostupné na: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=migracny-urad-vydal-publikaciu-o-socialnej-praci-v-azylovych-zariade-
niach&subor_spravy=394499 (citované 16.4.2021).
141 Dostupné na: https://posttraumatic-integration.eu/sk/project/ (citované 9. 7. 2021)
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Integracia

Na zaciatku roka 2020 pokracovali prace na aktualizacii dokumentu Integracna politika SR (aktu-
alizacia prebiehala so zacielenim na trh prace), avsak z dévodu pandémie COVID-19 boli docas-
ne pozastavené. Integracii cudzincov je venovana Cast v pripravovanej Migrac¢nej politike SR na
obdobie rokov 2021 - 2025.

V suvislosti s pandémiou COVID-19 boli prijaté viaceré legislativne opatrenia, ktorych cielom
bolo zmiernenie socidlnych dopadov pandémie na obcanov SR ako aj na cudzincov. ISlo najma
o poskytovanie tzv. pandemického rodicovského prispevku a poskytovanie rodi¢ovského pri-
spevku v Case trvania krizovej situdcie.

V oblasti predchadzania diskriminacie bola dokoncena Koncepcia boja proti radikalizacii a extré-
mizmu do roku 2024, ktora identifikovala viaceré Ulohy zamerané Specificky aj na oblast migra-
cie a medzindrodnej ochrany. Boj proti extrémizmu a xenofébii bol aj predmetom odporucani
Siestej monitorovacej spravy Eurépskej komisie proti rasizmu a intolerancii (ECRI) o stave lud-
skych prav na Slovensku.

Délezitou sucastou opatreni na podporu integracie statnych prislusnikov tretich krajin boli aj
v roku 2020 projekty r6znych organizacii ako napriklad poskytovanie poradenstva a jazykovych
kurzov prostrednictvom IOM, Mareena, o. z., ¢i Ligy za ludské prava. Mnohé aktivity sa presunuli
do online priestoru, konzultacie boli poskytované najma telefonicky alebo e-mailom. S cielom
odburavania predsudkov a stereotypov sa napriek pandémii uskutocnilo niekolko online disku-
sii, premietani filmov a predstaveni.

Na miestnej Urovni bola vypracovana Koncepcia socialnej inkluzie Bratislavského samospravne-
ho kraja na roky 2020 - 2030, ktora ako prvy dokument v tejto oblasti definuje cudzincov ako
samostatnu cielovu skupinu. Z mimovladnych organizacii sa integracii cudzincov na miestnej
urovni aj nadalej venovala napriklad Liga za fudské prava (HRL) prostrednictvom projektu Ka-
paCity, ktora sa zapojila aj do nového trojro¢ného celoeurdpskeho projektu Uspesna integracia
migrantov v regiénoch, za Gcasti Ceskej republiky, Nemecka a Belgicka. Rovnako sa tejto téme
venovalo aj CVEK, ktoré v ramci Vyskumu integracie cudzincov - bariéry, nastroje a postoje vy-
dalo spravu Cudzinci ako obyvatelia miest - zistenia z vyskumu. Okrem toho CVEK vypracovalo
v ramci projektu mesta Nitra COMIN Situa¢nu analyzu migracie a moznosti integracie cudzincov
v meste Nitra.

V oblasti politik a legislativy suvisiacej s integraciou os6b s udelenou medzinarodnou ochranou
nenastal v roku 2020 ziaden novy vyvoj. V ramci aktivit zameranych na podporu ich integracie,
ako aj na odburavanie predsudkov a stereotypov o migracii a azyle pokracovala realizacia via-
cerych projektov implementovanych statnymi institiciami alebo mimovladnymi organizaciami.
Online formou sa obnovilo uvadzanie divadelnej hry ,DOMOV (kde je ten tvoj?)”. Uskutocnil sa
napr. multizanrovy a multikultdrny festival Fjuzn, alebo filmovy festival Jeden svet.

6.1. Integracia statnych prislusnikov tretich krajin

6.1.1. Politiky a legislativa

Na zaciatku roka 2020 pokracovalo Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR s pripravou
a zbieranim udajov k priprave novej integracnej politiky Specificky zameranej na integraciu na
trhu préce. Tato Uloha suvisela s napinanim dlhodobého opatrenia ,Aktualizicia dokumentu In-
tegracna politika SR” vyplyvajuceho zo Stratégie pracovnej mobility cudzincov v SR.'*?

V tejto suvislosti sa 31. 1. 2020 uskutocnilo tematické stretnutie EMN'*3, ktorého cielom bolo pre-
diskutovat s klu¢ovymi aktérmi ich skusenosti s integraciou cudzincov - statnych prislusnikov
tretich krajin na trhu prace v SR. Zucastnili sa ho zastupcovia MPSVaR SR, UPSaVR, Narodného
in$pektoratu prace, MU MV SR, Republikovej Unie zamestnavatelov, Slovenskej Zivnostenskej
komory, mimovladnych organizacii, ako aj zastupcovia zamestnavatelov. Podnety a opatrenia
navrhnuté ucastnikmi stretnutia boli zozbierané ako podklad na dalSie spracovanie pri priprave
dokumentu, re$pektujuc prava a potreby cudzincov pracujucich v SR, zamestnavatelov ako aj
SirSej verejnosti. Z dovodu pandémie COVID-19 bola dalsia ¢innost spojena s pripravou materia-
lu do¢asne pozastavena. Niektoré vystupy z predmetného podujatia boli viak vyuzivané v rdmci
pripravy strategickych dokumentov v rdmci rezortu, prip. na narodnej trovni.'

V suvislosti s pripravou Migracnej politiky SR na obdobie rokov 2021 - 2025, ktorej prijatie dek-
laruje Programové vyhlasenie vlady na obdobie rokov 2020 - 2024'%*, MPSVaR SR aktivne parti-
cipovalo na priprave jej Casti tykajucej sa integracie cudzincov.'*

142 Viac informacii dostupnych tiez v Behunova, K., Mészarosov4, S., Obonova, S. (2020): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej repub-
like za rok 2019. Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava.

143 Tematickeé stretnutie EMN bolo organizované MPSVaR SR a IOM ako ¢lenmi NKB EMN v SR v rdmci pracovného programu na roky 2019- 2020.
144  Zdroj: Odpoved SR na Ad-Hoc Query EMN (2021.16) on 2020 Status report: Impacts of EMN activities in 2020 (Part Il).

145 Programové vyhlasenie vlady na roky 2020 - 2024:,VIada SR bude zameriavat svoje Usilie na to, aby sa pri formulovani novej eurépskej
migracnej a azylovej politiky brali do Uvahy opravnené zaujmy SR. Vlada SR posudi moznosti centralizovat tieto agendy na jednom mieste a pri-
pravi a schvali novu Migra¢nu politiku SR na obdobie rokov 2021 - 2025."

146 Zdroj: Dotaznik MPSVaR SR.
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V oblasti legislativy bola prijata novela zakona ¢. 571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku. S cie-
[om zmiernit stratu prijmu zo zarobkovej ¢innosti rodica a prispiet tak na zabezpecenie starost-
livosti o dieta do 3 rokov alebo o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom do Sest
rokov veku, sa novelou zdkona o rodi¢ovskom prispevku'’ s i¢innostou od 1. janudra 2020 upra-
vilo poskytovanie rodicovského prispevku, pricom doslo k jeho navyseniu'.Tato zmena sa tyka
aj cudzincov, ktori splfaju podmienky néaroku, ako aj podmienku pobytu v SR a pristupuje sa
k nim rovnako ako k ob¢anom SR.™*

V rdmci opatreni prijatych na zmiernenie dopadov pandémie virusu COVID-19 upravila vlada SR
nariadenie'® s cieflom docasne upravit postupy, ¢innosti a naroky v konaniach na useku $tatnych
socialnych davok, pomoci v hmotnej nudzi, nahradného vyzivného a kompenzacii socialnych
doésledkov tazkého zdravotného postihnutia tam, kde je to na ochranu zZivota a zdravia klientov
nevyhnuté a objektivne odévodnené tak, aby v Case zhorsenej epidemiologickej situacie bolo
garantované hmotné zabezpeclenie obyvatelstva aj napriek stazenym podmienkam na vykon
Statnej spravy v tejto oblasti.

V dosledku zhorsenia epidemiologickej situacie sa tak zaviedli nasledujice opatrenia, platné pre
obcanov SR a cudzincov, ktorym vznika narok na:

* poskytovanie tzv. pandemického rodicovského prispevku;
* poskytovanie rodi¢ovského prispevku v ¢ase trvania krizovej situacie pre tie osoby, ktorym
v Case krizovej situacie zanikne z urcitych dovodov™' narok na rodicovsky prispevok.'s

Integracné politiky su pre za¢lenenie cudzincov do spolo¢nosti klu¢ovymi. V rdmci hodnotenia
integracnych politik bola SR v $tudii MIPEX 2020 ohodnotena 39 bodmi zo 100, ¢o predstavuje
zlepSenie o 2 body v porovnani s predchadzajicimi hodnoteniami'*3, pricom priemer krajin M-
PEX je 50. Sprava pre SR konstatuje, Ze verejné politiky na Slovensku su voc¢i migrantom restrik-
tivnejsie nez vo vacsine krajin EU a su mierne pod priemerom EU13 (41/100). Takisto poukazuje
na viaceré oblasti na zlepSenie: najma pracovny trh, vzdelanie, politicku participaciu a pristup
k obcianstvu.™*

147 Zéakon ¢.571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych zékonov.

148 Rodicom, ktori pred narodenim dietata poberali materské, sa rodicovsky prispevok zvysil oproti roku 2019 o 68,2 % a ostatnym rodicom
0 22,7 %.

149 Zdroj: Dotaznik MPSVaR SR.

150 Nariadenie vlady ¢ 302/2020 Z. z. sa s G¢innostou od 1. novembra 2020 meni a doplita nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 102/2020
Z. z. o niektorych opatreniach v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti v ¢ase mimoriadnej situacie, nidzového stavu alebo
vynimoc¢ného stavu vyhlaseného v suvislosti s ochorenim COVID-19.

151 Ak im bol rodi¢ovsky prispevok zruseny z dévodu, ze ich dieta dovfSsilo tri roky veku, Sest rokov veku, ak ide o dieta s dlhodobo nepriazni-
vym zdravotnym stavom alebo o dieta, ktoré je zverené do starostlivosti nahradzajucej starostlivost rodicov, alebo ak uplynuli tri roky od pravo-
platnosti prvého rozhodnutia o zvereni dietata do starostlivosti opravnenej osoby. Zaroven ide o osoby, ktoré nemaju prijem zo zavislej ¢cinnosti,
prijem z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti, alebo nie su poberatelmi davky socidlneho poistenia, déchodku starobného
dochodkového sporenia, dochodku doplnkového dochodkového sporenia, davky socialneho zabezpecenia alebo prispevku na opatrovanie,
alebo nemaju narok na poskytovanie rodicovského prispevku v zmysle zdkona na iné dieta (napr. mladsie dieta). Tymto osobam sa poskytuje
rodicovsky prispevok v rovnakej sume, v akej im bol poskytovany, a to najdlhsie do konca trvania krizovej situacie.

152 Zdroj: Dotaznik MPSVaR SR.

153 Sprava MIPEX 2015 je dostupna na: https://www.mipex.eu/slovakia (citované 30. 4. 2021).

154 Sprava MIPEX 2020 je dostupna na: Slovakia | MIPEX 2020 (citované 30. 4. 2021).

6.1.2. Opatrenia na podporu integracie

Podpora integracie bola aj v roku 2020 realizovana najma prostrednictvom projektovych aktivit.
Zamerané boli na rézne integracné oblasti a poskytovali bud priamu podporu migrantom napr.
vo forme poradenstva, kurzov a pod., alebo prispievali k tvorbe politik, opatreni alebo k scitlivo-
vaniu verejnej diskusie.

Napriek protipandemickym opatreniam poskytovalo Migrac¢né informacné centrum IOM aj
v roku 2020 nielen svoje poradenské sluzby v pravnych otdzkach (pozri €ast 3.7.2.), ale aj dal-
Sie sluzby na podporu integracie: pracovné a socio-kulturne poradenstvo, jazykové a odborné
vzdelavanie cudzincov, ako aj zabezpecenie ochrany prav MBS a podpory ich integracie. Zvyse-
ny zaujem o sluzby MIC bol do urcitej miery désledkom negativnych dopadov pandémie ocho-
renia COVID-19, nakolko viacerym cudzincom zijucim na Slovensku skoncila platnost pobytu,
v niektorych pripadoch stratili zamestnanie a nebolo im umoznené vycestovat, resp. obnovit
si pobyt. Z tohto dévodu pripravilo MIC aj niekolko webindrov na r6zne témy: napr. o zmenach
v zdkone o pobyte cudzincov, rodinnych davkach, o ktoré méze poziadat aj cudzinec s prechod-
nym alebo trvalym pobytom na Slovensku, ¢i o podmienkach pri Ziadosti o pobyt na ucel zluce-
nia rodiny.'*®

Poskytovanie bezplatnej pravnej pomoci cudzincom snaziacim sa o zlucenie rodiny so svojou
rodinou na Slovensku s osobitnym dérazom na LGBTI cudzincov bolo predmetom nového pro-
jektu HRL Pristup k spravodlivosti pri ochrane prava migrantov na rodinny a sukromny zivot, vra-
tane prav LGBTI migrantov.’*® Projektové aktivity zahfnali aj sietovanie s inymi MVO, pravnikmi
a advokatmi, ako aj organizaciu webinaru/workshopu. Sucastou projektu bola aj osveta o téme
na socialnych sietach.

V oblasti podpory cudzincov priich integracii na trh prace na Slovensku MICIOM poskytlo v roku
2020 konzultacie 698 klientom (ide o porovnatelny pocet ako v roku 2019, ked' boli poskytnu-
té konzultacie 627 klientom). Konzultacie boli poskytnuté pri orientacii na trhu prace, priprave
Zivotopisu, priprave na pohovor, komunikacii so zamestnavatelmi, pri vyhladavani pracovnych
ponuk alebo sprostredkovani zamestnania. Na zvy3enie $anci uplatnit sa na trhu prace MIC IOM
dalej poskytlo finan¢nu podporu, na zaklade ktorej absolvovalo rekvalifikacny kurz 44 klientov.

Z dbévodu straty zamestnania u cudzincov v dosledku pandémie sa kariérne poradenstvo stalo
jednou z hlavnych priorit aj pre obcianske zdruzenie Mareena. Zdruzenie prostrednictvom dob-
rovolnikov poskytovalo klientom mentoring a poradenstvo pri hladani prace.””

Mimoriadna situacia ovplyvnila aj spésob vedenia kurzov slovenského jazyka, ktoré boli presu-
nuté do online priestoru. Statni prislu$nici tretich krajin mali k dispozicii kurzy slovenéiny pros-
trednictvom sukromnych institucii alebo niekolkych online platforiem™®. V rdmci projektu MIC
IOM boli aj v roku 2020 poskytované bezplatné kurzy slovenského jazyka v Bratislave, KoSiciach,

155 Zdroj: Vysledky IOM na Slovensku v roku 2020 - Medzindrodna organizacia pre migraciu (IOM) Slovensko (citované 16. 4. 2021).

156 Projekt je podporeny Ministerstvom zahrani¢nych veci Holandského kralovstva v rdmci holandskej rozvojovej a zahrani¢nej politiky, viac
informacii o projeke dostupnych na Pristup k spravodlivosti pri ochrane prava migrantov na rodinny a sukromny Zivot, vratane prav LGBTI mig-
rantov - Hrl.sk (citované 19. 4. 2021).

157 Zdroj: Mareena: Kariérové poradenstvo a pomoc pre cudzincov v ¢ase pandémie — Narodna cena kariérového poradenstva (euroguidance.
sk) (citované 16. 4.2021).

158 Viac informacii dostupnych na: Materialy na individualne studium slovenského jazyka - Migra¢né informacné centrum IOM (citované 16.
4.2021).
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05. Maloleti bez sprievodu a dalSie zranitelné skupiny

Ziline, Banskej Bystrici a Medzilaborciach pre $tatnych prislusnikov tretich krajin vratane kurzov
slovenského jazyka pre maloletych bez sprievodu. V roku 2020 sa kurzov zucastnilo 1 328 osbb.
Na kurzoch socidlnej a kulturnej orientacie, ktoré pomahaju cudzincom orientovat sa v dolezi-
tych oblastiach zivota na Slovensku, sa zucastnilo 327 osob. V spolupraci s kultdrnymi media-
tormi - zastupcami zdruzeni a komunit cudzincov na Slovensku, sa v roku 2020 uskutocnilo 16
stretnuti Welcoming Slovakia pre viac nez 370 ucastnikov. Na stretnutiach cudzinci ziskali prak-
tické a uzito¢né informacie o zivote na Slovensku.'®

Jazykové kurzy a konverzacie zo slovenciny v roku 2020 a anglictiny v prvej polovici roka 2020
poskytovalo predovsetkym pre statnych prislusnikov tretich krajin a dal3ich cudzincov aj obcian-
ske zdruzenie Mareena.'®® Kurzy slovenciny boli pre zaciato¢nikov bezplatné a uhradzali si len
motivacnu zalohu. Pre mierne pokrocilych boli kurzy spoplatnené.

V oblasti podpory tvorby politik bola Ligou za ludské prava vypracovana Analyza migracnej, in-
tegracnej a azylovej politiky SR, ktora poskytuje analyzu ich aktualneho nastavenia, ako aj tren-
dy, vyzvy a odporucania na zlepsenie.'s' Analyza bola predstavend pocas siedmeho ro¢nika Féra
o integracii'®? ktoré zdruzilo ro6znych odbornikov z oblasti integracie, ale aj SirSiu verejnost.

V oblasti zdravia migrantov pokracoval v roku 2020 projekt Ministerstva zdravotnictva Sloven-
skej republiky Tvorba odporucanych a standardnych postupov pre vykon prevencie a v€asnej
intervencie v suvislosti s migraciou statnych prislusnikov tretich krajin na Slovensku's. Hlavnym
cielom projektu je vypracovat odporucané a Standardné postupy na vykon prevencie (predcha-
dzania vzniku a prenosu ochoreni) a (krizovej a v€asnej) intervencie pre skory zachyt, diagnos-
tiku a lieCbu ochoreni v suvislosti s migraciou statnych prislusnikov tretich krajin. V priebehu
roka 2020 pokracovali v ¢innosti pracovné skupiny, ktoré pracuju v roznych oblastiach prevencie
a v€asnej a krizovej intervencie. Projekt venuje zvlastnu pozornost zdravotnym potrebam zra-
nitelnych skupin oséb, ako su neplnoleté osoby, tehotné Zeny, obete obchodovania, mucenia
a nasilia. Ministerstvo zdravotnictva v tejto suvislosti prevadzkuje stranku https://www.stan-
dardnepostupy.sk/zdravie-a-migracia/, z ktorej je mozné stiahnut vystupy projektu v sloven-
skom a anglickom jazyku. Realizacia projektu trva do 30.9.2021.'%

6.1.3. Integracia os6b s udelenou medzinarodnou ochranou

V oblasti politik a legislativy suvisiacej s integraciou os6b s udelenou medzindarodnou ochranou
nenastal v roku 2020 ziaden novy vyvoj.

V ramci aktivit zameranych na podporu integracie 0oséb s udelenou medzinarodnou ochranou
pokracovala realizacia projektu MU MV SR Budovanie kapacit v oblasti azylu. Projekt je zamerany
na prehlbovanie vedomosti zamestnancov migra¢ného uradu, ktori prichadzaju do priameho
kontaktu so Ziadatelmi o udelenie azylu, ako aj s osobami s udelenou medzinarodnou ochra-
nou na Uzemi Slovenskej republiky, v oblasti prijmu Ziadatelov o udelenie azylu s prihliadnutim
na zranitelné skupiny oséb a na ich v€asnu a dokladnu identifikaciu.'® V roku 2020 sa z dovo-

159 Zdroj: Vysledky IOM na Slovensku v roku 2020 - Medzindrodnd organizacia pre migraciu (IOM) Slovensko (citované 16. 4. 2021).

160 Viac informacii na: https://mareena.sk/programy.

161 Viac informacii o Analyze je dostupnych na: Vydali sme Analyzu azylovej, migracnej a integracnej politiky SR - Hrl.sk (citované 19. 4. 2021).
162 Viac informacii o Fore je dostupnych na: Férum o integracii 2020 - Hrl.sk (citované 19. 4. 2021).

163 Projekt sa realizuje do 30. 9. 2021 a je financovany z AMIF.

164 Zdroj: Dotaznik OZP SEP MV SR.

165 Projekt sa realizuje do 31.12. 2021 a je financovany z AMIF. Viac informdcii o projekte je dostupnych na Budovanie kapacit v oblasti azylu,
Ministerstvo vnutra SR - Eurdpske programy (minv.sk) (citované 21. 4.2021).

du pandémie COVID-19 neuskutocnili supervizie, socialno-psychologické skolenia ani Skolenie
o kultdrnych odliSnostiach jednotlivych narodnosti. Prebiehala kontrola kvality prelozenych tré-
ningovych modulov EASO .'¢¢

MU MV SR viak zorganizoval v Bratislave a Kosiciach neformélne vzajomné stretnutia Ziadatelov
o azyl a 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou s pracovnikmi migra¢ného uradu, ktorych
zémerom bolo prehlibit déveru v migra¢ny urad a tiez prispiet k predchddzaniu moznej socialnej
patoldgie, pripadne radikalizacie.'®’

V ramci projektov zameranych na podporu 0séb s udelenym azylom a poskytnutou doplnkovou
ochranou zacala v roku 2020 implementacia projektu Rifugio'®, ktory realizuje Slovenska huma-
nitna rada. Klientom bolo poskytnuté socidlne, pracovné a psychologické poradenstvo, pravna
a socidlna pomoc alebo asistencia pri hladani ubytovania.’® Vyucba slovenského jazyka bola
vzhladom na pandemicku situaciu zabezpecovana online formou (ak to opatrenia umozrovali,
tak aj prezen¢nou). Okrem toho bola klientom poskytnuta napriklad potravinova pomoc a za-
bezpecené technické vybavenie pre deti, ktoré sa vzdelavali distan¢ne.'”®

Podporou utecencov v ich integracii na pracovny trh sa od jula 2020 zaobera aj novy projekt Ligy
za ludské prava (HRL), v ktorom sa venuju réznym aspektom a prekazkam integracie Ziadatelov
o azyl, azylantov a cudzincov s doplnkovou ochranou na pracovny trh. Sucastou projektu je vy-
skumna ¢innost, advokacné aktivity, prdvna pomoc a iné.'”"

Obcianske zdruzenie Marginal, o. z., sa v roku 2020 zapojilo do projektu ,VANIEM 2020-2021:
Towards common advocacy on integration”, ktorého cielom je hodnotenie integracnych poli-
tik, ich posilnenie, zlepSenie integracie uteCencov a 0séb s udelenou medzinarodnou ochranou
v krajinach V4.V ramci realizacie projektu sa bude v kazdom State V4 konat minimalne 5 odbor-
nych stretnuti na lokdlnej alebo narodnej urovni a v zavere projektu bude realizované spolo¢-
né stretnutie vsetkych partnerov spojené s medzinarodnou konferenciou. V rdmci projektu sa
pracuje aj na porovnavacej sprave Podpora byvania drzitelov medzinarodnej ochrany v Ceskej
a Slovenskej republike.'”?

6.1.4. Integracia na miestnej urovni a obcianska participacia cudzincov

Dostupnost integra¢nych sluzieb na miestnej Urovni je predmetom vyskumnej spravy Cudzinci
ako obyvatelia miest — zistenia z vyskumu'’3, Sprava predstavuje sumar vyskumu, ktory reali-
zovalo Centrum pre vyskum etnicity a kultury (CVEK) v obdobi april — september 2020. Cielom
vyskumu bolo zistit, ako samospravy a ini aktéri na lokalnej Urovni na Slovensku reflektuju, ze
zahrani¢na migracia postupne ovplyviiuje zmenu populdcie na ich uzemiach a ¢i vo svojich poli-

166 Zdroj: Dotaznik OZP SEP MV SR.

167  Zdroj: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=neformalne-stretnutia-azylantov-s-migracnymi-uradnikmi-prispievaju-k-vzajom-
nej-dovere (citované 21.4.2021).

168 Projekt sa realizuje do 31. 12. 2021 a je financovany z AMIF. Viac informacii je dostupnych na: Migracny Urad MV SR sa aktudlne podiela na
nasledovnych projektoch:, Ministerstvo vnutra SR - Azyl a migracia (minv.sk) (citované 21.4.2021).

169 Zdroj: Dotaznik OZP SEP MV SR.

170 Zdroj: MU MV SR

171 Viacinformacii o projekte dostupnych na: Podpora utec¢encov v ich integracii na pracovny trh - Hrl.sk (citované 20. 4. 2021).

172 2.féza projektu sa realizuje v obdobi rokov 2020- 2021. Projekt je spolufinancovany z Medzinarodného vysehradského fondu. Viac infor-
mécii je dostupnych na: VANIEM: VISEGRAD COUNTRIES NATIONAL INTEGRATION EVALUATION MECHANISM - Obcianske zdruzenie Marginal
(citované 30.4.2021).

173 Sprava vznikla v ramci projektu Vyskum integracie cudzincov - bariéry, nastroje, postoje, ktory bol financovany z Fondu pre azyl, migraciu
a integraciu (AMIF). Viac informdcii je dostupnych na: Cudzinci ako obyvatelia miest - zistenia z vyskumu - CVEK (citované 19. 4. 2021).
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tikach a aktivitach vnimaju cudzincov ako sucast miestnej komunity.'* Jednym z odporucani vy-
skumnej spravy pri tvorbe politik je zadefinovanie cudzincov ako samostatnej cielovej skupiny
v strategickych dokumentoch samosprav. Podla zisteni vyskumu boli cudzinci ako samostatna
cielova skupina adresovani iba v novovzniknutej Koncepcii socialnej inkluzie Bratislavského sa-
mospravneho kraja na roky 2020 - 2030.

Bratislavsky kraj, ktory patri spoloc¢ne s mestom Bratislava medzi lokality s najvy3sim zastupenim
cudzincov, vypracoval Koncepciu socidlnej inklizie Bratislavského samosprdvneho kraja na roky
2020 - 2030, do ktorej okrem inych zranitelnych skupin zahrnul aj socialnu inkldziu cudzincov.
Cielovou skupinou su cudzinci, ktori vstupili na zemie SR a prechodne Zziju alebo sa trvalo usa-
dili na uzemi SR bez ohladu na vek a pohlavie vratane deti cudzincov, ktoré su ob¢anmi SR. Kon-
cepcia identifikuje tieto Styri hlavné priority:

* vytvaranie pozitivneho prostredia pre integraciu cudzincov,

e ulah¢enie pristupu cudzincov k zakladnym informaciam o fungovani spolo¢nosti,
* zvysenie dostupnosti institucionalnej pomoci pre cudzincoy,

* odstranovanie jazykovej bariéry cudzincov.”s

Zaujem samosprav o cudzincov, ktori Ziju na ich Uzemi, postupne rastie a aj pre mesto Nitra bola
v ramci projektu COMIN vypracovana Situacna analyza migracie a moznosti integracie cudzin-
cov v meste Nitra. Analyzu spracovalo CVEK, ktory pre mesto zaroven v jednotlivych oblastiach
navrhol niekolko odporucani smerujucich k Uspesnej integracii cudzincov.'”® Centrum COMIN
(Komunitné centrum pre pracovnu a vedomostnu mobilitu)'”” pokracovalo vo svojej ¢innosti,
pricom v roku 2020 sa vo velkej miere zaoberalo informovanim cudzincov o opatreniach v su-
vislosti s pandémiou virusu COVID-19 a poskytovanim kurzov slovenského jazyka v spolupraci
s obcianskym zdruzenim Mareena.

Informovaniu cudzincov o prijatych opatreniach v suvislosti s pandémiou sa venovalo aj nie-
kolko dalSich organizacii. HRL sprostredkovavala informacie medzi samospravami a migrantmi
o tzv. ploSnom testovani, ktoré sa uskutocnilo s cielom zabranit Sireniu virusu COVID-19, ako aj
o dostupnych moznostiach finan¢nej pomoci pocas pandémie'’® a inych prijatych protipande-
mickych opatreniach'”?. MICIOM a Mareena, o. z., zorganizovali niekolko webinarov, aby cudzin-
com poskytli informacie o zmenach zavedenych v suvislosti s pandémiou COVID-19. Webinare
boli nasledne zverejnené aj na socialnych sietach'.

Integracii cudzincov na lokdalnej urovni sa v roku 2020 venovalo niekolko projektov mimovlad-
nych organizacii. Skoncila sa implementacia projektu Ligy za ludské prava a jej partnerov Ka-
paCITY - podpora integracie migrantov na lokalnej drovni,'®' v ramci ktorého bola v roku 2020
vypracovana prirucka pre samospravy Ako komunikovat témy migracie a integracie cudzincov

174  Zdroj: http://cvek.sk/cudzinci-ako-obyvatelia-miest-zistenia-z-vyskumu/ (citované 19. 4. 2021).

175 Viac informacii dostupnych na: Cudzinci - Bratislavskykraj.sk (citované 16. 4. 2021).

176 Analyza je dostupna na: Situacna-analyza-CVEK.pdf (comin.sk) (citované 20. 4. 2021).

177 COMIN vzniklo v oktébri 2019 v meste Nitra ako miesto prvého kontaktu cudzincov, ktori maju na tizemi SR udeleny prechodny alebo trvaly
pobyt. Centrum poskytuje pravne poradenstvo a zékladné informécie pre Zivot cudzincov na Slovensku. Viac informécii na: https://comin.sk/.
178 Viac informdacii na: Socialna poistovina a narok na socialne davky - Hrl.sk (citované 19. 4.2021).

179 Viac informacii na: COVID-19 - Hrl.sk (citované 19. 4. 2021).

180 Webinare su dostupné na: IOM Slovakia - YouTube a Facebook (citované 21. 4. 2021).

181 Projekt je financovany z fondu AMIF a bude sa realizovat do 31. 3. 2021. Na projekte spolupracuju organizacie obcianskej spolocnosti (Liga
za ludské prava, Nadacia Milana Simec¢ku, Centrum pre vyskum etnicity a kultdry a o. z. Marginal) a zdstupcovia miestnej a regionalnej samospra-
vy (Bratislava, Trnava, Banska Bystrica, Kosicky samospravny kraj) a Unia miest Slovenska.

na regionalnej urovni'®, uskutocnilo sa niekolko medialnych tréningov pre samospravy v Brati-
slave, Banskej Bystrici, Trnave a KoSiciach, vznikla tiez prirucka Desatoro pre Skoly - na ¢o neza-
budat pri vzdelavani deti cudzincov'® a publikované boli viaceré pribehy cudzincov'®.

Na celoeurdpskej urovni sa v roku 2020 Liga za ludské prava zapojila do nového trojro¢ného
projektu Uspesnd integracia migrantov v regiénoch, na ktorom sa podielaju aj tri partnerské
organizacie z ¢lenskych $tatov EU: ¢eské SdruZeni pro integraci a migraci (SIMI) ako lider pro-
jektu, belgické mesto Mechelen a nemecka organizacia AGABY - Pracovny vybor pre integraciu
a migraciu Rady Bavorska. Projekt sa zameriava na vytvorenie inovativnych nastrojov pre ulahce-
nie integracie na regionalnej a miestnej Urovni a vymenu inovacii medzi $tatmi EU a ich prisp6-
sobenie miestnym potrebam.'® V priebehu troch rokov sa planuje vytvorenie a odskusanie me-
todiky integra¢nych workshopov pre samospravy, priprava komparativnej Studie o Strukturalnej
dimenzii lokalnej integracie a rozsirenie uz existujuceho manualu pre samospravy.

Od septembra 2020 zacala Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) spolupracu so Staro-
mestskymi novinami, ktoré si mesacnikom mestskej Casti Bratislava — Staré Mesto. Do rubriky
novin Cudzinci v meste IOM v slovenskom a anglickom jazyku prispieva roznymi témami uzitoc-
nymi pre Zivot cudzincov na Slovensku a v Bratislave.'s¢

Participacii migrantov na tvorbe verejnych politik sa venuje pripadova studia CVEK, ktora vysla
v roku 2020 a je sucastou publikacie Hlas mensin.'®” Pripadova studia opisuje zdkladné aspekty
toho, ako sa formovala myslienka a prax participacie migrantov na tvorbe verejnych politik na
narodnej urovni, v ¢om spocivaju bariéry, ¢o by bolo potrebné urobit na ich prekonavanie, ale
aj aké su potencialne vhodné formy participacie migrantov na Slovensku. Zo zisteni vyplyva, Zze
v sucasnosti neexistuju efektivne mechanizmy, ktoré by participaciu migrantov na tvorbe poli-
tik umoznovali. Identifikované boli viaceré prekazky, ktoré brania efektivnej (alebo akejkolvek)
participacii migrantov na tvorbe verejnych politik — Statny paternalizmus, sekuritizacia migracie
a migrantov, neparticipativnost spolo¢nosti ako takej, jazykova bariéra a pristup k informaciam,
nedostatocné moznosti na rozvoj socidlneho a kulturneho kapitalu migrantskych komunit i
monopolizacia moci $tatu. Ako najvyznamnejsiu prekazku v3ak autorky uvadzaju neexistenciu
politickej vole na podporu participacie migrantov na tvorbe verejnych politik.'s®

182  Prirucka je dostupnd na: https://www.hrl.sk/sk/o-nas/aktuality/ako-komunikovat-temy-migracie-a-integracie-cudzincov-na-regionalnej-
-urovni (citované 19.4.2021).

183  Prirucka je dostupna na: http://cvek.sk/desatoro-pre-skoly-na-co-nezabudat-pri.../ (citované 20. 4. 2020).

184 Dostupné na: Naomi HuzZovi¢ova: “Ziadna krajina nie je dokonald, ale kazda ma svoje silné stranky a krasy; a je na nas ich najst”’ - Hrl.sk
(citované 19. 4. 2021) a Yaroslav Lysenko: “Slovensko je najpriatelskejsiou krajinou spomedzi susednych statov Ukrajiny pre Studentov kazdej
vekovej kategorie” - Hrl.sk (citované 19.4.2021).

185 Projekt sa realizuje v rdmci Erasmus+, kli¢ova akcia 2: Strategické partnerstva. Informéacie o projektu st dostupné na: Uspe$na integrécia
migrantov v regidonoch - Hrl.sk (citované 19. 4.2021).

186 Informécie poskytol Urad IOM v SR.

187 Publikacia bola vypracovana v ramci Narodného projektu Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych poli-
tik, na ktorom CVEK spolupracovalo s Uradom splnomocnenca vlady pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. Je vysledkom kvalitativneho vyskumu
a obsahuje pripadové studie o zapajani roznych mensinovych skupin do tvorby verejnych politik na vsetkych urovniach verejnej spravy v SR,
vratane migrantov.

188 Zdroj: Hlas mensin (citované 28. 4.2021).
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http://cvek.sk/cudzinci-ako-obyvatelia-miest-zistenia-z-vyskumu/
https://bratislavskykraj.sk/koncepcia-socialnej-inkluzie/cudzinci/
https://comin.sk/wp-content/uploads/2020/08/Situačná-analýza-CVEK.pdf
https://www.hrl.sk/sk/info-o-migracii/covid-19/socialna-poistovna-a-narok-na-socialne-davky-?fbclid=IwAR2fhiqMRBpRAdZEIhZtyI6jQXuLptl2MgEiMw62lJAXhgAVmqWhNpXhiJ4
https://www.hrl.sk/sk/info-o-migracii/covid-19?fbclid=IwAR3MEw6MwH9i-yBR24Y0d1TtUTw-O7RsZCIZ0EHsCL8vqbAO5sqwEdaacQ0
https://www.youtube.com/channel/UCGXC3NV1a3kxqw9rzAB3epw
https://www.facebook.com/715596475232656/videos/190840145567906
https://www.hrl.sk/sk/o-nas/aktuality/ako-komunikovat-temy-migracie-a-integracie-cudzincov-na-regionalnej-urovni
https://www.hrl.sk/sk/o-nas/aktuality/ako-komunikovat-temy-migracie-a-integracie-cudzincov-na-regionalnej-urovni
http://cvek.sk/desatoro-pre-skoly-na-co-nezabudat-pri-vzdelavani-deti-cudzincov/?fbclid=IwAR0MRmbC4QpbG15kvpflpVuXAx2sm5jBig2gVV5kEMFGorpxvey5N4NyV0s
https://www.hrl.sk/sk/o-nas/aktuality/naomi-huzovicova-%5Cziadna-krajina-nie-je-dokonala-ale-kazda-ma-svoje-silne-stranky-a-krasy--a-je-na-nas-ich-najst%5C?fbclid=IwAR1h4h0gKVIvWhuKWcTmS3-kzZuDbRJniLZbjYv66Iit1fgPGeZvGHwZcXU
https://www.hrl.sk/sk/o-nas/aktuality/yaroslav-lysenko-%5cslovensko-je-najpriatelskejsiou-krajinou-spomedzi-susednych-statov-ukrajiny-pre-studentov-kazdej-vekovej-kategorie%5c?fbclid=IwAR1fYX_5X8aRqb0PxUARD00LUsrszPXbItoHIt6phFjNwPN-vuYHB8X8LIo
https://www.hrl.sk/sk/o-nas/aktuality/yaroslav-lysenko-%5cslovensko-je-najpriatelskejsiou-krajinou-spomedzi-susednych-statov-ukrajiny-pre-studentov-kazdej-vekovej-kategorie%5c?fbclid=IwAR1fYX_5X8aRqb0PxUARD00LUsrszPXbItoHIt6phFjNwPN-vuYHB8X8LIo
https://www.hrl.sk/sk/co-robime/projekty/aktualne-projekty/uspesna-integracia-migrantov-v-regionoch?fbclid=IwAR0DlLAfL-jez6PKAGgeD1QA8v6SKS2-85tUv0I0owh3YvwpPMrQuuB5-Sg
https://www.hrl.sk/sk/co-robime/projekty/aktualne-projekty/uspesna-integracia-migrantov-v-regionoch?fbclid=IwAR0DlLAfL-jez6PKAGgeD1QA8v6SKS2-85tUv0I0owh3YvwpPMrQuuB5-Sg
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05. Maloleti bez sprievodu a dalSie zranitelné skupiny

6.2. ZvySovanie povedomia o migracii a nediskriminacia

V roku 2020 bola dokon¢ena Koncepcia boja proti radikalizdcii a extrémizmu do roku 2024'%° (da-
lej len ,Koncepcia”). Na zdklade Koncepcie boli identifikované viaceré ulohy, z ktorych niektoré
su zamerané 3pecificky aj na oblast migracie a medzinarodnej ochrany.’® Cielom je podporit
reSpektovanie univerzalnych hodnét a predchadzat vzniku predsudkov, stereotypov a nena-
vistnych prejavov podmienenych narodnostnou, rasovou, etnickou, nabozenskou alebo inou
neznasanlivostou, ako aj predchadzat vzniku a Sireniu postojov a aktivit smerujucich k podpore
a propagacii rasizmu, xenofdbie a ostatnych foriem intolerancii v demokratickej spolo¢nosti.

Tato oblast bola aj predmetom odporucani Siestej monitorovacej spravy o stave [udskych prav
na Slovensku Sprava ECRI o Slovenskej republike zamerana na boj proti rasizmu, diskriminacii,
xenofdbii, antisemitizmu a intolerancii, ktoru vydala Eurépska komisia proti rasizmu a intoleran-
cii (ECRI)."™" ECRI v sprave uviedla pre slovenské urady odporucania napriklad v oblasti inkluziv-
neho vzdeldvania a vzdelavania na useku ludskych prav a ochrany zakladnych ludskych prav
nereguldrnych migrantov, prevencie a boja proti rasizmu, homofébii a transfébii a viacero odpo-
rucani v oblasti integracie.

V odburavani predsudkov a stereotypov o migréacii a azyle pokracoval v roku 2020 MU MV SR,
ktory v spolupraci s Divadlom Nova scéna obnovil uvadzanie divadelnej hry podla predlohy Jan-
ne Tellerovej, ,DOMOV (kde je ten tvoj?)”. Z dovodu pandémie bolo inscenaciu mozné sledovat
online.’ Hra mala premiéru v roku 2018 a v roku 2019 sa jej sucastou stala aj diskusia so Stu-
dentmi po predstaveni s pracovnikmi MU MV SR. Aj v online forme bola su¢astou predstavenia
diskusia, otazky daval pracovnikovi MU MV SR priamo reZisér predstavenia aj na zaklade skuse-
nosti a otdzok z predchadzajucich predstaveni.

Napriek pandémii sa pocas roka 2020 podarilo zorganizovat aj niekolko dalSich podujati s ciefom
scitlivovania témy migrdcie a azylu v SR.V septembri sa uskutoc¢nil multizanrovy a multikulturny
festival Nadacie Milana Simecku Fjuzn, ktory je kazdoro¢ne zamerany na tému migracie a cu-
dzincov zijucich na Slovensku.'”® Pokracoval i projekt MIND, prostrednictvom ktorého Slovenska
katolicka charita v ramci kampane Co je domov? v septembri 2020 uskuto¢nila online diskusiu
s nazvom Ziva kniznica s migrantmi.’®* V ramci novembrového filmového festivalu Jeden svet,
ktory organizuje neziskova organizacia Clovek v ohrozeni, sa v spolupraci s IOM v ramci aktivit
EMN premietal dokumentarny film spojeny s online diskusiou o presidlovani ute¢encov.'”*V spo-
lupraci s tyzdennikom .tyzden pripravovala Liga za ludské prava nové Casti podcastu Migracny
kompas, ktory od roku 2019 informuje verejnost a lidrov o réznych témach spojenych s migra-
ciou v medzinarodnom, ako aj slovenskom kontexte.'*

189 Koncepcia je dostupna na: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiHod-
my7qLwAhWZhvOHHRenCIsQFjAAegQIAhAD&url=https%3A%2F%2Fwww.minv.sk%2F%3Fzakladne-dokumenty-3%26subor%3D395760&us-
g=A0vVaw2DMB85eqc12CwVkZ0zG_WS5 (citované 19.4.2021).

190 Uloha ¢. 2.2. Popis Glohy: Informovat verejnost o problematike azylu a migracie; Gloha 3.9: Do dota¢nych schém jednotlivych rezortov za-
radit vyzvy na projekty zamerané na: a) predchadzanie a boj proti radikalizacii a extrémizmu; b) podporu socidlnej inkluzie na lokalnej Grovni pre
ochranu najviac ohrozenych komunit; ¢) vzdeldvanie k fludskym pravam a dal$im témam obsiahnutych v koncepcii, vratane prace so zradikalizo-
vanou mladezou a s dalsimi blizsie Specifikovanymi cielovymi skupinami; uloha ¢. 4.3.: Aktualizovat a dotlacit publikacie,,Novy start v Slovenskej
republike”; Uloha ¢. 4.4.: Prijat systémovu Upravu integracie osob s udelenou medzinarodnou ochranou na tzemi SR.

191 Sprava je dostupna na: https://rm.coe.int/ecri-6th-report-on-the-slovak-republic/1680a0a08a (citované 20. 4. 2021).

192 Zdroj: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=divadlo-nova-scena-v-spolupraci-s-ministerstvom-vnutra-obnovilo-inscenaciu-
-domov-kde-je-ten-tvoj-tentoraz-v-online-forme (citované 21. 4. 2021).

193 Viac informacii dostupnych na: [fjuzn] festival 2021 (fjuzn.sk) (citované 20. 4. 2021).

194  Viac informdcii na: Livestream: Ziva kniznica s migrantmi | Facebook (citované 20. 4. 2021).

195 Zdroj: Pozvanka na online premietanie filmu Jednosmerny listok a diskusiu o pomoci utecencom, 11. 11. 2020 - EMN. Diskusiu je dostupna
na: https://www.facebook.com/events/854464062027049/ (citované 21.4.2021).

196 Jednotlivé ¢asti podcastu Migra¢ny kompas st dostupné na: LIGA ZA LUDSKE PRAVA: PODCASTY - Hrl.sk (citované 21.4.2021).

V ramci projektovych aktivit Tvdre migrdcie pripravovala Platforma rozvojovych organizacii -
Ambrela v roku 2020 okrem verejnych podujati, tematickych kampani, vzdelavacich tréningov
a tvorby odbornych analyz aj kratke videa v snahe vysvetlit a priblizit tému migracie verejnosti.'”’
MZVaEZ SR prostrednictvom SAMRS podporilo aj vzdelavaci projekt pre mladych programatorov
Edugame Migration od organizacii Butterfly Effect a Impact Games, ktory ma prostrednictvom
vyvinutej edukacnej mobilnej hry za ciel prispiet k zvySeniu verejného povedomia o fenoméne
migracie v kontexte rozvojovej a humanitarnej pomoci. Na pracu s hrou by navyse malo byt vy-
Skolenych 40 ucitelov 2. stupna zakladnych a strednych $kol na Slovensku.

S cieflom vniest do slovenskej medialnej a verejnej debaty vyvazenie, komplexnejsie a presnejsie
informacie, vznikla v rdmci medidlnej iniciativy Svet medzi riadkami publikacia Ludia medzi riad-
kami'®®, ktora bude sluzit ako priru¢ka o migracii pre (buducich) novinarov. Iniciativa Svet medzi
riadkami je vysledkom spoluprace Hospodarskych novin s Univerzitou Komenského a organiza-
ciou Clovek v ohrozeni so zdmerom odburavat novinarske stereotypy (pozri €ast 2.3.).

Dvaja pracovnici MU MV SR prednasali online (1. 12. 2020) pre $tudentov Filozofickej fakulty Uni-
verzity Mateja Bela v Banskej Bystrici v ramci kurzu praxeoldgia prekladu a timocenia 1 a pred-
naskového cyklu Idedl a realita: o timo¢nickych a prekladatelskych témach na tému timocenie
pre Ziadatelov o udelenie azylu na Slovensku, a to v azylovej procedure - pri pohovore so ziadate-
lom, ako aj pocas kazdodennej komunikacie v azylovom zariadeni.

197 Zdroj: https://slovakaid.sk/projekty/rozvojova-spolupraca-a-migracia/ (citované 21. 5. 2021).
198 Publikdcia je dostupna na: Ludia_medzi_riadkami_WEB.pdf (slovakaid.sk) (citované 21.4.2021).
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiHodmy7qLwAhWZhv0HHRenCIsQFjAAegQIAhAD&url=https%3A%2F%2Fwww.minv.sk%2F%3Fzakladne-dokumenty-3%26subor%3D395760&usg=AOvVaw2DMB85eqc12CwVkZ0zG_W5
https://rm.coe.int/ecri-6th-report-on-the-slovak-republic/1680a0a08a
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=divadlo-nova-scena-v-spolupraci-s-ministerstvom-vnutra-obnovilo-inscenaciu-domov-kde-je-ten-tvoj-tentoraz-v-online-forme
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=divadlo-nova-scena-v-spolupraci-s-ministerstvom-vnutra-obnovilo-inscenaciu-domov-kde-je-ten-tvoj-tentoraz-v-online-forme
https://festival.fjuzn.sk/index.php?lang=sk
https://www.facebook.com/events/314948386447965/
https://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/347-pozvanka-na-online-premietanie-filmu-jednosmerny-listok-a-diskusiu-o-pomoci-utecencom-11-11-2020
https://www.facebook.com/events/854464062027049/
https://www.hrl.sk/sk/info-o-migracii/info-o-migracii/podcast/podcast-migracny-kompas-vysvetlujeme-detaily-o-migracii-integracii-a-azyle
https://slovakaid.sk/projekty/rozvojova-spolupraca-a-migracia/
https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2021/02/Ludia_medzi_riadkami_WEB.pdf
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Obcianstvo a situacia osob
bez statneho obcianstva

Za poslednych pat rokov pocet udelenych ob¢ianstiev SR statnym prisluSnikom tretich krajin
kontinualne narasta.V roku 2020 obcianstvo ziskalo 626 0s6b, ktoré pochadzali najma zo Srbska,
Ukrajiny, USA, Vietnamu a Spojeného kralovstva. SR v roku 2020 neprijala Ziadne zasadné zmeny
suvisiace s obcianstvom pre Statnych prislusnikov tretich krajin alebo s osobami bez statneho
obcianstva. Do medzirezortného pripomienkového konania postupil ndvrh novely zdkona o stdt-
nom obcianstve, ktory sa tykal najma zmiernenia podmienok, za ktorych prichadza ku strate
obcianstva, a zjednodusenia nadobudania statneho obcianstva cudzincami.

7.1. Statistiky a trendy

Statni prislusnici tretich krajin tvoria v si¢asnosti viac ako dve tretiny vietkych cudzincov, ktori
na Slovensku kazdorocne ziskaju obcianstvo. Za poslednych pat rokov sa pocet udelenych ob-
Cianstiev SR statnym prislusnikom tretich krajin kontinudlne zvysSuje. Kym v roku 2016 ziskalo
obcianstvo 316 Statnych prislusnikov tretich krajin, v roku 2020 to bolo 626 0s6b, ktoré pocha-
dzali najma zo Srbska, Ukrajiny, USA, Vietnamu a Spojeného kralovstva (pozri Tabulku 6 v prilo-
he). Ob¢ianstvo SR nadobudaju aj osoby z krajin mimo EU, ktorym bola udelena medzinarodna
ochrana. V roku 2020 ziskalo obcianstvo SR aj 14 os6b s udelenym azylom alebo poskytnutou
doplnkovou ochranou (pozri Tabulku 13 v prilohe).

Nadobudnutie obc¢ianstva SR v rokoch 2016 - 2020

Ukazovatel 2016 2017 2018 2019 2020*

Obcianstvo SR nadobudnuté statnymi

prislusnikmi tretich krajin 316 479 381 246 626

Obcianstvo SR nadobudnuté vietkymi
cudzincami (vratane 0séb s udelenym 611 814 1071 913 916
azylom alebo doplnkovou ochranou)

* Celkovy pocet zohladfuije situaciu po tzv. brexite. To znamena, Ze celkovy pocet zahfia aj Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska.

7.2. Nadobudnutie a strata statheho obcianstva

Ministerstvo vnutra SR v druhej polovici roka 2020 vypracovalo a predlozilo do medzirezortné-
ho pripomienkového konania'® novelu zakona o $tatnom obcianstve®®. Jej cielom je zmiernit
podmienky, za ktorych dochadza k strate obcianstva a zjednodusit ich pri nadobudani statneho
obcianstva cudzincami.®®' V ramci pripomienkového konania boli k navrhu novely uplatnené
viaceré pripomienky (okrem povinne pripomienkujucich subjektov aj od mimovladnych organi-
zacii a verejnosti), ktoré smerovali k podstatnym zmenam navrhovanej Upravy. Predpoklada sa,
Ze novela nadobudne Uc¢innost 1. jula 2021.2%

Novela zakona suvisi najma s Programovym vyhlasenim vlady SR na obdobie rokov 2020 - 2024,
ktora sa zaviazala, Ze ,umozni ob¢anom SR dlhodobo Zijucim na izemi iného $tatu nadobudnut
obcianstvo toho $tatu bez straty obcianstva SR” a,bude tiez riesit situaciu 0sob, ktoré na zaklade
platného zakona prisli o Statne obcianstvo SR tak, aby im bolo vratené na zaklade Standardnych
eurépskych principov nadobudania ob¢cianstva, a zjednodusi podmienky nadobudania Statne-
ho obcianstva pre Slovakov zijucich v zahranici“?® Sucasna pravna uprava je uc¢inna od roku
2010, ked'sa na Slovensku zrusila moznost dvojakého obcianstva.

SR v roku 2020 neprijala ziadne legislativne ani iné opatrenia, ktoré by zasadne vplyvali na situa-
ciu 0s6b bez statneho obcianstva, ktoré sa nachadzaju na jej uzemi.

199 Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/304 (citované 21. 1. 2021).

200 zakon NR SR ¢.40/1993 Z. z. o statnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

201  Zdroj: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=navrhovane-zmeny-v-zakone-o-statnom-obcianstve-zmiernuju-podmienky-za-kto-
rych-dochadza-k-jeho-strate (citované 21. 1. 2021).

202 Zdroj: Dotaznik OZVEZ KMV.

203  Zdroj: Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2020 - 2024.
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08. Hranice, Schengen a viza

Hranice, Schengen a viza

8.1. Statistiky a trendy

V obdobi rokov 2015 - 2020 zaznamendvala SR zvacsa klesajuci trend v oblasti vydavania
viz. Jednym z dévodov bolo najma zavedenia bezvizového styku s Ukrajinou v roku 2017 pre jej
obcanov, ktori su drzitelmi biometrického pasu (pozri Graf 3). Pocet udelenych schengenskych
viz klesal priamoumerne s celkovym poctom vydanych viz, pricom pocet vydanych viz v rokoch
2015 - 2020 klesol 0 952 % (zo 76 177 na 7 240) a pocet vydanych schengenskych viz klesol
azo 1709 % (zo 74 711 na 4 129). Naopak, pocet udelenych narodnych viz v priemere stupal,
pricom vyraznejsi medziro¢ny narast (o 111,87 %) bol zaznamenany v roku 2019, ked bolo vyda-
nych 5 640 narodnych viz oproti 2 662 v roku 2018.

Hlavnym dévodom ndrastu poctu udelenych narodnych viz v uvedenom obdobi bola novela
zakona o pobyte cudzincov z roku 2018, na zaklade ktorej si Statni prisludnici tretich krajin mohli
podat Ziadost o udelenie narodnych viz za U¢elom podania ziadosti o udelenie pobytu na uzemi
SR, ¢im vznikla moZnost podat Ziadost okrem zastupitelskych dradov v zahrani¢ni aj priamo na
oddeleniach cudzineckej policie Policajného zboru na Uzemi SR. V praxi to teda znamena, ze
Statni prisludnici tretich krajin po predlozeni vetkych zakonom stanovenych dokladov ziskali
narodné vizum, na zaklade ktorého pricestovali na Uzemie SR a nasledne na oddeleni cudzi-
neckej policie Policajného zboru si podali Zziadost o udelenie pobytu. Narodné viza sa dovtedy
udelovali len tym cudzincom, ktori mali uz udelené povolenia na pobyt v SR a narodné vizum im
malo umoznit pricestovanie do SR.

Na zaklade uvedeného sa vyrazne zvysil aj pocet udelenych narodnych viz.

V ramci celkového poctu vydanych viz doslo v roku 2020 k prudkému poklesu az o 75,2 %. SR
vydala v roku 2020 iba 7 240 viz oproti 29 148 vizam vydanym v roku 2019?%. Tento prudky po-
kles bol désledkom pandémie COVID-19, nakolko v kontexte opatreni proti Sireniu ochorenia
a na zaklade zaverov Ustredného krizového 3tabu SR rozhodlo MZVaEZ SR pozastavit od 12.
marca 2020 prijimanie Ziadosti o schengenské viza na vietkych ZU (okrem pripadov hodnych
osobitného zretela), ako aj prostrednictvom vizovych centier externého poskytovatela sluzieb
(VFS Global). Prijimanie Ziadosti o schengenské viza a spolupraca s externym poskytovatelom
sluZieb sa obnovuje postupne, podla epidemiologickej situacie v danej krajine, bertic do uvahy
aktudlne cestovné obmedzenia a dohodu v rdmci miestnej schengenskej spoluprace s ostatny-
mi ¢lenskymi §tatmi.>%

Graf 3: Vydané viza v rokoch 2015 - 2020
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8.2. Politiky a opatrenia na kontrolu hranic

V sulade s Ndrodnou stratégiou integrovaného riadenia hranic na roky 2019 az 2022**° bolo v SR
realizovanych v roku 2020 niekolko projektov?” s cielom zlep3enia technického vybavenia a au-
tomatizacie hrani¢nych kontrol:

* Projekt ABC brdny - systém automatizovanej hrani¢nej kontroly je zamerany na obstaranie au-
tomatizovaného systému hranicnej kontroly - ABC bran, ktory umozni automatizovany vykon
hrani¢nej kontroly ob¢anov Eurépskej unie pri prekracovani vonkajsej hranice Slovenskej re-
publiky na medzinarodnom Letisku M. R. Stefanika v Bratislave. Ciefom projektu je zefektivne-

204 Behunova, K., Mészarosova, S., Obonova, S. (2020): Vyroc¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2019. Eurépska migracna
siet, IOM, Bratislava.

205 Zdroj: Sprava o plneni uloh konzularnej sluzby SR v roku 2020, dostupné na: 2020+-+Sprava+o-+konzuldrnej+cinnosti (mzv.sk) (citované
13.4.2021)

206 Behunova, K., Mészarosova, S., Obonova, S. (2020): Vyroc¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2019. Eurépska migracna
siet, IOM, Bratislava.

207 Vsetky uvedené projekty boli financované z Fondu pre vnitornu bezpecnost - Hranice a viza a budu pokracovat aj v roku 2021.
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nie a zrychlenie procesu hrani¢nej kontroly na vonkajsich hraniciach schengenského priesto-
ru, ako aj zvysenie vsetkych bezpecnostnych Standardov pri zavedeni ABC bran s vyuzitim
biometrického systému a modernych zariadeni na ¢itanie cestovnych dokladov.

* Cielom projektu Modernizdcia aobmena HW ndrodnej casti SIS Il je zlepSenie ochrany vonkajsej
hranice pomocou modernizacie a obmeny HW infrastruktiry narodnej casti SIS II. SIS Il sluzZi
na rychlu a efektivnu kontrolu 0séb a veci na vonkajsich hraniciach schengenského priestoru,
na podporu procesu schvalovania schengenskych viz a efektivnu komunikaciu s prislusnymi
autoritami ¢lenskych krajin schengenského priestoru pri patrani po osobach a veciach.

* Doplnenie aobmena technického vybavenia pre vykon hrani¢ného dozoru na vonkajsej pozemnej
hranici EU v SR je projekt zamerany na doplnenie a obmenu pristrojov no¢ného videnia a ter-
mokamier, ktoré su vyuzivané organizacnymi zlozkami v pdsobnosti UHCP P PZ, ktoré plnia
ulohy v oblasti kontroly a dozoru na vonkajsich hraniciach schengenského priestoru, vratane
kontroly nelegalnej migracie a inej cezhrani¢nej trestnej cinnosti. Cieflom projektu je vytvore-
nie podmienok na efektivnejsie plnenie uloh pri vykonavani hrani¢nej kontroly a hrani¢ného
dozoru na vonkajsich hraniciach schengenského priestoru a pri plneni Specifickych operativ-
nych, taktickych a policajnych ukonov v oblasti nelegalnej migracie.

* Projekt Ndkup dopravnych prostriedkov pre Specializované Gtvary finanénej sprdvy sa zameriava
na podporu a rozsirenie existujucej kapacity v oblasti riadenia vonkajsich hranic, ako aj pod-
poru a rozsirenie opatreni v oblasti volného pohybu suvisiacich s riadenim vonkajsich hranic,
vratane kontroly nelegalnej migracie a inej cezhrani¢nej trestnej ¢innosti Statnej hranice SR.

* Zamerom projektu Obnova technického vybavenia pre druhu a tretiu liniu kontroly dokumentov
je modernizacia technického vybavenia Skoliacej miestnosti Kriminalistického a expertizne-
ho Ustavu Policajného zboru (KEU PZ) spocivajica v obmene technického vybavenia pre dru-
holiniovu a tretoliniovu kontrolu dokumentov a nadobudnuti forenznych databaz dokladov
krajin sveta za U¢elom zefektivnenia expertiznej a Skoliacej ¢Cinnosti. Databazy dokladov budu
poskytovat kompletny prehlad platnych vzorov cestovnych identifikaénych dokladov a dokla-
dov k motorovym vozidlam.

* S cielom vymeny 3pecialnej techniky pri vykonavani hrani¢nej kontroly sa implementuje pro-
jekt Vymena technickych zariadeni na skimanie dokladov. Projekt podpori vykon druholinio-
vej hrani¢nej kontroly a proces odhalovania a dokumentovania zistenych pripadov falsovania
a pozmenovania cestovnych dokladov a inych dokumentov. Taktiez prispeje ku skvalitneniu
vystupnych informacii o zistenych pripadoch falSovania a pozmenovania cestovnych dokla-
dov a inych dokumentov a zlepseniu odhalovania trestnej ¢innosti spojenej s nelegalnou
migraciou cez vonkajsiu hranicu EU. Su¢astou projektu bude aj zabezpeéenie odborného pre-
Skolenia policajtov, ktori budu obstaranu techniku pri vykone sluzby vyuzivat.

* Prostrednictvom projektu Doplnenie a obmena technického vybavenia v ramci Ndrodného vizo-
vého informacného systému (NVIS) a Centrdlnej lustracnej konzoly (CLK) sa realizuje nakup har-
dvérového vybavenia pre uUtvary sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie. Cielom projektu je
zabezpecenie efektivneho riadenia v oblasti viz a plnej implementacie a funkénosti Vizového
informacného systému. 2%

S cielom podpory spolo¢nej vizovej politiky pokra¢ovalo v roku 2020 MZVaEZ SR v realizacii pro-
jektu Hardvérové vybavenie ndrodného VIS-u*, ktory sa zameriava na zabezpecenie funkénos-
ti systémov NVIS vymenou hardvérovych komponentov centralnej ¢asti narodného vizového
informacného systému a narodného rozhrania VIS a vymenu hardvérovych komponentov na

208 Zdroj: Dotaznik OZP MV SR.
209 Financovany z Fondu pre vnutornu bezpecnost - Hranice a viza

zastupitelskych uradov Slovenskej republiky v zahranici.?'

Rovnako pokracoval projekt®'" jazykového vzdelavania prislusnikov hrani¢nej a cudzineckej po-
licie v anglickom, ruskom a ukrajinskom jazyku so zameranim na schengenské acquis, ktory ma
prispiet k zlep3eniu urovne ovladania tychto jazykov prislusnikov PZ pri kontakte so Statnymi
prislusnikmi tretich krajin.>'?

V roku 2020 bolo prijatych viacero opatreni na zabranenie Sirenia virusu COVID-19, ktoré sa me-
nili podla aktudlnej situacie (napr. obmedzenie pohybu, karanténne opatrenia, izolovanie os6b
s pozitivnym vysledkom, obmedzenie aktivit v zariadeni, dezinfekcia a pod.). Vietky zavedené
opatrenia a postupy boli v sulade s opatreniami, usmerneniami hlavného hygienika SR a hygie-
nika MV SR v spolupraci s Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej republiky.?'?

8.3. Vizova politika a uplatnovanie schengenského acquis

Z dovodu transpozicie europskej legislativy zacala SR od 2. 2. 2020 uplatfiovat novy Vizovy ko-
dex,?" ktory upravil poplatky a zaviedol zmeny vo formulari Ziadosti o schengenské vizum a dal-
Sie podmienky podavania tejto Ziadosti a udelovania schengenského viza.

Na zaklade viacro¢ného programu hodnotenia za roky 2014 - 2019 a ro¢ného programu hod-
notenia za rok 2019 stanoveného EK na zaklade Nariadenia Rady (EU) €& 1053/2013, ktorym sa
vytvara hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského
acquis, skupina expertov z ¢lenskych statov a EK v obdobi 2. - 6. decembra 2019 preverovala (in
situ v podmienkach ZU Minsk a GK Istanbul) a nasledne v prvom polroku 2020 vyhodnocovala,
ako SR uplatnuje spolo¢nu vizovu politiku. Hodnotiaca sprava bola schvalena ¢lenskymi Statmi
EU na zasadnuti schengenského vyboru 9. jula 2020. Sprava uvadza, Zze implementacia vizovej
politiky zo strany SR je v sulade s Vizovym kédexom a dalSou relevantnou legislativou vo vacsi-
ne podstatnych aspektov. Hodnotiaca komisia neidentifikovala porusenie klu¢ovych schengen-
skych principov ani pravidiel. SR vypracovala akény plan na odstranenie zistenych nedostatkov,
ktory v 3-mesacnych periddach aktualizuje. Vacsina zistenych nedostatkov administrativno-pro-
cesného charakteru bola odstranena. ZvySné nedostatky prevazne technického charakteru su
v rieSeni."®

8.4. Spolupraca s tretimi krajinami v oblasti riadenia hranic

Na zaklade bilateralnych dohéd o vytvoreni spolo¢nych hliadok v ramci spolo¢nych operacii SR
v roku 2020 vyslala na Gzemie Severného Maceddnska 18 prislusnikov PZ. Dalsie bilateralne vy-
slanie policajtov do Severného Maceddnska a do Srbska boli pozastavené az do odvolania z d6-
vodu Sirenia pandémie ochorenia COVID-19.2'¢

210 Zdroj: Dotaznik OZP MV SR.
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Neregularna migracia
vratane prevadzadstva

Opatrenia prijaté na zabranenie Sirenia virusu COVID-19 ovplyvnili v roku 2020 aj vyvoj nere-
gularnej migracie na Slovensku. Rovnako ako v roku 2019 bol zaznamenany jej pokles a ziste-
nych bolo v porovnani s predchadzajucim rokom menej pripadov neopravneného prekrocenia
Statnej hranice aj neopravneného pobytu. V ramci migracnych tras doslo k narastu sekundarnej
tranzitnej migracie po zdpadobalkanskej trase z Madarska a k poklesu vstupov po vychodoeu-
ropskej trase cez Ukrajinu.

V oblastiach opatreni proti zneuzivaniu spdsobov legalnej migracie a boja proti prevadzacstvu
a prevencii nereguldrnej migracie nenastali ziadne zmeny.

9.1. Statistiky a trendy

Oproti roku 2019 doslo k medzirocnému poklesu miery nereguldrnej migracie na Slovensku
0 40,9 % (z2 190 na 1 295 cudzincov). Hoci v roku 2020 bol pokles vo velkej miere spdsobeny
opatreniami spojenymi so zabranenim Sirenia virusu COVID-19, tento klesajuci trend zazname-
navame od roku 2018 (pozri Graf 4).

Graf 4: Neregularna migracia v SR 2015 - 2020
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Tento medziro¢ny pokles bol zaznamenany rovnako v oblasti neopravneného pobytu, ako aj ne-
opravneného prekrocenia $tatnej hranice. Pocet cudzincov, ktori neopravnene prekrocili statnu
hranicu, je vSak dlhodobo nizsi (niekolko stoviek roc¢ne) ako pocet cudzincov, ktori sa v SR zdrZia-
vali neopravnene.V roku 2020 bol v pripade neopravneného prekrocenia Statnej hranice zazna-
menany medziro¢ny pokles 0 36,6 % (z 213 na 135). PoCet neopravnenych pobytov osciluje v ob-
dobi rokov 2015 - 2020 medzi 1 000 - 2 500 ro¢ne, pricom medziro¢ne poklesol 0 41,3 % (z 1977
vroku 2019 na 1 160 v roku 2020).V tomto kontexte je viak potrebné uviest, Ze v roku 2020 bolo
v dosledku pandémie COVID-19 zavedené opatrenie na automatické predizenie platnosti poby-
tov pocas a na 2 mesiace po uplynuti krizovej situacie, o mohlo zmenit trendy v tejto oblasti.

9.2. Spolupraca s tretimi krajinami

V roku 2020 pokracovali pripravy spolo¢ného projektu krajin V4 a Spolkovej republiky Nemecko
zameraného na pomoc Maroku pri riadeni nelegalnej migracie (avizovany prispevok 30 mil. eur,
z toho prispevok SR je 3,75 mil. eur). Navrh projektu pozostava z dvoch pilierov - migracny (po-
moc v boji proti nelegdlnej cezhrani¢nej migracii, pasovaniu migrujuicich oséb a obchodovaniu
s ludmi prostrednictvom posilnenia kapacit Maroka v oblasti hrani¢ného dozoru, zberu infor-
macii a riadenia hranic) a rozvojovy (poskytovanie pomoci pri vytvarani predpokladov na rozvoj
hospodarskej infrastruktury v krajine). Predpokladana celkova doba implementacie projektu je
Styri roky s moznym zaciatkom na jar 2021.

Aktivity v ramci spoluprace s Ukrajinou neboli realizované z dévodu pandémie.
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9.3. Boj proti prevadzacstvu a prevencia neregularnej migracie

V roku 2020 SR neprijala Ziadne legislativhe zmeny alebo opatrenia tykajuce sa boja proti preva-
dzadstvu.

V roku 2020 bolo 411 neregularnych migrantov zadokumentovanych vo vysetrovacich spisoch
ako prevadzanych, pricom skutky sa stali aj v predchadzajucich rokoch. Z uvedeného poctu bolo
v roku 2020 zadrzanych 190 nereguldrnych migrantov, ktori na izemie SR vstupili nelegdlne za
pomoci prevadzacov. Najcastejsie islo o ob¢anov Vietnamu, Syrie, Ukrajiny, Afganistanu a Iraku.

V porovnani s rokom 2019 i$lo o narast o 40 %, ked'bolo zadrzanych 113 neregularnych migran-
tov, ktori na uzemie SR vstupili nelegdlne za pomoci prevadzacov.

Monitorovanie a identifikacia neregularnych migra¢nych tras

V roku 2020 UHCP P PZ nezaviedol nové formy alebo spdsoby monitorovania ani identifikovania
neregularnych migra¢nych tras.V ramci monitorovania tras organizovanej neregularnej migracie
a prevadzadstva prechadzajucich cez uzemie SR bol v roku 2020 zaznamenany medziro¢ny po-
kles nelegalnych vstupov cez vonkajsiu pozemnu hranicu (vychodoeurépska trasa) a medziroc-
ny narast pripadov sekundarnej tranzitnej migracie takmer o 200 % na trase z Madarska na
Slovensko, ako pokracovanie zapadobalkanskej trasy.?'” Narast zapricinil zvyseny tok sekundar-
nej tranzitnej migracie ako pokracovanie zapadobalkanskej trasy, ktora prechadza aj uzemim SR.
Sekundarna tranzitna migracia tak velmi vyrazne ovplyvnila aj stav celkovej nelegalnej migracie
v roku 2020, na ktorej sa podielala az 37 % podielom (v roku 2019 tvorila 6 % podiel a v roku
2018 len 2 % podiel). Vyvoj sekundarnej tranzitnej migracie na uzemi SR v dalSom obdobi bude
zavisiet najma od vyvoja na zapadobalkanskej trase, vo vychodnom Stredomori (Turecko, Gréc-
ko) a tiez v krajinach regiéonu Hodvabnej cesty (zdrojové krajiny nelegalnej migracie). Taktiez
prijimané opatrenia v ¢lenskych krajinach EU pozd(z trasy a pull faktory v cielovych krajinach
maju znacny vplyv na mieru tranzitnej migracie zasahujucej uzemie SR. Cielovymi krajinami pre
migrantov na tejto tranzitnej migracii su najma Nemecko, Francuzsko, Rakusko.

217 Z hladiska geografickej polohy vedie cez tizemie SR pokrac¢ovanie zédpadobalkanskej migracnej trasy cez Madarsko smerom na zdpad
(Cesko, Rakusko) a v malej miere na sever (Polsko). Druhou vyznamnou trasou nelegalnej migrécie, ktora vedie cez SR, je vychodoeurdpska trasa
veduca smerom z vychodu (Ukrajina) na zépad krajiny (Rakusko, Cesko) a dalej do krajin zdpadnej Eurépy. Pre viac informécii o migra¢nych tra-
sach pozri aj Behunova, K., Mészarosova, S., Obornova, S. (2020): Vyroc¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2019. Eurdpska
migracna siet, IOM, Bratislava.

Obchodovanie s ludmi

Za poslednych 5 rokov ostava pocet obeti obchodovania s fudmi, ktoré pochadzaju z krajin mimo
EU a boli identifikované na Slovensku, velmi nizky (presny pocet neuvadzame kvéli ochrane obe-
ti). Obete boli vyuzivané najma na nutené Zobranie a sexudlne vykoristovanie. Alarmujucim bol
podla Uradov narast poctu detskych obeti. Zlepsit pristup k pomoci pre potencidlne obete spo-
medzi cudzincov ma viacjazycny samoidentifikacny letdk?'8, ktory bol v roku 2020 rozsireny o dve
nové jazykové verzie — ukrajinsku a srbsku.?"®

V novembri 2020 schvalila vlada SR novelu zékona o zdravotnom poisteni s u¢innostou od 1. ja-
nudra 2021. Novelou zdkona sa umoznilo, aby bola zdravotna starostlivost hradena aj cudzincovi
z Programu na podporu a ochranu obeti obchodovania s ludmi, ktory zaroven nie je poisteny
v EU a ktory mé udeleny tolerovany pobyt.

V roku 2020 sa posilfiovala spoluprdca medzi institiciami, ktoré na Slovensku riesia oblast boja
proti obchodovaniu s ludmi a pomoci obetiam. S vyuzitim poznatkov z praxe SR aktualizova-
la Ndrodny referencny mechanizmus z roku 2015, ktory poskytuje ucelenejsi postup spoluprace
jednotlivych aktérov na ndrodnej urovni. Cielom dokumentu je zabezpecit informovanost obeti
a nasledne moznost poskytnutia asistencie pre obete obchodovania s ludmi vratane cudzincov.
V decembri 2020 bolo schvalené nové Nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky o za-
bezpeceni programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi, ktoré precizuje aj ustanove-
nia tykajuce sa cudzincov (deti aj dospelych). Vytvorili sa nim predpoklady pre zrozumitelnejsie

218 Dostupné na: https://www.minv.sk/?obchodovanie-s-ludmi-a-slovenska-republika&subor=398318 (citované 8. 5. 2021).
219 Zdroj: Dotaznik OZVEZ KMV.
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postupy pre identifikaciu obeti obchodovania s ludmi a nasledného mechanizmu spoluprace na
narodnej drovni.

Pri spolupraci s ¢lenskymi $tatmi EU alebo krajinami mimo EU, SR v roku 2020 neevidovala nové
aktivity ¢i zasadné zmeny. Dominovala spolupraca so Spojenym kralovstvom.??°

Zavery zahrani¢nych hodnotiacich mechanizmov, ktoré poukazovali na nizke tresty alebo ¢asto
podmienecné tresty pre obchodnikov s ludmi na Slovensku, viedli k priprave dokumentu Suma-
rizdcia a analyza rozsudkov studov Slovenskej republiky tykajucich sa trestnych ¢inov obchodovania
s ludmi za roky 2015 - 2020. Sprava obsahuje vetky rozsudky sudov SR tykajuce sa obchodova-
nia s ludmi.

10.1. Statistiky a trendy

Na Slovensku bolo za rok 2020 identifikovanych celkom 62 obeti obchodovania s ludmi, z kto-
rych boli takmer vietci obcania SR. Za poslednych 5 rokov tak ostava pocet obeti obchodovania
s ludmi, ktoré pochadzaju z krajin mimo EU a boli identifikované na Slovensku, velmi nizky (pres-
ny pocet neuvadzame kvoéli ochrane obeti) (pozri Tabulku 19 v prilohe). Obete, medzi ktorymi
mierne prevysovali Zzeny, boli vyuzivané najma na nutené Zobranie a sexualne vykoristovanie,
alarmujucim bol podla Uradov narast poctu detskych obeti.*?' Kazdou $tvrtou identifikovanou
obetou v SR bolo v roku 2020 dieta, zatial ¢o v roku 2019 detské obete tvorili neceld Sestinu z cel-
kového poctu obeti. Do Specializovaného Programu podpory a ochrany obeti obchodovania
s ludmi vstapila v roku 2020 neceld Sestina zo vietkych identifikovanych obeti (12 0os6b — 6 mu-
Zov a 6 zien).???

V suvislosti s trestnym ¢inom obchodovania s ludmi**? (pozri Tabulku 20 v prilohe), SR v roku
2020 vzniesla obvinenie voci 33 osobam a odsudila 9 0s6b za spachanie tohto trestného ¢inu.?*

BlizSie informacie o trendoch a Statistikdch su dostupné v situa¢nych spravach Ministerstva
vnutra SR.V maji 2020 vydalo MV SR najnovsiu Situacnud sprdvu o obchodovani's ludmi za rok 2019,
ktora opisuje aj konkrétne aktivity a opatrenia v boji proti obchodovaniu s ludmi?*.22

10.2. Politiky, legislativa a medzinarodny monitoring

SR v roku 2020 realizovala Ndrodny akény pldn boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2019 —
2023, ktorého sucastou je Akcny pldn boja proti obchodovania s ludmi na roky 2019 - 2023 s 21
ulohami pre jednotlivych aktérov v oblasti prevencie, ochrany, vysetrovania a spoluprace.??’

220 Zdroj: Dotaznik OZVEZ KMV, UHCP P PZ a MU MV SR.

221  Zdroj: https://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=alarmujuci-pocet-detskych-obeti-obchodovania-s-ludmi-v-roku-2020
(citované 21.4.2021).

222 Zdroj: https://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=nie-si-na-predaj-kampan-na-zvysenie-povedomia-sirokej-verej-
nosti (citované 21. 4. 2021).

223 podla § 179 Trestného zakona

224 Informacie poskytli NJBPNM UHCP P PZ a OZVEZ KMV.

225 Dostupné na: https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality&subor=369874 (cito-
vané 13.5.2021).

226 Zdroj: https://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=ministerstvo-vnutra-zverejnilo-situacnu-spravu-o-obchodo-
vani-s-ludmi-v-sr-v-roku-2019 (citované 13. 5. 2021).

227 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

Na zaklade akéného planu vznikol dokument Sumarizdcia a analyza rozsudkov stdov Sloven-
skej republiky tykajucich sa trestnych &inov obchodovania s ludmi za roky 2015 - 2020%%. Sprava
obsahuje rozsudky sudov SR, ktoré sa tykali obchodovania s ludmi. Vypracovanie dokumentu
suviselo so spravami ,zahrani¢nych hodnotiacich mechanizmov, ktoré sudrzne konstatuju, ze
ukladané tresty za zloc¢in obchodovania s ludmi v Slovenskej republike su prilis nizke a pacha-
telia su odsudeni ¢asto na podmienecné tresty“.?* Sprava, ktoru pripravilo Informacné centrum
na boj proti obchodovaniu s ludmi a prevenciu kriminality MV SR v spolupraci s Ministerstvom
spravodlivosti SR, konstatuje, Ze:

» ,takmer 70 % odsudenych os6b dostalo trest nizsi, ako je spodna hranica trestnej sadzby za
trestny ¢in obchodovania s ludmi, t. . 4 — 10 rokov podla § 179 ods. 1 Trestného zdkona,

* sudy ulozili az 48 osobam (64 % vsetkych odsudenych) trest odnatia slobody s podmienec-
nym odkladom vykonu trestu,

* napriek tomu, Ze pri 68 % odsudenych (51 os6b) boli naplnené znaky kvalifikovanej skutkovej
podstaty, len 8 osobam boli ulozené tomu zodpovedajuce trestné sadzby, t. j. v rozmedzi 7 az
12 rokov podla § 179 ods. 3 Trestného zakona,

* pri 77 % odsudenych sudy pouzili ustanovenie o mimoriadnom znizeni trestu pod spodnu
hranicu trestnej sadzby, a to vratane kvalifikovanych skutkovych podstat,

* takmer v polovici pripadov (19 z 39) sud nezmienil narok poskodenych na nadhradu $kody, ¢o
znaci, ze si ju poskodeni riadne a v¢as neuplatnili v pripravnom konani.’»°

V novembri 2020 SR schvdlila novelu zdkona o zdravotnom poisteni®' s i¢innostou od 1. janudra
2021. Novelou zakona ma narok na uhradu zdravotnej starostlivosti (v rozsahu ustanovenom
osobitnym predpisom) aj cudzinec, ktory nie je verejne zdravotne poisteny podla tohto zako-
na, nie je zdravotne poisteny v inom ¢lenskom 3tate EU a zaroven je cudzincom s poskytnutym
tolerovanym pobytom, ktory bol zaradeny do Programu na podporu a ochranu obeti obcho-
dovania s ludmi. Zdravotnu starostlivost po novom uhradza zdravotna poistovna s najvacsim
poctom poistencov, ktord tymto osobam vydava aj narokové preukazy. Naklady vzniknuté tejto
zdravotnej poistovni uhradza ministerstvo zdravotnictva.?*? Zakon sa v praxi aplikuje aj na osoby
s udelenou doplnkovou ochranou (pozri ¢ast 4.2.).

Medzinarodny monitoring

V roku 2020 sa skoncilo 3. kolo hodnotenia SR k implementdcii Dohovoru Rady Eurdpy v boji proti
obchodovaniu s ludmi. Organ Rady Eurdpy pre boj proti obchodovaniu s ludmi (GRETA) vydal
v juni pre Slovensko ndrodnut spravu®3, podla ktorej sa SR od posledného hodnotenia v roku
2015 zlepsila v prijimani opatreni proti obchodovaniu s fludmi. Poukazuje aj na nedostatky, ako
je napriklad potreba pristupu obeti k spravodlivosti a kompenzacii, alebo nizka miera odradzu-
jucich trestov pre obchodnikov s fludmi. Sprava vola po legislativnom zavedeni tzv. obdobia na
zotavenie predpokladanej obete. Tolerovany pobyt definovany v zdkone o pobyte cudzincov

228  Dostupné na: https://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr/obchodovanie_ludmi/2021/Analyza%20rozsudkov%202015_2020_FINAL.pdf
(citované 24.4.2021).

229  Zdroj: https://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=analyza-rozsudkov-sudov-slovenskej-republiky-tykajucich-sa-ob-
chodovania-s-ludmi-za-roky-2015-2020 (citované 14.5.2021).

230  Zdroj: https://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=analyza-rozsudkov-sudov-slovenskej-republiky-tykajucich-sa-ob-
chodovania-s-ludmi-za-roky-2015-2020 (citované 14.5.2021).

231 Zékon ¢.580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene a doplneni niekto-
rych zékonov v zneni neskorsich predpisov. Dostupny na: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2020-393 (citované 20. 1. 2021).

232 Zdroj: Dotaznik OZVEZ KMV.

233 Dostupné na: https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/-/greta-publishes-its-third-evaluation-report-on-austr-1 (citované 8. 5.
2021).



https://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=alarmujuci-pocet-detskych-obeti-obchodovania-s-ludmi-v-roku-2020
https://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=nie-si-na-predaj-kampan-na-zvysenie-povedomia-sirokej-verejnosti
https://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=nie-si-na-predaj-kampan-na-zvysenie-povedomia-sirokej-verejnosti
https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality&subor=369874
https://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=ministerstvo-vnutra-zverejnilo-situacnu-spravu-o-obchodovani-s-ludmi-v-sr-v-roku-2019
https://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=ministerstvo-vnutra-zverejnilo-situacnu-spravu-o-obchodovani-s-ludmi-v-sr-v-roku-2019
https://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr/obchodovanie_ludmi/2021/Analyza rozsudkov 2015_2020_FINAL.pdf
https://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=analyza-rozsudkov-sudov-slovenskej-republiky-tykajucich-sa-obchodovania-s-ludmi-za-roky-2015-2020
https://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=analyza-rozsudkov-sudov-slovenskej-republiky-tykajucich-sa-obchodovania-s-ludmi-za-roky-2015-2020
https://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=analyza-rozsudkov-sudov-slovenskej-republiky-tykajucich-sa-obchodovania-s-ludmi-za-roky-2015-2020
https://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=analyza-rozsudkov-sudov-slovenskej-republiky-tykajucich-sa-obchodovania-s-ludmi-za-roky-2015-2020
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2020-393
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/-/greta-publishes-its-third-evaluation-report-on-austr-1

10. Obchodovanie s ludmi

je ekvivalentny obdobiu na zotavenie, v praxi viak SR od roku 2015 tolerovany pobyt neudelila
Ziadnemu $tatnemu prislusnikovi tretej krajiny. Sprava tiez vola po vy3sej miere odhalovania
obeti obchodovania s ludmi medzi Zziadatelmi o azyl a osobami v zachytnych taboroch na dzemi
SR, ako aj monitorovania agentur do¢asného zamestndavania.?**

V poslednej hodnotiacej Sprdve o obchodovani' s ludmi (TIP - Trafficking in Persons Report), ktoru
kazdoroc¢ne vydava Ministerstvo zahrani¢nych veci USA, SR v roku 2020 ostava v druhej skupine
Statov v napiham’ minimalnych Standardov eliminacie obchodovania s ludmi, kde bola zaradena
minuly rok. Dovodom ostava najma nizky pocet identifikovanych obeti a odsudeni pachatelov
trestného Cinu obchodovania s ludmi, ako aj nizka miera vyuzivania nastrojov pomoci obetiam
a ich kompenzacii.?*

10.3. MedziinStitucionalna a medzinarodna spolupraca

V roku 2020 sa posilhovala spolupraca medzi instituciami, ktoré na Slovensku rieSia oblast boja
proti obchodovaniu s ludmi a pomoci obetiam. SR aktualizovala Ndrodny referen¢ny mechaniz-
mus®® z roku 2015 s vyuzitim poznatkov z praxe. Dokument poskytuje ucelenejsi postup spolu-
prace réznych aktérov na narodnej urovni. Cielom je zabezpecit informovanost obeti a nasledne
moznost poskytnutia asistencie pre obete obchodovania s ludmi vratane cudzincov.?’

V decembri 2020 bolo schvalené nové Nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky o za-
bezpeceni programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi, ktoré precizuje aj ustanove-
nia tykajuce sa cudzincov (deti aj dospelych). Boli nim vytvorené predpoklady pre zrozumitelnej-
Sie postupy pre identifikaciu obeti obchodovania s ludmi a nasledného mechanizmu spoluprace
na narodnej urovni.>*®

Aj v roku 2020 vykonavala SR pravidelné kontroly podnikatelskych subjektov na odhalenie pri-
padov nelegalnej prace, nelegdlneho zamestnavania a identifikaciu potenciadlnych obeti obcho-
dovania s fudmi, a to s ohfadom na prebiehajucu pandémiu a jej dopady (pozri €ast 3.5.). Kon-
troly vykonavali spolo¢ne UHCP P PZ a UPSVaR.>®

V spolupraci s ¢lenskymi $tatmi EU alebo krajinami mimo EU, SR v roku 2020 neevidovala nové
aktivity ¢i zasadné zmeny. Dominovala spolupraca so Spojenym kralovstvom.?*® SR sa zapojila aj
do celoeurépskych akénych dni (JAD) Europolu, ktoré sa konali v septembri 2020 so zameranim
na pracovné vykoristovanie. V ramci vykonanych kontrol nebola identifikovana Ziadna obet ob-
chodovania s ludmi pochadzajucich z krajin mimo EU. Ostatné JAD, ktoré sa zvy&ajne pocas roka
realizuju (napr. sexualne vykoristovanie, vykoristovanie deti) boli zdovodu pandémie zrusené.?*'

SR v roku 2020 posilhovala svoje kapacity v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi aj Skolenia-
mi prokuratorov, justi¢nych ¢akatelov a sudcov, ako aj Skoleniami sociadlnych pracovnikov, ktori

234 Zdroj: https://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=greta-slovensko-zaznamenalo-pozitivny-posun-v-boji-proti-ob-
chodovaniu-s-ludmi (citované 8. 5.2021).

235 Zdroj: https://www.state.gov/reports/2020-trafficking-in-persons-report/slovakia/ (citované 8. 5. 2021).

236 Dostupné na: http://www.minv.sk/?referencny_mechanizmus (citované 21. 1. 2021).

237 Zdroj: Dotaznik OZVEZ KMV.

238 Zdroj: Dotaznik OZVEZ KMV.

239  Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

240 Zdroj: Dotaznik OZVEZ KMV, UHCP P PZ a MU MV SR.

241 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

sa venuju priamej pomoci obetiam alebo sa venuju ludom bez domova.**?

10.4. Poskytovanie informacii a pomoci

V roku 2020 Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s ludmi a prevencie kriminality MV
SR zacalo s distribuciou 1 500 ks viacjazyéného samoidentifikacného letdku®** pre potencialne
obete obchodovania s ludmi z radov cudzincov, ktory bol zo 6 jazykovych verzii rozSireny o dve
nové — ukrajinsku a srbsku — a to pre potreby migracného uradu MV SR a mimovladnej organiza-
cie Slovenska katolicka charita.**

Obete boli v roku 2020 referované na mimovladnu organizaciu Slovenska katolicka charita, kto-
ra prevadzkuje Program reintegra¢nej pomoci obetiam obchodovania s ludmi, ako aj Narodnu
linku pomoci obetiam obchodovania s ludmi 0800 800 818. Informacnu linku o obchodovani
s fludmi a bezpe¢nom cestovani prevadzkovala v roku 2020 IOM Slovensko, ktorej pracovnici
odpovedali na telefonické a e-mailové dopyty o obchodovani s ludmi, na Ziadosti o preverenie
pracovnej agentury a na ziadosti o informacie o Skoleniach v prevencii obchodovania s ludmi.?*

242  Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

243 Dostupné na: https://www.minv.sk/?obchodovanie-s-ludmi-a-slovenska-republika&subor=398318 (citované 8. 5. 2021).
244  Zdroj: Dotaznik OZVEZ KMV.

245  Zdroj: https://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1351-iom-activities-and-achievements-2020.html (citované 8. 5. 2021).
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11. Navraty a readmisie

Navraty a readmisie

Pandemicka situacia prispela k pozastaveniu vykonu rozhodnutia o navrate az do odvolania kri-
zovej situacie a tym aj k poklesu poctu realizovanych navratov. V pripade zaistenych cudzincov
vsak odklad vykonu rozhodnutia nemal za nasledok prepustenie zo zaistenia. V oblasti nutené-
ho navratu boliimplementované projekty Nuteny navrat — AMIF lll a Budovanie kapacit v oblasti
navratov lll. V oblasti zaistenia bol realizovany projekt Slovenskej humanitarnej rady KOMPAS IIl.
IOM zacala v tomto roku s realizaciou projektu Dobrovolny ndvrat a reintegracia v krajine pévo-
du. Vsetky projekty budu pokracovat do konca roka 2021.

11.1. Statistiky a trendy

Opatrenia na zabranenie Sirenia virusu COVID-19 mali dopad na realizaciu a pokles nutenych
navratov, dobrovolnych odchodov vratane asistovanych dobrovolnych navratov zo SR.V oblasti
nutenych ndvratov doslo k poklesu poctu realizovanych navratov o takmer 32 % (z 283 v roku
2019 na 193 v roku 2020), pricom navrateni boli najma Statni prislusnici Ukrajiny, Moldavska
a Bangladésa. Najviac nutenych ndavratov sa realizovalo na uzemie Ukrajiny, Moldavska a Srbska.
Najvyraznejsi pokles o vyse 83% bol zaznamenany v pocte zrealizovanych dobrovolnych od-
chodov s ur¢enou lehotou na vycestovanie (z 1 313 v roku 2019 na 222 v roku 2020), pricom
najcastejsie islo o Statnych prislusnikov Ukrajiny.

Asistovany dobrovolny névrat realizovany prostrednictvom IOM vyuzilo 80 migrantov, najcastej-
Sie obcanov Srbska a Ukrajiny. Reintegracna pomoc bola poskytnutd 29 osobam.?*

246 Pocet asistovanych dobrovolnych navratov nezaznamenal v roku 2020 vyrazny pokles oproti predchadzajucemu roku z dévodu navratu

Graf 5: Navraty zo SR v rokoch 2015 - 2020
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Zdroj: UHCP P PZ a IOM.

Dobrovolny odchod bol ulozeny 258 osobam oproti 1 313 osobam v roku 2019, pri¢com najvacsi
pocet predstavovali ob&ania Ukrajiny.

11.2. NUtené ndvraty a readmisie

Pocas platnosti opatreni, ktoré boli prijaté na zabranenie Sirenia virusu COVID-19, bolo v roku
2020 pozastavené vykonavanie navracania cudzincov podla readmisnych a inych medzistatnych
dohéd, ako aj transferov podla Dublinského nariadenia. Tieto nové legislativne opatrenia ovplyv-
nili aj realizaciu rozhodnuti o administrativnom vyhosteni. Vykon administrativheho vyhostenia
a povinnost vycestovat, ktoru uklada cudzincovi rozhodnutie o administrativnom vyhosteni, sa
podla novely zdkona o pobyte cudzincov odlozili do odvolania krizovej situacie.?*” Ak sa vykon
rozhodnutia o administrativnom vyhosteni tykal statneho prislusnika tretej krajiny v zaisteni,
odklad vykonu rozhodnutia nemal za nasledok prepustenie zo zaistenia (okrem pripadu, ked
zanikol Ucel zaistenia).?*®

Podobne ako v predchadzajucich rokoch pokra¢ovala v roku 2020 realizécia projektu UHCP P PZ.
Nuteny ndvrat — AMIF I1I**°. Jeho hlavnym cielom je efektivne riadenie navratovych operacii a za-

bezpecenie trvalo udrzatelného, bezpecného a dostojného navratu statnych prislusnikov tretich
krajin, s ciefom prispiet k u¢innému riadeniu migrac¢nych tokov. Aktivity projektu maju najma

vacsej skupiny migrantov na konci roka 2020.

247 'V zmysle ustanovenia § 131i ods. 7 zdkona o pobyte cudzincov:,Povinnosti podla § 61a ods. 4, § 62 ods. 3 a § 83 ods. 1 neplatia do odvo-
lania krizovej situacie”

248  Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

249 Projekt nadvézuje na Nuteny ndvrat — AMIF |l, ktory sa realizoval v rokoch 2017 - 2019. Financovany je z Narodného programu AMIF do
31.12.2021.
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11. Navraty a readmisie

operacny charakter (napr. zabezpeclenie prevozu, leteniek, ubytovania, nahradnych cestovnych
dokladov, timocenie, znalecké skimanie veku ai.) a prispievaju k UspeSnému manazovaniu a re-
alizacii navratovych operacii.

V ramci budovania kapacit v oblasti nuteného navratu bol implementovany projekt Budovanie
kapacit v oblasti navratov Ill zamerany na vzdelavanie zamestnancov formou 3$koleni zamera-
nych na legislativnu Upravu a jej aplikaciu v praxi sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie. #°

Mimovladna organizacia Slovenska humanitna rada implementovala projekt KOMPAS I11**', kto-
ry je primarne zamerany na zabezpecenie dbéstojnych zivotnych podmienok osobam umiest-
nenym v $pecializovanych zariadeniach UHCP P PZ alebo do 60 dni od prepustenia z tychto za-
riadeni s dérazom na zranitelné skupiny. V ramci projektovych aktivit su statnym prislusnikom
tretich krajin v UPZC poskytované socialne aj psychologické poradenstvo, zabezpecované su
volnocasové aktivity a vzdeldavanie (vyucba slovenského jazyka a kulturnej orientacie), poskytuje
sa doplnkova zdravotna starostlivost a materidlna pomoc, ako aj timocenie a preklady. Od roku
2013 je pomoc roziirena aj na statnych prislusnikov tretich krajin prepustenych z UPZC po dobu
60 dni od prepustenia. Pomoc tymto osobam sa poskytuje v rozsahu zakladnej starostlivosti
(poskytnutie zakladnych potrieb na dostojny zivot, ako su hygienické potreby, nevyhnutna zdra-
votna starostlivost, prispevok na stravu, poskytnutie finan¢nych prostriedkov na administrativne
vydavky, zabezpecenie nizkoprahového ubytovania, cestovné, terénna socidlna starostlivost),
a to vzdy na zaklade konzultacie a suhlasného stanoviska UPZC. Spominané aktivity prispievaju
k efektivnemu procesu ndvratu tychto oséb.*?

V rdmci readmisii na narodnej Urovni nenastali Ziadne zmeny. Na trovni EU vstupila 1. 7. 2020 do
platnosti Dohoda medzi Eurépskou Uniou a Bieloruskou republikou.

V kontexte vieobecného trendu elektronizacie spracovavania Ziadosti o readmisiu sa SR zapoji-
la do elektronického systému readmisii — tzv. Electronic Readmission Case Management System
(RCMS) so Sri Lankou. Zapojenie sa do tejto elektronickej platformy so Sri Lankou bolo pre ¢len-
ské 3taty EU povinné a od roku 2020 je tak mozné Ziadosti o readmisiu so Sri Lankou predkladat
uz len elektronicky prostrednictvom tohto informacného systému a nie papierovou formou cez
velvyslanectvo.?>?

11.3. Asistované dobrovolné navraty a reintegracie

Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) v ramci projektu Dobrovolny ndvrat a reintegrdcia
v krajine pévodu®*, ktory je financovany z AMIF do 31. 12. 2021, pokracovala v realizacii human-
nych, déstojnych a financne efektivnych navratov neuspesnych ziadatelov o azyl a cudzincov
bez povolenia na pobyt do krajiny pévodu. V roku 2020 bolo dobrovolne navratenych 80 oséb
cielovej skupiny a 29 osobam bola poskytnuta reintegracna pomoc. Ta bola ur¢ena najma na za-
bezpecenie zdkladnych Zivotnych potrieb a zivobytia po navrate domov, ako aj na zabezpecenie
docasného ubytovania, rekonstrukciu pribytkov, zalozenie malych podnikatelskych aktivit, zvy-

250 Projekt nadvazuje na Budovanie kapacit v oblasti navratov lll, ktory sa realizoval v rokoch 2017 - 2018.

251 Projekt nadvazuje na KOMPAS I, ktory sa realizoval od 1.12.2016 — do 31.12.2019.

252 Pracros Girmanova, A., Ulrichovd, N.: Opatrenia pre neregularnych migrantov dlhodobo zotrvavajucich v krajine: prax a vyzvy — prispevok
SR, IOM Bratislava, 2020.

253  Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

254 Projekt bol plynulym pokracovanim predchadzajuceho projektu Dobrovolny ndvrat a reintegrdcia v krajine pévodu.

Senie kvalifikacie prostrednictvom absolvovania ré6znych kurzov a na kombinaciu viacerych dru-
hov pomoci. Reintegraént pomoc dostali jednotlivci alebo rodiny zo 7 krajin — z Gruzinska, Ira-
nu, Severného Maceddnska, Srbska, Turecka, Ukrajiny a prvykrat aj z Maroka. IOM aj v roku 2020
pripravila kratke video a fotopribeh, ktoré priblizuju, ako reintegra¢na pomoc ulahcila navrat
migrantov a migrantiek do domovskej krajiny. Oba pribehy su zverejnené na stranke programu
asistovanych dobrovolnych navratov a reintegracii (www.avr.iom.sk).
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Migracia a rozvojova spolupraca

Krajindm pdévodu ¢i tranzitu nereguldarnych migrantov a utecencov pomahala SR v roku 2020
najma cez mechanizmy SlovakAid, EU a OSN. Systémové zmeny, ktoré by sa tykali synergie poli-
tik migracie a rozvoja krajin mimo EU, Slovensko v roku 2020 neimplementovalo. Aj v roku 2020
sa vsak SR zameriavala na rie3enie pri¢in migracie a prispievala do Zvereneckych fondov EU.
V roku 2020 v zmysle splatkového kalendara prispela do fondu FRiT - EU Facility for Refugees in
Turkey sumou 1,61 mil. eur.

V januari 2020 schvalila vlada SR Zameranie bilaterdlnej rozvojovej spoluprdce na rok 2020. SR ma
podla neho napinat ciele udrzatelného rozvoja v stlade so Strednodobou stratégiou rozvojovej
spoluprdce SR na roky 2019 — 2023 a kontinudlne posilfiovat a budovat strategické partnerstva
s rozvojovymi krajinami Afriky a dalSimi prioritnymi krajinami rozvojovej spoluprace. Zdmerom
je podporovat udrzatelnost a vacsiu viditelnost aktivit a znacky SlovakAid. SR sa bude usilovat
o dalsie zintenzivnenie Ucasti rozvojovych aktérov, vratane sikromného sektora na konkrétnych
rozvojovych aktivitach, a zvySovanie povedomia verejnej spravy a verejnosti o dolezitosti plne-
nia rozvojovych zavazkov Slovenska.

12.1. Rozvojova spolupraca

V januari 2020 vlada SR schvalila Zameranie bilaterdlnej rozvojovej spoluprdce na rok 2020. SR ma
podla neho napinat ciele udrzatelného rozvoja v stlade so Strednodobou stratégiou rozvojovej
spoluprdce SR na roky 2019 — 2023 a kontinudlne posilfiovat a budovat strategické partnerstva
s rozvojovymi krajinami Afriky a dalSimi prioritnymi krajinami rozvojovej spoluprace. Zdmerom

je podporovat udrzatelnost a vacsiu viditelnost aktivit a znacky SlovakAid. SR sa bude usilovat
o dalSie zintenzivnenie Ucasti rozvojovych aktérov vratane sukromného sektora na konkrétnych
rozvojovych aktivitach a o zvySovanie povedomia verejnej spravy a verejnosti o dolezitosti plne-
nia rozvojovych zavazkov Slovenska.?*

Aj v roku 2020 sa SR zameriavala na predchadzanie pri¢in migracie a prispievala do Zverenec-
kych fondov EU.V roku 2020 v zmysle splatkového kalendara prispela do fondu FRIT - EU Facility
for Refugees in Turkey sumou 1,61 mil. eur. PouZitie prispevku V4 do Zvereneckého fondu EU pre
Afriku (EUTF Africa) na podporu integrovaného riadenia libyjskych hranic (35 mil. eur) bolo z d6-
vodu zhorsujucej sa bezpecnostnej situacie v Libyi a pandémie COVID-19 upravené na zaklade
dohody z jula 2020%° takto:

* 20 mil. eur sa pouzije na pomoc Libyi pri rieseni pandémie COVID-19 a na zmiernenie nasled-
kov krizy (prostrednictvom WHO, IOM a UNICEF, s ktorymi boli podpisané kontrakty);
* 15 mil. eur zameranych na pévodny ciel - posilnenie libyjskych hranic®*’

Cez SlovakAid bol podporeny rozvojovy projekt Farmdrska prileZitost pre Ugandu a Rwandu.
Projekt sa zameriava sa na posilnenie potravinovej sebesta¢nosti miestnych komunit a utecen-
cov podporou polnhohospodarskej produkcie (zriadenie eko/bio fariem a kuchynskych zahrad)
v spominanych krajinach. Cielovou skupinou v Ugande su utecenci a novousadlici z Konzskej de-
mokratickej republiky a Juzného Sudanu, kym v Rwande su to rodiny na hranici chudoby s detmi
trpiacimi podvyzZivou. Rozpocet projektu predstavuje 250 000 eur.>®

V roku 2020 pokracovala implementécia spolo¢ného projektu krajin V4 v pobreznych oblastiach
Kene. Hlavnym cielom projektu je podpora rozvoja pobreznych provincii tvorbou pracovnych
miest a zvy$enie potravinovej bezpe¢nosti v danom regione krajiny. Specifickym cielom je zlep-
Sit socioekonomicku situaciu 15 000 malych farmarov a vytvorit nové pracovné miesta prostred-
nictvom BIO a Fair Trade produkcie keSu orechov a sezamu. Osobitny déraz sa kladie na podporu
Zien a mladeze. Projekt sa realizuje od roku 2017 a v roku 2020 bolo do projektu zapojenych 16
010 farmarov, z ktorych 45 % tvorili zeny.

V roku 2020 tiez pokracovala spolupraca SAMRS s organizaciou Self-Help Africa na aktivitach,
ktorych cielom je stabilizovat a posilfhovat miestne komunity, ako aj predchadzat nitenej migra-
cii vo vychodnej Afrike. Spolupréca sa realizuje v rdmci spolo¢ného programovania EU cez seg-
ment KILIMO-VC programu AgriFl, ktory prispieva k znizeniu potravinového deficitu a posilfiuje
konkurencieschopnost polhohospodarskeho sektora v Keni. Podporeny komponent sa zame-
riava na zlepsenie integracie hodnotového retazca drobnych farmarov a pastierov poskytnutim
stimulov na investicie do agropotravinarskeho sektora. V roku 2020 SR do komponentu KILI-
MO-VC prispela sumou 625 000 eur. Kvoli pandémii ochorenia COVID-19, ktora realizaciu aktivit
spomalila, sa ukoncenie programu posunulo na jun 2023.%°

255 Zdroj: https://slovakaid.sk/aktuality/zameranie-rozvojovej-spoluprace-na-rok-2020-je-schvalene/ (citované 21. 1. 2021).
256 Viac informdcii dostupnych na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1244.

257 Zdroj: Dotaznik MZVaEZ SR.

258 Dotaznik MZVaEZ SR.

259 Dotaznik MZVaEZ SR.
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12.2. Humanitarna pomoc

Slovenska agentura pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu (SAMRS) v roku 2020 vyhlasila
vyzvu na predkladanie ziadosti o dotaciu na projekty humanitarnej pomoci. Vyzva podporila
navrhy na zmiernenie nasledkov ozbrojenych konfliktov a riesenie pri¢in vzniku migracie pros-
trednictvom zlepSovania Zivotnych podmienok obyvatelov, ako aj perspektivy na uplatnenie sa
v ich domovskych komunitach. Osobitna pozornost sa venovala zlepsovaniu zivotnych podmie-
nok utecencov a vnutorne vysidlenych osob, nepriaznivej ekonomickej situdcii, ako aj vytvara-
niu predpokladov na ich navrat, pokial to situacia vdomovskej krajine alebo mieste pévodného
bydliska umozni. V rdmci vyzvy bolo schvalenych 5 projektov v celkovej vyske 1 049 459,45 eura.
Dva projekty sa realizuju v Juznom Sudane®®, dva v Iraku®', Iraku/Syrii*®* a jeden v Libanone 263,264
SR spracovala novu metodolégiu pre vypocet uplatnitelnych nakladov v ramci ODA ,in-donor
refugee costs”, ktord je v sulade s novymi pravidlami OECD. In donor refugee costs za rok 2019
boli vykazané podla tejto novej narodnej metodolégie.?®®

V roku 2020 SR tiez pokracovala v poskytovani vliddnych Stipendii pre krajiny zasiahnuté konflik-
tom, resp. pre krajiny pévodu migracie, pricom navysila ich pocet (pozri ¢ast 3.4.).

260 Zlepsenie dostupnosti a kvality pérodnej starostlivosti pre matku a dieta, Agangrial a Znizenie umrtnosti ohrozenych skupin obyvatelstva
v Juznom Sudéne

261 Zabezpecenie pitnej vody pre obce Sekhka a Hasan Ava

262 Zmiernenie negativnych vplyvov a migracnej a ute¢eneckej krizy spésobenej vojnovymi konfliktami a pretrvavajicou krizou v regiéne
Iraku a Syrie

263 Zakladna zdravotna starostlivost a nutri¢ny program pre utec¢encov z tabora Dbayeh v Bejrite

264 Dotaznik MZVaEZ SR.

265 Dotaznik MU MV SR.
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riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich pred-
pisov.

Zakon €. 245/2008 o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych za-
konov.

Internet

www.ambrela.org
www.coe.int
www.comin.sk
www.cvek.sk
www.cvtisr.sk
www.danubecompass.org
WWW.easo.europa.eu
www.ec.europa.eu
www.emn.sk
www.employment.gov.sk
www.facebook.com
www.fjuzn.sk
www.fmv.euba.sk
www.frontex.europa.eu
www.globsec.org
www.health.gov.sk
www.hrl.sk
www.infostat.sk
www.iom.sk
www.mic.iom.sk
www.minedu.sk
www.minv.sk
www.mipex.eu
www.mzv.sk
www.news.gallup.com
www.nrsr.sk
www.rokovania.gov.sk
www.slovakaid.sk
www.slov-lex.sk
www.slovak.statistics.sk
www.standardnepostupy.sk
www.state.gov
www.upsvar.sk
www.youtube.com
www.zakonypreludi.sk
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Priloha: Narodné statistiky

PrﬂOha: Na’rodné §tatIStIky Tabulka 1: Cudzinci s plathym pobytom v SR v roku 2020 (podla statnej prislusnosti

a druhu pobytu)
Stav Najpocetnejsie skupiny
Priloha obsahuje vybrané Statistiky z oblasti migracie a medzinarodnej ochrany za rok 2020, vra- Ukazovatel K31.12. 2020 cudzincov podla statnej
tane tych, ktoré sa nezbieraju na urovni EU v rdmci Eurostatu® alebo agentury Frontex®®. o prislusnosti
Narodné Statistiky za Slovensko su dostupné najma v ro¢enkach UHCP P PZ> (regularna a ne- Pocet cudzincov 150012 1. Ukraiina (42 162)
regularna migrdcia, navraty), rocnych Statistikach MU MV S,R269 (medzinarodna ochrana vratane s platnym pobytom 2' SrbsIJ<o (16 005)
maloletych bez sprievodu ziadajucich o azyl), statistikach UPSVaRZj‘i (zamestnavanie cudzincov 3' Cesko (12 246)
a maloleti bez sprievodu neziadajuci o azyl), MZVaEZ SR (viza), SU SRV272 (dvemograﬁcké udaje Podiel cudzincov 4' Madarsko (9 492)
a zahrani¢nd migracia), Sekcie verejnej spravy MV SR* (obcianstvo) a MSVVaS SR** (vzdeldvanie na celkovom poéte 2,75 % 5' RUMUNSko (7 372)
deti). Sumar zakladnych Statistickych udajov o migracii na Slovensku za kalendarny rok z Euros- obyvatelov :
tatu sa poskytuje v Prehlade EMN?7® o vyvoji v oblasti migracie a medzindrodnej ochrany (angl.
country factsheet) alebo na webovej stranke Uradu Medzinarodnej organizacie pre migraciu prechodny pobyt:
(IOM) v SR¥. 69 978
Pocet Statnych
prislusnikov tretich trvaly pobyt:
krajin s platnym 90806 20775
pobytom
tolerovany pobyt:
>3 1. Ukrajina (42 162)
2. Srbsko (16 005)
Podiel statnych pris- 3. Vietnam (6 798)
ludnikov tretich krajin 60.53 % 4. Rusko (5 658)
na celkovom pocte ' 5. Cina (2 695)
cudzincov
Podiel statnych pris-
ludnikov tretich krajin 166 %
na celkovom pocte '
obyvatelov

Zdroj: UHCP P PZ a SU SR.
Poznamka: Celkovy pocet obyvatelov SR predstavuje pocet 0séb s trvalym pobytom na tizemi SR bez ohladu na statne obcianstvo.

266 Dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics (citované 6. 4. 2020).
267 Dostupné na: http://frontex.europa.eu/publications/ (citované 6. 4. 2020).

268 Dostupné na: http://www.minv.sk/?rocenky (citované 6. 4. 2020).

269 Dostupné na: http://www.minv.sk/?statistiky-20 (citované 6. 4. 2020).

270 Dostupné na: http://www.upsvar.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 (citované 6. 4. 2020).

271 Statistiky o po¢toch vydanych viz su k dispozicii iba na vyziadanie.

272 Dostupné na: https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/population/news/!ut/p/b1/jdDRColwFAbgZ-kF3HFb-
c7ucRnMI5jTLAhMWEVIqUBS9fRbeZp27A9__wznlogLZprxXx_JWtU15fu-WbY2nue-7Eri_wqC90OHXnxqi5Szuw6UCgZEi9CIBHagxahnkqgD-
CEgyX95-DISfuVnyFa72nnsawccAEKx41JQzoCxsSBojexgRe71YJolWAqqgkm6mlJeBphnEcOg2A8Abg-GnvABATfGYVsfUHY9oUudF89MV-
8IRjI5AKItt/dl4/d5/L2dBISEVZOFBISO9nQSEh/ (citované 6. 4. 2020).

273 Statistiky st k dispozicii iba na vyziadanie.

274 Statistiky st k dispozicii iba na vyZziadanie.

275 Dostupné na: https://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/itemlist/category/5-vyrocne-spravy-emn (citované 6. 4. 2020).

276 Dostupné na: http://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku (citované 6. 4. 2020).
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https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/population/news/!ut/p/b1/jdDRCoIwFAbgZ-kF3HFbc7ucRnMl5jTLdhMWEVJqUBS9fRbeZp27A9__wznIogLZprxXx_JWtU15fu-WbY2nue-7Eri_wqC9OHXnxqi5Szuw6UCgZEi9CIBHagxahnkqDCEgyX95-DISfuVnyFa72nnsawccAEKx4IJQzoCxsSBojexgRe71YJolWAqqgkm6mIJeBphnEcOg2A8Abg-GnvABA1fGYVsfUHY9oUudF89MV8lRjl5AKltt/dl4/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/population/news/!ut/p/b1/jdDRCoIwFAbgZ-kF3HFbc7ucRnMl5jTLdhMWEVJqUBS9fRbeZp27A9__wznIogLZprxXx_JWtU15fu-WbY2nue-7Eri_wqC9OHXnxqi5Szuw6UCgZEi9CIBHagxahnkqDCEgyX95-DISfuVnyFa72nnsawccAEKx4IJQzoCxsSBojexgRe71YJolWAqqgkm6mIJeBphnEcOg2A8Abg-GnvABA1fGYVsfUHY9oUudF89MV8lRjl5AKltt/dl4/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/itemlist/category/5-vyrocne-spravy-emn
http://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku
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Tabulka 2: Statni prislusnici tretich krajin s platnym pobytom v krajoch SR v roku 2020 Tabulka 3: Prvé povolenia na pobyt vydané v SR statnym prislusnikom tretich krajin v roku
2020 (podla pohlavia a ucelu pobytu?’?)

Kraj Stav k 31.12. 2020 -
Ucel pobytu
T v krai 1713 Pohlavie Spolu tovné zjednotenie | Vzdeldvanie Platené e
rnavsky kraj rodiny?’® a studium?”® | ¢innosti®*

Kosicky kraj 11183 (rodinné d6vody)

Muzi
Nitriansky kraj 8 955 ;

Zeny
PreSovsky kraj 7 646
Zilinsk)'/ kraj 6 602 Spolu 18 251 2901 2332 12077 941
Trenciansky kraj 6192 ]

Zdroj: UHCP P PZ.

Banskobystricky kraj 5018 iPnogztr:jQiI;ar;il]::ggsiautz?racované spoésobom a v ¢leneni, ako sa poskytuju Eurostatu podla nariadenia ES ¢. 862/2007 a v sulade s aktudlnymi
Spolu 90 806

Zdroj: UHCP P PZ.

277 Dévody udelenia pobytu st v stlade s prislusnou legislativou EU [Nariadenie Komisie (EU) & 216/2010 z 15. marca 2010, ktorym sa vy-
konava nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 o statistike Spolocenstva o migracii a medzinarodnej ochrane, pokial ide
o vymedzenia kategérii dévodov vydania povoleni na pobyt]. Dévody su rozdelené do styroch kategdrii: 1. Vytvorenie a opatovné zjednotenie
rodiny (rodinné dévody), 2. Vzdeldvanie a studium, 3. Platené ¢innosti a 4. Iné dévody. Jednotlivé ndrodné druhy a ucely pobytov su rozdelené
do tychto styroch kategorii.

278 Do kategdrie vytvorenie a opdtovné zjednotenie rodiny (rodinné dévody) patria pobyty podla zdkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cu-
dzincov: 1. prechodny pobyt - osoba s dlhodobym pobytom vinom CS v zmysle § 30 ods. 1 pism. e); zlG¢enie rodiny; Slovak Zijuci v zahraniéi (ak
cudzinec uvedie kategériu rodina); 2. trvaly pobyt na pit rokov v zmysle § 43 ods. 1 pism. a) az d); rodinny prislu$nik ob¢ana EU; brexit na 5 rokov
(ak cudzinec uvedie kategériu rodina) — evidujeme od roku 2020; 3. trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as v zmysle § 46 ods. 1 pism. a) a b); rodinny
prisludnik ob¢ana EU - trvaly; 4. dlhodoby pobyt v zmysle § 52 ods. 1 pism. a) - rodina; Slovak Zijlci v zahraniéi (ak cudzinec uvedie kategériu ro-
dina); § 52 ods. 1 pism. b) (ak cudzinec uvedie kategdriu rodina); brexit na neobmedzeny cas (ak cudzinec uvedie kategoériu rodina) — evidujeme
od roku 2020; 5. tolerovany pobyt - ak si to vyzaduje reSpektovanie sikromného a rodinného zivota cudzinca a neohrozuje bezpecnost statu
a verejny poriadok v zmysle § 58 ods. 1 pism. b).

279 Do kategdrie vzdelavanie a $tidium patria pobyty podla zékona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov: 1. prechodny pobyt na ucel Studia
($tudium - $tudent, $tudium - Ziak); osobitna ¢innost - program vlady alebo EU (len s kategériou $tidium); osobitna ¢innost — medzinarodna
zmluva (len s kategdriou studium); osobitna c¢innost - staz v ramci studia mimo SR; osobitna cinnost — dobrovolnicka c¢innost; na Ucel osoba
s dlhodobym pobytom v inom CS v zmysle § 30 ods. 1 pism. c) alebo v zmysle § 30 ods. 1 pism. d) (ak cudzinec uvedie kategériu $tadium);
Slovaék zijuci v zahranici (ak cudzinec uvedie kategoriu studium); 2. trvaly pobyt na pat rokov — brexit na 5 rokov (ak cudzinec uvedie kategériu
studium) — evidujeme od roku 2020; 3. dlhodoby pobyt na neobmedzeny ¢as v zmysle § 52 ods. 1 pism. a) — Slovék zijuci v zahrani¢i (ak cudzinec
uvedie kategoriu studium); § 52 ods. 1 pism. a) — osobitna ¢innost (ak cudzinec uvedie kategériu stidium), § 52 ods. 1 pism. b) (cudzinec uvedie
kateg6riu studium);

280 Do kategérie platené cinnosti patria pobyty podla zékona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov: 1. prechodny pobyt na ucel podnikania;
podnikanie - start-up; zamestnania v zmysle § 23 ods. 1 a 2, sezéonne zamestnanie; osobitna ¢innost — novinar; osobitnd ¢innost - lektorska
¢innost; osobitna ¢innost — umeleckd c¢innost; osobitnd cinnost — Sportova ¢innost; osobitna ¢innost — medzindrodna zmluva (len s kategdriou
platené); osobitna ¢innost — program vlady alebo EU (len s kategériou platené), na tcely vnatropodnikového presunu (ICT - riadiaci pracovnik,
ICT - odbornik, ICT - stazista); osoba s dlhodobym pobytom v inom ¢lenskom state v zmysle § 30 ods. 1 pism. a) a b) a aj v zmysle § 30 ods. 1
pism. d) (ak cudzinec uvedie kategériu platené); plnenie sluzobnych povinnosti civilnymi zlozkami ozbrojenych sil v zmysle § 28; modra karta
EU; vyskum a vyvoj; Slovak zijuci v zahrani¢i (ak cudzinec uvedie kategériu platené); 2. trvaly pobyt na pét rokov v zmysle § 43 ods. 1 pism. e) -
zaujem SR; brexit na 5 rokov (ak cudzinec uvedie kategoriu platené) — evidujeme od roku 2020; 3. trvaly pobyt na neobmedzeny cas v zmysle §
46 ods. 1 pism. a) - zaujem SR; 4. dlhodobé pobyty v zmysle § 52 ods. 1 pism. a) - zamestnanie; § 52 ods. 1 pism. a) - podnikanie; § 52 ods. 1 pism.
a) - vyskum a vyvoj; § 52 ods. 1 pism. a) — Slovak Zijuci v zahrani¢i (ak cudzinec uvedie kategoériu platené), § 52 ods. 1 pism. a) — osobitna ¢innost
(ak cudzinec uvedie kategériu platené), § 52 ods. 1 pism. b) (ak cudzinec uvedie kategériu platené); § 52 ods. 1 pism. ) - drzitel modrej karty EU;
brexit na neobmedzeny ¢as (ak cudzinec uvedie kategoériu platené) — evidujeme od roku 2020.
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Tabulka 4: Cudzinci zamestnani v SR v roku 2020 Tabulka 6: Nadobudnuté obcianstvo SR* v roku 2020 (podla pohlavia a predchadzajuceho
statneho obcianstva)

Stav k 31.12.2020 Najpocetnejsie Statne prislusnosti ) o ) Nadobudnuté ob- Najpocetnejie skupiny
Nadobudnuté | Najpocetnejsie skupiny | .. s . s "
. . s v... | Cianstvo SR $tatnymi | predchdadzajuceho stat-
- Pohlavie | obcianstvo SR | predchadzajuiceho Stat- rislusnikmi tretich | neho obcianstva (tretie
Obcania EU/EHP 29937 1. Ukrajina (19 578) spolu neho obcianstva (spolu) P Kraiin** krajiny)
2. Srbsko (10 174) ) jiny
Statni prislusnici tretich krajin 39075 3.Vietnam (1 023) s ) . . :
P ) L : Muzi 486 1. Srbska republika (257) 341 1. Srbska republika (257)
4. Korejska republika (736) , -
. 2. Madarsko (107) 2. Ukrajina (101)
Spolu 69012 5. Bosna a Hercegovina (730) } 3. Ukrajina (101) 3. USA (53)
Zeny 430 - CKrayl , 285 Y
o 4. Ceska republika (97) 4.Vietnam (41)
Zdroj: UPSVaR. 5. USA (53) 5. Spojené kralovstvo (31)
Spolu 916 626
Tabulka 5: Viza vydané Slovenskou republikou §tatnym prislu$nikom tretich krajin v roku Zdro: MVSR. o L
, . , .. Pozndmka: * Obcianstvo SR sa zvycajne ziskava naturalizaciou.
2020 (podla druhuvizaa predchadzajuceho pObth) **\/ nadvaznosti na tzv. brexit zahffha celkovy pocet aj statnych prislusnikov Spojeného krélovstva Velkej Britéanie a Severného irska.
(Schengenské) kratkodobé viza N&arodné viza Tabulka 7: Cudzinci v Skolskom systéme v SR k 15. 9. 2019 (3kolsky rok 2019/2020)
(vizatypu Aa Ca LTV viza) (viza typu D)
Z toho statni Najpocetnejsie skupiny
Spolu predchadzajuci pobyt Ukazovatel Spolu | prisludnici tretich statnych prislusnikov
krajin tretich krajin
v tretej krajine vinom CS EU v tretej krajine vinom CS EU 1. Ukrajina (210)
2.Vietnam (97)
7 240% 3513 616 3048 63 CUdZinCi \% materSkYCh §k0|a’Ch 915 633 3. Rusko (62)
4. Juzna Kérea (44)
Zdroj: MZVaEZ SR (na zéklade podkladov Microcomp zo systému NVIS). 5. Cina (43)
* MV SR z celkového poctu udelilo 74 viz (73 D viza 1 C vizum). 1. Ukrajina (1 203)
Poznamka: Pocty vydanych viz sa mozu lisit od udajov uvedenych v ro¢enke UHCP P PZ Statisticky prehlad legélnej a nelegalnej migrécie v Slo-
. : . P DA 4 , P : B 2. Rusko (306)
venskej republike — rok 2020. Pocet rozhodnutych viz v systéme v ¢ase spracovania prehladu sa nemusi premietnut do poctu vytlacenych, resp. L. , , . .
vydanych viz. Cudzinci na zakladnych Skolach 3 864 2686 3. Srbsko (302)
Vysvetlivky: vizum typu é - Ieti.Sk.O\ll(é, tr:anzitné vizum, 4.Vietnam (206)
vizum typu C - turistické vizum, v s
vizum typu D - ndrodné vizum, 5. Juzna Korea (89)
vizum LTV - vizum s obmedzenou tizemnou platnostou. 1. Ukrajina (11)
2. Rusko (9)
Cudzinci v Specialnych Skolach 40 25 3.-
- 4. -
281 Do kategorie iné dévody patria tieto pobyty podla zadkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov, ktoré nepatria do Ziadnej z predchadza- 5. -
jucich troch kategdrii: 1. prechodny pobyt na Ucel osobitna ¢innost - zdravotna starostlivost — poskytnutie zdravotnej starostlivosti a na spreva- =
dzanie statneho prislusnika tretej krajiny, ktorému sa poskytuje zdravotna starostlivost; Slovak Zzijuci v zahranici (ak cudzinec uvedie kategériu 1. Ukrajlna (1011
iné dévody), osoba s dlhodobym pobytom v inom CS v zmysle § 30 ods. 1 pism. d) (ak cudzinec uvedie kategériu iné dévody); 2. trvaly pobyt 2. Srbsko (169)
na pat rokov podla § 43 ods. 1 pism. e) — ak je to v zadujme Slovenskej republiky a podla § 45a (ak cudzinec uvedie kategoriu iné dévody); brexit . , o .
na 5 rokov (ak cudzinec uvedie kategériu iné dovody) — evidujeme od roku 2020; 3. trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as podla § 46 ods. 2 - ak je Cudzinci na strednych Skolach 1958 1662 3. Rusko (127)
to z dévodu bezpe¢nostnych zaujmov Slovenskej republiky (ak cudzinec uvedie kategériu iné dévody); 4. dlhodoby pobyt na neobmedzeny 4. Juzna Kérea (73)
¢as vzmysle § 52 ods. 1 pism. a) — Slovak zijuci v zahranici (ak cudzinec uvedie kategériu iné); § 52 ods. 1 pism. b) (ak cudzinec uvedie kategériu 5 Cl’na (47)
iné); brexit na neobmedzeny ¢as (ak cudzinec uvedie kategériu iné dévody) - evidujeme od roku 2020; 5. tolerovany pobyt - ak ide o neplnoletu :
osobu najdenu na Uzemi SR v zmysle § 58 ods. 1 pism. a) alebo ak ide o obet obchodovania s ludmi, ktord ma najmenej 18 rokov v zmysle § 58 1. Ukrajina (2435)
ods. 1 pismeno ), pripadne ide o obet obchodovania s ludmi, ktora mé najmenej 18 rokov, kde sa za tolerovany pobyt povazuje obdobie najviac 2. Srbsko (509)
90 dni v zmysle § 58 ods. 3, dalej ak to vyplyva z medzinarodnych zévazkov Slovenskej republiky v zmysle § 58 ods. 1 pism. d), taktiez ak ide .. :
o nelegélne zamestnanu osobu za osobitne vykoristujicich podmienok alebo o nelegélne zamestnanu maloletd osobu, ktorej pritomnost je na Cudzinci Sp0|u 6777 5006 3. Rusko (504)
Uzemi SR nevyhnutnd na ucely trestného konania v zmysle § 58 ods. 2; 6. doplnkova ochrana; 7. azyl. 4. Vietnam (303)
Sucastou eurépskych pobytovych $tatistik su aj ob¢ania EU - Island, Nérsko, Lichtenstajnsko, Svajciarsko s trvalym pobytom na ucel Obéan EU, 5.Juzna Korea (206)

Ob¢an EU - trvaly, sa za¢lefiuju podla vypinenej kategérie.
Zdroj: Centrum vedecko-technickych informacii SR.
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Tabulka 8: Neregularna migracia v SR v roku 2020

Najpocetnejsie skupiny osé6b
Ukazovatel Pocet pripadov tretich krajin podla $tatnej
prislusnosti

1. Banglades (34)

Zaznamenané neopravnené 2 India“(1 %)

prekrocenie $tatnej hranice 135 3. Ukrajina (12)
4.Turecko (8)
5. Syria (7)

1. Ukrajina (314)

2. Afganistan (189)
Zaznamenany neopravneny pobyt 1160 3. Syria (145)

4. Srbsko (133)

5. Maroko (63)

1. Ukrajina (326)
2. Afganistan (191)
Spolu 1295 3. Syria (152)

4. Srbsko (134)

5. Maroko (63)

Zdroj: UHCP P PZ.

Tabulka 9: Prevadzané osoby v SR v roku 20202

Najpocetnejsie skupiny

Ukazovatel Muzi | Zeny Spolu 0s6b tretich krajin podla
Statnej prislusnosti

1.Vietnam

2. Syria

411/190%* | 3. Ukrajina

4. Afganistan

5. Irak

Statni prislusnici tretich krajin iden-
tifikovani ako prevadzané osoby

Zdroj: UHCP P PZ.

* 411 neregurdlnych migrantov bolo zadokumentovanych vo vysetrovacich spisoch v roku 2020, pricom skutky sa stali aj v predchadzajucich
rokoch. Z uvedeného poctu bolo v roku 2020 zadrzanych 190 migrantov, ktori na Gzemie SR vstupili neopravnene s pomocou prevadzacov.
Vysvetlivky:

() Udaj nie je k dispozicii (v dokumentovanych pripadoch NJBPNM sa zaznamenéva len $tatna prislusnost nereguldrnych migrantov a stvislost
s trestnym ¢inom, pre ktory bolo proti prevadzatom vznesené obvinenie).

(-) Jav sa nevyskytoval, resp. SR neuplatiiuje na prevddzané osoby.

282 Podla § 355 a § 356 zékona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zédkona sa prevadzacstvo definuje takto:

,8§ 355 - Kto pre osobu, ktord nie je stdtnym obcanom SR alebo osobou s trvalym pobytom na Gzemi SR, organizuje nedovolené prekrocenie
statnej hranice SR alebo prechod cez jej Uzemie, alebo také konanie umozni, alebo v iom pomaha, pripadne za finan¢nu alebo int materidlnu
vyhodu.

§ 356 - Kto v Umysle ziskat pre seba alebo iného priamo ¢i nepriamo finan¢nu vyhodu alebo int materidlnu vyhodu osobe, ktord nie je ob¢anom
SR alebo obc¢anom iného ¢lenského statu Eurdpskej tnie, alebo ob¢anom zmluvného statu Dohody o EHP, alebo nema trvaly pobyt na ich tze-
mi, umozni alebo pomaha zotrvat, alebo sa nedovolene zamestnat na Gzemi SR, iného ¢lenského statu Eurdpskej Unie alebo zmluvného statu
Dohody o EHP, potresta sa odnatim slobody na dva az osem rokov.”

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2020

Tabulka 10: Prevadzaci v SR - vybrané ukazovatele v roku 2020

Prevadzaci
Ukazovatel . - o
zadrzani ako podozrivi/ najpocetnejsia .
o " L odsudeni
obvineni Statna prislusnost

1. Slovenska republika
Spolu283 82*/65%* 2. Ukrajina 39%x*
3. Srbsko / Rumunsko

Zdroj: UHCP P PZ, Generélna prokuratura SR (zadrzani ako podozrivi/obvineni) a MS SR (odsudeni).

* Celkovy pocet 0s0b, ktoré boli podozrivé z trestného cinu prevadzadstva.

** Pocet vznesenych obvineni (z celkového poctu zadrzanych osob). Voci 37 osobam bolo vznesené obvinenie za napomahanie nelegalneho
vstupu a voci 28 osobdm bolo vznesené obvinenie za napomahanie nelegélneho pobytu.

*** 20 0s6b bolo odsudenych podla § 355 a 19 0séb podla § 356 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona.

Tabulka 11: Zaisteni Statni prislusnici tretich krajin v SR v roku 2020*

UPZC Secovce UPZC Medvedov Spolu
Ec;ce1t ;(r)r;igstnenych SPTK 19 0 19
”

Zdroj: UHCP P PZ.
* Zaistenych $tatnych prisludnikov tretich krajin SR umiestriuje do Utvarov policajného zaistenia pre cudzincov (UPZC).

283 Cislo zahfha odsudenych podla § 355, § 356 nového Trestného zakona ¢ 300/2005 Z. z. a § 171a starého Trestného zékona ¢. 140/1961 Zb.
(podla povahy trestného cinu).




Priloha: Narodné statistiky

Tabulka 12: Statni prislusnici tretich krajin vrateni zo SR v roku 2020 (podla druhu navra-

tu, Statnej prislusnosti a krajiny navratu)

op:;r'?r teenr:,lr:/urtzr:;]o Vrateni dobrovolne Vrateni dobrovolne re%stzt;);aséf\zzk;:)nrzz)izu
. (vratane AVR)** v ramci programu AVR o
Ukazovatel navratu® v rdmci AVR
Spolu| M | Z | z |Spolu| M | Z | z |Spolu| M | Z z Spolu M| Z | z
nich nich nich nich
ML ML ML ML
Spolu 193 [185| 8 2 258 | 162 | 96 0 80 40 | 40 | grxx 29 23 6 | qxxx
1. Ukrajina (64) 1. Ukrajina (194) 1. Srbsko (38) 1. Ukrajina (7)
2. Moldavsko (23) 2. Gruzinsko (8) 2. Ukrajina (25) 2. Gruzinsko (6)
Najpocetnej- | 3. Bangladés (22) 3. Srbsko (40) 3. Gruzinsko (6) 3. Srbsko (5)
-3ie skupiny 4.ndia (18) 4. Severné Macedodnsko | 4. Maroko / Severné 4.Irén (4)
podla Statne- | 5. Srbsko (7) 4 Macedénsko (3) 5. Maroko / Severné Mace-
ho ob¢ianstva 5. Maroko (3) 5. Alzirsko / Egypt / dénsko (3)
Mexiko (1)
1. Ukrajina (149) 1. Ukrajina (200) 1. Srbsko 1. Ukrajina
2. Moldavsko (18) 2. Gruzinsko (6) 2. Ukrajina 2. Gruzinsko
Najéastejsie 3. Srbsko (7) 3. Srbsko (4) 3. Gruzinsko 3. Srbsko
krajiny na- 4. Rusko (3) 4. Severné Macedonsko | 4. Maroko / Severné 4.Iran
vratu 5. Nigéria (3) (4) Macedénsko 5. Maroko / Severné Mace-
5. Maroko (3) 5. Alzirsko / Egypt / doénsko
Mexiko

Zdroj: UHCP P P2 a Urad IOM v SR?,

* Nuteny navrat — v tejto kategorii su zahrnuté pripady vykonu rozhodnutia o administrativnom alebo sidnom vyhosteni prostrednictvom
eskorty utvarom PZ: a) cez vonkajsiu pozemnu hranicu, b) cez vnutornt pozemnu hranicu alebo c) letecky do tretej krajiny.

**\/rateni dobrovolne (vratane AVR) - v tejto kategorii je zahrnuté: a) dobrovolné splnenie povinnosti vycestovat z izemia SR v lehote stanovenej
na tento Ucel vo vydanom rozhodnuti o AV z dévodu zistenia neopravneného pobytu vo vnutrozemi (splnenie povinnosti bolo zaznamenané na
hrani¢nom priechode na vonkajsej hranici) alebo b) opustenie Gizemia SR pri zisteni neopravneného pobytu na hrani¢cnom priechode pri vystupe
cudzinca v smere zo SR, za ktoré bolo cudzincovi vydané rozhodnutie o AV. V tejto kategérii su zahrnuté aj osoby, ktorych navrat sa realizoval
prostrednictvom IOM cez program AVRR, po vydanom rozhodnuti o vyhosteni. Jedna osoba je zahrnuta len jedenkrat (tzn. jednej osobe je
vydané len jedno rozhodnutie o vyhosteni).

***\lysvetlivky: AVR - asistované dobrovolné navraty M - muzi ML — maloleti Z - zeny

284 UHCP P PZ spracoval $tatistiku navratov na zaklade Udajov poskytnutych Eurostatu za rok 2020. UHCP P PZ pri spracovani idajov postupo-
val podla ¢lanku 7 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 862/2007 o Statistike Spolo¢enstva o migracii a medzinarodnej ochrane a podla aktuélnych odbornych
instrukcii Eurostatu [Technical Guidelines for the Data Collection - Enforcement of Immigration Legislation (EIL) Statistics].

285 Urad IOM v SR vedie statistiku asistovanych dobrovolnych navratov a reintegracii, ktoré na rozdiel od idajov uvedenych vyssie uvadza na
svojej webovej stranke ako pocty pripadov AVR a pocty reintegracnych pripadov. Jeden pripad sa moéze tykat viacerych osob.

Tabulka 13: Ziadatelia o azyl a osoby s udelenou medzinarodnou ochranou v SR v roku

2020 - vybrané ukazovatele

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2020

s medzinarodnou
ochranou

. .. . Ztoho | Najpocetnejsie Statne
Ukazovatel Spolu Muzi Zeny malolet( prislugnosti***
1. Afganistan (50)
Ziadosti 0 azyl (ztoho | 282 259 23 1|2 Maroko (41)
rvé Ziadosti) (267) R R o |y
P ' ' 4. Alzirsko (25)
5. Turecko (18)
1. Libya
2. Afganistan
Udeleny azyl 11 3. Rusko
4. Tunisko
5. Turecko
Neudeleny azyl** 79
Poskytnuta doplnko- I Afg.anlstan
va ochrana* 27 2. Syria
3. Mali
1.1lran
Neposkytnuta dopln- 91 2.Vietnam
kova ochrana 3. Pakistan / Turecko /
Ukrajina
Udelené statne
obcianstvo osobam 14

Zdroj: MU MV SR.

Pozndmka: Ide o rozhodnutia v I. stupni sprdvneho konania.

* Doplnkova ochrana je forma medzinarodnej ochrany, ktorej poskytnutie sa posudzuje v rdmci konania o azyle (v pripade, Ze azyl nebol udeleny).
** Neudeleny azyl - pocet zahifa tiez rozhodnutia o zamietnutych Ziadostiach o udelenie azylu ako zjavne neopodstatnenych a o zamietnutych

Ziadostiach o udelenie azylu ako nepripustnych.
*** Ak je pocet nizky, neuvddzame ho z dévodu ochrany zranitelnych oséb.
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Tabulka 14: Statni prislusnici tretich krajin relokovani do SR v roku 2020 (podla pohlavia, Tabulka 17: Maloleti bez sprievodu v zariadeniach* SR v roku 2020

krajiny pévodu a élenského $tatu EU)

. . Najpoc jSia $td
: N . | Krajina pévodu relo- | Realizované re- Muzi | Zeny | Spolu Jpocﬁ:{:legj:jsi'tatna Odchody**
Ukazovatel Spolu | Muzi | Zeny | Maloleti s (o XE P
kovanych SPTK lokacie z CS EU :
1. Afganistan
Spolu 0 0 0 0 - - Maloleti bez sprievodu 2. Syria
umiestneni do zariade- 77 2 79 |3.Libya
Zelroj: MU MV SR. nia v roku 2020 4. Pakistan
5. Ghana/ Banglades 66
1. Afganistan
Celkovy pocet malole- 2. Syria
Tabulka 15: Statni prislusnici tretich krajin presidleni do SR v roku 2020 (podla pohlavia a tych bez sprievodu v za-| 85 4 89 |3.Libya
povodnej hostitelskej krajiny) riadeni v roku 2020 4. Pakistan
5. Ghana/ Bangladés

Zdroj: MU MV SR.

2020**
Tabulka 16: Statni prislusnici tretich krajin presidleni cez SR do tretich krajin v roku 2020
(podla pohlavia a pévodnej hostitelskej krajiny) , . . o o
Ukazovatel Muzi Zeny Spolu | Najpocetnejsia Statna prislusnost®
Ukazovatel Spolu | Muzi | Zeny | Pévodna hostitelska krajina | Cielova krajina 1. Afganistan
Maloleti bez sprievodu .
B 68 2 70 | 2.Syria
Spolu 0 0 0 - . neziadajuci o azyl 3. Lybia
Zdroj: MU § ] . 1. Afganistan
j: MU MV SRa Urad IOM v SR. Maloleti bez sprievodu .
Poznamka: SR cez svoje Uzemie realizuje presidlovacie aktivity do inych tretich krajin (pozri ¢ast 4.3). Program Humanitarny transfer ute¢encov .. . 9 0 9 2. Syl’la
cez Uzemie SR vyplyva z trojstrannej dohody medzi vlddou SR, UNHCR a IOM. Z|adaJUC| o aZy| 3 Bangléde§ / Ghana
Spolu 77 2 79 -

Tabulka 18: Maloleti bez sprievodu v SR podla pohlavia a pravneho postavenia v roku

) .. > A . e Pl g .. Zdroj: UPSVaR.
Ukazovatel Spolu Muzi Zeny Pévodna hostitelska krajina Poznamky:
* Maloleti bez sprievodu v zariadeniach socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.
Spolu 0 0 0 ~ ** Maloleti bez sprievodu, ktori dobrovolne opustili zariadenie.

Zdroj: MU MV SR a UPSVaR.
Pozndmky:

*Vzhladom na nizky pocet maloletych bez sprievodu neuvadzame na ich ochranu konkrétne ¢isla.
** Maloleti bez sprievodu v starostlivosti socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately.
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Tabulka 19: Obete obchodovania s ludmi z tretich krajin v SR - vybrané ukazovatele Tabulka 20: Obchodnici s ludmi v SR - vybrané ukazovatele v roku 2020
v roku 2020*
Obchodnici s ludmi
Ukazovatel Spolu MuZi Zeny Ukazovatel
o - — - - Obvineni Odsudeni
Statni prislusnici tretich krajin identifikovani ako obete
obchodovania s ludmi [angl. identified victims]**¢ alebo 0 0 0 Spolu 33* g**
o ktorych sa predpoklada, ze st obete obchodovania (Doverny | (Déverny | (Doverny
s ludmi [angl. presumed victims]?®’ udaj) udaj) udaj) Zdroj: UHCP P PZ a MS SR.
P P , , . * Cislo 33 je pocet 0s06b so vznesenym obvinenim pre spachanie trestného ¢inu obchodovania s ludmi podla § 179 Trestného zakona.
Predpokladané obete su uvadzané v zatvorke. *¢ podfa § 179 Trestného zakona & 300/2005 Z. 2.
0 0 0
Vek 18 rokov a viac (Déverny (Déverny (Déverny
udaj) udaj) udaj)
0 0 0
Menej ako 18 rokov (Doverny (Déverny (Déverny
udaj) udaj) udaj)
0 0 0
Forma vykoristovania288 Sexualne vykoristovanie (Déverny (Déverny (Doverny
tdaj) adaj) udaj)
0 0 0
Pracovné vykoristovanie (Doverny (Doverny (Doverny
udaj) udaj) udaj)
0 0 0
Iné (Doverny (Déverny (Doverny
tdaj) udaj) tdaj)
Najcastejsia Statna prislusnost . i i
obchodovanych oséb

Udeleny tolerovany pobyt

Smernica 2004/81/ES

Iné

Poziadané povolenia na pobyt

Smernica 2004/81/ES

Iné (napr. humanitarne dévody a pod.)

Udelené povolenia na pobyt

Smernica 2004/81/ES

O | o|lo0o|j|o|lo|©O0|O0 |0 | 0O
O |l o|lo|lo|j]o|j]o|o|o | o
O | o |lo|Oo0o|]Oo0o|]O|O|0O | O

Iné (napr. humanitarne dévody a pod.)

Zdroj: UHCP P PZ a IC MV SR.
* Ak je pocet nizky, neuvadzame ho z dévodu ochrany zranitelnych oséb. Konkrétny pocet je nahradeny formuldciou ,Déverny udaj”.

286 ldentifikované obete su osoby, ktoré boli formalne identifikované prislusnymi organmi (t. j. osobou alebo orgdnom na narodnej trovni,
ktory je opravneny formalne identifikovat obete obchodovania s ludmi). V narodnom referencnom mechanizme SR sa uvadza, ze formélne iden-
tifikovat obet mozu v SR iba organy ¢inné v trestnom konani.

287 Predpokladané obete st osoby, ktoré splfiaju definiciu obeti obchodovania s fudmi podla smernice 2011/36/EU, ale neboli formalne iden-
tifikované prislusnymi organmi (t. j. osobou alebo orgdnom na narodnej Urovni, ktory je opravneny formalne identifikovat obete obchodovania
s fudmi).

288 Kazda obet moze byt spajana s viacerymi formami vykoristovania, preto Statistiky obsiahnuté v tejto sekcii nemusia byt v sulade s celko-
vymi statistikami uvadzanymi vyssie.
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