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Tuji borci povratniki in izziv njihove
reintegracije

Uvod

Do zacetka leta 2016 je Stevilo posameznikov, ki so odpotovali v boj v Irak in Sirijo, da
bi se kot »tuji borci« pridruZili razli¢cnim islamskim uporniskim in teroristi¢cnim skupi-
nam, naraslo na vec kot 42.000.' Pomemben delez teh posameznikov izvira iz drzav ¢la-
nic Evropske unije. Porocilo, objavljeno aprila 2016 namiguje, da je takSnih oseb lahko
4294."To stevilo je lahko tudi visje. Do zacetka leta 2016 se je skoraj tretjina teh vrnila v
svoje drzave izvora."Zdaj, ko t. i. Islamska drzava (IS) doZivlja vecje vojaske neuspehe,iv
se zdi, da se je zunaniji pritok tujih borcev mo¢no zmanjsal.v S tem je Stevilo tujih tero-
risti¢nih borcev v EU na rekordno visoki ravni, glede na vojaski padec skupine IS pa jih
bo verjetno sledilo Se vec. IS bo Se naprej spodbujal tiste v EU (bodisi povratnike bodisi
podpornike), da izvajajo napade na svojih trenutnih lokacijah. Ta tematski dokument
podaja zgoscen pregled izzivov in priloZznosti za uporabo.?

Tematski dokument sta pripravila Bart Schuurman in
Liesbeth van der Heide

1 Zlasti tisti, ki so se pridruzili dzihadisticnim ekstremisti¢nim skupinam, kot sta IS in DZabhat al Nusra.
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Za ukvarjanje s terorizmom morajo biti ljudje sposobni premagati notranje moralne zadrzke glede
ubijanja drugih“!in si pridobiti osnovno znanje ravnanja z oroZjem in razstrelivom. Amaterska narava
nekaterih »domacih« napadov (t.i. home grown) oz. zarot, ki so se zgodile v EU od 11. septembra pri-
¢ajo zlasti o tezavah pri pridobivanju operativnih zmogljivosti s pogostim zanasanjem na prirocnike,
prenesene s spleta."" Tuji borci povratniki so velik varnostni problem prav zaradi njihovih izkusenj z
bojis¢, izurjenosti za uporabo oroZja in povezav z mednarodnimi teroristiCnimi mrezami. Neobcutlji-
vost za uporabo nasilja skupaj s posttravmatsko stresno motnjo (PTSM), ki pogosto spremlja bojne
izkusnje in morebitno vpletenost v grozodejstva, npr. tista, ki jih IS ponosno objavlja, Se povecujejo
potencialno groznjo, ki jo predstavljajo povratniki.

Hkrati je kljuénega pomena poudariti, da tuji borci povratniki niso homogena skupina glede svoje
morebitne Zelje po izvajanju teroristi¢cnega nasilja v svojih drzavah izvora. Nedvomno obstaja veliko
tveganje, da bodo nekateri tuji borci po vrnitvi domov poskusali izvajati teroristiéne napade. Vendar,
kot je pred kratkim trdil Omar Ramadan, bo obstajala tudi druga skupina posameznikov, ki bi jih bilo
natancneje opredeliti kot Zrtve naporov novacenja s strani IS, in tretji niz povratnikov, ki se uvrs¢ajo
nekam med Zrtve in (potencialne) teroriste.* Cetrta skupina so tisti, ki sem jim zaradi razo¢aranja
ali fiziéne ali psiholoSke travme zaradi vpletenosti v vojno ali Zivljenja v skupini IS uporaba nasilja
ne zdi ve¢ upravi¢ena ali potrebna. Ne glede na to, ali se strinjamo z oznacbami, kot so »Zrtve«, oz.
verjamemo pojasnilom, ki temeljijo na lahkovernosti ali nevednosti, ostaja dejstvo, da je treba pri
reSevanju problematike tujih borcev povratnikov upostevati raznovrstno naravo te skupine posa-
meznikov, tako v smislu groZnje, ki jo lahko predstavljajo, kot tudi glede najucinkovitejsih nacinov za
minimaliziranje tveganja s terorizmom povezanega povratnistva.

Ponovna integracija teroristov in skrajnezev v druzbo, zlasti ¢e so bili ¢lani teroristi¢nih skupin, kot
je IS, je kontroverzen podvig. Javni pritisk lahko daje prednost pristopu, da »jih je treba vse zapreti«.
Razen razprave o zazelenosti taksSnih ukrepanj so sodni postopki na Nizozemskem pokazali, kako tez-
ko je pravzaprav doseci obsodbe za zloCine, ki so bili domnevno storjeni v tuji drZavi, zlasti v taki, kjer
poteka drzavljanska vojna.* Vecina posameznikov, obsojenih za kazniva dejanja v zvezi s terorizmom,
bo na neki tocki v prihodnosti izpus€ena. Z drugimi besedami, iskanje nacinov za izvedbo reintegra-
cije (nekdanjih) teroristov, da bi s tem zmanjsali moznost nasilja v prihodnje, ne pomeni, da smo se
odlocili za »mehki« pristop, ampak je to pragmati¢en odziv na zahteven izziv.

Ozadje: deradikalizacija v primerjavi z odvrnitvijo

Reintegracijo (nekdanjih) teroristovxi ali skrajnezevxii bi lahko obravnavali kot proces za olajSanje
njihove ponovne vkljucitve v druzbo na nacin, ki zmanjsa verjetnost, da se bodo zatekli v dejavno-
sti, povezane s terorizmom. V zadnjih letih so se po svetu razsirili specializirani programi, usmerje-
ni v reintegracijo (dZihadisti¢nih) teroristov.X" Nekatere izmed teh pobud se osredotocajo na zapr-
te teroriste ali skrajneZe, druge dajejo poudarek na pogojno odpuscene po prestani zaporni kazni,
tretje pa zajemajo oba konteksta.Kljub razsirjenosti teh programov obstaja kriticno pomanjkanje
znanja o tem, ali te pobude dejansko prispevajo k zmanjSanju povratnisStva v zvezi s terorizmom.
To je predvsem posledica pomanjkanja evalvacijskih raziskav.
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Ceprav je bilo opravljenih nekaj omembe vrednih vrednotenj reintegracijskih programov, osredo-
tocenih na islamisti¢ni®, kot tudi na levicarski in desnicarski nasilni ekstremizem,* vecina tovrstnih
programov Se ni bila ovrednotena.®Kako naj nacrtujemo in izvajamo uspesne reintegracijske pro-
grame, ¢e ne razumemo, ali sploh oz. kako delujejo?*'" Vladne agencije, ki so veCinoma glavne
odgovorne strani za nacrtovanje in izvajanje tovrstnih ukrepanj, se lahko obotavljajo pri dopustitvi
zunanjega nadzora tega obcutljivega podrocja v zvezi z bojem proti terorizmu.** Dokler pa ne bo
vec¢ dodatnih evalvacijskih raziskav bodo oblikovalci politike, izvajalci in akademiki prikrajsani za
bistvena spoznanja, ki bi jih sicer lahko uporabili pri nacrtovanju in izvajanju ucinkovitejsih progra-
mov.

Druga s tem povezana slabost je pomanjkanje jasnega razumevanja, kaj pomeni »uspeh« pri reinte-
graciji (nekdanjih) teroristov in skrajnezev. Leta 2008 na Nizozemskem je npr. priblizno 50 % odraslih
in mladoletnih zapornikov ponovilo svoja kazniva dejanja v dveh letih od izpustitve iz pridrzanja.™
Ali bi podobno stopnjo povratnistva pri storilcih teroristicnih dejanj lahko oznacili za uspeh ni jasno
iz dveh razlogov. Prvi¢, glede na druzbeni vpliv terorizma mnogi drzavljani 50-odstotne stopnje po-
vratniStva morda ne bodo Steli za uspeh ali kot vsaj lepo v skladu z nacionalnim povprecjem. Drugic,
preprosto ni dovolj podatkov o povratnistvu teroristov, zlasti v EU, zato ostaja nejasno, kaj bi bila
realisticna ali pa zaZelena stopnja povratnistva, za katero bi si lahko reintegracijski programi priza-
devali.® Ceprav je namen reintegracijskih programov ve¢inoma »zmanjevanje povratnistva«, pa
pomanjkanje podatkov o tej temi preprecuje objektivno oceno uspesnosti.

Glede na pomanjkanje prakti¢nih spoznanj o tem, kaj deluje v zvezi z reintegracijo teroristov in skraj-
neZev, bi se bilo dobro obrniti na osnovne mehanizme, da bi razumeli, kako ti programi delujejo, in
kjer je to potrebno, jih po potrebi izboljsali. Osnovne predpostavke tistih, ki oblikujejo in izvajajo
reintegracijske programe, o ciljih in tem, kako jih doseci, so klju¢nega pomena za uspeh ali neuspeh
tovrstnih prizadevanj.*" Na splosno je mogoce lociti dva pristopa: deradikalizacijo in odvrnitev.>"
Oba koncepta sta v naslednjih odstavkih sicer obravnavana lo¢eno, vendar se je treba zavedati, da se
medsebojno ne izkljucujeta. pravzaprav Se vedno ni jasno, kaj deluje najbolje, je kombinacija obeh
pristopov tista, ki ponuja fleksibilnost in maksimira moznosti za uspeh.

Radikalizacija in deradikalizacija sta postala sploSno znana koncepta, odkar sta bila okoli leta 2004
vklju¢ena v razprave o politiki.* Njuna priljubljenost zakriva Stevilne in resne pomanjkljivosti, ki so
nelocljivo povezane z njima.* Najbolj problemati¢na je (pogosto implicitna) zamisel, da sprejetje
radikalnih stalis¢ nujno vodi k vklju¢evanju v radikalno vedenje in da opustitev terorizma podobno
nujno pomeni tudi opustitev tovrstnih pogledov.* TakSen odnos je prekomerna poenostavitev kom-
pleksne resni€nosti, ki se opoteka na teoreti¢ni in empiri¢ni podlagi.

Glede na milijone ljudi z radikalnimi ali ekstremisti¢nimi pogledi, je deleZ tistih, ki se za¢nejo
ukvarjati s teroristicnimi dejavnostmi izredno majhen .
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Raziskave so pokazale tudi, da njihova prepricanja niso primarna motivacija vseh teroristov.*
Reintegracijski pristop, ki se osredotoca izklju¢no na deradikalizacijo, zgresi klju¢no dejstvo, da
opustitev sodelovanja v ekstremisti¢nih in teroristicnih skupinah temelji na mnozici vzrokov, ki
presegajo zgolj ideologijo. Ti razlogi vklju€ujejo razo¢aranje nad ucinkovitostjo nasilja, spore z ro-
jaki in privla¢nost navadnega zZivljenja.®™ Nasprotno pa lahko dejavniki, kot sta medsebojni pritisk
in strah pred povracilnimi ukrepi nekdanjih tovarisev, predstavljajo ovire pri prenehanju sodelova-
nja v ekstremisti¢nih ali teroristi¢nih skupin.*

Ce gledamo na poti, ki vodijo iz ekstremizma in terorizma, izkljué¢no prek empiri¢no in teoretiéno
vprasljivega koncepta deradikalizacije, tvegamo, da bomo prezrli mnozico razlicnih moznosti za
dosego cilja zmanj$anja povratni$tva. Ce so npr. posameznika pri vélanitvi v teroristi¢no skupino
vodile socialne koristi ¢lanstva v taksni skupini (poloZaj, tovaristvo, skupen cilj), je bistvenega po-
mena, da se ustvari alternativno neradikalno druzabno okolje, ki ponuja podobne koristi.*i Seve-
da deradikalizacija Se vedno ostaja klju¢no orodje za tiste, ki so bili za ukvarjanje s terorizmom Ze v
osnovi ideoloSko motivirani. Bistvo je, da na podlagi nasega trenutnega razumevanja problematike
na tem podrocju to ne bi smelo biti edino orodje, na katero se zanasajo reintegracijski programi.

Pretirano poudarjanje deradikalizacije tudi zgresi oz. ne vzame v obzir Stevilne pretekle primere te-
roristov, ki so se ponovno vkljudili v druzbo, ne da bi se prej (o¢itno) deradikalizirali.*" Med 60. in
90. leti prejSnjega stoletja je bilo zaprtih na tiso¢e evropskih teroristov iz skupin, kot so IRA, ETA,
italijanske Rdece brigade in nemski RAF. Vecina je bila od takrat izpuséena iz zapora brez vkljucitve v
kakrsen koli program deradikalizacije.

Dejstvo, da se velina teh posameznikov ne ukvarja vec s terorizmom oz. se v mnogo manjSem ob-
segu, nakazuje, da deradikalizacija ni nujno pogoj za reintegracijo. Podrobnejso preiskavo primerov
reintegracij teroristov iz preteklosti bi lahko pokazala koristne nacine za izboljSanje trenutnih priza-
devanj za minimiziranje stopnje povratnistva.

Koncept odvrnitve predstavlja alternativo reintegracijskemu pristopu, ki temelji na deradikalizaciji.
Na odvrnitev je mogoce gledati kot na »proces, pri katerem se spremeni posameznikova vloga ali
funkcija, obi¢ajno v povezavi z zmanjSanjem nasilnega udejstvovanja. Ne pomeni nujno zapustitve
gibanja, vendar je pogosto povezan z pomembno zacasno ali trajno spremembo vloge.«*" Z drugimi
besedami, medtem ko se deradikalizacija osredotoca na spreminjanje posameznikovih prepricanij,
odvrnitev poudarja spremembo vedenja. Teroristi ali skrajnezi, ki so prekinili svojo vpletenost, se
lahko uspesno ponovno vkljucijo v druzbo tudi, ¢e ohranijo svoja radikalna prepric¢anja, pod pogo-
jem, da popolnoma opustijo kakrsnekoli oblike teroristicnega nasilja.

Kot pri deradikalizaciji je tudi pri odvrnitvi vpletenosti treba razumeti, kako in zakaj se je posame-
znik zapletel v ekstremizem ali terorizem. Motivi za pridruzitev takim skupinam so razli¢ni in se-
gajo dlje od sprejetja dolocene ideologije.”™ Reintegracijski programi bi zato morali biti fleksibilni
in posebej prilagojeni specificnim ozadjem in motivom posameznikov.®™ Na specificnem primeru
problematike tujih borcev povratnikov to pomeni, upostevati, da so nekateri med njimi predani in
bojno utrjeni skrajnezi, druge pa so (na zacetku) morda pritegnili oz. motivirali nenasilni dejavniki,
npr. Zelja zagotavljati humanitarno pomoc.
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V zvezi s tem je treba posebej omeniti mlajse otroke, ki so jih njihovi starsi vzeli v Irak in Sirijo, ali
dojencke, rojene tujim borcem v teh drzavah. Po morebitni izpostavljenosti indoktrinaciji s strani IS,
katere poseben namen je jih spremeniti v otroke vojake, tak$ni otroci potrebujejo posebno nego,
delno za obravnavo njihovih psiholoskih travm, delno pa za odpravo njihovega morebitnega pono-
tranjenja ekstremisti¢ne ideologije. !

Ce zaklju¢imo, pomanjkanje evalvacij reintegracijskih programov in redkost razpoloZljivih podat-
kov o stopnjah povratnistva pri teroristih, resno ovirajo nase razumevanje, kako in v kak$nih oko-
lis€inah taksni programi delujejo ter kako bi se njihova ucinkovitost lahko izboljsala. Medtem je
treba te pomanjkljivosti nujno obravnavati, obracanje na osnovne predpostavke teh programov
glede uspeha in tega, kako ga doseci, lahko daje usmeritve pri oblikovanju in izvajanju tak$nih
pobud. Namesto odlo¢anja bodisi za deradikalizacijo bodisi za odvrnitev, trenutna spoznanja na-
kazujejo na uporabo obeh pristopov. Slednje predstavlja dodatno prednost pri zagotavljanju do-
locene mere prilagodljivosti reintegracijskih programov pri obravnavi strank, ki je predpogoj za
zmanjsanje povratnistva ob raznovrstnosti motivov in ozadij tistih, ki se za¢nejo ukvarjati v z eks-
tremizmom in terorizmom.

Reintegracijski programi v EU

V drzavah ¢lanicah EU Ze potekajo Stevilni reintegracijski programi, redno pa se pojavljajo tudi
nove pobude.™ " Vedina pobud pokriva vrsto dejavnosti, npr. versko svetovanje, psiholosko sveto-
vanje, poklicno usposabljanje, izobraZevanje in rekreativne dejavnosti.

Na splosno bi lahko na programe, ki so mocneje osredotoceni na verske in psiholoske intervencije,
gledali kot v deradikalizacijo usmerjene. Programe, katerih cilj je vplivati na obnasanje nasilnih skraj-
nezev, bi lahko opredelili kot v odvrnitev usmerjene, ter se pogosto opirajo na kombinacijo izobraze-
vanja in usposabljanja za pridobitev poklicnih znanj.

V EU je vecino programov za reintegracijo nasilnih skrajneZzev mogoce najti v Severozahodni Evro-
pi, npr. programi EXIT, ki so sprejeti na Norveskem, Svedskem in v Nem¢iji, prav tako kot danski
»Aarhuski pristop« in nizozemska reintegracijska pobuda, ki jo trenutno vodi nizozemska Sluzba
za probacijo. V Nemciji se z rehabilitacijo in reintegracijo nasilnih skrajneZev ukvarjajo stevilne or-
ganizacije, pri cemer ima vsaka svojo filozofijo glede deradikalizacije ali odvrnitve. V nadaljevanju

podajamo kratek povzetek programov na Danskem, Nemciji in na Nizozemskem, in sicer z name-
nom predstavitve koristi in dobrih strani oz. zaslug teh razli¢nih pobud.

Danski Aarhuski program

Danski t. i. Aarhuski model Zeli rehabilitirati vra¢ajocCe se danske borce IS in jih ponovno vkljuciti v
druzbo. Aarhuski model zdruZuje programe za zgodnje preprecevanje in programe za izhod. Pro-
gram za izhod je namenjen radikaliziranim posameznikom, ki imajo namen in sposobnost izvajati
politicno in/ali versko motivirana nasilna kazniva dejanja in terorizem. Program sta skupaj zasno-
vali vzhodno-jutlandska policija in socialna sluzba obdine Aarhus, da bi prek (ponovne) vzposta-
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vitve zaupanja z oblastmi in ustvarjanjem odprtih komunikacijskih linij med povratniki in lokalno
upravo, ucinkovito reintegrirali skrajneze, ki so se vrnili.

Program ponuja zdravljenje, vklju¢no z zdravstveno oskrbo in psiholoskim svetovanjem za obvla-
dovanje posttravmatske stresne motnje (PTSM), mentorstvo ter druzinsko podporo in pomoc pri
iskanju zaposlitve ali nadaljevanju izobraZevanja. >

Po identifikaciji potencialno radikaliziranega posameznika lokalne oblasti (skupaj z muslimanskim
imamom) z njim naveZejo stik, da bi ga poskusile odvrniti od radikalizma in ekstremizma. Obsta-
ja tudi »info-hiSa« (angl. Infohouse), ki spremlja klice in dolo¢a prednostne intervencije. Vecino
dela opravijo v okviru t.i. SSP (Schools, Social Services and Police — dialog med Solami, socialnimi
sluzbami in policijo) za preprecevanje kriminala. Mestni policijski komisar je dejal, da so ta preven-
tivna prizadevanja in dialog, ki so ga pomagala vzpostaviti z muslimansko skupnostjo, pripomogli
k zniZanju stevila tujih borceyv, ki so zapustili Aarhus, s 30 v letu 2013 na enega v letu 2014.¥ Kljub
temu so dolocene stranke, med njimi proti priseljensko usmerjena danska ljudska stranka, izrazile
pomisleke glede programa, saj je po njihovem mnenju »prevec prizanesljiv, lahkoveren in kratkovi-
den«. X Trenutno je njegova dolgoroc¢na udinkovitost Se vedno predmet razprave in je Se prezgodaj,
da bi lahko oblikovali kakrsne koli zakljucke.

Nemska MreZa za preprecevanje nasilja

Nemcija ima Stevilne organizacije, ki se ukvarjajo z rehabilitacijo nasilnih skrajnezev. Ena od teh,
Mreza za preprecevanje nasilja (angl. Violence Prevention Network), je nevladna organizacija, ki
se osredotoca na (mlade) ljudi, dovzetne za nasilni desnicarski ekstremizem ali verski fundamen-
talizem. Program se izvaja prostovoljno, posamezniki, ki se mu pridruzijo, pa se sestajajo v manjsih
skupinah enkrat tedensko v obdobju 23 tednov. Pristop tega programa je usmerjen predvsem v
deradikalizacijo in zdruzuje module drzavljanske vzgoje, pedagoskega usposabljanja in izobrazeva-
nja proti nasilju. Usmeritev v deradikalizacijo vkljucuje poskus »loCitve posameznikovega obcutka
jeze in sovrastva od njihovega politicnega pogleda na svet in pomoc¢ pri spoprijemanju z vzroki za
njihovo jezo ter ponovno izobrazevanje o delovanju demokrati¢ne druzbe in alternativnih nacinih
izrazanja in reSevanja njihovih pomislekov« . Usposabljanje se za¢ne v petih mesecih po odvzemu
prostosti in se nadaljuje v obliki mentorstva po izpustitvi na prostost. Organizacija ponuja tudi sve-
tovanje za starSe, katerih otroci so se pridruzili teroristi¢ni organizaciji oz. za njih obstaja tveganje,
da se bodo.

Program si sicer predvsem prizadeva spodbujati deradikalizacijo, vendar vsebuje tudi prvine od-
vrnitve. Mentor, dodeljen posamezniku, mu pomaga pri iskanju nastanitve in zaposlitve ter omo-
goca Stevilne sestanke z druzinskimi ¢lani. Notranje ovrednotenje projekta kaze, da je program
mogoce Steti za uspesSnega (stopnja povratnistva udeleZencey, ki so koncali program, je zgolj pet
odstotkov, ob 2-odstotnem osipu).ii Vendar organizacija ne razkriva statisti¢nih podatkov o sku-
pnem Stevilu udeleZencev in »diplomantov« programa, zato je te odstotne vrednosti tezko oceniti
glede na ustrezni okvir oz. kontekst.
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Nizozemski pristop k reintegraciji

Leta 2012 je Nizozemska zacela izvajati poseben reintegracijski projekt, osredotocen na storilce,
vklju€ene v probacijo oz. na pogojnem odpustu, ki so bili (domnevno) vpleteni v dZzihadisti¢ni terori-
zem ali ekstremizem.“V Nizozemski nacionalni koordinator za boj proti terorizmu in varnost (NCTV)
je projekt vzpostavil skupaj z nizozemsko Sluzbo za probacijo, da bi izboljsal reintegracijo ekstremi-
sticnih storilcev na Nizozemskem. Glavni cilj tega pristopa je zmanjsati verjetnost povratnistva med
ekstremisti¢nimi in teroristi¢nimi storilci kaznivih dejanj s ponovno vkljucitvijo v druzbo in ukrepi
nadaljnje pomodi (»aftercare«). Pomembni sestavni deli tega pristopa so zagotavljanje pomodi t. i.
strankam programa pri iskanju zaposlitve, Solanju, nastanitvi in odpisu dolgov ter reSevanju psiholo-
Skih tezav ali spravi z druzinskimi ¢lani.

Hkrati se izvaja tudi spremljanje teh strank, da se prepreci njihova vrnitev v ekstremisti¢ne kroge.
Ko osebje programa presodi, da bodo njihovi varovanci dojemljivi za taka prizadevanja, se uvede
v deradikalizacijo usmerjena komponenta, ki se delno zanasa na zunanje svetovalce s teoloskim
znanjem za izvajanje kognitivnih intervencij. Njihov namen je vnesti nekaj sivine v ve¢inoma izra-
zito ¢rno-bele poglede na svet teh strank. V kon¢ni fazi se pri¢akuje, da bodo ta deradikalizacijska
prizadevanja pripeljala do prenehanja podpore nasilju. V zvezi s stopnjo uspesSnosti programa sta
Schuurman in Bakker (2015) dejala, da za zdaj Se ni mogoce oblikovati dolgorocnih zakljuckov, saj
je bil projekt med njunim vrednotenjem sele v zgodnji fazi.x"V

Odziv

Kljub temu, da so mnoge drzave ¢lanice EU uvedle reintegracijske programe, ki temeljijo na dera-
dikalizaciji, odvrnitvi ali obeh, njihovi pristopi mocno variirajo. Razlike se pojavljajo v zvezi s tem,
komu so programi namenjeni (npr. tujim borcem povratnikom, nasilnim ekstremisti¢nim storilcem
kaznivih dejanj, posameznikom, obcutljivim za radikalizacijo, oz. vsem nastetim); v kateri fazi se pro-
grami izvajajo (pred zaporom, v zaporu, po izpustitvi); kako se posamezniki vkljucujejo v program
(prostovoljno ali obvezno); kdo je odgovoren za izvajanje programa, in, kateri elementi so vkljuceni v
program (npr. psiholosko svetovanje, izobraZevanje, versko svetovanje itd.).

Zaradi trenutne negotovosti glede tega, ali so takSna prizadevanja ucinkovita pri omejevanju s
terorizmom povezanega povratniStva, Se ni mogoce dokoncno izpostaviti posameznih prednosti
in pomanjkljivosti teh pobud. Kljub temu pa je mogoce ponuditi prakti€ne smernice za tiste, ki
nacrtujejo ali izvajajo podobne programe. V tem poglavju je podan zgoscen pregled predlogov za
izboljSanje obstojecih reintegracijskih prizadevanj in reSevanje vprasanj, izpostavljenih na predho-
dnih straneh. Glede na Stevilo povratnikov in potencialno obremenjenost obstojecih reintegracij-
skih pobud, ki ga povzroca, bi morale lokalne, nacionalne in EU-ravni upravljanja, obravnavati to
problematiko prednostno.*"
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1. Dajanje prioritete evalvaciji reintegracijskih programov

Tako nove kot tudi obstojece reintegracijske programe bi bilo treba kriti¢cno, neodvisno in sprotno
vrednotiti, kar bi omogocilo oceno njihovih ciljev, osnovnih predpostavk o tem, kako jih doseci,
organizacijsko izvedbo in stopnjo uspeha.®i To je klju¢no za naértovanje in izvajanje ucinkovitejsih
pobud ter s tem minimiziranje verjetnosti povratnistva teroristov.

2. Zbiranje podatkov o povratnistvu teroristov v EU

Te klju€ne informacije bodo omogocile razumevanje obsega problema in zagotovile surovo oz.
nedodelano merilo za prepoznavanje nad- in pod-povprecno ucinkovitih programov, kar se lahko
nato uporabi za ugotavljanje najboljsih in najslabsih praks. Podatki o povratnistvu teroristov bodo
omogodili primerjalne meritve uspesnosti reintegracijskih programov. S tem bo pridobljen objek-
tivnejsi standard za merjenje njihove uspes$nosti.

3. Zagotavljanje prilagodljivosti in prilagojenosti reintegracijskih prizadevanj

Tuji borci povratniki niso homogena skupina. Za ucinkovitost morajo reintegracijski programi biti
prilagodljivi in prilagojeni posebnim znacilnostim in potrebam posameznika. Vsako prizadevanje za
reintegracijo skrajnezev ali teroristov se mora zaceti z oceno posameznikovih potreb, zgodbe in ra-
zlogov ter mrez, in sicer s specificnimi metodami ocenjevanja tveganja pri nasilnem ekstremizmu.
Trenutno po svetu uporabljajo razlicna orodja za ocenjevanje tveganja, npr. Returning Terrorist Su-
spect (RTS) Prioritization Model (Avstralija), Dynamic Assessment Framework (Dynamisch Beoor-
delingskader, Nizozemska), Extremism Risk Guidance 22+ (ERG22+) (ZdruZeno Kraljestvo), Violent
Extremist Risk Assessment (VERA) (Kanada) in Significance Quest Assessment Test (SQAT) (ZDA).

Omenjenim orodjem so skupni Stevilni kazalniki, s katerimi se presoja stopnja ekstremizma posame-
zne osebe. Osnovne metodologije teh orodij segajo od strukturiranih strokovnih presoj (ERG 22+,
VERA, Dynamic Assessment Framework) do vprasalnikov za samoizpolnjevanje (SQAT). Za ucinkovito
uporabo katerega koli orodja mora to biti prilagojeno lokalnim razmeram, osebje pa mora biti uspo-
sobljeno za ustrezno uporabo metodologije. Ce Zelimo omogoc¢iti dejanski razvoj in izvedbo posebe;j
prilagojenih pristopov, je navkljub prednostim in slabostim posameznih ocenjevalnih orodij, klju¢ne-
ga pomena strukturirana analiza reintegracijskega programa, s katero se upostevajo udelezencéevo
preteklo Zivljenje, osebnost, kognitivne sposobnosti in razlicne druge metrike.

4. lzvajanje tako deradikalizacije kot tudi odvrnitve

Glede na negotovost v zvezi s tem, kaj deluje najbolje pri reintegraciji skrajnezev in teroristov, pro-
grami ne smejo biti odvisni od enega samega pristopa. Deradikalizacija, ki temelji na odvracanju
strank od njihovih ideoloskih prepricanj, je zagotovo pomemben del teh prizadevanj, vendar mora
biti samo eden od stevilnih moZnih na¢inov za minimiziranje verjetnosti s terorizmom povezanega
povratniStva. Odvrnitev bolj poudarja vedenjske kot ideoloske spremembe, in vklju¢uje raznovr-
stne razloge za vpletenost v terorizem in njegovo opustitev, pri cemer omogoca Stevilne moznosti
za izvedbo reintegracije. Kot kazejo navedeni trije primeri iz Danske, Nemcije in Nizozemske, mo-
rajo reintegracijski programi vkljucevati tako prizadevanja za deradikalizacijo kot tudi za odvrnitey,
namesto, da se nanju gleda kot na medsebojno izklju€ujoci se alternativi.

8 MreZa ozavescanja o radikalizaciji



TEMATSKI DOKUMENT RAN
november 2016

RANES

5. Takojsnja vzpostavitev sodelovanja s tujimi borci povratniki

Zaradi potencialne groznje tujih borcev povratnikov in po drugi strani potrebe pomagati tistim, ki
bi lahko bili Zrtve novacdenja skupine IS, je treba prouciti moZnosti za takojSnjo udelezbo v reinte-
gracijskih programih po njihovi vrnitvi.

Ustvariti je treba priloZnosti za prostovoljno sodelovanje in jih javno objaviti, morda v sklopu pro-
tipropagandne kampanje.*"" Prouciti je treba moZnost uporabe »nekdanjih, tj. tistih, ki so se di-
stancirali od IS, in podobnih skupin za pritegnitev drugih.”** Pri tem je treba tudi primerno oceniti
njihovo odkritost.'

Obenem je treba za reintegracijske programe zagotoviti sodelovanje (po vsej verjetnosti vecine
teh) povratnikov, ki tega ne bodo storili prostovoljno. To ni nujno nepremostljiva ovira, saj so ne-
kateri teroristi prekinili svojo vpletenost med prestajanjem zaporne kazni (neprostovoljno).
Studije kaZejo tudi, da posamezniki, ki se prostovoljno odlo¢ijo za zdravljenje odvisnosti od psiho-
tropnih snovi, dosezejo podobne rezultate kot tisti, ki jih v to prisilijo." Vsaj v teoriji, torej obstajajo
podlage za uveljavljanje neprostovoljnega sodelovanja v reintegracijskih pobudah."" Toda, kaksne
so pravne moznosti za vsiljevanje sodelovanja v tovrstnih programih?

6. Ucenje iz nedavne preteklosti

Trenutne reintegracijske programe je treba prednostno evalvirati. Ne glede na to pa je v nedavni
zgodovini obilica primerov evropskih teroristov, ki so se po zaporni kazni vrnili v druzbo. Izkusnje
drav, kot so Spanija, ZdruZeno kraljestvo, Irska, Italija in Nem¢ija, ponujajo $tevilna koristna spo-
znanja, ki so Se precej slabo raziskana.

7. Vkljucitev najboljsih praks v reintegracijske programe

Izvedene Studije in trenutni reintegracijski programi kljub pomanjkanju evalvacijskih raziskav omo-

gocajo Stevilna sploSna spoznanija, ki jih je mogoce takoj uporabiti v praksi. Ta so:

e pomembnost tega, da odnos med osebjem programa in strankami temelji na zaupanju, ter tega,
da delavci programa posameznike in njihove zamisli jemljejo resno,

e vsak reintegracijski program mora imeti jasno opredeljene cilje in kazalnike uspeha ali neuspeha,

e programiimajo najve¢jo moznost uspeha, ¢e temeljijo na spostovanju ¢lovekovih pravic,

e dobro usposobljeno osebje je kljuénega pomena — temeljito mora poznati cilje programa in imeti
pozitiven, dosleden in pravi¢en odnos,

e programi morajo biti operativno fleksibilni, da se prilagodijo nepredvidljivim razmeram, '

e niresitve, ki ustreza vsem, zato morajo vsa prizadevanja glede reintegracije temeljiti na dobrem
sprejemnem postopku in postopku ocenjevanja tveganja, s katerim se bodo ugotovili posamezni-
kove potrebe, stopnja upostevanja ekstremisti¢nih sporocil, socialna mreza in sposobnosti,"

e ucinkovito sodelovanje med razlicnimi agencijami in organizacijami, ki se ukvarjajo z reintegracijo
(npr. sluzba za probacijo, policija, lokalna uprava, drzavno toZilstvo), je kljuénega pomena,"
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e kontroverzna narava reintegracijskih programov za (nekdanje) skrajneze in teroriste zahteva ucin-
kovito obvladovanje morebitnih politi¢nih in druzbenih ucinkov, zlasti tistih, ki so posledica neizo-
gibnih primerov povratnistva."

Zakljucek

Reintegracija (nekdanjih) skrajnezev in teroristov v druzbo bo vedno tezak in kontroverzen podvig.
Zagotovo se bodo pojavljale hude kritike takega pristopa in nekateri bodo trdili, da je prizanesljiv
do terorizma. Pricakuje se, da se bo Stevilo vracajocih se tujih borcev povecalo skupaj z »domaco«
radikalizacijo njihovih islamisti¢nih in desnicarskih razlicic, zato se vprasanju, kaj storiti s skrajnezi
in teroristi, ki so izpus€eni iz zapora ali tistih, ki se vrnejo iz spopadov v tujini, preprosto ni mogoce
izogniti.

Glede na povecanje potreb po reintegracijskih moZnostih je treba probleme in vrzeli v obstoje¢em
znanju, izpostavljene v tem tematskem dokumentu, obravnavati z dolo¢eno stopnjo nujnosti. Mre-
Za za ozavesScanje o radikalizaciji (RAN) ima odli¢no priloZnost, da s temi vprasanji seznani obliko-
valce politike, izvajalce in akademike. Upamo, da se bodo v bliznji prihodnosti zaceli raziskovalni
projekti v tesnem sodelovanju z oblikovalci politike in strokovnimi izvajalci, ki bodo omogocili re-
integracijo teroristov in skrajnezev ter odlo¢nejsi pristop do njihove obravnave in vecjo verjetnost,
da doseZzemo dejansko in merljivo zmanjsanje tveganja povratnistva.
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To tematiko pogosto spregledamo, ampak je zelo pomembna. Glejte: Albert Bandura, »Mehanizmi moralne neprizadetosti v
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Bjprgo (London/New York: Routledge, 2009); Hamed El Said, »Deradikalizacija islamistov: programi in njihovi vplivi v drzavah
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Andrew Silke, »Umik iz terorizma ali deradikalizacija: pregled programov v zaporih za teroriste v zaporu« (»Disengagement or
Deradicalization: A Look at Prison Programs for Jailed Terrorists«), v CTC Sentinel 4, §t. 1 (2011).
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