RAN ISSUE PAPER
Novembar 2016

RANES

Centre of Excellence

RAN TEMATSKI DOKUMENT
Strani borci povratnici
| izazov reintegracije

Uvod

Jo$ 2016. godine broj pojedinaca koji su otputovali u Irak i Siriju da bi se borili na strani
razli¢itih islamisti¢kih pobunjenickih i teroristi¢ckih grupa kao ,strani borci“ porastao je
na preko 42.000'. Znacajan deo ovih pojedinaca dosao je iz drZava ¢lanica Evropske uni-
je (EU), a izvestaj objavljen u aprilu 2016. ukazuje na to da je njihov broj dostigao ¢ak
4.294." Ova procena bi mogla da bude jos veca. Do pocetka 2016. godine gotovo trecina
se vratila u svoje zemlje porekla."™ Sada tzv. Islamska Drzava (IS) nailazi na ozbiljne vojne
prepreke,” dotok stranih boraca se izgleda drasticno smanjio.’ Postoji do sada neviden
broj stranih teroristickih boraca koji su se vratili u EU, a usled opadanja vojske IS jos
veci broj tih boraca mogao bi da dode u dogledno vreme. Islamska DrZava ¢e hteti da i
dalje podstice ljude u EU (bilo da je re¢ o povratnicima ili podrzavaocima) da izvrSavaju
napade na mestima gde se nalaze. Ovaj Tematski dokument pruZa sazet pregled izazova
i mogucénosti za primenu pristupa zasnovanih na" reintegraciji u suprotstavljanju poten-
cijalnim opasnostima po bezbednost koje nose strani borci povratnici.t

Ovaj Tematski rad napisali su Bart Schuurman i
Liesbeth van der Heide.

! Pogotovo oni koji su se pridruzili dzihadistickim ekstremistickim grupama, kao $to su Islamska Drzava i DZzabhat al-Nusra.
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Da bi se ljudi ukljucili u terorizam, moraju biti spremni da prevazidu unutrasnje moralne barijere
kada je rec o ubijanju*, kao i da steknu osnovni nivo znanja o upotrebi vatrenog oruzja i eksplo-
ziva. Amaterska priroda pojedinih zavera ,,skovanih na domacéem tlu“, unutar EU od teroristickog
napada 11. septembra 2001. svedoci, pre svega, o teSko¢ama pri sticanju operativnih sposobnosti
oslanjajuci se samo na prirucnike preuzete sa interneta.""" Strani borci povratnici su glavna opa-
snost po bezbednost zbog svog iskustva na bojnom polju, obuke za upotrebu oruZja i povezanostis
medunarodnim teroristickim mrezama. Desenzibilizacija u vezi s upotrebom nasilja, u kombinaciji
s posttraumatskim stresnim poremedéajem (PTSD), koji ¢esto prati ratno iskustvo i potencijalno
ucesce u zverstvima poput onih koje Islamska Drzava s ponosom objavljuje, dodatno uvecava po-
tencijalnu opasnost od povratnika.

Istovremeno, klju¢no je naglasiti da strani borci povratnici nisu homogena grupa kada je re¢ o
njihovoj potencijalnoj Zelji da pocine teroristicke nasilne ¢inove u svojim zemljama porekla. Bez
ssumnje veliki rizik preti i zbog toga Sto ¢e pojedini strani borci pokusati da izvrsSe teroristicke na-
pade nakon povratka kuc¢i. Medutim, kao $to je Omar Ramadan nedavno naveo, pojaviée se i druga
grupa pojedinaca koje bi trebalo posmatrati vise kao Zrtve koje je vrbovala Islamska Drzava, kao
i treca grupa povratnika koja je negde izmedu Zrtava i (potencijalnih) terorista.* Cetvrta grupa su
oni koji viSe ne smatraju upotrebu nasilja opravdanom ili neophodnom jer su se razocarali ili dozi-
veli fizicku ili psihicku traumu tokom ucéeséa u ratnim sukobima ili boravka u Islamskoj Drzavi. Bez
obzira na to da li se slazemo s oznakama kao $to su ,zrtve“ ili prihvatamo objasnjenja zasnovana
na naivnosti ili neznanju, ostaje ¢injenica da se pri bavljenju problemom stranih boraca povratnika
mora uzeti u obzir raznolika priroda ove grupe pojedinaca; i kada je re¢ o opasnosti koju poten-
cijalno predstavljaju, i o najefikasnijim nacdinima za umanjenje rizika od ponavjanja teroristickih
¢inova.

Reintegracija terorista i ekstremista u drustvo, narocito ako su bili pripadnici teroristickih grupa
poput Islamske DrZave, predstavlja kontroverzan poduhvat. Pritisak javnosti moZe da prevagne u
korist pristupa ,treba ih sve zatvoriti“. Pored diskusije o poZeljnosti ovakvog pravca delovanja, sud-
ski postupci u Holandiji pokazali su koliko je teSko izreci presude za zlocine koji su navodno poci-
njeni u nekoj stranoj zemlji, narocito ukoliko je zahvac¢ena gradanskim ratom.* Vecina pojedinaca,
koji su osudeni za prestupe u vezi s terorizmom, takode ¢e biti oslobodena u jednom trenutku u
buduénosti. Drugim re¢ima, ako razmotrimo nacine za postupanje s reintegracijom (bivsih) tero-
rista da bi se na minimum svela verovatnoca za nasilje u buduénosti, ne postoji opcija ,,mekog“
pristupa vec¢ prakticnog reagovanja na ovaj sloZzeni izazov.

Kontekst: deradikalizacija vs. povlacenje

Reintegracija (bivsih) terorista” ili ekstremista® moze se posmatrati kao proces ¢iji je cilj olaksava-
nje njihove reintegracije u drustvo na nacin koji umanjuje verovatnoc¢u da ¢e oni pribeéi aktivno-
stima u vezi s terorizmom. Specijalisticki programi usredsredeni na reintegraciju (,,dZihadistickih“)

.....

usmerene su na teroriste ili ekstremiste u zatvoru, druge isti¢u okruzenje posle pritvora, odnosno
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tokom uslovne kazne, a treca grupa obuhvata oba konteksta.*V Uprkos rasprostranjenosti ovih
programa, postoji ozbiljan nedostatak saznanja o tome da li ove inicijative zaista doprinose sma-
njenju teroristi¢kih aktivnosti povratnika. Ovo se desava primarno zbog nedostatka evaluacionih
istraZivanja.

lako je obavljeno nekoliko znacajnih evaluacija programa reintegracije s fokusom na islamisticki,*
kao i levicarski i desnicarski nasilni ekstremizam,* vecina programa reintegracije nije procenje-
na." Kako je moguce kreirati i sprovesti uspesne programe reintegracije bez razumevanja na-
¢ina na koji funkcionisu i da li uopste funkcionisu?* DrZavne institucije koje su ¢esto zaduZene
za kreiranje i sprovodenje ovakvih programa mozda oklevaju da ne bi omogucile spoljni uvid u
osetljivo pitanje borbe protiv terorizma.”™ Uprkos tome, ako se ne sprovede vise evaluacionih
istrazivanja, kreatorima politike, prakticarima i akademicima bié¢e uskraéene klju¢ne ,naucene
lekcije” koje bi se mogle iskoristiti za kreiranje i sprovodenje efikasnijih programa.*

Drugi povezani nedostatak jeste manjak jasnog razumevanja $ta podrazumeva ,uspeh” u reinte-
grisanju (bivsih) terorista i ekstremista. Godine 2008. u Holandiji, na primer, priblizno 50% odra-
slih i maloletnih zatvorenika ponovo su pocinili prestup u roku od dve godine nakon pustanja na
slobodu.®™ Da li se slicna stopa povratnika medu teroristickim prestupnicima moze oznaciti kao
uspeh nije jasno iz dva razloga. Prvo, uzimajuci u obzir drustveni uticaj terorizma, mnogi gradani
mozda nece smatrati da je stopa od 50% uspeh ili bar da je u skladu sa nacionalnim prosekom.
Drugo, nema dovoljno podataka o teroristickom povratniStvu, narocito u EU, zbog Cega ostaje
nejasno koja bi bila realna, a kamoli poZeljna stopa povratnika kojoj bi trebalo da teze programi
reintegracije.” Stoga, iako je ,smanjenje povratnickih prestupa“ ¢esto cilj programa reintegracije,
nedostatak podataka o ovoj temi sprecava objektivnu procenu uspesnosti.

Nedostatak praktiénog uvida u to Sta funkcionise kada je rec o reintegraciji terorista i ekstremista
navodi nas da se okrenemo osnovnim mehanizmima kao nacinu razumevanja funkcionisanja ovih
programa i, po potrebi, nacinu njihovog unapredivanja. Osnovne pretpostavke su da oni koji kre-
iraju i sprovode programe reintegracije smatraju da su ciljevi koje treba ostvariti i nacini njihovog
ostvarivanja presudni za uspesnost ili neuspesnost ovih napora.™ Uopsteno govoreci, mogu se
razlikovati dva pristupa: deradikalizacija i povlacenje.”" lako ¢e ovi koncepti biti odvojeno razmo-
treni u narednim pasusima, vazno je napomenuti da oni nisu medusobno iskljucivi; u stvari, kada
se uzme u obzir da joS nije jasno Sta najbolje funkcioniSe, spoj oba pristupa obezbeduje fleksibil-
nost i maksimalno uveéava Sanse za uspeh.

Radikalizacija i deradikalizacija postali su poznati koncepti od trenutka kada su postali predmet
debate otprilike 2004. godine.®™ Njihova popularnost proprac¢ena je brojnim i ozbiljnim nedostaci-
ma koji su im svojstveni.”® Najproblemati¢nija je (Cesto posredna) ideja da zauzimanje radikalnih
pogleda obavezno vodi ka radikalnom ponasanju i da odbacivanje terorizma obavezno podrazu-
meva odbacivanje tih pogleda.”™" Takav stav predstavlja uproséavanje sloZene stvarnosti koja je
neodrZiva na teorijskim i empirijskim osnovama.
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Za milione ljudi koji imaju radikalne ili ekstremisticke poglede, procenat koji se kasnije ukljuéi u tero-
risticke aktivnosti je izuzetno nizak. ™ |straZivanja takode pokazuju da nisu svi teroristi prvenstveno
motivisani svojim ubedenjima.*™ Pristup reintegraciji koji se usredsreduje samo na deradikalizaciju
zanemaruje presudnu Cinjenicu da se odbacivanje ekstremistickih ili teroristickih grupa temelji na
¢itavom nizu razloga koji se ne odnose samo na ideologiju. Ovi razlozi obuhvataju razoc¢arenje u
efikasnost nasilja, neslaganje sa sunarodnicima i Zelja za vodenjem normalnog Zivota. ** Nasuprot
tome, faktori kao Sto je vrSnjacki pritisak i strah od odmazde bivsih saboraca takode moze da stvori
prepreke u napustanju ekstremistickih ili teroristickih grupa.*

Posmatrajuc¢i mogucnost izlaska iz ekstremizma i terorizma samo kroz empirijski i teorijski sumnjiv
koncept deradikalizacije samim tim nosi rizik od niza razli¢itih na¢ina kojima bi se postigao cilj
smanjenog povratnistva. Ako, na primer, drustvene koristi od pripadnosti teroristickim grupama
(status, drugarstvo i osecaj svrsishodnosti) uti¢u na ukljucivanje nekog pojedinca u grupu, onda je
od vitalnog znacaja stvaranje alternativnog, ali neradikalnog drustvenog okruzenja koje moze da
ponudi sli¢ne koristi.*" Naravno, deradikalizacija i dalje ostaje najvaznija alatka za one koji su na
samom pocetku bili ideoloski motivisani da se ukljuce u terorizam. Poenta je da na osnovu naseg
sadasnjeg razumevanja datih pitanja, to ne bi trebalo da bude jedina alatka na koju se oslanjaju
programi reintegracije.

Preterano isticanje deradikalizacije takode zanemaruje viSestruke istorijske primere terorista koji
su bili reintegrisani u drustvo (ocigledno) bez prethodne deradikalizacije.*" Izmedu 60-ih i 90-ih
godina 20. veka u zatvor su poslate hiljade evropskih terorista iz grupa kao $to su IRA, ETA, ita-
lijanske Crvene brigade i nemacki RAF. Vecina njih je u meduvremenu pustena na slobodu bez
uklju¢ivanja u programe deradikalizacije. Cinjenica da ovi pojedinci uglavnom nisu vise ukljué¢eni u
terorizam ili su uklju¢eni u mnogo manjoj meri ukazuje na to da radikalizacija nije uvek preduslov
za reintegraciju. Detaljnije istrazivanje istorijskih primera reintegracije terorista obezbeduje plod-
no tlo za poboljSanje sadasnjih napora za smanjivanje stopa povratnistva.

Alternativa pristupu reintegracije, koji je usmeren na deradikalizaciju moze se nadi u konceptu
povlacenja. Povlaenje se moZze posmatrati kao ,,proces u kojem pojedinac doZivljava promenu u
ulozi ili funkciji koja je obi¢no povezana sa smanjenim uceS¢em u nasilju. Povladenje ne mora oba-
vezno da podrazumeva napustanje pokreta, ali se najéesée povezuje sa zna¢ajnom privremenom
ili trajnom promenom uloge“.*" Drugim re¢ima, dok se deradikalizacija usredsreduje na menjanje
necijih uverenja, povlacenje naglasava promenu u ponasanju. Teroristi ili ekstremisti koji su se
povukli mogu se uspesno reintegrisati ¢ak i kada zadrZe svoja radikalna uverenja, pod uslovom da
vise ni na kakav nacin nisu ukljuéeni u nasilni terorizam.

Kao i kod deradikalizacije, rad na povla¢enju zahteva razumevanje nacina i razloga zbog kojeg se
na samom pocetku neko ukljucio u ekstremizam ili terorizam. Motivi za pridruzivanje takvim gru-
pama su razliciti i prevazilaze usvajanje odredene ideologije.™ Programi reintegracije stoga treba
da budu fleksibilni i prilagodeni posebnom poreklu i motivima pojedinca.* Kada se primeni na
konkretno pitanje stranih boraca povratnika, to znaci uzimanje u obzir da, iako su neki od njih
posveceni i okoreli ekstremisti, ostali su moguce dosli preko nekog drugog ili su (prvobitno) bili
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inspirisani nenasilnim idejama, kao $to je Zelja za pruzanjem humanitarne pomo¢i. U tom pogledu
su od posebne vaznosti deca koju su roditelji odveli u Irak i Siriju ili novorodencad stranih boraca
rodena u tim zemljama. Potencijalno izloZzena indoktrinaciji Islamske Drzave, koja je poosebno
smisljena zato da ih pretvori u mlade vojnike, toj deci je neophodna posebna briga, jednim delom
da bi mogla da se izbore s psiholoSkom traumom, a delom s njihovom moguéom internalizacijom
ekstremisticke ideologije. ™!

U zaklju¢ku, nedostatak programa reintegracije i podataka o stopama povratnistva medu teroristi-
ma ozbiljno ometa nase razumevanje toga kako i u kakvim okolnostima ti programi funkcionisuio
tome kako se mozZe poboljsati njihova efikasnost. Dok ove nedostatke treba hitno resiti, posvedi-
vanje paznje pretpostavkama o uspehu i o nadinu postizanja uspeha obezbeduje smernice o tome
kako treba kreirati i sprovoditi tovakve inicijative. Umesto da se odluce bilo za deradikalizaciju ili
povlacenje, postojedi uvidi predlaZu usvajanje oba pristupa. Ovo ima dodatnu vrednost zato $to
obezbeduje da programi reintegracije imaju odredeni stepen fleksibilnosti u bavljenju sti¢enicima,
Sto je preduslov za umanjenje povratnistva zavisno od raznolikosti motiva i porekla onih koji su se
ukljucili u ekstremizam i terorizam.

Programi reintegracije u EU

Brojni programi reintegracije su vec¢ u toku u drzavama ¢lanicama EU, pri éemu se nove inicijative
redovno primenjuju.*i Vecina inicijativa pokriva niz aktivnosti kao Sto su versko savetovanje,
psiholosko savetovanje, stru¢no osposobljavanje, obrazovanje i rekreativne aktivnosti. Uopsteno
govoreci, programi koji se vise temelje na verskim i psiholoskim intervencijama mogu se smatrati
usmerenima na deradikalizaciju. Programi Ciji je cilj uticanje na ponasanje nasilnih ekstremista
mogli bi se oceniti kao usmereniji na povlacenje i cesto se u velikoj meri oslanjaju na kombinaciju
obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja.

U okviru EU, vecina programa koji su usmereni na reintegraciju nasilnih ekstremista moze se nadi
u severozapadnoj Evropi, na primer, izlazni programi EXIT usvojeni su u Norve$koj, Svedskoj i Ne-
mackoj, kao i ,pristup Orhus” u Danskoj i holandska inicijativa o reintegraciji koju trenutno vodi
Holandska sluzba za uslovne kazne. U Nemackoj odredeni broj organizacija ima zadatak da olaksa
rehabilitaciju i reintegraciju nasilnih ekstremista i sve te organizacije imaju sopstvenu filozofiju u
vezi s deradikalizacijom ili povlac¢enjem. U nastavku sledi kratak pregled programa u Danskoj, Ne-
mackoj i Holandiji kako bi se stekao uvid u koristi i zasluge tih razlicitih inicijativa.

Orhus program u Danskoj

Takozvani Orhus model u Danskoj ima za cilj rehabilitaciju Danaca koji su se borili u Islamskoj Dr-
Zavi i njihovu reintegraciju u drustvo. Orhus model obuhvata i ranu prevenciju i izlazne programe.
Izlazni program usmeren je na radikalizovane pojedince koji nameravaju i u stanju su da pocine
politicki odnosno verski motivisane nasilne zloCine i terorizam. Program je zajednicki napor po-
licije Isto¢nog Jitlanda i socijalnih sluzbi opStine Orhus u cilju efikasne reintegracije ekstremista
povratnika (ponovnim) uspostavljanjem poverenja u vlasti i stvaranjem otvorenih linija komuni-
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kacije izmedu povratnika i lokalne uprave. Program pruza tretman ukljucujudi zdravstvenu brigu i
psiholoSko savetovanje u vezi s posttraumatskim stresnim poremecajem (PTSD), mentorstvo, kao
i podrsku porodici i pomoc nasilnim ekstremistima prilikom konkurisanja za posao ili nastavka
Skolovanja.

Nakon identifikovanja radikalizovanih pojedinaca, lokalne vlasti (zajedno s muslimanskim sveste-
nikom) prilaze tim pojedincima pokusavajuci da ih odvrate od radikalizma i ekstremizma. Postoji i
info-centar koji prati pozive i odreduje prioritetne intervencije. Najveci deo posla obavlja se putem
SSP-okvira za sprecavanje kriminala — dijalog Skola, socijalnih sluzbi i policije. Gradski komesar po-
licije tvrdi da su rad na prevenciji i dijalog koji je zahvaljuju¢i tome uspostavljen sa muslimanskom
zajednicom, doprineli da se smanji broj stranih boraca koji odlaze iz Orhusa sa trideset u 2013. na
jedan 2014. godine.” Medutim, pojedine partije, ukljucujuci antiimigracionu Dansku narodnu par-
tiju, izrazile su zabrinutost zbog programa, tvrdedi da je suvise ,,mek, naivan i kratkovid“.* Trenut-
no se o njegovoj dugorocnoj efikasnosti jos diskutuje, pa je suviSe rano za donosSenje zakljucaka.

MrezZa za sprecavanje nasilja u Nemackoj

U Nemackoj nekoliko organizacija pokuSava da sprovede rehabilitaciju nasilnih ekstremista. Jedna
od tih organizacija, Mreza za spre€avanje nasilja, jeste NVO koja radi sa (mladim) ljudima naklo-
njenim nasilnom desnicarskom ekstremizmu ili verskom fundamentalizmu. Program se sprovodi
na dobrovoljnoj osnovi, a pojedinci koji se prijave podeljeni su u male grupe i sastaju se jednom
sedmiéno tokom perioda od ukupno 23 sedmice. Pristup programa usmeren je prvenstveno na de-
radikalizaciju i spaja module gradanskog obrazovanja i pedagoske obuke s obukom za borbu protiv
nasilja. Usredsredenost na deradikalizaciju zahteva pokusaj da se ,razdvoji osecanje besa i mrinje
od politickog pogleda na svet i da se pomogne pojedincima da se izbore s faktorima koji podstic¢u
njihov bes, kao i da ponovo budu poduceni o demokratskom drustvu i alternativnim nacinima iz-
razavanja i reagovanja na njihovu zabrinutost”. ¥ Obuka pocinje u roku od pet meseci od pocetka
zatvorske kazne i nastavlja se kroz poducavanje posle izlaska na slobodu. Organizacija takode pru-
Za savetovanje roditeljima Cija su se deca pridruzila teroristickoj grupi ili su izloZzena riziku od toga.

| pored toga Sto program uglavnom ima za cilj da podstakne deradikalizaciju, on takode obuhvata
elemente povlacenja. Mentor dodeljen pojedincu pomaZze mu da pronade smestaj i zaposlenje i
takode organizuje niz sastanaka sa ¢lanovima njegove porodice. Prema internoj evaluaciji projek-
ta, ovaj program mozZe se smatrati uspesSnim (stopa povratnistva uc€esnika koji su prosli program
iznosi samo 5%, a stopa odustajanja je 2%)." Uprkos tome, organizacija ne otkriva statistiku o uku-
pnom broju ucesnika i onih koji su uspesno zavrsili program, Sto oteZava procenu ovih procenata
u odgovaraju¢em kontekstu.

Holandski pristup reintegraciji

Godine 2012. u Holandiji je pokrenut specijalni projekat reintegracije koji je usredsreden na pre-
stupnike na uslovnoj kazni, osumnji¢ene za uéesée u ,dzihadisti¢ki“ terorizam ili ekstremizam .V
Ovaj projekat pokrenuo je Holandski nacionalni koordinator za bezbednost i borbu protiv tero-
rizma (NCTV) zajedno sa Holandskom sluzbom za uslovnu kaznu kako bi se poboljSala reintegra-
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cija ekstremistic¢kih prestupnika u Holandiji. Glavni cilj ovog pristupa jeste da se smanji Sansa po-
vratnistva medu ekstremistickim i teroristickim prestupnicima putem resocijalizacije i naknadnih
mera. Pomaganje tzv. korisnicima programa da pronadu posao, Skolu, smestaj i otpis duga, kao i
bavljenje psiholoSkim problemima ili pomirenjem sa ¢lanovima porodice predstavljaju znacajne
komponente ovog pristupa.

Istovremeno, korisnici se prate kako bi se sprecio njihov povratak u ekstremisticke krugove. Kada
osoblje koje vodi program smatra da njihovi Stiéenici reaguju na ove napore, uvodi se komponenta
usredsredena na deradikalizaciju koja se jednim delom oslanja na eksterne konsultante s teolos-
kom stru¢noséu koji obavljaju kognitivne intervencije. Njihova namera jeste da unesu malo ,sive
boje” u Cesto crno-beli pogled na svet ovih korisnika. Na kraju, postoji nada da ¢e ovaj trud u vezi
s deradikalizacijom dovesti do ukidanja podrske nasilju. U vezi sa stopom uspesnosti programa,
Schuurman i Bakker (2015) navode da se joS ne mozZe doneti nijedan dugorocni zakljucak jer je
projekat bio u pocetnoj fazi u vreme kada su oni obavili evaluaciju.®

Reakcija

lako su mnoge drzave ¢lanice EU sprovele programe reintegracije koji su usredsredeni na deradi-
kalizaciju, povlacenje ili i na jedno i na drugo, one se u velikoj meri razlikuju po zauzetim stavo-
vima. Razlike postoje u vezi s tim ko je ciljna grupa programa (npr. strani borci povratnici, nasilni
ekstremisticki prestupnici, pojedinci osetljivi na radikalizaciju ili svi koji su nabrojani); u kojoj su
fazi sprovodenja programi (pre zatvora, u zatvoru, posle izlaska na slobodu); koji je osnov za uce-
S¢e pojedinaca u programu (dobrovoljno ili obavezno); ko je odgovoran za sprovodenje programa;
i koji su elementi ukljuceni u program (npr. psiholoSko savetovanje, obrazovanje, versko savetova-
nje itd.).

Zahvaljujuci postojeéoj neizvesnosti koja se odnosi na to da li ovi napori uspeSno sprecavaju po-
vratnistvo povezano s terorizmom, jo$ nije moguce definitivno istaéi konkretne zasluge i nedostat-
ke datih inicijativa. Ipak, moguée je ponuditi praktiCne smernice onima koji kreiraju ili sprovode
slicne programe. Ovaj odeljak daje saZet pregled predloga za poboljSanje postoje¢ih napora u
pravcu reintegracije i za reSavanje pitanja nabrojanih na prethodnim stranama. S obzirom na broj
povratnika i njihov potencijalni opterecujudi uticaj na sadasnje inicijative za reintegraciju, bavlje-
nje ovim pitanjima trebalo bi da bude prioritet na lokalnom, nacionalnom i nivou upravljanja EU.

1. Vrednovati programe reintegracije kao prioritet

Programi reintegracije, kako novi, tako i postojedi, trebalo bi da produ kriti¢cku, nezavisnu evaluaci-
ju u stvarnom vremenu kako bi se procenili njihovi ciljevi, osnovne pretpostavke o nacinu njihovog
ostvarivanja, organizaciono sprovodenje i stepen uspesnosti. Ovo je presudno za kreiranje i
sprovodenje efikasnijih inicijativa, a time i za smanjivanje verovatnode od teroristickog povratnis-
tva.
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2. Prikupljati podatke o teroristickom povratnistvu u EU

Ove kriticke informacije omogucice razumevanje obima problema i omoguciti priblizan kriterijum
za prepoznavanje programa Cija je efikasnost iznad i ispod proseka, Sto se zatim moZe upotrebiti
za izdvajanje najboljih i najgorih praksi. Podaci o teroristickom povratnistvu takode ¢e omoguditi
da se uspeh programa reintegracije izmeri u komparativnhom smislu. Ovo obezbeduje objektivniji
standard za merenje njihovog uspeha.

3. Postarati se da napori u cilju reintegracije budu fleksibilni i posebno prilagodeni

Strani borci povratnici nisu homogena grupa. Da bi bili efikasni, programi reintegracije treba da
budu fleksibilni i prilagodeni posebnim karakteristikama i osobinama pojedinca. Svaki pokusaj
reintegrisanja ekstremista ili terorista treba da pocne od procene potreba pojedinca, konteksta i
mreza, koristeci specijalne metode procene rizika za nasilni ekstremizam. Trenutno se Sirom sveta
koriste razne alatke za procenu rizika, uklju¢uju¢i Model prioritizacije osumnji¢enih povratnika
terorista (RTS, Australija); Okvir dinamicke procene (Dynamisch Beoordelingskader, Holandija);
Smernice o riziku od ekstremizma 22+ (ERG22+) (Velika Britanija); Procena rizika od nasilnog ek-
stremizma (VERA, Kanada) i Test procene znacaja istrage (SQAT, SAD).

Sve ove alatke imaju odredeni broj zajednic¢kih pokazatelja prema kojima se procenjuje nivo ek-
stremizma nekog pojedinca. Medutim, osnovna metodologija varira od strukturiranog profesio-
nalnog prosudivanja (ERG 22+, VERA, Okvir dinamicke procene) do upitnika koje korisnici sami
popunjavaju (SQAT). Da bi se efikasno upotrebljavale, sve alatke moraju da se prilagode lokalnim
okolnostima, a osoblje treba da prode obuku da bi pravilno primenilo metodologiju. Bez obzira
na prednosti i mane odredenih alatki procene, strukturisana analiza programa reintegracije, koja
uzima u obzir Zivotnu pri¢u ucesnika, liénost, kognitivne vestine i razli¢ite druge mere presudna je za
omogucavanje kreiranja i primenu konkretnih specijalno prilagodenih pristupa.

4. Sprovoditi kako deradikalizaciju, tako i povlacenje

Imajudi u vidu neizvesnost o tome Sta najbolje funkcionise kada je re€ o reintegraciji ekstremista
i terorista, programi ne bi trebalo da zavise samo od jednog pristupa. Deradikalizacija, koja na-
glasava odvracanje Sti¢enika od njihovih ideoloskih ubedenja, svakako ima svoje mesto u ovim
naporima, ali bi je trebalo posmatrati kao jedan od mnogobrojnih nacina za smanjivanje Sansi od
povratniStva povezanog s terorizmom. Povlaenje istiCe bihejvioralnu, a ne ideoloSku promenu i
pokriva razne razloge za uklju¢ivanje i odustajanje od terorizma, pruzajuéi mnostvo nacina za po-
stizanje reintegracije. Kao Sto pokazuju tri primera iz Danske, Nemacke i Holandije, umesto da se
posmatraju kao medusobno iskljucive alternative, programi reintegracije trebalo bi da obuhvate
napore usmerene kako na deradikalizaciju, tako i na povlacenje.

5. Odmah se pozabaviti stranim borcima povratnicima

Zbog potencijalne opasnosti koju predstavljaju strani borci povratnici i, s druge strane, potrebe da
se pomogne onima koji se smatraju Zrtvama vrbovanja od strane Islamske Drzave, treba ispitati mo-
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gucnosti uzimanja uéesSc¢a u programima reintegracije odmah po njihovom povratku. Prilike za do-
brovoljno ucesée treba da se stvaraju i objavljuju, mozda u okviru tzv. kampanje kontra narativa. *i
Treba razmotriti mogucnost da se iskoriste ,bivsi“ pripadnici, odnosno oni koji su se udaljili od Islam-
ske Drzave i sli¢nih grupa kako bi ohrabrili ostale da prate njihov primer.* Medutim, duzna paznja se
mora posvetiti proceni njihove iskrenosti.

Istovremeno, i za one (po svoj prilici za veéinu) povratnika koji ne Zele da se dobrovoljno ukljuce u
programe reintegracije. Ovo nije obavezno nepremostiva prepreka; ima slu¢ajeva da su se teroristi
povukli tokom izdrzavanja zatvorske kazne (npr. protiv svoje volje). Osim toga, studije pokazuju da
pojedinci koji dobrovoljno prihvate leCenje zbog zloupotrebe nedozvoljenih supstanci i oni koji to
urade protiv svoje volje ¢esto imaju slicne rezultate ili bar na papiru postoje osnov za nedobrovolj-
no ucesée u inicijativama reintegracije."" Ali koje zakonske mere postoje za obavezno ucesée u tim
programima?

6. Uditi iz nedavne proslosti

Prioritet treba da bude evaluacija postojecih programa reintegracije. Medutim, u nedavnoj proslo-
sti postoji niz primera o tome da se evropski teroristi vraéaju u drustvo posle odsluzenja zatvorske
kazne. Iskustva zemalja poput Spanije, Velike Britanije, Irske Italije i Nemacke mogu da pruze veliki
broj korisnih uvida koji gotovo uopste nisu iskoriséeni.

7. Inkorporirati najbolje prakse u programe reintegracije

Uprkos manjku istraZivanja evaluacije, studije koje su sprovedene, kao i sadasnji programi rein-
tegracije, pruzaju nekoliko opstih uvida s direktnom prakti¢cnom primenom. Time je obuhvaceno
sledede:

e Znacaj odnosa koji se zasniva na poverenju izmedu osoblja koje vodi program i korisnika, uklju-
Cujudi i to da osoblje ozbiljno shvata pojedince i njihove ideje;

e Svaki program reintergracije treba jasno da naznaci ciljeve, kao i pokazatelje uspeha ili neuspeha;

e Programiimaju najbolju Sansu za uspeh kada su zasnovani na postovanju ljudskih prava;

e Dobro obuceno osoblje je od vitalnog znacaja — osoblje treba da poseduje duboko razumevanje
ciljeva programa i pozitivan, dosledan i pravic¢an stav;

e Programima je neophodna operativna fleksibilnost da bi se prilagodili nepredvidenim okolnostima;'

e Ne postoji jedinstveno reSenje koje odgovara svim situacijama, svaki pokusaj reintegracije treba
da se zasniva na pravilnom unosu i proceduri procene rizika da bi se utvrdile potrebe pojedinca,
stepen u kojem je posvecen ekstremistickom narativu, drustvena mreza i sposobnosti; liv

e Od presudnog je znacaja efikasna saradnja razlic¢itih agencija i organizacija uklju¢enih u rad na
integraciji (npr. sluzba za uslovnu kaznu, policija, lokalne vlasti, javno tuzilastvo);"

e Kontroverzna priroda programa reintegracije za (bivSe) ekstremiste i teroriste zahteva efikasno
upravljanje potencijalnim politickim i drustvenim reperkusijama, narocito onim koje proisticu
iz neizbeznih slucajeva povratnistva.
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Zakljucak

Reintegrisanje (bivsih) ekstremista i terorista u drustvo uvek ¢e biti tezak i sporan poduhvat. Vero-
vatno ¢e se pojaviti oStra kritika ovakvog pristupa, a neki ¢e mozda kritikovati pristup kao ,suvise
mek” prema terorizmu. PosSto se ocekuje da broj stranih boraca povratnika poraste, kao i da se
ubrza radikalizacija islamistickih i desnicarskih grupa ,,na domacem tlu”, postavlja se neizbeino
pitanje Sta treba preduzeti s ekstremistima i teroristima koji su pusteni na slobodu ili su se vratili
iz ratnih sukoba u inostranstvu.

Uzimajudéi u obzir rastucu potrebu za kapacitetima reintegracije, hitno se treba pozabaviti proble-
mima i propustima u postoje¢im saznanjima nabrojanim u ovom Tematskom dokumentu. Mreza
za podizanje svesti o radikalizaciji (RAN) odli¢no je mesto da se paznja kreatora politike, prakti¢ara
i akademika skrene na ova pitanja. Treba se nadati da ¢e se istrazivacki projekti u skorijoj budué-
nosti sprovoditi u bliskoj saradnji sa kreatorima politike i stru¢njacima prakti¢arima i omoguciti da
se reintegraciji terorista i ekstremista pristupi s mnogo ve¢im samopouzdanjem i vecom verovat-
noc¢om postizanja stvarnog i merljivog smanjenja rizika od povratnickih dejstava.
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