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Zkratky

CVE
ERC22+

ESCN
FTF
HCR-20
HTS

IR46

NGO
PTSD

RAN

RAN CoE
RAN H&SC

RAN POL

RAN P&P

TRAP-18

VEO
VERA-2

Boj proti nasilnému extremismu

Zasady boje proti extrémnimu riziku 22 — Ndastroj pro vyhodnoceni rizika pro
vladu Velké Britanie

Evropska strategickd komunikacni sit

Zahranicni teroristicti bojovnici

Nastroj pro vyhodnoceni rizika (historické, objektivni, fizeni rizik)

Hajat Tahrir a§-Sam

Nastroj pro vyhodnoceni rizik nizozemské policie

Nevlddni organizace

Posttraumaticka stresova porucha

Sit pro zvySovani povédomi o radikalizaci

Centrum excelence sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci

Zdravotni a socialni péce sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci (pracovni
skupina)

Policejni a vykonné slozky sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci (pracovni
skupina)

Vézenska a probacni sluzba sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci
(pracovni skupina)

Nastroj pro vyhodnoceni rizik

Pachatel ndsilného extremismu

Nastroj pro vyhodnoceni rizik

Autory tohoto manualu jsou Marije Meines, Merel Molenkamp, Omar Ramadan
a Magnus Ranstorp, —editorem je Nicola Davenport —z centra excelence RAN.
Autofi by chtéli podékovat Fadé odborniki z praxe a ndarodnich tvirci politiky,
kteri sdileli pripadové studie, tipy a postupy a dalsi informace. Bez jejich podpory

by vypracovdni tohoto

manudlu nebylo mozné.
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Doporuceni odborniki( z praxe pro ¢lenské staty

Tento seznam doporuceni odbornik(l z praxe vyuZiva zkusenosti odbornik(l z praxe a obsahuje opatfeni,
kterd by podle nazor( odbornikd z praxe mohla usnadnit praci jejich kolegim. Smyslem je poskytnout
narodnim organim dalsi informace o potfebach a napadech odbornikli z praxe béhem revize stavajicich
pristupl a strategii ve svétle vyzev souvisejicich s vracejicimi se zahrani¢nimi teroristickymi bojovniky (FTF)
a jejich rodinami.

Doporuceni odbornikti z praxe k vyhodnoceni rizik a spolupraci napf¥ic organy

1) PFi prizpGsobovani vyhodnoceni specifickym potfebdm navratilcG zvazte vyuZiti nastroje RAN CoE
Returnee 45, ktery se zaméfuje na vyhodnoceni motivl, odhodlani a rizik pfedstavovanych navratilci,
abyste:

a) zjistili, jestli mGze aktudlné pouZivany systém vyhodnocovani rizik profitovat z tohoto nastroje RAN,
nebo;

b) pfizpUsobili nastroj RAN obsahujici 45 ukazatel(i mistnim okolnostem, pokud Zadny strukturovany
nastroj pro vyhodnocovani rizik zaveden neni.

2) ProtoZe Islamsky stat (Daes) a dost moznd i dalsi teroristické organizace vytvareji osobni slozky
o schopnostech rekrutll, zvazte vyuziti informaci z téchto slozek do navrZeni reakci na jednotlivé
navratilce.

3) V prvnim kroku pfizplsobeni reakci na jednotlivé navratilce mize byt uZitecné pfihlédnout ke dvéma
generacim navratilcll, ackoli striktni rozdéleni vhodné neni:

a) v prvni generaci navratilci prevazovali muzi a ti, které motivovaly k odchodu humanitarni diivody
a/nebo boj s Assadovym rezimem. S uréitymi vyraznymi vyjimkami jsou tito lidé nachylné;jsi vadi
deziluzim, pravdépodobné jsou méné ndsilni a maji relativni volnost opustit Uzemi ovladané
teroristy;

b) aktudlni druha generace navratilcl je zocelena bojem a ideologicky presvédcena. Jeji pfislusnici se
museli na Utéku vyhybat vsudypfitomnému dohledu DaeSe a je moziné, Ze se vratili s nasilnym
motivem ubliZovat ob¢anim EU.

4) Protoze se (mistni) policisté Casto dostavaji do styku s témito lidmi jiz v rané fazi, zvazte pfrijeti
konkrétnich akénich bod( pro policejni dlistojniky fesici navratilce, a to véetné:

a) ucasti na fizeni pfipadl napfi¢ organy a zakladani spist ke vSem osobam, které odesly, nez aby se
¢ekalo na jejich navrat;

b) povédomi o postupech ochrany déti a feSeni zneuzivani déti;

c) testovani protokoll pro sdileni informaci s partnery ve scénafich zahrnujicich navratilce;

d) stanoveni policejniho specialisty, se kterym se mohou radit ostatni praktici v prvni linii;

e) spoluprace s rodinnymi pracovniky pfi jedndni s rodinami, a to zejména pti navstévach
v domacnostech, ze kterych nékdo odesel, protoze se tim usnadni jednani ve chvili, kdy se dana
osoba vrati.

5) Zvaite vytvoreni specidlniho kontaktniho mista nebo specializované jednotky na narodni urovni,
pfipadné jmenovani koordinatora pro navrétilce, aby se zajistila soudrznost zasad a opatfeni napftic
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statnimi organy a aby se usnadnila spoluprdce a informacni vyména s mistnimi koordinatory napfic
organy.

6) Revidujte a— dle vhodnosti — adaptujte programy, metody a intervence, které se aktualné pouzivaji,
za Ucelem reintegrace radikalizovanych osob, nez abyste vytvareli nové metody pouze pro navratilce;
pfizplisobeni intervenci, jejichZz efektivita se prokazala ve srovnatelnych podminkach, pfinese rychlou
pridanou hodnotu ve srovndni se zcela novymi programy.

Doporuceni odbornikt z praxe ke stihani a véznéni

7) Investujte do resocializace usvédcenych navratilcl, dokud jsou stale jesté ve vézeni, aby se sniZilo riziko
recidivy nasilného extremismu.

8) Resocializace by méla byt pokud mozZno zahajena uz pred soudnim fizenim, at uz ve vazbé, nebo
v mistnim prostfedi. Spoluprace ze strany FTF, ktefi se vratili, na resocializaci jesté pfed vynesenim
rozsudku mze byt obtizna, protoZe spoluprace muze byt vnimana jako pfiznani viny.

9) Aby se zabranilo dlouhodobym negativnim dopadlim tézkého Zalare na malo rizikové navratilce, je
tfeba pfijimat na miru Sitd rozhodnuti a opatfeni ohledné umisténi a navratu do bézného Zivota s
prihlédnutim k odlisSnym profildm jednotlivych navratilcd a fesenych zlodina.

10) Zvazte umistovani navratilci do konkrétnich véznic— v souladu s nalezy specializovaného vyhodnoceni
rizik— na zakladé:

a) mozZnosti véznice zajistit rdzné intervence nutné k tomu, aby se navratilec mohl vratit do bézného
Zivota;

b) miry moZnosti interinstitucionalni spoluprdce mezi véznici a dalSimi organy;

c) dynamiky populace véznl a véznice (napf. pokud ma navratilec postaveni hrdiny, nebo pokud je
Sikanovan, mize to ovlivnit proces navratu do bézného Zivota a je tfeba zvazit prevoz).

11) Zvazte vytvoreni struktury pro sdileni informaci pro pfipady navratilct, které umozni vézenskym
a proba¢nim sluzbdm ziskat dostate¢né informace o situaci a okolnostech, ve kterych navratilec Zil
a o potencialnich bezpecnostnich rizicich, které mulZe predstavovat pro populaci a zaméstnance
véznice, pripadné pro Sirsi komunitu v pfipadé podminéného propusténi. Tyto informace mohou také
poslouZzit pfi implementaci vylepsenych rehabilita¢nich programa.

12) Revidujte sluzby nabozenské podpory ve vykonu trestu a v podmince, protoZze mnoho navratilcli touzi
Zit naboZenskym Zivotem. Této skutecnosti se da vyuZit pozitivnim zplisobem pfi vraceni navratilci do
béiného Zivota. Je tfeba zajistit dostatecné zdroje schopnych, vyskolenych a davéryhodnych kapland,
nabozZenskych materiall a kurzg.

13) Umoznéte vyvoj skolicich modull pro zaméstnance (pfimo) pracujici s navratilci, které usnadni praci
soudni, vézeriské a probacni sluzbé. Tyto materidly by mély obsahovat:

a) informace o situacich, kterym byli navratilci vystaveni;

b) informace o specializovaném vyhodnocovani rizik, zplsobu interpretace téchto vyhodnoceni a
jejich prevodu do kazdodenni praxe;

¢) informace o traumatech a o tom, jak vyvaZit potfebu ziskdvat informace s potfebou udrZovat
emocionalni a mentalni stabilitu navratilce ve stabilnim stavu;

d) informace o pravnich rdmcich a strukturach pro sdileni informaci tykajicich se navratilcu.
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Doporuceni odbornikt z praxe ohledné resocializace navratilcti do spole¢nosti

14) Informujte mistni orgdny a zapojte je do procesu pfipravy na navrat FTF do mistniho prostfedi. Pokud
se v komunitach nachazi velky pocet FTF, zvaZte premisténi navratilcli, a to bud v rdmci obci a krajd,
nebo i mezi nimi, protoZe vyskyt navratilcll v rdamci jedné (malé) komunity ztéZuje jejich navrat do
béZného Zivota.

15) Zvazte doplnéni politiky trestniho soudnictvi o prostfedky pro resocializaci navratilcl, u kterych neni
mozné trestni stihani (napf. kvali nedostatku dikaz( nebo kvali nizkému véku).

16) Kdyz zahrneme vsechny relevantni ¢initele do komplexnich snah o resocializaci a reintegraci navratilcG
tak, jak se doporucuje, mistni a regionalni organy jsou pfi koordinaci tohoto interinstituciondlniho
pfistupu patrné nejvhodnéjsi.

17) Zapojte odborniky z praxe z oblasti dusevniho zdravi do rychlého screeningu po navratu i do pfipadné
|éCby. Je tfeba vzit v Gvahu, Ze navratilci nemusi byt pouze pachateli nasili, ale také jeho obétmi, a to
vcetné znasilnéni, biti a muceni. Kromé PTSD lze ocekavat také pocity zrady a roz¢arovani.

18) Identifikujte, zda déti doprovazejici vracejici se dospélé osoby, nebo — v pfipadé, Ze déti zlstaly na
Uzemi EU, — budou ovlivnény navratem jednoho nebo dokonce obou svych rodicu.

19) Pamatujte, Ze fada navratilcli, — i téch, ktefi se pfimo nezapojili do zlo¢inného chovani, — muze silné
podporovat ideologie jdouci proti odpadlikiim od viry, pfislusniklim jinych nabozZenstvi, takzvanym
bezvérclm, praviim Zen ¢i dokonce evropské spolecnosti jako celku. Vétsina téchto osob byla vystavena
tvrdé indoktrinaci. U osob, které vykazuji takto silna presvédceni, zvazte vyuzivani dialogu, mentoringu
a dalsich technik.

20) Zvazte, zda by reintegrace navratilci méla zahrnovat asistenci s praktickymi zaleZitostmi, naptiklad se
vzdélavanim, zaméstnanosti a péci o domacnost, protoZe se tim muze usnadnit navrat do bézného
Zivota.

21) Vyhodnotte, zda Ize rodiny FTF zahrnout do reintegrace jejich pfibuznych, a to idedlné jesté pred jejich
navratem. V pfipadé, Ze rodiny samotné nepodporuji extremistické ideologie, je jejich pfinos
v integracnim Usili velmi cenny.

22) Vzhledem ke skuteénosti, Ze rodiny a nejblizsi socidlni sit navratilcl je feSenymi udalostmi silné
zasazena, je nutné zvazit poskytnuti dalsi podpory témto rodindm ve formé zapojeni dalSich struktur,
napftiklad skupin lidi stejného postaveni, psychologické podpory a ideologické nebo teologické podpory.
Tato podpora ma za cil vytvorit odolné rodinné prostiedi, které zabrani dalSimu zapojeni do
extremistické ¢innosti a do ¢innosti teroristickych skupin.

Doporuceni odbornikti z praxe ohledné détskych navratilct
Kdyz vezmeme v Uvahu nutnost poskytnuti okamZzité péce a podpory a také dlouhodobého pfistupu pfi
zajistovani rehabilitace a reintegrace détskych navratilct do spoleénosti v EU,

23) zvazte, zda odborniklim z praxe neposkytnout pravni poradenstvi ohledné jednani s détskymi navratilci.
Obzvlasté pokud existuji obavy, Ze se dité v zahranici zapojilo do trestné Cinnosti, je tfeba vénovat
zvlastni pozornost dilematu obéti a pachatele, sdélovani informaci o pfipadech détskych navratilca,
aplikaci legislativy na mladistvé v konkrétnich pfipadech a vyufZiti alternativnich trestl prostfednictvim
rehabilitacnich a regeneracnich programa.
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24) Zvaite provedeni revize stavajici odbornosti ohledné rehabilitace détskych navratilcl. Mély by byt
k dispozici alespor tyto odbornosti: déti z konfliktnich / vale¢nych zén, radikalizace a extremismus,
|éCeni traumat, pravni zaleZitosti déti, sluzby ochrany déti, vyvoj déti.

25) Za ucelem vypracovani koherentni a efektivni reakce na détské navratilce je mozné zvazit vytvoreni
specializovaného nastroje pro vyhodnoceni rizik a potfeb détskych navratilcl. Tento néastroj by se mohl
vyuzivat na Sirsi cilovou skupinu déti, které byly radikalizovany, nebo jsou vici radikalizaci nachylné.
Kazdy hodnotici nastroj musi brat v potaz vyvojové faze ditéte. Pfizplsobeni hodnoticiho nastroje
pGvodné uréeného pro dospélé pravdépodobné nebude stacit.

26) Zjistéte, jak se s détskymi navratilci dokadzi vyporddat existujici interinstituciondlni struktury. Pfi
poskytovani hloubkového poradenstvi mohou sehrat roli organizace se zkuSenostmi s podporou
zranitelnych déti.

27) Zajistéte dostatec¢né proskoleni odbornikl z praxe, které se zabyvaji détskymi navratilci. Tyto moduly
mohou byt soudasti existujiciho Skoleni pro zajistovani povédomi nebo odbornosti v oblasti prevence
a boje s radikalizaci. K dispozici maji byt alespon dvé tirovné Skoleni:

a) Skoleni pro zvy$ovani povédomi pro odborniky z praxe v (pfimém) kontaktu s détskymi navratilci
(napt. ucitelé na Skolach, socialni pracovnici, ¢lenové zajmovych organizaci). Toto zékladni Skoleni
by mélo minimalné zahrnovat:

i) informace o situaci v Syrii a Irdku, které byly tyto déti vystaveny;

ii) zakladni povédomi o prozitych traumatech; zakladni povédomi o reakcich na konkrétni chovani
détského navratilce;

iii) Informace o tom, jak hlasit problémové znaky a kde Zadat o dalsi podporu.

b) Hloubkové Skoleni a schizky k vzajemnému uceni pro odborniky z praxe, ktefi se pfimo a blizce
setkavaji s pfipady détskych navratilcd (napf. sluzby ochrany déti, profesiondlové pro podporu
rodiny, mistni policejni dlstojnici, psychologové). Toto hloubkové skoleni by mohlo obsahovat lekce
o péstounské péci a reintegraci do skol.

Doporuceni odbornikt z praxe tykajici se prafezovych témat (gender a komunikace)

28) Zvazte doplnéni reintegracnich reakci pro muzské navratilce — s prihlédnutim k trestni minulosti, nizké
kontrole pohnutek a sklonim k nasili — o specializované reakce pro Zenské navratilce. Mnoho Zen bylo
naverbovano proto, aby plnily jiné dlohy nez muzi (napf. dlohy manzelek nebo matek), ale je mozné, ze
doslo k jejich zapojeni do rlznych forem nasili (napf. vynucovani chovani podle pfisnych pravidel
teroristické skupiny v rdmci takzvanych , brigad Al-Khansaa“). Toto pfizplsobeni zvySuje Ucinnost
vyhodnocovani rizik a reintegracniho procesu.

29) Vezméte na védomi, Ze reintegrace matek, kterym se podafilo vratit s malymi détmi, silné zavisi na
jejich strachu ze ztraty déti kvlli opatfenim na ochranu déti. Z tohoto dlvodu zvazte, zda ponechani
déti v péci nepodminit spolupraci v reintegra¢nim procesu.

30) V ramci boje s tvrzenim terorist(, Ze navratilce ¢eka v zemich EU velmi Spatné zachazeni, uvéznéni bez
spravedlivého soudu, dlouhé vyslechy a nepfijeti (opétovné) ze strany spole¢nosti zvazte, zda nepoloZit
dliraz na vladu zakona a na prévo na zdravotni péci a vzdélani, kterého se navratilcm dostane. ProtozZe
vétsina navratilcli pfed ndvratem kontaktuje svou rodinu, rodinni ptislusnici maji velmi dobrou moznost
toto sdéleni predat. Zvazte informovani odbornikli z oblasti rodinné podpory ohledné aktualnich
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pravnich a rehabilitacnich postupl a dlsledkl pro navratilce, aby pak mohli rodinam predat spravné
informace.

31) Ocekavejte, Ze reintegraci navratilci bude komplikovat ned(véra, nepratelstvi, stigmatizace a izolace.
Zvazte feSeni téchto vyzev dostatecnou komunikaci reakénich strategii.

32) Ocekavejte, Ze zpravy v médiich (a na socialnich sitich) budou mit vliv na otevienost spolecnosti
k reintegraci navratilcl. Z tohoto dlvodu zvaZzte pfipravu (mistni) komunikacni strategie, a to idealné
jesté pred navratem navratilct do mistni komunity.

33) PFi komunikaci s navratilci, jejich rodinami a také pfijimajicimi spolecnostmi se fidte strategii, ktera je
realistickd a transparentni ohledné dasledkd a situaci, do kterych se navratilec po svém navratu
dostane, a to vcetné trestniho stihani, monitorovani, véznéni a zasahl organa ¢innych v ochrané déti.

Sit pro zvySovani povédomi o radikalizaci 8



RANES

Centre of Excellence

Ryzcoleamen Avarerars Netwark

RANEH
ol

Vracejici se_
RIE =

FTF v Cislech

Vice nez 42 000 zahranicnich teroristickych bojovnik(

z vice nez 120 zemi vstoupilo mezi lety 2011 a 2016 do
teroristickych organizaci. Z toho pfiblizné 5 000 prislo z Evropy.
Odchody vyvrcholily v roce 2015, od té doby poklesly.

Kdo jsou navratilci?

Jsou nizné narodnosti, etnického piivodu, véku i pohlavi
Vsichni proZili trauma a maji emocionalni/psychické problémy

Zeny Déti
Interzivni ideologické

indoktrinace diky
vzdélavani a sodalizaci

Vy&( riziko bojovych Rodinna role a matky
zku¥enost( a dovednost( budoud ch vojdki

Casto zapojeni do Pohané&ny pocitem smyshuplnosti

valefmych zvérstev a svou roll v budovanl ,chalifétu* 0d 9 let verbovani do boje

a daBlch nasilmych aktivit

Rizné role na teroristy Zapojeny do verbovani,
oviadaném uzemf indoktrinace détf a dalsich osob Vyrazné traumatizované
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Proc se vraci?

A ., A

. ™ w

Stéle silné ideologické Vyslani k provedeni
litost presvédieni, touha po lepsSich  dtoku (nebo maji

Rozarovani /

#RANreturnees

Zajati a vraceni
proti své wiili

Zivotnich podminkdch  pocit, Ze mohou pro vééc

{oportunismus)

udélat vice Evropé

nez v Syrii/lraku)

Klicové akce ke zvazeni
Celkovy pfistup

]
Dy

Zavedeni koordinatnich
mechanismi napfi¢
viadnimi agenturami

Pfistup pfizplisobeny
na miru navréatilci

O ¢ @
Interinstitucionalni {Mistni) komunika&ni
fizeni pfipadu strategie

Scenare

a. Prioritnl je resocializace a reintegrace
bEhem uvéznén(/ probace a. Pokud moZno budovani vztaht a
b Vy3kolenl specializovany ch odbornikl podpora rodiny navritilce
c. PHzpdsobené umistén(do weznice a b. Informace a/nebo Skoleni pro viechny
moZnosti presunu v kontaktu s navratilci
. Holisticky pFistup k mentoringu,
&Zba Kufevnino stavu) a praktickd
pocpora

Sit pro zvySovani povédomi o radikalizaci

Returnee 45

Okamzité vyhodnoceni
rizika
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normalizaci a resocializaci
b. Vypracovanl pfenledu expertnich
znalost/ zam€fenych na traumata a
incoktrinaci ¢€tf
. VySkolen( oébomikd z praxe pracujicich
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1 Uvod k tomuto manuélu

Tento manudl nastifiuje reakce na zahranicni teroristické bojovniky (FTF) a jejich rodiny, ktefi se vraci, nebo
ktefi se chtéji vratit, do svych domovskych zemi v Evropské unii z teroristickych konfliktnich oblasti,
naptiklad ze Syrie nebo Irdku.! Termin ,navratilec” v rdmci tohoto manudlu oznaduje FTF a jejich rodiny
(zeny a déti).

Tento manual obsahuje hlavné reakce z pohledu odbornik( z praxe a musi byt povaZovan za soucast Sirsi
sady reakci na vracejici se zahranicni teroristické bojovniky (véetné opatfeni se zamérenim na bezpecnost,
napriklad v oblasti trestniho prava nebo administrativnich opatreni).

Pfi jednanich s vracejicimi se FTF a jejich rodinami je zakladnim predpokladem zajisténi bezpecnosti.
Jednotlivé navriené zasahy proto obsahuji jasné stanoveny bezpecnostni aspekt (napf. v ramci
interinstitucionalnich tyma). Vyhodnocovani rizik je vhodnym néstrojem ke stanoveni bezpecnostnich rizik
a vytvofeni nejvhodnéjdich zmirfiujicich opatfeni. Uzkd spoluprdce mezi praktiky na zakladni drovni
a relevantnimi vefejnymi ciniteli, véetné vykonné moci, by méla prostfednictvim vhodnych kanall zajistit
komunikaci bezpecnostnich rizik.

Tento manudl stanovuje obecné postupy, které je nutné prizplsobit konkrétni situaci v jednotlivych
¢lenskych statech EU s prihlédnutim k tomu, Ze se kompetence a struktury v ndrodnich, regiondlnich a
mistnich samospravach lisi.

Evropsti obcané, ktefi odcestovali do Syrie, Irdku a dalSich valecnych zén, kde prevzali kontrolu teroristé, se
nyni vraci zpdatky. V poslednich mésicich se Daes v Syrii a Iraku dostal pod setrvaly vojensky tlak a pfisel
o Uzemi, lidry, lidské sily i zasobovaci trasy. V pfipadé vojenské porazky nebo zhrouceni ,chalifatu” Daes se
mliZze pocet FTF vracejicich se do Evropy (zejména do Rakouska, Belgie, Danska, Francie, Finska,
Nizozemska, Svédska a Velké Britanie) zvysit. Pfestoie je té7ké odhadovat, jak se bude situace vyvijet,
vétsina zasaZenych cClenskych statl EU ocekava pomaly, ale setrvaly nardst navratilcG. Navrat velkého poctu
lidi najednou se neocekava. Tito lidé budou mit rliznou minulost a velkd ¢ast navratilcl bude tvorena
Zenami a détmi.

Vyporddani se s témito navratilci je sloZitym problémem a je vysokou prioritou fady vlad a mistnich
samosprav. PfestoZe se mohou legislativni ramce a politické mozZnosti mezi ¢lenskymi zemémi lisit, jsou
nékteré problémy zplsobené navrdtilci vSsude stejné a zaroven existuji béiné zplsoby, jak se s nimi
vyporadat. To vse si popisSeme v tomto manualu.

Béhem konference na vysoké urovni (HLC) RAN konané 9. listopadu 2016 byly vyzvy tykajici se navratilct
FTF feseny komisafem pro migraci, vnitfni véci a obc¢anstvi — Dimitrisem Avramopoulosem a komisarem
pro bezpecnostni unii — Sirem Julianem Kingem. Tito komisafi zdlraznili potfebu, aby evropsti odbornici z
praxe, tvarci politik a vyzkumnici navrhli a sdileli vhodné reakce na tuto vyzvu.

1 Mnoho reakci popsanych v tomto manualu Ize pouZit i pfi FeSeni dalsich byvalych (teroristickych) zahraniénich
bojovnikd.
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DalSi materidly: Zprava HLC RAN
Tato ex-post zprava obsahuje dalsi informace o diskusich béhem HLC RAN, kde se resili navratilci z fad FTF,
zejména pak détsti navratilci. Tématem byla také polarizace.

Od listopadu 2016 centrum excelence RAN usporadalo vice nez dvanact schizi s odborniky z praxe na téma
navratilcl z fad FTF. Béhem setkani pracovnich skupin RAN se dané téma probiralo z mnoha perspektiv
a expertnich oblasti: policie, mistni organy, vzdélavani, vézenstvi a probace, mladez, rodina a komunity,
opousténi, zdravotni a sociadlni péce. Vyzvy a reakce byly také probirany z perspektivy rlznych ¢lenskych
statl Evropské unie v ramci Sité tvarch narodnich preventivnich politik? a fidiciho vyboru RAN CoE3.
Evropska strategickd komunikaéni sit (ESCN)* poskytla vstupy a sdilela expertni ndzory na strategickou
komunikaci a komunikaéni strategie. Odbornici z praxe z vétSiny dotcenych ¢lenskych statli EU sdileli
podrobnosti o pripadech navratilct a podélili se o ziskané poznatky. Tyto pfipady jsou vyuZity k poskytnuti
kontextu k tipllm a raddm uvedenym v tomto manualu. Dale pak byla pfi pfipravé tohoto manualu pouZita
a prostudovana fada narodnich, evropskych a mezinarodnich zdroji. Tento dokument je vrcholem vsech
zminénych snah a poznatk.

1.1  Manudl pro odborniky z praxe, doporuceni odbornikd z praxe pro tvlrce politik

Tento manual je urcen primarné pro odborniky z praxe v prvni linii, tedy pro socidlni pracovniky,

zdravotniky, ucitele nebo policisty a pracovniky véznic, ktefi se setkavaji s navratilci tvafi v tvar a na mistni

urovni. Manual stanovuje Fidici principy, podrobné popisy, metody a intervence, které lIze vyuZit k reakcim

na navratilce. Odbornici z praxe, ktefi si tento manual budou ¢&ist, si mohou prostudovat také:

— Pripadové studie: Odbornici z praxe ze zemi EU sdileli konkrétni zkuSenosti a pouceni ziskana ze styku
s navratilci. RAN vyuZil tyto informace k vytvoreni pfipadovych studii, které ilustruji vyroky obsazené
v tomto manudlu a poskytuji blizsi vhled do (Casto sloZité a komplexni) reality kazdodennich jednani
s navratilci.

— Opatreni v akci: Jsou uvedeny pfiklady konkrétnich postup(, které se pouZzivaji napfi¢ EU, s poukazem
na dalsi informace tykajici se téchto praktik. Mnoho z nich je také soucasti Souhrnu postupd RAN, ktery
ma inspirovat odborniky pfi jejich kazdodenni praci.

— Dalsi materidly: Témata a problémy feSené v tomto manudlu byly zkoumany do hloubky, analyzovany
a zpracovany ze strany RAN CoE a také ze strany dalSich mezinarodnich a narodnich organizaci. Odkazy
na tyto dalSi materidly jsou zahrnuty v textu pro odborniky z praxe, kteti hledaji hlubsi a podrobnéjsi
informace o konkrétnich problémech.

2 Sit tvarct narodnich preventivnich politik je siti ndrodnich tvircd politik specializovanych na prevenci radikalizace

a nasilného extremismu z 28 ¢lenskych statd EU. Sit zastituje generalni feditelstvi pro migraci a vniténi véci Evropské
komise (DG HOME).

3 Ridici vybor RAN je tvoten zastupci pracovnich skupin RAN a DG HOME.

4 Evropska strategickd komunikaéni sit (ESCN) je siti 26 zemi, které spolupracuji na sdileni analyz, osvéd&enych postupt
a myslenek ohledné vyuZivani strategické komunikace v boji s nasilnym extremismem (CVE).
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Smyslem tohoto manualu je poskytnout narodnim organim dalsi informace o potfebach a napadech
odbornikl z praxe béhem revize stavajicich pristupl a strategii ve svétle vyzev souvisejicich s vracejicimi se
FTF. Seznam doporuceni odbornikl z praxe pro élenské staty je uveden na zacatku manudlu.

1.2 Struktura manualu

Manual je tvofen osmi kapitolami, kterym pfedchazi kontrolni seznam doporuceni pro ¢lenské staty.
— Doporuceni odbornikll z praxe pro ¢lenské staty

—  Kapitola 1 Uvod k tomuto manualu

— Kapitola 2 Navrétilci z fad FTF: fakta, Cisla a profily:

— Kapitola 3 Provérovani a vyhodnoceni rizik

— Kapitola 4 Interinstituciondlni dohoda na intervencich
— Kapitola 5 Trestni stihani

— Kapitola 6 Nestihani a resocializace

— Kapitola 7 Détsti navratilci

— Kapitola 8 Prifezové problémy: gender a komunikace

Kapitola 2 poskytuje pfehled o rozsahu problému FTF napfic¢ jednotlivymi ¢lenskymi staty EU, kratky vhled
do toho, co motivuje zahrani¢ni bojovniky k odchodu a kontext, v jakém se navratilci z fad FTF vraceji.

Kapitoly 3 az 6 popisuji rlizné scénare pfi feseni vracejicich se FTF. Kvali prehlednosti bylo pouzito logické
fazeni. Ve skutecnosti nékteré kroky budou probihat soucasné.

KdyZ dorazi navratilec, narodni a/nebo mistni organy uz ho/ji budou ocekavat diky informacim pfijatym od
policejnich nebo bezpecénostnich nebo informacnich agentur, diky informacim z jinych vladnich nebo
diplomatickych zdrojli, nebo budou pfislusné organy informovany kratce po navratu FTF diky mistnim
samospravam, terénnim pracovnikim, rodinnym pfislusnikim nebo samotnymi FTF. K vyhodnoceni
potencidlniho rizika a pfipadné nutnosti trestniho stihani je nutné provést vyhodnoceni informacnich zdroj
a policejniho vySetfovani (kapitola 3).

SoubéZné s touto cCinnosti je zapotfebi koordinace na ndrodni i mistni Urovni za ucelem podpory
interinstitucionalniho intervencniho planu pro reintegraci navratilce do spolecnosti (a to bud okamZzité,
nebo po skonceni trestu), ¢imZ se minimalizuje potencidlni riziko, které navratilec predstavuje. Mél by byt
také informovan interinstituciondlni tym z domovského mésta navratilce, ktery by se mél pustit do pfiprav
své reakce (kapitola 4).

Navratilec mlzZe byt trestné stihan, uvéznén a propustén (na podminku), nebo miZe dostat trest obecné
prospésnych praci (na podminku) (kapitola 5). Je také moziné, Ze navratilec nebude stihan vibec

a s resocializaci bude mozné zacit okamzité (kapitola 6).

Pokud ve véci hraji roli déti, vyZaduji specidlni pozornost. Ve vétsiné pripadd se pridaji ke svym rodicim,
ktefi se vratili, ale budou vyZadovat specifickou péci (kapitola 7).
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V kapitole 8 jsou pak poskytnuty kratké informace a tipy ohledné prarezovych problém( genderu
a komunikace tykajicich se navratilcG z fad FTF.

Strukturu Manualu reakce na navratilce miZeme nejlépe vizualizovat takto (viz dalsi strana):
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- VySetFovani a role policie - Protokoly pro sdileni informaci
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' I
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2 Nauvratilci z fad FTF: fakta, cisla a profily

Tato kapitola poskytuje informace o tom, s ¢im se musi Evropa vyporadat v souvislosti s vracejicimi se FTF
a také o tom, pro¢€ viibec tolik lidi opustilo Evropu a vstoupilo do fad teroristickych skupin. Kapitola Fesi
fadu rtznych profila FTF z Evropy, rlizné motivy pro navrat a problémy, které to pfinasi.

Zahranicni teroristicti bojovnici (FTF)

Zahranicni teroristicti bojovnici nejsou nic nového. V minulosti uz fada konfliktnich zén ldkala zahranicni
vale¢niky. Mezi né mlZeme zafadit tfeba Bosnu, Cecensko, Afghdnistan, Pakistan apod. Zpétny dopad
takového plsobeni se projevil u nékolika teroristickych ¢inG, naptiklad pfi bombovych Gtocich v Londyné
v roce 2005, jejichz pachatelé ziskali teroristicky vycvik v Pakistanu. Na soucasnych zahranic¢nich bojovnicich
v Syrii a Irdku je unikatni jejich mnoiZstvi, které je bezprecedentni. Mnoho evropskych obcand, ktefi
odcestovali do Syrie, Irdku a dalSich vdle¢nych zén, kde prevzali kontrolu teroristé, se nyni vraci zpatky.
Skutecnost je takova, Ze se rada uz vratila.

V poslednich mésicich se Dae$ v Syrii a Iraku dostal pod setrvaly vojensky tlak a pfiSel o Uzemi, lidry, lidské
sily i zasobovaci trasy. V pfipadé vojenské porazky nebo zhrouceni , chalifatu” Daes se pocet FTF vracejicich
se do Evropy (zejména do Rakouska, Belgie, Danska, Francie, Finska, Nizozemska, Svédska a Velké Britanie)
podle predpoklad( jesté zvysi. PrestoZe je tézké odhadovat, jak se bude situace vyvijet, vétsina zasazenych
Clenskych statli EU ocekava pomaly, ale setrvaly narlst navratilcl. Navrat velkého poctu lidi najednou se
neocekdava. Existuji rizné odhady, které predpokladaji navrat priblizné 1 200 az 3 000 osob. Tyto osoby
budou mit rznou minulost a velka ¢ast navratilc bude tvorena Zenami a détmi. V soucasnosti je mira
navratu FTF kolem 20 az 30 procent.

2.1 Faktaadisla

Do rad Daese se vydalo bojovat vice nez 42 000 zahranicnich teroristickych bojovnikd z vice nez 120 zemi
(mezi lety 2011 a 2016). Vice nez 5000 FTF vycestovalo z Evropy. Vétsina téchto osob vyjela z Belgie,
Francie, Némecka a Velké Britanie, ale rada jich vycestovala taky z Rakouska, Danska, Finska, Itdlie,
Nizozemska, Spanélska a Svédska. Priimérné procento FTF vracejicich se do Evropy je asi 30 %, ale toto
&islo je vy$si u Danska, Svédska a Velké Britanie. Do téchto zemi se vratila téméF polovina FTF, ktefi z nich
vycestovali.

Mobilizace FTF podle vseho vrcholila v roce 2015, pficemZ tok se v roce 2016 vyrazné zpomalil, a to
zejména co se tyCe cest do Syrie. Pokracujici konflikt zutici v Irdku, Syrii a dalSich valeénych zénach v
kombinaci s kolapsem Daese vyvolal zavazné a ¢im dal vétsi obavy ohledné masivniho exodu bojovnikd a
velkého pfilivu navratilct z fad FTF. Je zfejmé, Ze Evropa muzZe ocekdvat narlst poctu vracejicich se lidi,
ktefi Zili a bojovali v fadach Dae$e nebo na Al-Kdidu napojené skupiné Hajat Tahrir a$-Sam (HTS, dFivéjsi
nazev DZzabhat Fatah a$-Sam, je$té dfive Dzabhat an-Nusra).

Experti povazuji masivni exodus FTF za nepravdépodobny, ale néktefi bojovnici se jisté vrati do svych starych

bydlist (coz je pravdépodobnéjsi u zen a déti). Nékteri z nich budou uvéznéni, jini ne. Vétsina z téchto osob
bude trpét traumaty ze zplsobeného nebo prozitého nasili. Néktefi navratilci budou rozhofceni a budou
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litovat svého odchodu, jini si ponechaji své nasilné extremistické nazory a mohou se stat vlivnymi
radikalizatory i teroristickymi spicimi burikami. Néktefi se vrati s jasnym zamérem planovat a provadét
teroristické utoky.

Teroristické Utoky na Brusel v kvétnu 2014 (Zidovské muzeum) a v bfeznu 2016 (letiSté a stanice metra)
a také fada utok( v PafiZi v listopadu 2015 byly zlodiny spachanymi do urcité miry navratilci z fad FTF.
Nejméné Sest pachatell Utok( v PafiZzi pochazelo z fad FTF vracejicich se ze Syrie, tfi z péti Utocnikd v
Bruselu byli navratilci z fad FTF. Mnoho navratilcd z fad FTF se nestane aktivnimi teroristy, ale uz pouhy
kontakt s dZzihadistickymi teroristickymi skupinami, jako je Dae$ a/nebo HTS predstavuje vyznamné narodni
bezpecnostni riziko. Operacni propojeni mezi DaeSem a pachateli bylo identifikovano ve vyznamném
poctu teroristickych spiknuti v Evropé. Mezi lety 2014 a 2016 probéhlo 42 teroristickych Utokd proti
Zapadu. Ve 38 pfipadech se prokazalo né&jaké spojeni mezi DaeSem a teroristy, ktefi Utoky spachali.’

2.2 Verbovani, motivace a Zivotni podminky

Pro navratilce z fad FTF neexistuje zadny univerzalni profil. Jejich pribéhy, zkuSenosti, traumata a
schopnosti se vyraznym zplsobem lisi. Kazdy efektivni pfistup k feSeni problému s navratilci musi tuto
skutecnost vzit v potaz. V této kapitole manual poskytuje podrobné informace o ndborové taktice Daese,
situaci na Uzemi Syrie a Iraku a rolich, kterou hraji rizné typy FTF v€etné Zen a déti.

2.2.1 Verbovani a cestovani

PFi cestach za DaeSem a dalSimi teroristickymi skupinami jsou ¢asto vyuzivany lety do tureckych mést,
odkud rekruti ddle cestuji na turecko-syrskou hranici. Tam rekrutlim pres hranice pomahaji prevadéci z rad
DaeSe. Rekruti jsou pak vyslychani, vypliuji naborové formulare, aby se ovéfilo, kdo dané osobé cestu
zajistil, a uvadéji se dalsi ovéfitelné osobni Udaje. Tyto formuldfe obsahuji 23 datovych poli.® Vypovédi
zahrani¢nich bojovnikd nam odhaluji, Ze rekruti jsou pak rozdéleni podle specifickych schopnosti
preferovanych DaeSem. Podle toho se urci, zda rekrut po zadkladnim vycvikovém tdbore prevezme frontové
povinnosti, nebo zda bude vyuzit k pInéni specializovanéjsich ukold. P¥i zakladani osobniho spisu v rdmci
Daese se muzskych rekrutl ptaji, kdo je doporucil, nebo kdo se za né mUze zarudit, a jakou roli chtéji hrat.
Konkrétné dostavaji ,na vybér ze tfi moZnosti: bojovnik, sebevrazedny atentatnik a sebevrazedny bojovnik
(inghimasi)“. Tento naborovy formular je cennym nastrojem pro ovéreni informaci poskytnutych navratilci z
fad FTF béhem rozhovord.

Naborové manualy, naptiklad Hijrah to the Islamic State (2015) poskytuji praktické rady pro pfipravu,
vybaveni a cestu a také pokyny, jak se ukryt po pfiletu do Turecka a po cesté k rliznym bezpecnym Ukrytiim
podél hranice. Materidl také obsahuje r@izné kapitoly vénované Zenam cestujicim do Syrie. Zenskym
rekrutkdm radi, Ze mohou cestovat i bez mahrama (muzského strazce), aby skryly ucel své cesty. Pfi

5 Olidort J. (2016), Inside the Caliphate’s Classroom: Textbooks, Guidance Literature and Indoctrination Methods of
the Islamic State, Policy Focus 147

6 Dodwell, B., Milton, D., Rassler, D., Then and Now: Comparing the Flow of Foreign Fighters to AQI and the Islamic
State (Version of 8 December 2016). Ziskano na adrese: https://www.ctc.usma.edu/v2/wp-
content/uploads/2016/12/Then-and-Now.pdf.
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cestovani spole¢né s manzelem jsou Zeny odvedeny do zvldstniho domu zvaného madhafah’, dokud jejich
muzi nedokondi vycvik v tdbofe. Od podzimu 2015 se pocty cest sniZily. Snizeni poctu cest je zplsobeno
snizenim poctu rekrutl, roz¢arovanim mezi vracejicimi se bojovniky, vojenskymi a Uzemnimi ztratami Daese
a cilenymi bezpecnostnimi opatfenimi proti zahrani¢nim bojovnikiim, ktera jim ztéZuji cestovani.

2.2.2  Motivace k cesté (hidzra)

Existuje celd rada dlivodu, proc lidé vstupuji do nasilnych extremistickych skupin, jako jsou Daes a HTS. To
znamena3, Ze pro FTF neexistuje Zadny univerzalni psychologicky profil. Rekruti pochazi z rGznych narodd,
etnickych skupin, vékovych skupin a jsou obou pohlavi. Neexistuje jeden spoleény faktor, ale celd fada
rozliénych vektor(, které se kombinuji a tvofi nekonecné mnoistvi kombinaci pfi¢in. Na proces radikalizace
ma pozitivni i negativni vliv celd $kéla faktor(®. Stdle mdme nouzi o sjednocené a na dikazech postavené
informace o pozadi radikaliza¢niho procesu FTF, kteti odesli do Syrie a Irdku. To samé plati pro souvisejici
problémy s navrétilci. Informace ¢asto maji pouze bezpecnostni slozky a policie. Existuje vSak nékolik
vyjimek, které jsou popsany nize.

Davody, pro¢ maji lidé motivaci vstupovat do fad téchto skupin, mizZeme pochopit pfi pohledu na hlavni
motivy propagandy Daese a zpUsob jeji tvorby. Ingram® tvrdi, Ze stavebnimi bloky propagandy Daese jsou
tfi souvisejici a propojend témata: identita, konstrukt krize a konstrukt FeSeni. DaeS pak vyuziva souhry
mezi narativy o hodnotach, rozporu a krizi, aby posilil identitu v ramci skupiny i identitu vici vnéjsku a
celkovy systém vy33iho smyslu. Napfi¢ propagandou Daede pak najdeme konkrétni témata, podle Wintera®®
sem spadd napfiklad: milosrdenstvi, sounaleZitost, brutalitu, pocit obéti, vialka a utopie. Dal3i'!
identifikovali témata jako: armada, vladnuti, da’wa (propagace), hizbah (kontrola prava saria), propagace
»Chalifatu” a atoky nepratel. Tyto studie jsou vychozimi body pro pochopeni motivace FTF k podstoupeni

hidzry.

Studie!? minulych &isel Easopisti Daese s nazvy Dabig a Rumiyah nachdzi rGizna projektovana témata, kterd
kolisaji mezi valkou a utopii. Neprekvapi, Ze téma valky nabyvalo na dtlezitosti spolu s tim, jak Daes
pfichazel o Uzemi. Co se vale¢nych motivl tykd, Dae$ hovoti o nevyhnutelném vitézstvi, mucednictvim,
zabijeni nepratel a obétovdni se. Témata souvisejici s utopii se zaméruji na sounaleZitost, blahobyt,
spravedInost, poradek a vymyceni kulturnich prohresku.

7 Slovo madhafah Ize pouZit na jakykoli dim pro hosty nebo navitévniky. Od dZihadu v Afghdnistédnu se toto slovo
pouZiva pro oznaceni bezpecnych Ukrytl, kde jsou ubytovani zahraniéni teroristé pred vstupem do dZihadistickych
vycvikovych taboru.

8 Sit pro zvy$ovani povédomi o radikalizaci (RAN), (2016). Zprava o problému: ‘The Root Causes of Violent Extremism’.
K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/radicalisation _awareness network/ran-papers/docs/issue paper root-causes jan2016 en.pdf
%Ingram, H.J. (2016), Deciphering the Siren Call of Militant Islamist Propaganda (The Hague: ICCT).

10 Winter, C., Documenting the Virtual Caliphate (London: Quilliam Foundation, 2015.

11 Zelin, A. Y., Picture Or It Didn’t Happen: A Snapshot of the Islamic State’s Official Media Output. (Version of 2015).
Ziskano na adrese: http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/445/html

12 aati, L., (2017), Det digitala kalifatet: En studie av Islamiska statens propaganda (Stockholm: FOI (FOI-R—4429—

SE).

Sit pro zvySovani povédomi o radikalizaci 21


https://icct.nl/wp-content/uploads/2016/09/ICCT-Ingram-Deciphering-the-Siren-Call-of-Militant-Islamist-Propaganda-September2016.pdf
http://www.quilliaminternational.com/wp-content/uploads/2015/10/FINAL-documenting-the-virtual-caliphate.pdf
http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/445/html
https://www.foi.se/rapportsammanfattning?reportNo=FOI-R--4429--SE
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/docs/issue_paper_root-causes_jan2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/docs/issue_paper_root-causes_jan2016_en.pdf
http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/445/html

RANES

Centre of Excellence
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Hlavni téma, které Dae$ akcentuje, aby pfildkal podporovatele a rekruty, je téma Uspéchu. Motto Daese
,Bagiyah wa-Tatamaddad” (zlstat a rozsitit se) projektuje zdani, Ze Daes dosahuje neustalych Uspéchl a
tim padem i vitézstvi. Kvili tomu je v neustalém pohybu. Kombinuje tento obraz postaveni a sounalezZitosti
s utopii pro ,,zbozné muslimy“. Daes se zaroven stavi do role obrance muslim, ktefi ¢eli brutalnimu Utoku
utlacovatel a tyrand. Podle propagandy DaesSe jsou hrozivé podminky, kterym celi trpici, a pfislib
naboZenské utopie dlvody pro to, aby bylo posvatnou povinnosti vSech lidi podstoupit hidZru a vést dzihad
proti neprateldm. Dokonce i nelspéchy a porazky jsou interpretovany jako soucast procesu vedouciho
k rozhodujicim apokalyptickym bitvam, které patfi do nauky Daese o konci svéta.

Naborové strategie probihaji online i offline. Online poselstvi je jednoduché, vyrazné a binarni. Muslimim
nabizi ostfe ohrani¢ené rozhodnuti mezi opusténim sekularniho Zivota plného konfliktd na Zapade,
podstoupenim hidZry do takzvaného chalifatu, a dalSim Zivotem v utlaku pod nadvladou zapadnich tyrant.
Naborové snahy Daese se tak soustfedi na vyuZivani technik, které zneuzivaji zmateni identity a zaméruji se
na presvédcovani, emocionalni manipulaci a naprostou poslusnost.

Existuje nékolik dlvodd, proc€ jsou rekruti touto destruktivni ideologii pfitahovani a maji motivaci vstoupit.
Pro nékteré je v tom vzruSeni a status, prileZitost k drancovani, Zold, bydleni a moznost mit Zeny jako
otrokyné. Pro ostatni je to pfileZitost k nabidnuti humanitarni podpory.'® Pro nékteré jde o pfileZitost, jak
uniknout z bézného, deprimujiciho a problematického Zivota. Jini zase hledaji sounalezitost, pocit smyslu
a vysSiho poslani. Jde o cestu, ktera prindsi vzruseni a akci nebo pfisna pravidla o Zivoté v rdmci jasné
moralni struktury. Néktefi lidé jsou naverbovani ze svych rodinnych a pratelskych kruhd. Naborafi Daese si
své obéti pfipravi, identifikuji jejich psychologické slabiny a pak jich dovedné vyuziji prostiednictvim online
a offline technik.

13 Humanitarni motivace byla silnd na zagatku konfliktu do roku 2014, kdy doslo k vyhla3eni ,chalifatu”. Nékteré osoby
zpocatku pricestovaly z humanitarnich davodd, ale pozdéji se nechali zlakat destruktivnimi ideologiemi a cestami.
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Dalsi materialy

Zprava RAN o zakladnich pricinach nasilného extremismu: Neexistuje Zadna univerzalni pricina nebo cesta
k radikalizaci a ndsilnému extremismu. Oproti tomu najdeme celou fadu faktorl na makroskopické,
mesoskopické a mikroskopické Urovni analyzy. Tato zprava RAN poskytuje shrnuti o ,zdkladnich pricindch”
nasilného extremismu:

2.2.3  ZkusSenosti z bojisté

Zkusenosti navratilc z fad FTF jsou rozlicné, ale na rlznych uUrovnich je extrémné sloZité se s nimi
vyporadat. Jakmile novi rekruti vstoupi na Uzemi DaeSe, Celi celé fadé bezpecnostnich a socialnich kontrol,
které omezuji jejich chovdni, komunikaci a svobodu pohybu. Rekruti jsou rozdéleni podle pohlavi. MuZzsti
FTF prochazi registraci a vyslechem a musi odevzdat své doklady totoznosti.

Cerstvi rekruti Daede vsichni prochazeji povinnou vyukou 3arii. Délka vyuky zavisi na tom, jak Dae$
vyhodnoti u konkrétniho jedince miru jeho loajality a hodnoty pro skupinu, a trva od t¥i tydn( do tfi mésicl,
pfipadné i déle. Tyto kurzy probihaji vedle vojenského vycviku, jehoZ obsah zavisi na tom, zda je treba
vycvicit nové bojovniky, nebo zda bude rekrut vycvicen k sebevrazednému utoku.

DaesS pouziva taktiku Soku na bojisti i mimo néj. Hlavni strategii je vyuZivani extrémni brutality vCetné
masovych stindni, poprav na misté a muceni. Témito metodami Dae$ nuti obyvatelstvo k poslusnosti a
ziskava kontrolu nad okupovanym dzemim. Toto proZivaji nejenom dospéli, ale také déti. Nékteré z nich se
dostavaji do indoktrinacnich a vycvikovych taborl uZz ve véku deviti let. Mladé a poddajné déti jsou
vystaveny nejen hrlizam valky, ale také bezpoctu aktl nevyslovné krutosti od hromadnych stinani hlav po
verejné bicovani, amputace a ukfizovani. Nékteré déti jsou nasazovany do boje jako popravci.

Daes také vyuZiva déti jako svoje oci a usi, tedy jako informatory. Tim vytvafi prostiedi plné hluboké
nedUvéry. Daes timto zplisobem nici tradi¢ni klanové a rodinné vazby. Obvinéni z poruseni prava 3aria je
vyuzivano jako nastroj pfi vnitfnich bojich v rdmci DaeSe a proti viem nepratelim. Pravo Saria vymaha
soudni diwan, ktery o vSech vécech rozhoduje na zakladé naboZenskych zakon(. Znacna byrokracie a
peclivda dokumentace a administrativa jsou prostfedkem k udrZeni kontroly. Dohled nad infrastrukturou,
potravinami, vodou a pracovnim trhem slouZi jako nastroj proti mistni populaci, ktera je nucena vstupovat
do fad Daese. Diwan vefejné bezpecnosti vymaha vnitfni bezpecnost a zajistuje kontrarozvédnou cinnost.
Cestovani za mésto bez povoleni je zakdzano a je k nému zapotrebi oficidlni autorizace.

Po pfijezdu do Syrie maji Zeny povinnost Zit v ubikacich pro samotné Zeny. Témto ubikacim se fikd magqar.
Zendm mohou byt pfidéleni manzelé, ale ti byvaji pravidelné vysilani na frontu nebo na mise. Pokud manzel
zemfe, manzelka se dostava do shahada magar (maqar pro vdovy).

Zeny musi na verejnosti dodrzovat striktni pravidla tykajici se obleceni, kdy musi nosit nikdb a rukavice.
Vymahani striktnich pravidel oblékani a pravidel pro cestovani zajistuje diwan hizbah (moralni policie).
Pokud je Zena prichycena pfi odchyleni se od pravidel oblékani, hizbah mize podat zpravu manzelovi.
Manzel se pak musi dostavit ke slySeni pred soud Saria, kde bude rozhodnuto o trestu pro néj i jeho
manzelku. Trestem muze byt pokuta, verejné bicovani nebo i smrt.

2.2.4 Navrat do Evropy
FTF se vraci do Evropy nékolika cestami:
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— néktefi Zadaji o podporu na konzuldrnim Gradé, obzvlasté pokud potiebuji nové pasy nebo pomoct
s détmi narozenymi v Syrii nebo Iraku; néktefi cestuji na faleSné dokumenty;

— neéktefi se vraceji zpatky oklikou pres jiné evropské destinace; néktefi cestuji zpatky pfimo pres
Turecko.

— nékteré zajmou turecké nebo irdcké organy nebo kurdské sily;

Po pricestovani do evropskych destinaci na navratilce ceka policie, ktera je bud' zatkne, nebo pfinejmensim
vyslechne a vyhodnoti Uroven rizika, kterou predstavuji. Hodnocena je také nalada navratilci a jejich
celkovy stav. Nékterym se podafi vratit se bez povSimnuti a pfihldsi se sami, nahlasi je ¢lenové jejich rodiny,
mistni organy nebo odbornici z praxe. Néktefi navratilci zlistanou bez povsimnuti dlouhodobé. Navratilci,
ktefi nejsou obvinéni z teroristickych zlocind, mohou i tak éelit trestnimu stihani kvili financ¢nim podvodim
nebo zneuzivani davek. Toto prvni setkdni Ize také ¢asto vyuzit jako vstupni bod pro dalsi vySetfovani a
intervence. Na tomto a dalSich setkanich je také vhodné pouzit nastroj pro vyhodnocovani rizik (viz kapitola
3).

Bezpecnostni slozky a policie by mély poskytnout informace, nejlépe prostrednictvim specializovaného
kontaktniho bodu (viz kapitola 4), relevantnimu mistnimu interinstitucionalnimu koordinacnimu tymu,
ktery dany pfipad fesi. V tomto tymu budou pravdépodobné zahrnuti: mistni Gfedni koordindtor nebo
zastupce, mistni policie, socidlni pracovnik / pracovnik rodinné podpory, sluzba pro ochranu déti a lékar
psychiatr. Zahrnut muze pripadné byt také vzdélavaci pracovnik, zastupce vézenské a/nebo probaéni sluzby,
zastupce NGO (napt. pracovnik usnadnujici odchod) nebo ¢len komunity. Tyto osoby by se mély schazet ve
véci jednotlivych navratilci a poskytovat své informace a pohledy na daného navratilce, na zpusob, jak s
nim pracovat a jak zasahnout.

Tento tym interinstitucionalni koordinace by mél vypracovat co moznd nejvice vyCerpavajici pohled na
daného jedince, jeho rodice, déti, pratele, historii a soucasnou situaci. Tym by mél vypracovat
prizptisobeny akéni plan pro daného navratilce a jasné se dohodnout na tom, ktery organ bude fidit
setkani, vyhodnocovani rizik a dialog s navratilcem, jeho pFibuznymi, prateli a relevantnimi
zainteresovanymi osobami (viz kapitola 4).

V pfipadé zatéeni a odsouzeni navratilce k nepodminénému trestu (viz kapitola 5) by mistni tym
interinstitucionalni koordinace mél vyhodnotit a zajistit co nejrychlejsi setkani s vézném a jeho rodici
a partnerem za Ucelem navazani osobnich vztah( a snad i funkénich vztah(. Tento vztah by mohl zahrnovat
intervence pro navrat do normalniho Zivota, napfiklad mentoring, psychologickou pomoc, podporu rodicl
a siti, praktickou asistenci pfi jednanich s Ufady ohledné bydleni, zaméstndni, podminek propusténi apod.
(viz kapitola 6).

Pokud navratilec nebude stihan, je dalezZité, aby se mistni interinstitucionalni koordinacni tym sesel za
Ucelem nastaveni postupl pro feseni navratilce a jeho mozZnych potreb. Je dllezité, aby tym zajistil
mentoring a rodinnou podporu. Tyto intervence lze povaZovat za barometr blaha navratilce. Predstavuji
prilezitost k vyhodnocovani rizika navrétilce a k posouzeni rodinné dynamiky. Zaroven predstavuji
prilezitost, jak navazat divéru a fungujici vztahy s navratilcem a jeho rodinou (viz kapitola 6).

Déle je dualezZité vyhodnotit blaho déti v téchto rodindch a ochranit je pred vSsemi riziky, naptiklad pred
rizikem indoktrinace nebo pfinuceni vratit se do teroristy ovladanych oblasti. Tato slozita vyhodnoceni musi
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provadét profesionalové. Je dlleZité a nezbytné provadét rozsahlé konzultace s navratilcem i jeho rodinou
(viz kapitola 7).
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Obrdzek 3. Schéma ndvratu do Evropy

2.3 Razné profily navratilc z fad FTF
Navratilci z fad FTF maiji rGzné profily a také rtizné divody k navratu. Ti, kdo odcestovali do fad organizaci

¥,

Daes nebo Hajat Tahrir as-Sam (HTS) plnili v téchto organizacich rlizné ulohy, od budoucich sebevrazednych

v

atentatnikd po bojovniky a dalsi doplrikové role.

2.3.1 Rlzné generace
V prvnim kroku pfizptsobeni reakci na jednotlivé skupiny navratilci muze byt uzZitecné prihlédnout ke
dvéma generacim navratilcl, ackoli striktni rozdéleni vhodné neni:
a) V prvni generaci navratilcl prevaZzovali muZi a ti, které motivovaly k odchodu humanitarni diivody
a/nebo boj s Assadovym rezimem. S uréitymi vyraznymi vyjimkami jsou tito lidé nachylnéjsi vici
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roz€arovani, pravdépodobné jsou méné nasilni a maji relativni volnost opustit Uzemi ovladané
teroristy;

b) Aktudlni druha generace navratilcl je zocelena bojem a ideologicky presvédcena. Jeji prislusnici se
museli na utéku vyhybat vSudypfitomnému dohledu DaesSe a je moiné, Ze se vratili s nasilnym
motivem ubliZovat ob¢anim EU.

Je nutné vzit v Uvahu také détské navratilce. Nékteré z déti byly od deviti let véku vystaveny vojenskému
a ideologickému vycviku. Vracejici se déti zazily valecnd traumata, vidély popravy a tresty a v nékterych
pfipadech byly také nuceny popravovat lidi. Na tuto skute¢nost upozornuje napftiklad nizozemska rozvédna
sluzba AIVD ve svych publikacich Focus on Returnees'* (2017) a Life With Daesh: The Myth Unravelled®®
(2016).

ProtoZe Dae$ zavedl mnoho bariér pro odchod FTF (silny dohled a monitorovani komunikace, hrozby
popravami), organy musi peclivé prosetfit imysly navratilcl, zjistit, zda dani navratilci pachali zlodiny
(i v zahranici) a zda nemaiji ke svému navratu zlocinné motivy, naptiklad umysl spachat utok v Evropé.

Dalsi materidly

Centrum pro studium asymetrickych hrozeb (CATS) na svédské univerzité obrany

Tato studie zkoumd sadu proménnych zahraniénich bojovniki ze Svédska, ktefi se pfipojili k dZihadistickym
teroristickym skupinam v Syrii a Irdku mezi ¢ervnem 2012 a zafim 2016.

Publikace nizozemské informacni sluzby o DaeSi

Tato zprava popisuje Zivot v takzvaném chalifatu.

Tato zprava popisuje mozné hrozby pro spolecnost ze strany navratilcl.

2.3.2 Rozdily mezi muzi, Zenami a détmi

— Navrétilci z fad muz(: Je pravdépodobné, Ze zejména muzi mohli byt zapojeni do pachani vale¢nych
zloCinl, napfiklad vrazd, znasiliovani a otrokarstvi, a mohli se zapojovat do teroristickych nebo
nasilnych extremistickych zvérstev. VSichni byli svédky extrémniho nasili a Zili v nebezpeénych a
nezdravych podminkach. Je dlleZité poznamenat, Ze rozc¢arovani z teroristické skupiny jesté nemusi
nutné znamenat odvrzeni nasilné ideologie ani odmitnuti ,,dZzihadu” po navratu do EU.

— Navrdtilci z fad Zen: N&které analyzy popisuji Zeny vstupujici do Fad Dae$e jako obéti®. Takovy pohled
na véc zbavuje Zeny zodpovédnosti za jejich konani a ignoruje skutecnost, Ze Zeny ze Zapadu, které
vstupuji do dzihadistickych skupin byvaji velmi silné ideologicky motivované. Pro mnoho Zen je vstup
do fad DaeSe veden utopistickymi idedly a pini jejich potfebu zaZivat v Zivoté vzruSeni a pocit vyssiho

1 Dutch General Intelligence and Security Service (2017), Focus on Returnees. Ziskadno na adrese:
https://english.aivd.nl/publications/publications/2017/02/15/publication-focus-on-returnees

Dutch General Intelligence and Security Service (2016), Life with ISIS: the Myth Unravelled. K dispozici na adrese:
https://english.aivd.nl/publications/publications/2016/06/17/life-with-isis-the-myth-unravelled-available-in-arabic.

16 Viz napfiklad Lakhani, S., Ahmadi, B. (2016), Women in Extremist Movements: Not Just Passive Victims, (U.S.
Institute of Peace). K dispozici na adrese: https://www.usip.org/blog/2016/11/women-extremist-movements-not-just-

passive-victims
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smyslu. Propaganda DaeSe se zaméfuje na vykreslovani idealizovaného obrazu Zivota v Syrii a Iraku.
Zeny obcas opousti Evropu a vstupuji do fad Dae$e v nactiletém véku, kdy se zamiluji do obrazu
manzela ,véalecnika“, pfipadné je pricinou diskriminace (vnimana nebo zaZitd). Mnoho Zen touZi po
nastoleni takzvaného chalifatu v souladu s prorockou metodologii. Tento chalifat je ve svém jadru —v
tomto vérouéném systému — kompletnim systémem vlddy. DaeS predstavuje idealizovany obraz
spolecnosti bez diskriminace, ve které maji zeny pravo vénovat se své vire. Dialekticky salafisticko-
dzihadisticky pohled na svét DaeSe déli svét na dvé poloviny a klade dliraz na Cistotu a nedistotu.
Zaméruje se na odmitnuti dunya (materiadlniho svéta), ktery nasledovnici viry povazuji za zkorumpovany
a Spinavy.

Mnoho Zen bylo pfivedeno k presvédceni, Ze vstup do fad DaeSe jim poskytne urditou moc. Nékteré
z nich to povaZovaly za osvobozeni od rodicovskych omezeni a tradic, moZnost najit vlastni identitu,
komunitu a pocit soundlezitosti. Tyto Zeny ocekdvaly, Ze po vstupu do DaeSe budou moct pfijimat
nezavisla rozhodnuti o svém Zivoté a budoucnosti a budou mit moZnost vdat se nezavisle na rozhodnuti
rodiny. Dae$ vykresluje rodinu jako stfedobod, ktery zajistuje stabilitu FTF jdoucich na frontu a
uchovava moralku v fadach bojovnika.

Casopis Dabiq vyddvany Dae$em zachycuje Zeny jako rodicky déti a nezastupitelny faktor pro
dlouhodobé preZiti takzvaného Islamského statu. Zakladni povinnosti Zen je vychovavat déti a
indoktrinovat je tak, aby respektovaly zdkladni hodnoty takzvaného chalifatu: synové by se méli
obétovat jako mucednici a dcery by mély nasledovat pfiklad své matky.

Daes vyvinul propracovany byrokraticky systém vefejné ctnosti, ktery je vymahdan soudy hizba a 3aria.
Tento systém obsahuje dlouhy seznam zakazanych odévd a chovani. KdyZz napfiklad Zena opusti sv(j
domov, musi ji doprovazet muz. Zena musi byt pfi pobytu mimo domov a pfi cestovani v doprovodu
mahrama, coz je pfibuzny muz, napfiklad bratr nebo otec, nebo musi byt doprovazena jinymi Zenami.
Verejnou pocestnost vymaha Zenska jednotka al-Khaansa, kterd také udéluje tresty a nachazi se na
silni¢nich kontrolnich bodech, kde prohledava Zeny (aby muzi nemohli nikdb pouzivat jako prevlek). Do
této jednotky vstoupilo nékolik Zen ze Zapadu.

Nabor Zen do DaesSe obvykle probiha prostfednictvim socialnich médii a béhem spolecenskych aktivit,
napfriklad pfi péci o déti, pfi pripravé jidla a pfi Ucasti na demonstracich aktivista.

Je také zrejmé, Ze zeny hraji aktivni roli pti Sifeni propagandy Daese na socialnich sitich a snazi se tak
prildkat dalsi Zenské rekruty. Zeny v Syrii jsou také k dispozici ostatnim Zenam, které cht&ji poradit
ohledné zpUlsobu provedeni hidZry, ohledné toho, co si zabalit, kolik penéz si vzit a tak dale.

Navratilci z fad Zen se casto vraci do svych domovskych zemi v EU z jednoho nebo vice divod(: Nékteré
jsou roz€arované poté, co zaziji tézkosti a utlak, nebo poté, co byl jejich muz zabit. Jiné se vraci domu
kvlli lékafskému osetfeni a rodinné podpore. V nékolika pfipadech byly také Zeny zachranény
a osvobozeny svymi rodinami. Nékteré Zeny se vraci kvili tlaku rodiny.

Je duleZité poznamenat, Ze existuji podporovatelky Daese, které budou na navratilkyné doma vyvijet
natlak.
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— Navridtilci z fad déti: Déti a nezletili zavle¢ené do Syrie nebo narozené v rodinach s vazbami na Islamsky
stat predstavuji zavainy a zvlastni problém. Do Syrie a Irdku bylo zavle¢eno vyznamné mnoiZstvi déti
jednim nebo obéma rodic¢i. Mnoho déti se narodilo do rodin FTF pfimo v bojové oblasti. Détem, které
se narodily na bojisti, hrozi, Ze nebudou mit Zadnou statni ptislusnost, protoze rodné listy vystavené
Isldmskym statem jsou neplatné. Je dulleZité stanovit, kdo jsou rodi¢e a umozZnit détem vratit se do
Evropy spolu s rodici.

Stanovit presny pocet déti Zijicich na uzemi DaeSe v Syrii a Irdku je velmi obtizné. Mnoho Zen otéhotni
velice rychle, protoZe antikoncepce je nelegalni a také proto, Ze si Daes$ preje, aby v rodinach bylo co
mozna nejvice déti. Napriklad nizozemsky protiteroristicky koordinator odhaduje, Ze na Daesem
ovladaném uzemi v Syrii a Iraku Zije nejméné 80 déti s nizozemskymi koreny. Z téchto 80 zndmych
déti je 30 % ve véku mezi ¢tyfmi a osmi lety a pfiblizné poloviné z nich nejsou ani tfi roky. Podle
francouzskych organl se na DaeSem ovladaném Uzemi nachazi kolem 460 francouzskych nezletilc(,
pricemz poloviné z nich je méné nez pét let a tfetina se zde narodila. Belgické organy hovoti o 78
belgickych nezletilcich na DaeSem ovlddaném Gzemi.

Verbovani déti do Daese formalné zacina ve véku 9 let a pokraCuje do doby, neZ je détem pfiblizné
15 let. Vycvik v zachazeni se zbranémi je poskytovan uz détem kolem 9 let.}” Mnoho z téchto déti je
verbovdano rlznymi zpUsoby. Dostava se jim nabozenské indoktrinace v mesitach a taborech a od rodicu
a dostavaji také financ¢ni darky. Takovato socializace ditéte probiha v nejméné Sesti fazich: , svadéni,
uéeni, vybér, podrobeni, specializace a umisténi“*®, Tito Ashbal al-Khilafah, neboli ,$téfata chalifatu”,
jsou casto nuceni navstévovat tdbory, kde je cekd intenzivni ideologickd indoktrinace, vycvik v boji
(bojovad uméni a sebeobrana) a vycvik v zachazeni s vézni.

Détsti rekruti Daese jsou cviceni tak, aby byli vii¢i Daesi naprosto loajalni a povaZovali mucednickou
smrt za nejvyssi poslani. Tato loajalita je détem vstépovana nabozenskymi kazanimi a sledovanim videi
Islamského statu. Kdyz jsou déti zaclenény do fad DaeSe, plni rGzné ukoly. Stavaji se z nich Spioni,
kazatelé, naborafi, vojaci, popravci, sebevraZedni atentatnici. Ucitelé a predstavitelé Daese pfrikazuji
détem, aby plnily roli informator( a hlasily jakékoli podezielé chovani, at uz svych rodi¢d nebo dalsich
osob, které porusuji naboZenské zakony nebo se chtéji vzepfit viadé Isldmského statu.

Divky jsou ¢asto zadany, aby zlstaly doma se svymi matkami a byly tak v budoucnu schopny se postarat
o své manzele. Je podporovdna i ndaboZenska vychova. Podle prohlaseni Islamského statu jménem
,Zeny Islamského statu: Manifest a piipadova studie” se divky mohou vdat uz v deviti letech, nejpozdéji
pak ve véku 16 nebo 17 let. Zeny by nemély pracovat.

Déti jsou vyuzivany také v propagandé DaeSe: Dae$ natdci a distribuuje videa z poprav, ve kterych déti
vrazdi zajatce barbarskymi zpUsoby. To, jak skupina vyuZiva déti, je nejen taktické, ale také strategické.
Daes si tim buduje stat a zaroven vychovavad novou generaci. Déti jsou vyzyvany ke vstupu do fad

17 Dutch General Intelligence and Security Service (2017), Focus on Returnees. K dispozici na adrese:
https://english.aivd.nl/publications/publications/2017/02/15/publication-focus-on-returnees

8 Horgan, J. G., Taylor, M., Winter, C., From Cubs to Lions: A Six Stage Model of Child Socialization into the Islamic
State. Studies in Conflict & Terrorism (Volume 40, Issue 7, 2017).
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sebevraZzednych atentatnik(, které jejich instruktofi oznacuji za nejvyssi poslani zboznych muslimskych
mladikd.

Mimo vycvikové tabory chodi déti do Daesem zfizovanych skol, kde je v osnovach pouze ndbozenskd
vychova. Dae$ vytvafi osnovy dvou Urovni: ,Salafizace [isldmu] a ISizace [spole&nosti]“.® Timto
procesem Daes propaguje to, co povazuje za puristickou interpretaci isldmu a zaroven se koncentruje
na pripravu dalsi generace diky zaméreni na ,,chalifat”, budovani statu, nasili a apokalypsu.

Blaho ditéte musi byt hlavni prioritou interinstituciondlni reakce. Déti jsou hluboce ovlivnitelné a
tvarné. Vystaveni extrémni Urovni nasili vytvari trauma a potencidlné Cini déti necitlivé vici brutalité a
nasili. Napodobovani ¢innosti dospélych predstavuje obrovské riziko. Tato situace déti traumatizuje a
mUze do budoucna vést k zavaznym psychologickym problémdim a dost mozna k velkym bezpecnostnim
riziklm. Zjisténi miry indoktrinace, miry vystaveni nasili a Zivotnich podminek, ve kterych tyto déti Zily,
je kritické pro pfesné vyhodnoceni téchto déti.

Dalsi materidly

Inside the Caliphate’s Classroom: Textbooks, Guidance Literature and Indoctrination Methods of the Islamic
State od Jacoba Olidorta: Tato zprava popisuje, jakym zplisobem jsou déti v takzvaném chalifatu
vzdélavany.

2.3.3 RUzné motivy pro navrat
Dokazeme rozlisit rizné dlvody a motivy pro navrat FTF:
1. zamér provést utok;
2. rozcéarovani a litost — néktefi lidé maji po krk hroznych Zivotnich podminek, jini nevidi mozZnost, jak
se na misté udrZet (kvali tomu, Ze teroristickd skupina, do které néleZeli, ztratila moc)?;
tlak a intervence rodiny;
zdravotni davody (napt. zranéni nebo porod ditéte);
navrat po utéku do Turecka;
zajeti a vydani zpét do EU.

oukWw

2.4 Problémy navratilcl z fad zahrani¢nich teroristickych bojovnikd

Navratilci z fad FTF predstavuji velky problém kvali svym zkusenostem z bojisté, vycviku v pouzivani zbrani
anapojeni na mezindrodni teroristické sité. Necitlivost vaci pouzZivani nasili v kombinaci s
posttraumatickou stresovou poruchou (PTSD), kterd ¢asto doprovazi bojové zkusenosti, a mozné zapojeni
do zvérstev, které Daes hrdé zverejiiuje, ddle zvySuje potencidlni hrozbu, kterou navratilci predstavuiji.

Tento koktejl rizikovych faktord je dale zesilen ponizenim, frustraci, brutalitou, traumaty a ztratami. To vse
muze vést k dalsi radikalizaci. Pritézi jsou bojové schopnosti, nizsi averze vUici nasili a zabijeni a bojovné
nastaveni uvazovani. Mnoho FTF trpi asocidlnimi psychologickymi poruchami, které se projevuji nizkou
Urovni sebeovladani, problémy se zvladanim hnévu, agresivitou a nasilim v socidlnich vztazich. FTF se Casto

19 Olidort J. (2016), Inside the Caliphate’s Classroom: Textbooks, Guidance Literature and Indoctrination Methods of
the Islamic State, Policy Focus 147
20 pryni 3 typy podle typologie, kterou pouziva pan Richard Barrett, feditel Globalni strategické sité
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vraci do svého predchoziho radikalniho prostiedi nebo do zlocineckych gangt, a tim padem maji negativni
dopad na socidlni dynamiku.

Pro navrétilce z fad FTF existuje celd rada bezpeénostnich probléma a moznych scénafl dalsiho chovani. Ti,
kterym se podafi dostat do Turecka nebo statd sousedicich se Syrii/lrdkem, mohou vyhledat konzularni
podporu bez radnych doklad(l totoZnosti nebo pasu a bez finan¢nich prostfedkd. Je nutné mit pripraveny
postupy a ndhradni plany pro pfipad, kdy se navratilci prihlasi na zastupitelském Gradu v zahranici. Ty musi
odpovidat — popisu v odstavci 2.3.4 — a musi byt podepieny spolupraci mezi narodni a lokalni drovni.
Déti, které se narodily bez registrace nebo dokumentu je tfeba zpracovat a koordinovat.

Problémy tykajici se Zenskych navrdtilci:

hluboka loajalita idealu ,chalifatu” a Daesi;

tlak Zen podporujicich Daes v domacim prostredi;

velkd obtiznost opusténi domu, protoZe pravidla Daese maji za cil drzet Zeny izolované v jejich
domovech; poruseni tohoto pravidla navic znamena poruseni tabu genderové segregace;

stigmatizace v rdmci komunity;

reSeni spatfeného a zazitého nasili a omezeni pohybu;

problémy ochrany déti, protoZze déti uz mohou byt radikalizovany.

Problémy tykajici se détskych navratilci:

prokazani rodiovstvi a narodnosti (provedeni testli DNA);

fyzické a psychologické problémy;

feSeni zavainého stresu a traumat; dopady, které se mohou projevit ztratou feci, agresivitou,
intenzivnim strachem a pfiznaky posttraumatické stresové poruchy;

bojové zkusenosti a vystaveni nasili a trestim v kazdodennim Zivoté;

indoktrinace; déti se od utlého véku uci, Ze kdo nedodrZuje spravnou a pfisnou interpretaci islamu je
kufar (bezvérec) a musi byt zabit

feSeni Ucasti na popravach;

feSeni pfedchoziho zapojeni do teroristickych misi nebo shromazdovani cilenych informaci na Zapadé
a provadéni dalsi rozvédné Cinnosti ve prospéch Daese;

zkuSenost s domluvenymi siiatky a pohlavnim zneuzivanim;

fyzické utrpeni kvili dfivéjsSimu biti, muceni a znasilfovani;

zranéni zplsobena tresty nebo béhem bojl;

odcizeni od rodi¢d — vycvikové tabory jsou navrzeny tak, aby toho dosahly;

ovlivnéni chovanim rodicq;

oznacovani za ,teroristu” ve Skole;

zpretrhané vazby s prateli a narusend davéra, obzvlasté u déti, které touzily po pfrislusnosti a
sebeurceni;

neseznamenost s evropskou spole¢nosti a normami.

Sit pro zvySovani povédomi o radikalizaci 30



RANES

Centre of Excellence

3 Provérovani a vyhodnoceni rizik

Tato kapitola poskytuje ramec pro provedeni vyhodnoceni hrozeb ze strany navratilcti. Kapitola ma za cil
provést ¢tenafe procesem vytvoreni vhodnych nastrojl, které mohou policejni a interinstitucionalni
kooperacni tymy vyuzit k vyhodnoceni rizika navratilce a pfijeti pfisluSnych intervencnich opatieni.
Kapitola také popisuje zaklady nékolika modelii pro vyhodnoceni rizik vyvinutych k riznym uéelim.
Nebyl dosud vyvinut Zadny konkrétni model zaméreny na FTF. Je duleZité, Ze tento manual presné takovy
model obsahuje, jedna se o model RAN CoE Returnee 45.

Kdyz se navratilec vrati do své domovské zemé, je tfeba provést €tyri predbézné ukony:

1. Navratilec musi byt identifikovan a vyslechnut ohledné informaci o své cesté, Cinnosti a ndvratu a
ohledné informaci o teroristické organizaci, ve které pUsobil.

2. Musi byt provedeno vyhodnoceni rizika, které navratilec predstavuje pro spoleénost.

3. Na ndarodni drovni musi narodni kontaktni bod nebo Ukolova skupina zacit ptipravovat —
v interinstituciondlnim prostfedi — zasahy nutné k minimalizaci rizika pro okamzik, kdy se navratilec
zapoji do spolecnosti (podrobnosti viz kapitola 4). Tato osoba by také méla navazat kontakt s mistnim
interinstitucionalnim kooperativnim tymem.

4. Mistni interinstituciondlni kooperativni tym by mél zacit pfipravovat koordinovany pfistup
pfizplisobeny na miru okolnostem navratilce a rizikim, které navratilec bude predstavovat po navratu
do svého mésta.

Prvni dvé polozky jsou FfeSeny v této kapitole, posledni dvé v kapitole 4.

3.1.1 Po odjezdu do Syrie / okamZité pfipravy na navrat

V pripadech, kdy se osobé podafi Uspésné vstoupit do zahraniéni teroristické skupiny, je nezbytné, aby

policie ihned zacala na ptipadu pracovat.

Hlavni dtvody jsou troji:

1. Existuje vyrazné riziko, Ze se cilem ndborovych snah stanou také sourozenci a kolegové daného rekruta.
Hlavnim cilem policie musi byt zabrdnéni fetézovému rekrutovani za vyuZiti stejnych financnich
a kontaktnich siti.

2. V pfipadech, kdy rodina nevédéla o chystaném odjezdu, bude nutné poskytnout poradenstvi a podporu
za Ucelem navazani pevnych vztahd s pfibuznymi a dal$imi blizkymi osobami zahrani¢niho bojovnika
s vyhledem na resocializaci a reintegraci FTF po ndvratu.

3. Navazani stykl s rodinou poskytne cenné informace o rodinné dynamice a kontextu. Zajisti se tim také
prilezitost ke shromazdéni udajl o okolnostech tykajicich se zahrani¢niho bojovnika, které pfijdou vhod
béhem zvladani procesu ndvratu. Vétsina navratilcl se vraci do svého rodinného zazemi. Cenné je
navazani vztahu s timto spolecenskym prostfedim, zjisténi informaci o dalSich zranitelnych osobach
a o tom, zda navratilec nemUze ovlivnit a radikalizovat dalsi blizké osoby. (Vice informaci o rodinné
podpofe najdete v kapitole 4).

Témér vsechny pfistupy k navratilcdm do Evropy postupuji stejnym zplsobem. Tento proces byl shrnut
nizozemskym protiteroristickym koordinatorem v dokumentu Komplexni pfistup k navratilcim (obrazek 3).
Tento pfistup je viceméné stejny jako ten, ktery se vyviji a vylepsSuje pro radikalizujici se osoby, které chtéji
vycestovat, nebo kterym bylo v odcestovani do takzvaného chalifatu zabranéno. Tento pftistup zaloZzeny na
informacich a investigativnim pfistupu je prvoinstancni reakci, kterd zacind kriminalnim vysetfovanim
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a vyhodnocenim rizika, které navratilec pro komunitu a spolecnost predstavuje. V pfipadech, kdy neprobiha
zadné trestni stihdni, bude pfipad feSen mistnim interinstitucionalnim koopera¢nim tymem a bude
postupovano podle konkrétniho pfipadu. Nalezy pracovni skupiny RAN Policie (RAN POL) zdlraznily, Ze

s v

nejsou zapotrebi Zadné radikalné nové pristupy a instituce pro zvladani navratilcli. Cilem by mélo byt spiSe
zkopirovani Uspésnych pfistup( a jejich prizplisobeni a vylepseni.

Cesta
Aby se zabranilo v cest& lidem, ktefi chtéji vstoupit do teroristické organizace, mistni a narodni 5
instituce a dal3i organizace Uzce spolupracuji. KdyZ zjisti, Ze ma nékdo v umyslu odcestovat do :'% -
fad teroristické organizace, je dany ¢lovék prodiskutovan v multidisciplindrnim tymu pfipadu. Tento ‘;: f;i
tym tvofen zdstupci obce, statni policie, statniho zastupce a daldich mistnich a narodnich stran. c s
Tito lidé zvaZuji a nastavuji intervence pfipad od pfipadu. Mezi moZné intervence patfi: zabaveni :‘T. g
cestovnich past, vyuZiti mezindrodnich systéma k identifikaci cestujicich, evropské zatykate nebo % e
opatfeni na ochranu déti. b ‘é
@ Yo
85
Navrat £f
Navratilci jsou detekovani co moZna nejdfive, aby se minimalizovalo riziko jejich potencidlni hrozby. =R
Statni zdstupce a policie vy3etfuji zndmé dZihadistické cestovatele. Mohou byt podrobeni také = ﬁ
vyZetfovani ze strany informatni sluzby. Tato vy3etfovdni mohou také odhalit osoby, které se E i
chtg&ji vrétit do Nizozemska nebo Evropy. Na mezinarodni Girovni se vyméfiuji informace za utelem ER
vEasného odhaleni navratilcdi. Pokud je navrétilec zjistén mimo Uzemi Nizozemska, méZe byt do _;:q 8
Nizozemska eskortovan vojenskou policii. ; %
T o
5‘ =4
e
P¥ijezd 8§53
KaZdy navrétilec je zatten, podroben vyslechu a trestn& stihan na zdkladé kriminalniho vy3etfovani. % ,g :%
- 0 C

Déle je pak vytvofeno vyhodnoceni hrozby, kterou jednotlivy navrétilci pfedstavuji. Navratilci jsou
@ také probirdni v multidisciplindrnim tymu, ktery se pfipadu vénuje.

PASS

Individualni pFistup

Multidisciplinarni tym fidici pfipad rozhoduje, jaké intervence jsou nejvhodnéjsi s cilem
minimalizovat potencidlni hrozbu, kterou navrétilec pfedstavuje. Klitem je pfistup pfizplsobeny na
miru. Mezi moZné intervence patfi: trestni stihdni, soudni zakaz kontaktu, pefovatelské programy
nebo program deradikalizace. Pokud je osoba odsouzena a nésledné uvéznéna, je béhem vykonu
trestu a po jeho skonteni pfedmétem péte multidisciplindrniho tymu pracujiciho na pfipadu.

Kriminalni
vysetfovani

Obrdzek1: Nizozemsky pristup k navrdtilcim

, ,

3.1.2 Konkrétni akéni body pro policejni distojniky fesici navratilce

Zalozte spis kazdému, kdo odcestuje do Syrie. Tim by se mély pokryt sledovaci i vySetfovaci pfistupy
a také moZnosti prevence a resocializace.

Stanovte proces pro fizeni pfipadu, abyste mohli navratilce feSit v ramci dostupnych
interinstitucionalnich struktur. Probihaji dva procesy soucasné: 1) sledovani a vySetfovani; a 2)
prevence a kontakt s rodinou.

Nastavte proces pro fizeni pfipadu, ktery bude resit navratilce s détmi. V takovych situacich je nutna
interinstitucionalni koordinace, ktera zajisti ochranu ditéte a zabrani zneuzivani déti. Toto fizeni
pripadu bude resit ohrozeni celé rodiny.

Otestujte protokoly pro sdileni informaci u scénard s navratilci. Jaka vylepseni jsou zapotrebi a jaké
moznosti a zdroje jsou k dispozici? Zvazte vypracovani kratké prirucky pro resSeni navratilcl, ktera
vezme v potaz aktualni procesy, postupy a zdroje.
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— ZvaZte jmenovani non-stop policejniho specialisty zaméreného na problémy navratilc a extremist(, se
kterym se budou moct odbornici z praxe poradit.

— Navaite kontakt s FTF a jeho rodinou, jakmile vyrazi do Syrie/lrdku. Urceni policejni ddstojnici,
napfiklad policisté zajistujici kontakt s rodinou a ddvéryhodni policisté z komunity, by méli byt k
dispozici pro konzultaci policejnich zalezZitosti. Rodiny budou baZit po informacich o tom, co se déje, jak
mohou ziskat své déti nazpét a co presné se stane, az se jejich dité nebo partner vrati. Pomoci mohou
navstévy v domacnostech spolecné se sluzbami na podporu rodiny nebo socidlnimi sluzbami. Je
dilezité, aby mél policista (nebo nékdo jiny) tu spravnou osobnost a schopnosti pro navazovani vztahu.
(Viz kapitola 4 o rodinné podpore.)

— V nékterych pfipadech rodiny policii a dalSim organlim nevéri. Vyuiijte ovliviiovacich technik k prvnimu
navazani vztahu. Nékteré policejni slozky vyuzivaji technik policejnich vyjednavacl k navazani funkéniho
vztahu s jedinci, ktefi policii silné nendvidi. Sest principd vlivu podle Roberta B. Caldiniho?! (reciprocita,
zavazek a dUslednost, socidlni schvaleni, oblibenost, autorita a vzacnost) predstavuje osvédceny
zpUsob, jak ovlivnit navratilce a jejich rodiny.

— V pfipadech, kdy u sebe navratilci maji déti, se obratte na specializované lékafe psychiatry, ktefi
pfipravi specializované postupy pro feSeni traumat a zajisti spravné vyhodnoceni. Lekce ziskané od
détskych vojakl a také déti vystavenych domacimu nasili nebo sexudlnimu zneuzivani nam frikaji, ze z
hlediska IéCby se musime zamérovat na dlouhodobé intervence, které zajisti specialisté — nikoli policie.
Pro policii je dulezité zjistit, jak jednat s malymi détmi, které mohou byt svédky, obétmi nebo pachateli.
Radu cennych poznatk(i mlZeme ziskat i z policejnich zkuSenosti se zneuZivdnim déti a z pripadd
domadciho nasili. (Viz kapitola 5 o détech.)

— Zkontrolujte financni stopu navratilct véetné bankovnich uctl, dluhl a prevodu. Vysetreni financnich
zaleZitosti zvy$i povédomi o vztazich v rdmci siti. Rada zahrani¢nich bojovnikil si nabrala pjcky a
prevedla prostiedky na teroristickou organizaci, ke které se pridavala.

Opatieni v akci

Priklad policie vyuzivajici rozhovor jako intervenci:

A Guide to Police Conversation Intervention: A dialogue promoting responsibility and positive change,
National Police Directorate Norway, 2011

3.1.3 Navratilci na cesté a pfichazejici dom

Zahrani¢ni bojovnici snaZici se o navrat do Evropy cCeli spousté praktickych prekdzek. Cesta ze Syrie do
Turecka nebo Libye a pak do Itdlie je obtizna a nebezpecna. Kdyz rekruti vstupuji do fad Daeshe, musi
z bezpecnostnich divod( odevzdat pasy teroristické organizaci. Tyto dokumenty jsou pak zniceny nebo
vyuzity prevadéci k teroristickym nebo jinym ilegalnim aktivitam.

Nékterym zahrani¢nim bojovniklim se ale podafi vratit do EU, aniz by upoutali pozornost bezpecnostnich
slozek. Castéji se ale zahraniéni bojovnici snazi o navrat tak, 7e se svymi rodinami zaz4daji o nové pasy na
konzuldtu nebo ambasadé. Dalsi zahrani¢ni bojovnici jsou zadrZeni narodnimi organy, které mohou po
vyslechu a vySetfovani informovat zahrani¢ni ambasady a konzulaty a navratilce jim predat. Diky tomu maji
informacni sluzby a policejni slozky mechanismy vcasné vystrahy, které je upozorni na navratilce davno
pred tim, neZ se vrati domuU. Tyto scénare prinasi konzulatdm fadu rdznych probléma:

21 Robert Caldini, Influence: The Psychology of Persuasion (Harper Business, 2006).
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— ovéreni totoznosti navratilcl;

— vyporadani se s détmi, které se narodi bez statni prislusnosti a bez prikazu totoznosti;

— jakym zpUsobem presunout navratilce a jejich rodiny zpatky do zemé plvodu? Ma byt pouZita
ozbrojend eskorta, nebo se Iépe hodi jind bezpecénostni opatfeni?

— jak a kdy vyslychat nezletilé osoby;

— sdélovani informaci mezi rozvédkou a policii a také mezi policii a dalSimi vladnimi organy — vySetfovaci
a trestni postupy mohou snizit ochotu sdilet informaci o tom, Ze se osoba vraci;

— zda a kdy informovat rodiny.

Nékteré Clenské staty EU ustanovily multidisciplinarni tymy na ambasadach a konzulatech v cizich zemich,
do kterych se navratilci dostanou na své cesté jako prvni s cilem fesit praktické problémy a zahdjit
kriminalni vySetfovani.

Prvni vyzvou nebo Ukolem je krimindini vySetfovani a analyza hrozby pro narodni bezpecnost. To by mélo
pokryvat také fyzické a psychologické potreby a dalsi relevantni problémy. Pocatecni vyhodnoceni rizika
mohou provést bezpecnostni a rozvédné sluzby a policie. Mnoho takovychto sluzeb a policejnich organd
nezna polohu zahranic¢nich bojovnikt; divody pro cestu do Syrie nebo Irdku; organizaci, do které vstoupili;
jaké aktivity provadéli; dlvody pro ndvrat; misto navratu nebo Uroveri nasilné hrozby, kterou pro
spolecnost predstavuji.

Provedeni kriminalniho vySetfovani a vyhodnoceni rizika je komplexni ¢innost, kterd vyZaduje multimodalni
vySetfovaci ndstroje a modely pro vyhodnoceni rizika. Prvnim Ukolem rozvédnych sluzeb a policie je peclivy
vyslech zahrani¢nich bojovnikd.

3.2 Nastroj pro vyhodnocovani rizik pro nasilny extremismus

Jen velmi malo existujicich nastroju pro vyhodnocovani rizik s ohledem na nasilny extremismus bylo
testovano nebo ovéreno z hlediska efektivity. Rlzné vlady vyuZivaji ndstroje pro vyhodnocovani rizik pro
teroristické a extremistické zlocince ve vézeriském prostredi, nebo jako diagnosticky nastroj pro sledovani
radikalizovanych jedincl a jejich rizik a potfeb. Tyto nastroje jsou zaloZeny na dlkazech cerpanych
z rozsahlych studif literatury o terorismu.

Existuji tfi zakladni modely pro vyhodnocovani rizika:

1. Profesionadlni Usudek o zkoumaném jedinci zahrnujici predikce rizika vyhradné na zkuSenostech
a znalostech odborného pracovnika;

2. Pojistné matematické nastroje zaloZené na kontrolnich seznamech rizikovych ukazatell, které
vyuzivaji vzorcl vedoucich ke zjisténi celkové miry rizika (napf. vysoké, stfedni nebo nizké riziko);

3. Strukturovany profesionalni Gsudek (SPJ), ktery kombinuje oba pfistupy (odborny a pojistné
matematicky) k systematickému provedeni procesu, identifikaci rizika a vyhodnoceni zkoumaného
jedince v celém kontextu. V tomto modelu SPJ vychazi hodnoceni z pfitomnosti a relevance
rizikovych faktor( u zkoumaného jedince.

Tyto modely vyuZivaji interinstitucionalni proces, vytvari sdilené povédomi napfti¢ vladnimi agenturami
a poskytuji pouzitelné rizikové indikatory pro budouci nasili.

Vyhodnoceni rizik obvykle provadi vyskoleni odbornici v rdmci policejnich nebo socialnich sluzeb. Ne
véechny nastroje pro vyhodnoceni rizik vyzaduji formalni gkoleni. Casto slouZi jako voditko ve spojeni s
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dalSimi relevantnimi informacemi ziskanymi z rozhovorl s navratilci a jejich rodinami. Zmifime nékolik
vyjimecénych nastroji pro vyhodnocovani rizik: ERG+22, IR46, VERA-2 a TRAP-18. Britska vlada pouziva
nastroj ERG22+ pfi procesu screeningu predanych do procesu Channel. Nastroj pro vyhodnoceni rizika
nasilného extremismu (VERA-2) Siroce vyuzivaji vézeriské a probacni sluzby v nékolika zemich. IR46 je
nizozemskym modelem pro vyhodnoceni rizika, ktery v interinstituciondlnim prostfedi vyuziva
haaglandensky regionalni bezpecnostni dim (Veiligheidshuis). Protokol pro vyhodnoceni teroristické
radikalizace (TRAP-18) slouZi jako investigativni rdmec, ktery vyuziva 8 proximalnich varovnych chovani a 10
dlouhodobéjsich distalnich charakteristik. V priloze 1 naleznete prehled téchto Cc¢tyf nastroji pro
vyhodnoceni rizik.

Tyto Ctyfi nastroje vam prinesou pokyny k provedeni vyhodnoceni rizika. Prvky téchto nastrojl lze upravit
k pouziti jako ndstroje pro vyhodnoceni rizika ze strany FTF. VSechny nastroje pro vyhodnoceni rizika pracuji
se seznamy faktorovych indikatord, napfiklad: (i) pfesvédéeni a chovani (ii) kontext a zamér (iii) historie
a schopnosti (iv) odhodlani a motivace (v) ochranné okolnosti. Nize uvedené indikatory slouzi jako voditko
pro odborny posudek.

le dlleZité poznamenat, Ze kazdy nastroj pro vyhodnoceni rizika musi byt zaloZen na triangulaci a Gsudku
vice zdrojh. Je také duleZité hodnotit genderovy aspekt a vyuzit dalsi odborné posudky tykajici se role
nezletilych osob. Nastroje pro vyhodnoceni rizika by méla byt soucasti hodnotici strategie s vice metodami
zahrnujici konkrétni nastroje pro interinstituciondlni prostredi. Je vhodné je kombinovat s policejnimi
rozhovory a dalSimi relevantnimi zdroji k zajisténi diagnostiky a vytvoreni ucelenéjsi pfedstavy o jedincich
predstavujicich potencialni riziko.

3.2.1 RAN CoE Returnee 45

Na zakladé zkuSenosti s vySe zminénymi nastroji pro vyhodnoceni rizika jsme vytvofili investigativni ndstroj
pro hodnoceni rizika, ktery je urcen specidlné pro navratilce. RAN CoE Returnee 45 je investigativni nastroj
pro hodnoceni rizika, ktery je uréen k pouziti ve vztahu k navratilcim z fad FTF za Ucelem lepsi organizace
reakéniho a operacniho planovani mozZnych intervenci a ke sniZeni hrozby nasili. Jednd se o kostru pro
obecné vysetfeni motivace, Urovné odhodlani a dalSich rizikovych faktor( v ramci procesu FTF od odchodu
po navrat.

Hlavnim dlvodem pro vyvoj nastroje RAN CoE Returnee 45 byla skutecnost, Ze existujici hodnotici nastroje
nebyly nastaveny na parametry navratilct z fad FTF, ale zamérovaly se na hodnoceni rizika ve véznicich
(VERA), interinstitucionalni hodnoceni (ERG22) nebo zamérené na samostatné plsobici osoby (TRAP-18).
Existuji spole¢né vlastnosti, které plati jak pro ndstroj RAN CoE Returnee 45, tak pro ostatni nastroje,
a existuje také silna dikazova zakladna pro hodnoceni rizika extremistl. Novy ndastroj vSak také bere v potaz
konkrétni rizikova chovani pro pfipady FTF od jejich odchodu aZ po névrat.

Nastroj RAN CoE Returnee 45 poskytuje Sablonu pro interinstitucionalni reakci s cilem zorganizovat
operacni data o navratilcich. Diky tomu lze identifikovat a izolovat nejdulezitéjsi oblasti pro planovani
intervence. Nastroj slouzi jako kontrolni seznam, ktery umozniuje intervencnimu specialistovi rychle
vyhodnotit Urovné rizika, aby bylo mozné identifikovany problém dale resit. Pro vSechny nastroje pro
vyhodnoceni nebo vySetfovani rizik plati, Ze se nejednd o jediny nastroj v procesu a Ze je nutné je kfizové
oveérit napfi¢ dalsimi informacnimi zdroji (napfiklad s policejnim rozhovorem apod.). Nastroj pro
vyhodnoceni rizika neni prediktivni nastroj, ale spiSe zpUsob, jak oznalit a organizovat rizikova chovani,
ktera je tfeba dale vyhodnotit pfi konzultacich s relevantnimi odborniky.
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Kazda sekce obsahuje systém pro vyhodnoceni rizika, ktery poskytuje indikaci o konkrétnich rizikovych
chovanich vyzadujicich dalsi pozornost. Hodnotitel analyzuje, pro¢ dany clovék ziskal vysoké, stfedni nebo
nizké hodnoceni a identifikuje oblasti, které je tfeba dale vysetfit. Nastroj slouzZi jako zaklad pro diskusi
v interinstituciondlnim prostfedi, kde jsou pfijimana rozhodnuti o konkrétnich zmirfiujicich akcich a také
o dalsich potfebnych Ukonech. Je dileZité poznamenat, Ze rizikova chovani jsou vyvaZzovana protektivnimi
faktory, napfriklad podporujici rodinou a dalSimi stabilizacnimi prvky. Protektivni faktory je tfeba zahrnout

do vyhodnoceni celkového rizika predstavovaného navratilcem.

RAN CoE Returnee 45

I. Motivace (pfed cestou / po cesté) Mira rizika: Mira rizika: Mira rizika:
Nizka Stredni Vysoka
1. Psychologické faktory ovlivnéné cestami:
e  Orientovany na akci
e  Rodinny typ
e  Premyslivy
e  SoundleZitost / ptijeti
2. Pocit kfivdy/nespravedInosti
3. Nachylnost k indoktrinaci
4. Nahla zména chovani
5. Prijeti salafistické-dzihadistické ideologie
e Poutzivani specifické terminologie (takfir apod.)
. Mysleni ,,oni“a ,my“
e  Glorifikace mucednictvi a nasili
e Odmitani zadpadnich hodnot a norem
e  Démonizace a dehumanizace nepratel
. Fixace
6. Socialni média
e  Digitdlni otisk (avatar, zabezpecené komunikacni
kanaly)
e  Konspira¢ni mysleni
e  Konzumace a tvorba extremistického
propagandistického materialu
e  Komunikace s podobné naladénymi extremisty
7. Urover stresu
8. Ovladani pohnutek
9. Dovednosti pro zvladani konfliktd
10. Rodinné normy (pfijimani/odmitani ideologie)
11. Omezeny pocit sounaleZitosti se spole¢nosti (na
naboZenskych zékladech)
Il. Socialni kontext (pFed cestou / po cesté) Mira rizika: Mira rizika: Mira rizika:
Nizka Stredni Vysoka

12. Kontakt s radikalni siti nebo skupinou

13. Tihnuti k subkultufe (gangtim)

14. KrimindIni minulost

15. Uroven rodinné dysfunkénosti

16. Sourozenci nebo dalsi ¢lenové rodiny jako FTF

17. Dobrovolna izolace

18. Problémy s dusevnim zdravim
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19. Vyhybavé chovani

lIl. Zkusenosti v konfliktnim tzemi

Mira rizika:

Nizka

Mira rizika:

Stfedni

Mira rizika:

Vysoka

20. Registrace a bezpecnostni provérka

21. Zkusenost s vycvikovym taborem

22. Umisténi do skupiny

23. Rodinny stav a rodina (na bojisti)

24. Otisk na socialnich sitich

25. Vlastni hodnoceni zkusenosti
o  Glorifikace
e Litost
. Rozcéarovani
e  Agresivita
e  Strach

IV. Rozhodnuti o navratu

Mira rizika:

Nizka

Mira rizika:

Stiedni

Mira rizika:

Vysoka

26. Rozéarovani

27. Zdravotni faktory

28. Rodinny tlak

29. Socialni tlak

30. Finanéni/Zivotni podminky

31. Negativni zkuSenosti

32. Ndvrat o samoté nebo ve skupiné

V. Pfichod dom (viz éast Motivace / Socidlni kontext, kterou
Ize aplikovat také)

Mira rizika:

Nizka

Mira rizika:

Stfedni

Mira rizika:

Vysoka

33. Schopnost uvaZovat nad budoucnosti

34. Rozéarovani

35. Dusevni zdravi (trauma, nete¢nost, vysoké trovné stresu)

36. Destruktivni podpUrna sit / radikalni okoli

37. Napojeni na spole¢nost a komunitu

38. Rodinné zapojeni

39. Chybéjici bydleni / zaméstnani

40. Tlak okoli

41. Uroveri diivéry a vztah se statnimi organy

42. Pocit sounaleZitosti (s bezvérci)

43. Paranoia

44, Vyjadreni explicitnich a implicitnich hrozeb nasilim

45, Mezinarodni kontakty (s extremisty)
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4 Interinstitucionalni dohoda na intervencich

Tato kapitola pokryva nezbytné predepsané cinnosti Cislo 3 a 4 (viz sekce 3). Poskytuje kostru pro
zajisténi interinstitucionalni koordinace na narodni, regionalni a mistni tGrovni.

Zkusenosti z Evropy ukazuji, Zze interinstitucionalni struktury a pracovni procesy jsou pro zvladani pfipadt
FTF nezbytné nutné. Vcasnd a efektivni identifikace navratilcli, zlepsené sdileni informaci a spolecné
rozhodovani jsou mozné pouze v pripadé koordinovaného postupu. Informace o osobé, kterd odcestovala
za teroristickou skupinou, je nutné sdilet s pfisluSnymi partnery na mistni, regionalni i narodni Urovni. Toto
sdileni informaci nabyva na dlleZitosti, jakmile se objevi signaly, Ze se FTF vraci.

Kdyz navrétilec dorazi, jsou informacni vyhodnoceni a policejni vySetfovani nezbytnymi kroky pro urceni
vhodné reakce v souladu s okolnostmi konkrétniho pfipadu. Mezi reakce mohou patfit soudni proces,
administrativni opatfeni nebo resocializacni opatreni. Vedle toho probihaji prace na narodni Grovni a v
ramci mistniho interinstitucionalniho koordinaéniho tymu. Tento tym se soustfeduje na minimalizaci rizika,
které budou navratilci predstavovat pro spolecnost. Probéhne koordinace holistickych struktur a
pracovnich postupi za Ucelem pfipravy na reintegraci a resocializaci v ramci spole¢nosti, pokud neexistuje
dostatek dikaz( k udéleni trestu odnéti svobody. Tym pripadné pfipravi eventudlni proces propusténi.

4.1 Koordinace na narodni Urovni

Na zadatku je nutné rozlisit mezi koordinaci na ndrodni Urovni a mistnim interinstitucionalnim pfistupem.
Pravomoc koordinace na narodni drovni se tykd policejnich a informacnich aktivit, vyhodnoceni rizika
navratilce a mozného trestniho stihani. Koordinace na narodni Urovni je také potfeba pro Ucely navratu do
béZného Zivota. To je nezbytné pro minimalizaci rizika, které navratilec pro spole¢nost predstavuje.
Rehabilitacni Usili zahrnuje |ékarskou nebo psychiatrickou péci — podle potfeby — nebo sledovani déti
sluzbou pro ochranu déti.

Pokud bude navrétilec propustén, nebo nebude stihan, mistni/regiondlni interinstitucionalni tym by mél
byt zapojen do prevzeti (v zavislosti na rozdéleni povinnosti v zemi) koordinace reakci na tohoto navratilce
a zaméfit se na jeho resocializaci a rehabilitaci v rdmci spolecnosti. Odbornici z praxe, ktefi podporuji
navratilce v jeho ndvratu do spolecnosti,— mu v kone¢ném dlsledku— pomahaji na mistni drovni.

Klicové je zajistit, aby probihala vertikalni i horizontalni koordinace mezi narodni a lokalni/regionalni
urovni od chvile, kdy navratilec vstoupi do ¢lenského statu a aby jednotlivé instituce a orgdny nekfizily svou
¢innost. Aby se to zajistilo, mél by byt stanoven narodni kontaktni bod nebo Ukolova skupina vénovana
navratilcdm. Ukoly a velikost, rozsah a pravomoci takového kontaktniho bodu nebo Gkolové skupiny zavisi
na poctu FTF na Uzemi ovlddanych teroristy a ocekavany pocet navrétilcl. Pokud je to mozné, tento
kontaktni bod nebo ukolova skupina by mély byt soucasti narodni koordinacni struktury pro boj s
terorismem nebo prevenci radikalizace. Mél by také Uzce spolupracovat s informacnimi sluzbami, statni
policii a soudni moci. Kontaktni bod nebo Ukolova skupina by mély zajistovat koordinaci veskerého Usili a
mohlo by se jednat o jediny kontaktni bod pro (mistni) vladni organy fesici navratilce z fad FTF, ktery
umozni monitorovat problémy, opatieni a vysledky.

Navrhovany ndrodni kontaktni bod nebo Ukolova skupina by mély resit tfi zakladni koordinacni ukoly:
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Ukol 1: Minimalizace rizika pro spoleénost okamzitym zahdjenim reintegraénich praci

Koneénym cilem je minimalizovat rizika pro spole¢nost, ktera navratilci pfedstavuiji, a to koordinaci
zahajeni jejich (eventudlni) rehabilitace a reintegrace do spolecnosti. To znamen3, Ze je tfeba zajistit
okamzité poskytnuti Iékarské péce a provedeni psychologickych posudki. Pokud jsou do pfipadu zapojeny
i déti, narodni kontaktni bod muZe zahrnovat i sluzby ochrany ditéte a dle potreby zajistit nahradni péci.

Kontaktovani mistniho/regionalniho interinstitucionalniho koordinaéniho tymu v domovském mésté
navratilce k zajisténi koordinovaného informacéniho toku z mistni/regionalni irovné na narodni Grover by
predstavovalo jednu z povinnosti ndarodniho kontaktniho bodu nebo ukolové skupiny, a to vedle pomoci
mistni/regionalni Grovni s pfipravami na navrat FTF. Narodni kontaktni bod nebo tUkolova skupina by také
mohla pomahat s vypracovanim narodni politiky a komunikacni strategie (viz kapitola 8) tykajici se
navratilc a mohla by mit za kol sestavit narodni prehled usili a vysledkl pro Ucely Uprav strategie.

Ukol 2: Kontaktni bod pro regionalni a mistni Groveri
Narodni kontaktni bod nebo Ukolova skupina by také mohla byt kontaktnim bodem pro regionalni a mistni
samospravy. Hlavnim Ukolem by bylo pomoci témto organlim s feSenim navratilcl. Je dllezité, aby
informace a pomoc putovaly rychle.
Dil¢i ukoly:
— pomoct nastavit koordinovany informacni tok z mistni/regionalni Grovné na narodni Groven
a zpatky se zapojenim obci resicich (budouci) navrat FTF do své komunity;
— zajisténi asistence a informaci tykajicich se navratilcl, a to véetné dusevniho zdravi, ochrany déti,
vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni, komunikace a zjiSténi kontextu o tom, co navratilci zazili;
— zkontaktovani mistnich organ( s dalSimi narodnimi organizacemi dle potreby;
— zkontaktovani mistnich organt s dalSimi mistnimi organizacemi fesicimi navratilce;
— shromazdovani informaci o mistnich problémech a vysledcich.

Ukol 3: Usnadnéni vymény v rdmci EU

Dalsim moznym ukolem pro narodni kontaktni bod nebo Ukolovou skupinu je spolupracovat s narodnimi
kontaktnimi body / ikolovymi skupinami pro navratilce v dal$ich élenskych statech EU s cilem vymény
informaci o navratilcich a zkuSenosti s jejich trestnim stihanim a resocializaci. Kontakt by také usnadroval /
podporoval vyménu zkusenosti a osvédcenych postupl mezi narodnimi tvirci politiky, mistnimi
koordinatory a odborniky z praxe v terénu v rliznych zemich.

4.2 Interinstituciondlni proces na mistni nebo regionalni Urovni

Zakladni fungovani mistniho / regionalniho interinstitucionédlniho pFistupu, vetné strukturovanych
intervenci a koordinace mezi jednotlivymi organy a véetné zakladnich principl pro efektivni fizeni pripad,
je do hloubky prodiskutovan v drivéjsi zpravé o politice RAN CoE s nazvem Developing a local prevent
framework and guiding principles (viz sekce , Dalsi materidly” nize).

Rada mistnich organ( napfti¢ Evropou v soucasné dobé nemd specidlni postupy pro feseni navratilcd a misto
toho se snazi navratilce integrovat pomoci béZznych interinstitucionalnich struktur. Pfi feSeni navratilct
prostfednictvim interinstitucionalni spoluprace je tfeba vzit v potaz nékolik prvka.
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Pridani faktort specifickych pro navratilce do existujicich scénari

Zavedené struktury a spoluprace mezi mistnimi organy, policii a dalSimi zdkonnymi partnery (napfiklad
vzdélavaci sluzby, socidlni sluzby, sluiby ochrany déti, sluzby pro mladez a také sluzby pro zvladani
pachatell) musi jiZz existovat, aby bylo moZné vypracovat postupy a protokoly pro feSeni jednotlivych
pripadd. Je dulezité zavést jasné stanovené dohody ohledné pfislusnych roli a omezeni pro vSechny
zucastnéné. Efektivni koordinace vyZzaduje nacvik rliznych scénard pro zvladani pripada véetné téch, které
se specificky zaméruji na navratilce. Tyto scénare by také mély zahrnovat rlizné vyzvy a feseni pro rizné
profily a situace navratilcll (muZi, Zeny, déti a celé rodiny).

Dalsi materidly

Zprava politice RAN CoE o vyvoji mistniho preventivniho ramce a navodnych principt se zaméfuje na to,
jak vytvofit potfebou kostru a komponenty pro mistni preventivni akéni plany. Jaké jsou zakladni vyzvy
obsazené v této praci a jaké jsou navodné principy? Tato zprdva vychdzi z Sirokych praktickych a
kolektivnich zkusenosti nasbiranych ve vice nez 20 evropskych méstech.

Mésto Kodan (Dansko) vypracovalo mistni strukturu pro prevenci radikalizace. Kodariské antiradikalizaéni
Usili je soucasti iniciativy Bezpecné mésto a je fizeno v Uzké ndvaznosti na prace v oblasti prevence
kriminality a vytvoreni pocitu bezpeci ve mésté. Mésto pfi prevenci radikalizace Uzce spolupracuje s SSP
(mistni spoluprace mezi skolami, mladeznickymi kluby, socialnimi sluzbami a policii) a kodariskou policii.

Protokol pro sdileni informaci

Velkou vyzvou pro interinstituciondlni spolupraci jsou pravni bariéry pro sdileni informaci mezi osobami.
Proto je dulezité pfijmout protokol o sdileni informaci (ISP) mezi institucemi, které jsou zapojeny do
interinstitucionalnich kooperacénich struktur. ISP ¥eSi prdvni bariéry pro informacni vyménu mezi
jednotlivymi agenturami a stanovuje, jak budou jednotlivé pripady diskutovany a fteSeny na
interinstitucionalnich schlizkach. ISP také umoZriuje objasnit fetézec vazeb v procesu informacéniho toku
(zpUsob predani informaci od bezpecénostni sluzby policii a poté dalsim organtim).

Mistni kontaktni bod

Vytvoreni jediného kontaktniho bodu v mistnich socidlnich sluzbach a dalSich organech vytvofi divéru
v mechanismy sdileni informaci. Socialni sluzby si ¢asto stéZuji, Ze informace o navratilcich jsou kusé nebo
chybi uplné. Je dllezZité ziskat informace a zpravodajské informace od vSech partneri o zajmové osobg,
komunité i rodiné pred, béhem i po cesté zajmové osoby. Nezapomerite informovat partnery o tom, co se
délo s informacemi, které sdileli.

Opatieni v akci

Danské centrum pro prevenci extremismu, které funguje napti¢ ndrodnimi a mistnimi Urovnémi se
osvédcilo jako instituce pro sbér, tfidéni a distribuci informaci. Poskytuje pfimou operacni podporu mistnim
obcim, které resi pfipady navratilcd.

Rizné mozné kooperacni modely
Existuji rizné zplsoby k zajisténi kooperace ve chvili, kdy je potifeba. V zavislosti na organizac¢ni strukture
a rozsahu problému s navratilci mGzZe byt interinstitucionalni koordinace na mistni Urovni tvotrena trvalymi
nebo do¢asnymi strukturami.
— Interinstituciondini struktura na mistni nebo regiondlni trovni: VlyuZiti a adaptace existujici struktury
pro interinstitucionalni kooperaci je dulezité pro zajisténi spoluprace, efektivity a koordinace. Prace
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s navratilci obvykle probiha v rdmci existujicich interinstitucionalnich proces(. Dansky model SSP
zahrnuje Uzkou spolupraci mezi Skolami, socidlnimi sluzbami a policii a funguje uZ vice nez Ctyfi
desitky let pfi podpore prevence kriminality. Tento typ struktury existuje i v Nizozemsku ve formé
takzvanych ,Bezpecnostnich domua“, které se zaméruji také na prevenci kriminality.

— Intervencni tymy pomdhajici na mistni/regiondlini trovni: Nékteré zemé a regiony vytvofily misto
interinstitucionalnich struktur specialni viceoborové tymy, které Ize oslovit s Zadosti o pomoc na
mistni nebo regionalni Urovni. Finsky model Anchor je uzlem, ve kterém profesionalové pracuji na
prevenci kriminality a intervencich proti extremismu formou koordinovanych a presné zamérenych
akci. Model zahrnuje spoluprdci s NGO, které podporuji odpojeni od ideologicky motivovaného
nasili formou mentoringu.

Tipy pro interinstitucionalni kooperaci?*:

— Nacvicujte postupy a protokoly pro sdileni informaci za vyuZiti rlznych scénard s navratilci a pfipadl
zZ praxe.

— Jakmile ptijde informace o odjezdu osoby, mél by byt zalozen jeji spis. Tim se usnadni ziskavani
informaci a vySetfovani a naslednda prevence a resocializace.

— Stanovte, kdo (ktery organ) bude fungovat jako manazer tymu pracujiciho na daném pfipadu.

— Stanovte konkrétni interinstitucionalni kooperac¢ni tym pro navratilce, nebo poradejte specialni schizky
o navratilcich s mistnim/regionalnim interinstitucionalnim tymem.

Opatieni v akci: Mistni policejni jednotka vytvofrila ,Pater proti terorismu, extremismu a radikalizaci“,
kterou tvofi policejni experti poskytujici poradenstvi koleglim, ktefi nejsou do hloubky obeznameni s
problematikou extremismu a navratilct. Pracovnik této skupiny je pripraven poskytovat poradenstvi non-
stop. Interni prirucka pro vsechny dustojniky obsahuje pokyny, které je treba dodrzet, pokud se zd3, Ze je
subjekt vystaven radikalizaci a chce se pfipojit k teroristickému hnuti. Jedna z kapitol nese nazev ,Co délat,
kdyz se navratilec objevi na radaru” a stanovuje, koho kontaktovat a co uvést do policejnich systému.

Opatfeni v akci: Arhusky model ma zaklad v Informacnim domu a vyuziva pravidelnych planovanych
interinstitucionalnich schlizek s Ucasti zastupcl socidlnich sluzeb, skol a policie. Pro problémy souvisejici
s navratilci z fad FTF Aarhus zavedl syrskou skupinu zahrnujici pracovni skupiny pro rtizné druhy intervence,
napriklad pro screeningy a vyhodnoceni rizik, mentoring, rodinné sité, socialni sité a zaméstnanost.

— Navaizte kontakt s navratilcem a jeho rodinou béhem procesu co mozna nejdrive. Vybudovani vztahu
s navratilci a jejich rodinami je klicem k Uspéchu. Vétsina rodin ma potfebu pochopit situaci, chce ziskat
své dité zpatky a chce védét, co se stane, aZz vracejici se dité vstoupi na domovskou pudu. Kontakt by
mél navazat policista s pfislusSnymi dovednostmi a zkuSenostmi, napfiklad policista pro styk s rodinami
nebo dlvéryhodny policista z mistni komunity. PfestoZe se tento pracovnik predstavi jako policista,
jeho hlavnim ukolem bude podpofit rodinu pfi feSeni policejnich zaleZitosti.

— Zajistéte spolupraci mezi socialnimi sluzbami a policii pfed oslovenim rodiny, které jeji pfibuzny odesel
do zény konfliktu, nebo se odtamtud vraci.

— Navaizte vztah s rodinou, nebo poZadejte jiny organ, aby tento vztah navazal.

— Zamérfte se na sourozence a dalsi ¢leny rodiny, ktefi se mohou stat nachylnymi podlehnout nasilnému
extremismu.

22 Tato sbirka tip( a pouéeni pochazi od odborniki z praxe v rdmci RAN.
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— Na déti je tfeba nahlizet predevsim jako na obéti. Udalosti v Syrii a Irdku nas ale naucily, Ze i déti kolem
deviti let mohou pFedstavovat riziko, at uz kratkodobé ¢i dlouhodobé. Pokud se otec nebo matka po
navratu dostanou do vazby nebo vykonu trestu, prebird kontrolu sluzba ochrany déti. Dité musi byt
vyhodnoceno z nékolika pohledl, protoZze muiZe trvat mésice nebo i roky, neZ se rizikové chovani
projevi.

— Zajistéte rychly a specializovany pristup k psychiatrickym odbornikim. Dansky Dignity Institute, ktery
pracuje na reintegraci navratilcl, klade dlraz na véasnou pomoc. 90 % danskych navratilcl pochazi
z rodin, ve kterych byl alespon jeden z rodi¢li traumatizovan.

— Ve vétSiné zemi byly pfijaty zakony, podle kterych cesta do Syrie nebo Irdku spada pod zakony
o terorismu. Navratilci z téchto zemi proto mohou byt zadrzeni a v nékterych pripadech mohou byt
i odsouzeni. Tim se ziska pfileZitost s danymi osobami pracovat.

— Vyhodnoceni na mistni Urovni by se nemélo zamérovat jenom na rizika. Smyslem je sice podpofit
vyhodnoceni rizik, ale zaroven by mélo napomahat pfi tvorbé plant usitych na miru konkrétnim lidem.
Nékteré casti vyhodnoceni Ize proto orientovat vice na péci a resocializaci.

— Interinstituciondlni tym bude moZna muset navdzat vztah s NGO v terénu. Ve vétsSiné zemi jsou
vystupni programy organizovany NGO. Nevladni organizace maji lepsi vychozi pozici pfi ziskavani davéry
u navratilce. ProtoZe spoluprace s policii miZe tuto davéru narusit, musi byt nastaveny jasné dohody
a procesy pro sdileni informaci. Klicem je transparentnost mezi institucemi zapojenymi do jednani
s navratilcem. Koordinace resocializatniho programu je na zodpovédnosti obce nebo vystupni
organizace. Policie se mlzZe zapojit v pfipadé obav o bezpecnost, at uz z jejich strany nebo ze strany jiné
zapojené instituce.

— Nastavte individualizované a na proces orientované akéni plany k zajisténi koordinace, kontinuity
a ndvaznosti v jednotlivych pfipadech. Tyto akéni plany jsou usité na miru a nastavuji moznosti pro
mentoring, psychologickou pomoc a feSeni traumat, vytvari sité rodicu, zajistuji poradenstvi a mohou
zajistovat také vystupni programy. Tykaji se nejen navratilce, ale i jeho nejblizsi socialni podpurné
struktury (tzn. rodiny).
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5 Cesta s trestnim stihanim

Tato kapitola se zaméruje na reakcni strategii v situaci, kdy je navratilec trestné stihan a dostane se do
vézeni a/nebo bude v podmince.

5.1 Obecny prehled a problémy

V clenskych statech EU plati obecné pravidlo, Ze budou vysetfeni vsichni navratilci, u kterych existuje
podezieni na souziti s teroristickymi skupinami nebo o zapojeni do teroristickych aktivit v zahranici s cilem
urcit, zda ma byt navratilec trestné stihan. Jakmile se ziska informace, Ze se navratilec vratil, nebo pokud
dobrovolné kontaktuje statni instituce, obvykle dochazi k zatéeni a vyslechu. Na zékladé dostupnych dikaz(
pak budou pfijaty dalsi kroky v rdmci trestniho soudnictvi.

Rozdily mezi pachateli z Fad navratilct a jingmi ndsilnymi extremisty / pachateli terorismu

V ramci systému trestniho soudnictvi existuje celd rada rlznych typ( nasilnych extremistl / terorist(.
Rozdily se projevuji v oblasti osobnosti, zkusenosti, motivace, schopnosti, zdméru, rozéarovani nebo viry ve
véc Isldamského statu, priznakl traumatu nebo odolnosti vici nému, délce pobytu v zahranici a dikazech o
trestné Cinnosti. To samé plati pro navratilce.

Okolnosti, v jakych dana osoba v zahranici Zila je v téchto pripadech tézsi urcit nez u osob, které Zily
v domacim extremistickém prostiedi. PrestoZze i Zivot v domacim extremistickém prostiedi mlze mit
psychologicky dopad, osoby, které Zily ve valecné zoné (obzvlasté s prihlédnutim ke zvérstviim pachanym
dzihadistickymi hnutimi) budou s vyssi pravdépodobnosti trpét také PTSD.

Ve skupiné navratilcl existuji rozdily na zakladé typu spachanych zlo€inG: planovani / provedeni
teroristického Utoku, cesta do teroristy ovladané oblasti, pomahani teroristické skupiné zdroji, verbovanim,
Sitenim propagandy apod. Ne vsichni navratilci jsou ndsilnymi extremisty (v soucasnosti) a mohou byt
stihani za jiné trestné Ciny, které nesouvisi s terorismem. Néktefi navratilci nikdy nebyli extremisty a do
valecné oblasti se vydali z jiného divodu. Nékteti po svych zkusenostech ztratili viru v ideologii.

Nékteri odbornici z praxe fikaji, Ze se s prvni generaci navratilcl (na pocatku existence Daese) pracovalo
|épe nezZ s jinymi radikaly, protoZe se fada z nich vrétila roz¢arovana touto ideologii, teroristickou organizaci
a/nebo okolnostmi, za jakych museli Zit. Navratilci, ktefi se vraci dnes, jsou ve svém presvédéeni pevnéjsi
a jsou vycviceni v tom, jak se chovat pfi (formalnim i neformalnim) vyslechu.

Méni se také to, jestli maji navratilci ve vézeni zvlastni ,postaveni”. Néktefi vézni z fad navratilci jsou
povazovani za jakési ,hrdiny”. U jinych je tomu presné naopak, protoZe jsou povazovani za zradce, ktefi
Daes opustili. Mohou se také kvli své vife stat cilem jinych pachatel, napfiklad pravicovych extremistd.

5.1.1 Specifické problémy navratilc(

Predpokladany rdst poctu navratilcl povede k celé fadé problémd, které bude muset systém trestniho
soudnictvi vyFesit. PfestoZe se tato kapitola zaméruje na perspektivu vézenské a probacni sluzby, dotyka se
i problém{ soudniho sektoru.

—  Chybéjici uceleny profil navratilce z fad FTF v kontextu vézeni a probace: V soucasnosti osoby, které
mély v Umyslu odcestovat jako FTF a byli zastaveni pfed cestou nebo béhem ni a osoby, které se
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skutecné v oblasti teroristického konfliktu nachazely, existuji spole¢né v jakési Sedé oblasti. V fadé
evropskych zemi se jich tyka stejny soudni pfistup (zakony zakazujici pfipravu cesty a pokus o
odcestovani za (extremistickymi) skupinami typu Dae$ a zakazujici podil na Cinnosti téchto skupin).
Osoby, které se podafi pfed cestou zastavit, stoji za to povazovat za zvlastni skupinu. NemozZnost dostat
se do zamyslené destinace muzZe zvysit pocit, Ze s témito lidmi Zapad zachazi nespravedlivé. Atraktivni
obraz Zivota v Daesi pak zdroven neni vyvazen hrlizami a realitou valky a krveproliti.

— PotiZe pti shromaZdovani dikazu: Specifickym problémem pfi jednanich s FTF a navratilci ve srovnani
s napf. domdacimi pravicovymi extremisty, je pfistup k informacim a dlikazim, které by bylo mozné
pouzit béhem trestniho stihdni. Navratilci z fad FTF se s nejvétsi pravdépodobnosti zapojili do
teroristickych aktivit mimo Uzemi EU s odliSnou legislativou. Na téchto uzemich je pak jen omezeny
pfistup k (dGvéryhodnym) informacim z terénu.

— Kratsi tresty a dfivéjsi propousténi: Chybéjici podpdrné dikazy mohou vést ke kratsim trestim, coz
znamenad, Ze se navratilci dostanou do spolecnosti mnohem drive. Vzhledem k rozdilim v druzich
obvinéni a délce odsouzeni mlzZe existovat pomérné velka skupina pachatell, kterd se na svobodu
dostane velice brzy. To nam poskytne jen malo ¢asu na rehabilitaci a deradikalizaci ve vézeni. Pfiprava
na propusténi navratilce si proto Zada peclivé planovani a interinstitucionalni pfistup, aby se zajistilo, ze
propusténi navratilci nespadnou do starych stereotypd a siti, které by je mohly pfimét k recidivé.

Pripadova studie — predcasné propustény navratilec

Muzsky navratilec, do domovského mésta A se vratil v roce 2015. Byl kratce véznén a predcasné
propustén. Mél vysokoskolsky titul a zadny zaznam v trestnim rejstfiku, jeho reintegrace pokracovala
dobre. Skupina navratilcl (proti které svédcil), bude rovnéz brzy predcasné propusténa. Navratilec je
proto vystaven velkému stresu a nejistoté, protoZe existuje pomérné vysoka Sance, Ze tyhle lidi potka.
Navic jej kontaktovala Svagrova (provdana za jeho bratra, ktery padl v boji) s tim, Ze se chce vratit.
PrestoZe vyborné spolupracuje s institucemi a poskytl vSechny informace, porad se velice obava, ze
bude néjakym zplisobem znovu spojovan se Syrii.

Ziskand pouceni:

- Vrelativné malém mésté je dodrZzovani podminek propusténi, mezi které patfi nestykani se
s urcéitymi lidmi ze starych siti a/nebo Gcast na deradikalizac¢nich programech, pomérné obtiznou
zaleZitosti, protoZe sité jsou koncentrované a zdroje vzacné. Aby propustény jedinec mohl
podminky propusténi dodrzovat, je vhodné zvaZit i prestéhovani. To je tfeba srovnat s moznymi
negativnimi dopady prestéhovani.

- Pripady byvaji ¢asto propojené, a tak se tim mohou otevtit dvere k ziskdvani dalSich informaci
a vytvoreni ucelenéjsiho obrazu.

- Jasné nastavené postupy pro sdileni informaci jsou velmi dulezité, protoze propojené pripady
skytaji nebezpedi pro profesiondly, ktefi na nich pracuji, a v pfipadé Uniku informaci do nespravnych
rukou mlze dojit i k ohrozeni osob navratilcim blizkych.

— Legislativa a odsuzovdni: Po pfijeti smérnice EU o boji s terorismem maji clenské staty EU povinnost
kriminalizovat i pfipravu k teroristickému ¢inu. Vysledkem je proto vyssi pocet osob trestné stihanych
za Sirsi Skalu zlocinli souvisejicich s terorismem. Skupina osob odsouzenych za terorismus bude proto
rozmanitéjsi, coz je tfeba vzit v Gvahu pfi vynaseni rozsudk( (délka a podminky trestu) a zpUsobu
uvéznéni (Uroven ostrahy).

— Verejné minéni ohledné navratilci: Image navratilcl ve spolecnosti a politicky tlak ztézuji
zaméstnanclm a managementu prijimani rozhodnuti tykajicich se bezpecnosti a spravedlivosti (jakou
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pfisnost nastavit ve srovnani s ostatnimi vézni) a ovliviiuje i vnimani na strané navratilcl (je o nas
postarano lépe neZ o ostatni).

— Navridtilci z fad Zen a mladistvych: Jen velmi malo jurisdikci ma v soucasnosti zkuSenost s Zenami
vracejicimi se z konfliktnich oblasti, které by se dostaly do trestniho systému. Odsouzeni Zen je daleko
obtiznéjsi, protoZe vétsinou neexistuje dostatek dikaz(ll, zda se zapojovaly do bojl, nebo zda skutecné
pomahaly s organizaci Utokl. Hrstka dosud existujicich pfipadl naznacuje, Ze nas v této oblasti cekaji
urcité vyzvy, napfiklad ohledné zpUsobu, jak se vyporadat s vézerikynémi odsouzenymi za terorismus.
Déti a mladistvi predstavuji zvlastni vyzvu, ktera bude podrobnéji feSena v kapitole 5 vénované détskym
navratilciim.

5.2 Obecné zasady z perspektivy véznice

Obecné zasady pro jedndni s navratilci ve vézeriském prostiedi se podobaji zasadam pro praci s nasilnymi

extremisty / pachateli terorismu obecné. Pracovni skupina RAN pro oblast vézeristvi a probace (RAN P&P)

tyto zdsady podrobné zdokumentovala v pracovni zpravé RAN P&P. Hlavni zavéry pro prdci se vsemi druhy

pachatell nasilného extremismu jsou tyto:

— bezpecnost spolecnosti se nejlépe zajisti podporou zdravi a zafazenim pachatell do bézného Zivota;

— mezi teroristické zloCiny spada celad skala aktivit; osoby odsouzené za teroristické Ciny predstavuji pro
spolecnost rliznou miru rizika;

— pachatelé jsou schopni se zménit k lepSimu a potfebuji podporu, aby se odpoutali od ndsilného
extremismu;

— zavSech okolnosti je tfeba dodrzovat zakladni lidska prava;

— podpora pozitivnich vztahl mezi zaméstnanci véznice a vézni a pfiznivé vézenské klima je podminkou
pro snizeni rizika souvisejiciho s radikalizaci a pfispiva k rehabilitaci navratilci a jejich reintegraci do
spolecnosti;

— pro prevenci radikalizace a podporu vystupnich procesl je nezbytna interinstitucionalni kooperace.

Dalsi materialy

Pracovni zprdva RAN P&P z roku 2016 obsahuje prehled vSech problém(, kterym vézernska a probacni
sluzba celi v souvislosti s pachateli nasilného extremismu, a obsahuje také reakcni intervence vyvinuté v
ramci EU. Zprava popisuje obecné zasady a poskytuje prehled dalSich trend(, vyzev, metod a intervenci
platnych v prostredi vézeni a podminénych trest(.

Web Evropské rady o trestech odnéti svobody a opatrenich v podobé verejné prospésnych praci poskytuje
prehled standardli obsazenych v rGznych konvencich, doporucenich, protokolech a navodnych
dokumentech tykajicich se trestli odnéti svobody a opatreni v podobé verejné prospésnych praci.

5.3 Konkrétni metody a intervencni modely v prostredi véznice

Po odsouzeni navratilce k trestu odnéti svobody existuji dvé hlavni oblasti, ve kterych mohou véznice

aplikovat konkrétni metody a intervence:

— bezpecnost a zabezpeceni (k zajisténi bezpecnosti a zdravi vézné, obyvatel véznice, zaméstnanci a Sirsi
spolecnosti — toto Ize povaZovat za kratkodobou bezpecnost béhem odnéti svobody);

— rehabilitace a reintegrace (k podpore toho, aby vézen upustil od cesty nasilného extremisty a po
navratu do spolecnosti byl pripraven Zit Zivotem bez pachani trestné c¢innosti. Toto by mélo zajistit
dlouhodobou bezpecnost i po propusténi).
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Proces, nacasovani a rozhodovani u téchto metod a intervenci se v jednotlivych jurisdikcich lisi na zakladé
pravniho ramce a konkrétnich rozhodnuti soudil, vyhodnoceni rizika, které navratilec predstavuje,
dostupnosti profesional( zajistujicich intervence, dostupnosti zvlastnich oddéleni (a mist v nich)
a konkrétnich pravidlech a nafizenich platnych v daném vézeni.

Obecné vzato se navratilec dostane do vézeni po svém zatleni a béhem pfiprav na soudni proces. V
nékterych pripadech navratilci nemusi zlistavat ve vézeni v dobé pred soudnim procesem, ale mohou z(listat
doma (kde je bude sledovat napfiklad elektronické zatizeni). BEhem této faze probéhne vyhodnoceni rizika,
které provadi pracovnici probacni sluzby, psychologové nebo socialni pracovnici (v zavislosti na nastavené
infrastrukture). Vysledky Setfeni budou ve vétsiné pripadl predneseny pred soudem. Je nepravdépodobné,
Ze by béhem této faze mohly byt zahdjeny dalsi intervence, protoze navratilci si nebudou chtit pfitizit—
Kdyby napfiklad rekli, Ze se radikalizovali, mohlo by to negativné ovlivnit soudni proces (neucast na
intervenci jim také mUzZe doporudit jejich advokat).

Po skonceni soudniho procesu a vyneseni rozsudku (odnéti svobody, obecné prospésné prace) bude
navratilec umistén dle potfeby. Rlzné jurisdikce maji rlzna pravidla o zplUsobu umisténi do konkrétni
véznice nebo oddéleni a o tom, kdo toto rozhodnuti pfijima (napf. soudce, ministerstvo spravedInosti,
reditel véznice).

Vyhodnoceni pocatecniho rizika provedeného pfed zahdjenim soudniho fizeni bude tvofit zakladnu pro
praci véznice s pachatelem. Vyhodnoceni rizika by se vidy mélo za néjaky cas zopakovat, aby se
vyhodnotilo, jestli se rizikovy profil pachatele méni. Toto vyhodnoceni bude také ovliviiovat intervence (pro
bezpecnost a zabezpeceni i pro rehabilitaci), které budou zavedeny. Rozhodnuti o téchto intervencich
budou casto padat v tymech, ve kterych budou zapojeni razni odbornici, napfiklad se bude jednat o
vézenské zaméstnance, reditele véznice, psychology, pracovniky véznic z rehabilitacnich programd,
policejni dlstojniky atd. v zavislosti na konkrétni narodni a lokalni infrastrukture.

5.3.1 Bezpecnostni metody a intervence

Navratilci mohou predstavovat velké riziko, pokud stravili néjaky cas ve vale¢né oblasti a ziskali urcité
schopnosti (napriklad uméni manipulace, bojova uméni, zplsob vyuZiti béznych pfedméti ve formé zbrani),
které mohou ohrozit ostatni. Pokud jsou navratilci vyrazné traumatizovani a/nebo trpi jinymi dusevnimi
prekazkami a nemocemi, mohou ohrozit sami sebe a lidi ve svém okoli.

ProtoZe je populace navratilcl v evropskych trestnich systémech stdle mala, nebyla vypracovana zadna
zvlastni bezpec€nostni opatieni pro tuto cilovou skupinu. V nedavnych letech ale bylo vloZzeno velké usili do
navrZeni konkrétnich bezpecnostnich opatfeni pro nasilné extremisty a pachatele terorismu obecné. Tato
opatteni budou mit pfidanou hodnotu béhem prace s navratilci:

— Specializované monitorovani a sbér informaci: ve vézeriském systému a/nebo ve spolupréci s policii,
probacni sluzbou a informacnimi sluzbami byly vypracovany specifické nastroje pro monitorovani
a sdileni informaci s cilem sledovat pribéh moznych radikalizacnich procest ve véznici. Neni pravda, Ze
by vSechny osoby podezrelé z radikalizace byly dosouzeny za ¢innost souvisejici s terorismem. V pripadé
nékterych navratilc mQze byt obtizné prokazat teroristické aktivity, ale je mozné je stihat za jinou
trestnou cinnost. Je duleZité monitorovat v ramci Sirsi vézenské populace, zda nedochazi k radikalizaci
azda zde nepUsobi naborafi. Italska vézenska sluzba ve spolupraci s ministerstvem spravedlnosti
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vypracovala specializovany monitorovaci systém s ndzvem Situation Room, ktery je popsan v nize
odkazované zpraveé.

Dalsi materialy

Zprava RAN P&P o studijni ndvstévé italského vézernského systému poskytuje prehled o italském pristupu
k reseni radikalizace ve vézenich a pachatell terorismu. Vysvétluje metody pro zajiSténi bezpecnosti a sbér
informaci a také jejich pristup k navratu do bézného Zivota.

— Specializovana vyhodnoceni rizik: V mnoha soudnich systémech v Evropé se vyhodnocovani rizik
pouziva ke zjisténi miry, do jaké u pachatele hrozi napfiklad recidiva nebo nasilné schovani. V neddvné
dobé byly vypracovany nové zplsoby vyhodnoceni rizika zamérené specificky na urceni rizika
extremismu. Tato specializovana vyhodnoceni se obvykle vyuZivaji vedle ,béznych” vyhodnoceni rizik,
kterd se nezaméruji na ideologicky aspekt. Tato vyhodnoceni informuji o Urovni bezpecnostnich
opatreni, kterd je nutné ptijmout a také o rehabilitacnim planu pro pachatele. Nastroje ERG a VERA-2
(viz priloha 1) se tykaji vyhodnoceni rizika. Podle odbornik(l z vézerské praxe se tato vyhodnoceni rizik
pouZivaji také v pripadech navratilc(, u kterych byla prokazana jejich ucinnost.

— Specializované rezimy: Termin ,rezim“ oznacuje konkrétni sadu bezpecnostnich opatfeni ur¢enych pro
nasilné extremisty / pachatele terorismu a také volbu reZimu: rozptyleni pachateld mezi béznou
populaci véznice nebo jejich seskupeni do zvlastnich oddéleni. Ve vétsiné clenskych stati EU ui je
nastaven protokol, ktery stanovi, do jakého bezpecnostniho reZimu by mél byt pachatel odsouzeny za
¢iny souvisejici s terorismem umistén. Napriklad mizZe byt uréeno, Ze takovi pachatelé budou vidy
umistovani do véznice s ostrahou nebo zvySenou ostrahou. Nékdy byva umisténi uréeno geograficky,
pri¢emz prioritu dostanou véznice v tésné blizkosti soud(, které se témito pripady zabyvaji. V posledni
dekadé nékteré zemé také postavily specialni oddéleni, do kterych jsou pachatelé teroristickych ¢ind
umistovani spolecné. Takova oddéleni nyni existuji v Belgii, Francii a Nizozemsku a vyvijeji se ve Velké
Britdnii. Pracovni skupina RAN P&P vyvinula prehled takovychto reZzimovych opatfeni a uvedla jejich
vyhody a nevyhody. Pachatelé nasilného extremismu jsou oznacovani zkratkou VEO:

Rezimova
volba

Potencialni vyhody

Potencialni nevyhody

DrZeni zvlast

-Peclivé monitorovani

-Omezeny efekt na béZznou populaci
-Zamérené intervence
-Specializovani zaméstnanci

-Vy3si vnimana verejna bezpecnost

-Nové a silnéjsi vazby tvorené mezi vézni

-Zhorsena dlivéra mezi zaméstnanci véznice a vézni
-Neustupné opozi¢ni nazory

-Vy3$si vnimana nespravedinost

-Ucinky nalepkovani, stigmatizace

-Postaveni spojené s pobytem ve zvlastnim oddéleni
-Vsichni VEO jsou povazovani za pachatele se stejnym
rizikem

-Obtizné hledani zaméstnancu

-Vysoké finan¢ni ndklady

Rozptyleni

-Mensi stigmatizace a marginalizace

-Z4dné zvlastni postaveni plynouci z umisténi ve
zvlastni jednotce

-Ptilezitosti k pozitivnimu ovlivnéni ze strany ostatnich

Sit pro zvySovani povédomi o radikalizaci

-BéZni zaméstnanci, nutné naklady na proskoleni
-Obtizné zajistit vysokou uUroven ziskanych informaci

-Problémy s poznanim véznd a zajisténi dynamické
bezpecnosti
-VEO mohou ovliviiovat ostatni
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-VEO mohou byt ovlivnéni zlo¢ineckymi gangy

Kombinace -Na miru pfizplsobend reakce na potreby a rizika -Vybérova kritéria / vyhodnocovani rizik nemusi byt pfesné 3
jednotlivcl

Vezmeéte na védomi, Ze tato tabulka je souhrnem. Jeji prvky jsou v materidlu popsany podrobnéji.

Zkusenosti odborniki z praxe: Navratilci na zvlastnich oddélenich

Zvlastni oddéleni maji urcité zkusenosti s navratilci. Tyto zkuSenosti dosud naznacuji, Ze se navratilci nijak
nelisi od ostatnich typl teroristll v téchto oddélenich. Psycholozka pracujici na zvlastnim oddéleni pro
teroristy naznacila, Ze je pro ni obtizné navazat s vétsinou navratilct hlubsi kontakt. Zda se, Ze navrétilci
maiji vycvik, jak se ,,chovat vzorovym zplsobem* vici autoritdm a nesdéluji své skutecné myslenky a emoce.
PfestoZe takovéto vzorové a zdvofilé chovani zaméstnanci ocenuji, musi si byt védomi jeho postrannich
motiv( a nesmi polevit v ostrazZitosti.

Dalsi materidly

Tato zprava RAN P&P o specializovaném oddéleni pro teroristy v nizozemském Vughtu obsahuje popis

nizozemského pfristupu k pachatelidm teroristli na obecné Urovni a také podrobnéjsi popis specialniho

rezimu ve vézeni Vught. Zprdva zahrnuje vyhodnoceni rizika, vyhody a nevyhody stavby specializovaného
oddéleni, zpUsob fungovani rezimu a jeho vyvoje v prlibéhu doby a problémy se zaméstnanci.

— Specializovani_zaméstnanci: Bez ohledu na to, zda jsou nasilni extremisté / pachatelé terorismu
umistovani do zvlastnich oddéleni nebo ne, fada zemi EU investuje do 3koleni specializovanych
zaméstnancl, ktefi s takovymi pachateli pracuji. PrestoZe se problémy netykaji pouze navratilc(,
vyznacuji se extremistiCti pachatelé urcitymi znaky, které vytvafi pro zaméstnance obtizné situace.
Pachatelé se mohou pokusit zmanipulovat nebo naverbovat zaméstnance a pfimét je uvaZzovat
extremistickym zplsobem. Na druhou stranu se mohou tito pachatelé chovat vic¢i zaméstnanclm velmi
preziravé, protoze se podle jejich ideologického presvédéeni nejedna o lidi“ (napf. je nazyvaji psy).
Nedavné incidenty, pfi kterych pachatelé teroristickych ¢ind napadli zaméstnance véznice, vedly ke
zvySené drovni stresu u osob, které s témito pachateli pracuji. Jak prokazuje vyzkum dynamické
bezpecnosti, kazdodenni vztahy mezi zaméstnanci véznice a pachateli jsou kriticky dlleZité pro udrzeni
bezpecného vézenského prostiedi. Vzhledem k tomu, Ze se ocekava zvySeni poctu navratilci ve
véznicich, je nezbytné investovat do vycviku specializovanych zaméstnancu.

5.3.2 Rehabilitace a integrace: metody a intervence

Délka trestu odnéti svobody u konkrétniho navratilce ovlivni, kolik ¢asu Ize investovat do rehabilitace
a integrace ve vézenském prostiedi. ProtoZe verejnost ma tendenci povaZovat navratilce za osoby, které si
nezaslouZi ,pomoc”, mize byt obtiZné zajistit dostatek zdroju a programu bez ohledu na rizika, ktera kvali
neexistenci takovych sluzeb vznikaji. Rehabilitacni intervence maji riznou podobu a jsou podrobné popsany

er vz

nize. V soucasné dobé neexistuji Zadné specifické integracni nebo rehabilitacni programy pro navratilce.

Obecné zasady pracovni skupiny RAN P&P fikaji, Ze je vhodné rehabilitaci pFizplsobit na miru pachateli.
Vétsina rehabilitacnich pland je tvofena smésici intervenci zaloZzenych na vyhodnoceni rizik a potreb
pachatele. Plany jsou navrzeny tymem odbornikd (strazci ve véznicich, feditel véznice, psychologové,
zaméstnanci provadéjici rehabilitacni intervence) a budou probrany s pachatelem. To, zda je ucast na

23 Tato tabulka pfedstavuje souhrn. Jednotlivé prvky jsou podrobnéji popsany v pracovni zpravé 2016 RAN P&P.
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intervencich dobrovolna nebo povinna zalezi na podminkach odsouzeni a na politice dané véznice. Obecné
Ize Tict, ze dle ndzoru odbornikli z praxe ma dobrovolnd Gcast lepsi vysledky, protoZe existuje vnitfni
motivace pro zapojeni.

Pro Uspéch rehabilitacniho planu je také dalezZité vzit v potaz pfani a potfeby vyjadiené pachatelem. Pokud
se pachatel naptiklad bude chtit naudit cizi jazyk nebo néjaké remeslo, je vhodné zjistit, jestli Ize toto prani
zaclenit do rehabilitaéniho planu, protoze se tim zajisti dobrd spoluprace s pachatelem a zdroven bude
existovat vyhlidka do budoucna.

Pripadova studie — rehabilitace navratilce ve vézeni

Muzsky navratilec ve vékové skupiné 25 az 28 let odcestoval po vyhlaseni takzvaného , chalifatu” do Syrie.
Pochazel ze stfedostavovské rodiny, mél dobre placenou préci a dobrou Uroven vzdélani. V Syrii se zdrzel tti
mésice. Neexistuji zadné dliikazy o jeho zapojeni do bojové cinnosti. Podarilo se mu vratit diky tvrzeni, Ze
vyzvedne svou manzelku na turecké hranici. Nékolik mésici po navratu byl ale zadrZen. Jeho navrat a
zatceni vzbudilo velkou pozornost médii. V tuto chvili je stale jesté ve vézeni (jaro 2017) a je v kontaktu s
nevladni organizaci, ktera mu zajistuje podporu. Pobyt ve zvlastnim oddéleni a mnohahodinova izolace se
projevuji na jeho emocni stabilité. Nékdy odmita jakykoli kontakt. Pojal také silnou neddvéru vici systému,
a tak se zdraha pfijmout jakoukoli radu od lidi, ktefi se ho snazi podpofit. Vliv politiky a médii posiluje tuto
nedlveéru a ztéZuje vytvoreni vztahu zaloZzeného na divére.

Ziskand pouceni:

— Zaméstnanci NGO by méli zvazit pouziti vlastnich jmen a skutecnych Zivotnich pribéhd, aby prokazali
autenticitu — v tomto pripadé doslo ke zvyseni dlivéry navratilce v upfimnou snahu NGO mu pomaoci.

— Vytrvalost se ¢asto vyplati. V tomto pfipadé NGO udrZovala kontakt i presto, Ze zadrZeny navrdatilec
odmital kohokoli vidét. Cilem bylo zajistit, aby se navratilec citil docenény.

— Pomohlo nepokladat primé otdzky na Syrii, ale projevit zajem ve chvili, kdy na toto téma pfisla rec.
NGO, kterd na pfipadu pracovala, nikdy na toto téma netlacila.

— Predsudkim a zaujatosti se da vyhnout tim, Ze si pracovnik neprecte spis a zpravy v médiich o
konkrétnim navratilci.

— Pomdha udrZovat dobry kontakt s vedenim véznice a dalSimi organy.

Vystupni programy

Tento kolektivni ndzev oznacuje programy a intervence, jejichZ cilem je odpoutat a/nebo deradikalizovat
nasilného extremistu / pachatele terorismu. Jak uvadi pracovni skupina RAN EXIT ve své zpravé
o ,minimalnich metodologickych poZadavcich pro vystupni intervence”:

,Deradikalizace je béZny termin ve vefejné debaté, ktery ale nepouZivd vétsina lidi, kterd
v oboru pracuje. Termin nereflektuje vse, co je tfeba udélat, aby osoba opustila
extremistické prostredi a/nebo zménila sviij zplsob mysleni. Kromé posunuti
myslenkového nastaveni a zplisobu mysleni tento proces také vyZaduje zmény chovadni
(napriklad zfeknuti se ndsili) a praktické zmény (prdce, bydleni a skola). Pro oznaceni
téchto zmén pouZivame termin staZeni. ,Vystup” pak v sobé kombinuje deradikalizaci
a staZeni. Cil celého procesu pak miuZeme oznacit dalsimi terminy, napriklad
,rehabilitace” nebo ,resocializace”.
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V praxi jsou programy a prfizplisobené rehabilitacni plany pro navratilce tvoreny prvky deradikalizace
a stazeni. Konkrétni podoba rehabilitacniho planu zavisi hodné na vyhodnoceni rizik a potreb ze strany
profesiondlld v ndpravném systému, na dostupnosti intervenci a ochoté nebo povinnosti pachatele se jim
podrobit.

— Nabidnuti pravidelnych intervenci: Kazdy vézerisky systém ma zavedeny standardni intervence, které
podporuji rehabilitaci véznl. Mezi né patfi pristup k praci, relaxacnim aktivitdm a vzdélani. Tyto typy
aktivit pomohou vézindm pripravit se na propusténi a opétovné zarazeni do spoleénosti. ProtoZe je
vysoce pravdépodobné, Ze se vétsina zadrzenych navratilc vrati do spolec¢nosti (nékdy béhem nékolika
mésicl i let), je dlleZité mit tyto béZzné Cinnosti k dispozici. Tyto ¢innosti mohou mit také normalizacni
ucinek na zkuSenosti ziskané v oblasti konfliktu. Tyto aktivity tedy mohou mit samy o sobé efekt na
staZeni a deradikalizaci.

— Prace na ideologickém rozméru: To, zda si uvéznéni navratilci ponechaji extremistickou ideologii a
zpUsob mysleni zavisi na plivodnich motivech, které je dohnaly do role zahranic¢nich bojovnikd—. Vliv
maji také jejich zkuSenosti ziskané béhem pobytu v teroristické skupiné. Pocatec¢ni vyhodnoceni je
potiebné k uréeni, do jaké miry je nutné provadét rehabilitacni zasahy s cilem ovlivnit zptisob mysleni
navratilce. Na zakladé vyhodnoceni se mulze zjistit, Ze je vzhledem k rizikim a potfebam navratilce
vhodnéjsi zvolit jiné zdsahy. Pokud vyhodnoceni prokaze nutnost intervence na ideologické Urovni,
existuje nékolik mozZnosti, jak tuto intervenci provést:

o Konzultace tvafi v tvar: Pri téchto sezenich bude s navratilcem hovotit profesional se znalostmi
ideologie, teologie, extremismu a souvisejicich témat. Cilem je pomoci rozhovora ,otevrit”
svétondazor navratilce jinym perspektivdam a interpretacim. Nékteré zemé jmenovaly k tomuto
ucelu zvlastni ,,experty na deradikalizaci”. Je doporuceno zajistit dobrovolnou uUcast na téchto
sezenich. Pfi sezenich vznika bezpecné prostredi ke sdélovani myslenek a emoci.

o Skupinové rozhovory: Skupinova sezeni jsou prostifedkem pro zamysleni se nad redlnymi
situacemi (ve kterych lidé casto Ziji mezi dalSimi lidmi) a k vyuZiti odliSnosti v nazorech
a pohledech na véc. Jednd se o efektivni zplisob, jak plsobit na emoce a myslenkovy proces
tvorici svétondzor zucastnénych. Nejlepsi je kombinovat skupinovy pfistup s pfistupem
individualnim. Je tfeba vénovat zvlastni péci tomuto:

= kdo bude soucasti skupiny (je tfeba peclivy vybér; ve skupiné se nesmi setkat
pachatelé, ktefi se ve vézeni uz ,ddvaji dohromady”, vhodni jsou pachatelé s odliSnymi
profily);

= dobrovolna nebo povinna Ucast (doporucuje se dobrovolnad);

= kdo skupinu povede (mél by to byt Clovék se znalosti tématu a zkuSenostmi se
skupinovou dynamikou);

= skupinova dynamika a vytvoreni bezpecného prostoru (aby nedochazelo k zastrasovani
/ Sikané a tim padem k narusovani procesu uceni).

Opatfieni v akci: skupinové rozhovory

Némecka organizace Sit pro prevenci nasili vytvofila skupinovy skolici program s nazvem: Prevzeti
zodpovédnosti — Opusténi nendvisti a nasili — Vzdélavani o odpovédnosti. Tato organizace pracuje zejména
s mladymi extremisty. Vice informaci a kontaktni udaje najdete v kolekci RAN.
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o Vzdélavani a reflexe: Existuje nékolik zpUsobu, které mlzZe navratilec vyuZit k Uvaze nad svym
presvédcenim a svétondzorem. KdyZ zadrzovani navratilci dostanou rozliéné knihy, casopisy
a dokumenty, ve kterych budou zachyceny rGzné pohledy napfiklad na zahranic¢ni politiku,
dvojité standardy a diskriminaci, mUZe to pro né byt impulz, jak se vzdélat a zamyslet, a to
zejména v Case, ktery travi ve své cele.

— Poskytnuti ndboZenské a duchovni podpory: Véznice jsou z podstaty véci prostifedim, ve kterém rada
pachatell citi potfebu duchovniho nebo nabozZenského vedeni. Tato potfeba mize byt vedena rlznymi
podnéty: touha praktikovat naboZenstvi, ziskat v Zivoté smér a smysl, najit ,klid mysli“, ziskat nazpét
pocit hodnoty, podpofit zménu chovani, ziskat ochranu pred riznymi skupinami, mit pfileZitost setkat
se s opacnym pohlavim, ziskat volny pfistup ke zvlastnim zdrojim apod. Je dlleZité pochopit rozli¢nost
téchto motivl,, protoZe je treba je vnimat jako ,normalni“ a ne nutné jako alarmujici z hlediska
extremistické naboZenské ideologie.

Praxe nam ukazuje, Ze néktefi z uvéznénych navratilch maji zajem praktikovat své naboZenstvi.
Poskytnuti fadné naboZenské péce prostrednictvim kaplan( (v téchto pfipadech se jedna spise o
imamy nebo zastupce jiného naboZenstvi) pomuUze vyuZit pozitivni dopady zboZzného Zivotniho stylu a
pomUze vézné vzdalit extremistické naboZenské ideologii diky diskusim o rlznych naboZenskych
interpretacich a perspektivach.

Pfi poskytovani této péce je dllezité, aby byli kaplani fadné provéreni a proskoleni k praci ve
vézenském prostredi. To samé plati pro naboZenské materialy a zdroje, které jsou v prostredi véznice k
dispozici. Stoji za to poznamenat, Ze kaplani by méli mit moZnost pracovat v diivérném prostiedi (aby
si zachovali legitimitu v ocich véznd) a neméli by mit automaticky za ukol podilet se na deradikalizaci
(protoze by k tomu stejné potiebovali specidlni vycvik).

Dalsi materidly
Evropské sdruZeni vézerskych a ndpravnych sluzeb (EuroPris) ma expertni skupinu vénujici se radikalizaci ve
vézenich, kterd vypracovala zpravu o praci kaplanud ve vézeni a deradikalizaci.

— Obnoveni vztahll s rodinou a socidlnim prostfedim: Klicovym taktickym prvkem extremistickych
a teroristickych skupin je snaha izolovat zranitelné lidi od normalniho socidlniho prostredi, plisobit na
né a naverbovat je. V mnoha pfipadech predstavuje obnoveni pozitivnich vztah( s rodinou a socidlni siti
dileZity krok smérem k rehabilitaci. Tim se také zajisti bezpecnostni sit po propusténi z véznice.
Nicméné v nékterych pfipadech nemda socidlni sit a rodina pozitivni efekt, ¢i dokonce muie s
pachatelem béhem jeho pobytu ve vézeni konspirovat. Je proto tfeba provést peclivé vyhodnoceni
situace a teprve poté zapojit rodinu a socialni sit do rehabilitacnich intervenci.

V nékterych pfipadech se mUze rodina citit zahanbena nebo stigmatizovana svym ptibuzenstvim s
¢lenem teroristické skupiny a nechce byt s navratilcem v kontaktu. V takovych pfipadech bude
obnoveni vztahu a dlvéry néjakou dobu trvat. Proces obnoveni vztahl s rodinou mize byt obtiznéjsi,
pokud je navratilec konvertitou, ktery se stal FTF. V takovych pfipadech rodina a blizky socidlni okruh
nejsou s to pochopit, proc¢ ¢len rodiny viibec konvertoval a nevi, jak s touto situaci naloZit. Jak se blizi
datum propusténi, je dulezité zajistit, aby byla pfipravena bezpecnostni sit, kterda pachateli zabrani
spadnout do starych vzorcl chovani nebo nechat se okam?zité znovu naverbovat.
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Opatieni v akci: Konference rakouské socidlni sité

Konference rakouské socialni sité je zajimavy experiment a priklad, jak se mdze rodina a socialni sit zapojit
do priprav na propusténi pachatele teroristické ¢innosti.

Vice informacni vam poskytne rakouska probacni sluzba Neustart.

Pripadova studie — Zapojeni rodiny do rehabilitace navratilce

Mlady muz v roce 2012 poprvé odcestoval do Syrie. Pobyl tam Sest tydn( a pak se vratil. V roce 2013
cestoval do Syrie dvakrat, pricemz zde vZdy stravil sest tydnd. Byl podezrely z boje za skupinu DZabhat an-
Nusrd napojenou na Al-Kaidu. PrestoZe byl podezrely z trestnych cind, nebyly dlikazy pro odsouzeni
dostatecné. Interinstituciondlni partnersky tym se s nim snaZil navdzat kontakt jiz od roku 2010. Jeho
spoluprace ale byla jen sporadickd, velmi odvisla od jeho aktudIni situace.

Bé&hem roku 2015 se navratilec oZenil a stal se otcem. V bfeznu 2016 byl zatéen a uvéznén za zlocin kradeze
velkého mnoZstvi cestovnich pasu. Interinstitucionalni partnersky tym vyuzil tuto pfrilezitost k vybudovani
vztahU s jeho Sirsi rodinou, zejména pak k navazani uzsiho vztahu s jeho manzelkou a chlapeckem, kterym
nabidl pomoc uradd. V prosinci 2016 byl muz propustén z vézeni a v lednu 2017 dobrovolné kontaktoval
urady s zadosti o pomoc s usporddanim svého Zivota. V Unoru zacal dochazet do vystupného programu.
UFady udrzuji Gzky kontakt s manzelkou a ditétem. Navrétilci byl pfidélen mentor, ktery se snaZi posilit jeho
praktické schopnosti a vzdélani.

Ziskand pouceni:

— Je dulezité vytvorit si mnoho bodl kontaktu s navratilcem a jeho rodinou a vybudovat dlvérné a dobré
vztahy.

— Pfioslovovani daného clovéka se obrnite trpélivosti a budte vytrvali.

—  Poskytovani psychologické podpory a traumatické intervence: Jde o standardni vézernskou intervenci.
Obecné muizZeme fict, Ze vyhodnoceni dusevniho zdravi pachatele je soucasti celkového vyhodnoceni
jeho rizika a potfeb. Co se tyce navratilcli, mélo by se postupovat stejné, pricemz zvlastni pozornost je
tfeba vénovat psychologickym problémdm a traumat{im, které se mohly rozvinout kv(li pobytu v zéné
konfliktu. Pokud budou zjistény dalSi problémy s dusevnim zdravim (napfiklad hranicni syndrom,
autismus apod.), je tfeba zptistupnit Iécbu téchto nemoci a vzit je v Uvahu pfi zapojovani navratilce do
dalSich program(. Véznice musi pfi feSeni této konkrétni skupiny zvysit dostupnost expertl na
traumata.

— Nabidnuti_mentoringovych program(: mentoringové programy pro nasilné extremisty a pachatele
terorismu jsou zavedeny v nékolika zemich, napfiklad ve Velké Britanii, Dansku a Norsku. Programy lze
prizplsobit tak, aby odpovidaly profilim navratilcli ve vézenich. Zakladni myslenkou je, Ze pachatel
dostane pfidéleného jednoho clovéka, ktery se stane jeho mentorem. Spolecné se pak pravidelné
setkavaiji, aby si promluvili a pfipadné néco délali. Mentory mohou byt zaméstnanci, ¢lenové komunity,
odbornici z NGO, nabozZensti lidfi, byvali pachatelé apod. Pfi tvorbé efektivhiho mentoringového
programu je tfeba uvést do praxe nasledujici véci:

o Bez ohledu na minulost je nejdulezitéjsi, aby mezi mentorem a pachatelem bylo urcité spojeni,
na kterém lze vybudovat vztah zaloZeny na davére.

o Ve vézenském prostredi je také dllezité, aby mél mentor dobry vztah se zaméstnanci vézeni,
ktefi kazdy den ptichazi do styku s jeho svéfencem.
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o Mentofi by méli byt pred pridélenim ke svérenci dikladné provéreni. Pokud pachateli nebo
mentorovi na tom druhém néco vadi, mentorstvi by nemélo pokracovat.

o lJe dulezité, Ze spojeni mezi mentorem a pachatelem nema za ukol dosdhnout stanoveného
vysledku nebo cile. Jde o jednu z intervenci v procesu rehabilitace pachatele. To je dlleZité také
proto, aby se vztah nedostal pod tlak a mentor nebyl povaziovan za ,soucast systému“
(systému, kterému mnoho nasilnych extremistd neveéri).

o Mentofi by méli byt pfed zahdjenim mentorského programu radné progkoleni. Skoleni by se
mélo zaméfit na okolnosti, které mohou pfti praci s navratilcem nastat, na signdly, které jsou
dlivodem k obavam a je nutné je hlasit zastupclim véznice, na to, jak vést otevienou konverzaci
a budovat duvéru a na to, jak nastavit hranice a usmérriovat ocekavani.

o Pokud to intervencéni rdamec umoziuje, doporucuje se udrzovat dobré mentorské vztahy i po
propusténi a zajistit dalsi setkdvani se stejnym mentorem.

o Za vsech okolnosti je nutné dbat na bezpecnost mentord a jejich rodin a socialnich siti. Mentofi
by méli mit moZnost hlasit podezielé chovani. Mentora by pred negativnimi zaméry (pokud
takové existuji) mélo ochranit vyhradni vyuZivani kfestnich jmen a pouzivani vyhrazeného
kontaktniho telefonniho Cisla nebo e-mailové adresy.

Opatieni v akci:

Kontaktni rehabilitace muzi a Zen porusujicich zakon o terorismu (TACT)

Unity Initiative (TUI) je specializovana poradenska iniciativa ve Velké Britanii zamérena na intervence. Tato
organizace ma nastaveny specialni programy k (ideologické) rehabilitaci pachateld teroristl a navratilcl z
fad DaeSe. Vice informaci o jejich programu se doctete na jejich webu.

Zpatky na cesté Dansko bylo prvnim ¢lenskym statem EU, ktery vypracoval mentorsky program pro nasilné
extremisty a pachatele teroristické ¢innosti. Prectéte si vice o programu ve sbirce RAN

— Préce s byvalymi extremisty (pachateli) / byvalymi vojaky: V ramci_intervenci zamérenych na vzdélani
nebo ideologie mohou setkani s byvalymi extremisty nebo byvalymi vojaky (veterany, ktefi také zazili
valku a konfliktni situace) pomoct prinést odlisny pohled na zkusenosti navratilcl; navratilci se mohou
poucit z pfibéhl o tom, jak se vyporadat se strachem, Uzkosti a traumaty. Vzhledem ke zkuSenostem
mohou mit byvali extremisté a veterani vice legitimity a respektu v ocich navratilcl, budou schopni se
s nimi |épe ztotoZnit, pochopit je a navazat s nimi vztah. Pfi praci s byvalymi extremisty je obzvlasté
dllezité se presvédcit:

o Ze se opravdu jedna o byvalé extremisty, ktefi se oteviené distancovali od extremistickych
ideologii a skupin;

o Ze byli proSkoleni a maji zkusenost s praci s extremisty a nejlépe i s pachateli trestné ¢innosti;

o Ze je zajisténo monitorovani, aby tito byvali extremisté neméli skryté v Umyslu na navratilce
pUsobit nebo je rekrutovat, nebo aby se z nich nesnazili pacit informace. Je tfeba rovnéz zajistit
bezpecnost byvalych extremistl, protoZze mohou byt — povaZovani za zradce.

DalSi materidly
Zprava RAN EXIT o tom, jak zajistit vystupni intervenci, obsahuje dalsi informace o tom, jak pracovat
s byvalymi extremisty.

Sit pro zvy3ovani povédomi o radikalizaci 53


https://www.theunityinitiative.com/
https://ec.europa.eu/home-affairs/node/7411_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-exit/docs/ran_exit_setting_up_exit_intervention_berlin_13-14_022017_en.pdf

RANES

Centre of Excellence

5.4 Obecné zasady z perspektivy probacni sluzby

Reintegrace ma za cil branit nasilnému chovani a umoznit zaclenéni do spolecnosti. Pocit sounaleZitosti

a prijeti déla z nasili méné udrzitelnou volbu. RadikaIni myslenky nejsou nebezpecné samy o sobé, i kdyz za

urcitych okolnosti predstavuji rizikovy faktor pro nasilné chovani. Existuje jen omezeny vyzkum o chovani

pachatell nasilného extremismu (VEO) po propusténi a jen malo toho vime o tom, co pomaha s jejich
zaClenénim do spolecnosti. Pracovni skupina RAN P&P ale stanovila nékolik obecnych osvédcéenych
principl, které Ize pouZit také pti praci s navratilci:

— Reintegraéni plany by mély byt soucdsti pracovni agendy pachatele co mozna nejdfive po nastupu
trestu. To znamend, Ze rehabilitacni pldny musi brat v potaz délku odsouzeni a pfileZitosti pro dalsi
intervence po propusténi. Pokud je napfiklad soucasti rehabilitacniho programu mentor, zajistéte, aby
mentor mohl pracovat i po propusténi. To je také dlleZité pro naboZenské poradenstvi a programy,
které mohou navazat spolupraci s ndbozenskymi organizacemi v komunité.

— Vyhodnoceni rizik a potieb (jak jsou vysvétleny v kapitole 3) jsou klicem pro navrzeni efektivnich
reintegracnich programu. Probacni sluzby (nebo jejich narodni ekvivalent) by mély spolupracovat na
tomto vyhodnoceni béhem posledni faze odnéti svobody. Nezbytnd je také individualizace
vyhodnoceni. Ta by méla usnadriovat proces zanechani skodlivého chovani a/nebo deradikalizace diky
odhaleni potencidlniho ptinosu pro spolecnost. Je doporuéeno, aby interinstitucionalni tymy
vyhodnotili potfeby a rizika dané osoby.

— Klicové je fizeni prechodu. Sem patfi spoluprace mezi rznymi organizacemi (vézeni, probacni sluzba,
policie, mistni organy, podplrna organizace atd.) k zaji$téni, aby pachatel plynule presel z vézernského
prostiedi zpét do své mistni komunity. ProtoZe prfechodna obdobi jsou z hlediska recidivy velmi
rizikova, je dllezité predem stanovit plany na celou dobu odnéti svobody.

— Du0véra je nezbytnd pro efektivni fungovani probacni sluzby. Proces spojovani extremistickych
pachatelll s probacnimi Uredniky se ¢asto provadi s umyslem budovat dlvéru. Probacni Urednici, ktefi s
pachatelem sdili kulturni nebo nabozenské koreny, maji lepsi pozici k nastoleni davéry.

— Studie o upousténi, tedy o tom, jak osoby upoustéji o kriminalni cinnosti, poukazuji na duleZitost
spoluprace na procesu s ostatnimi. Mezi tyto ,ostatni” patfi pracovnici napravnych zatizeni a dalsi
osoby v socialnich sitich. Pracovnici z dalSich spolupracujicich organizaci, vcetné komunitnich
organizaci, které pomahaji s hledanim prace nebo nabozenskym ¢i duchovnim rozvojem a socidlnimi
sluzbami, mohou zajistit potfebu socidlni podpory a zmensit tak zdroje rizika. Pratelé, ¢lenové rodiny a
dalsi vyznamné vztahy jsou nezbytné pro zajisténi upusténi od jednani pro posileni pozitivniho pohledu
na nenasilné chovani a pozitivni identitu. Tato spoluprace s ostatnimi je klicem k reintegraci, protoze
nejde jen o to, aby se pro reintegraci do spolecnosti rozhodl pachatel. | spolecnost (zejména osoby v
okoli pachatele) musi chtit pachatele pfijmout a nabidnout mu druhou Sanci.

5.5 Metody a intervencni modely v probacnim prostredi

Vézenské a probacni prostfedi ma spolecné i rozdilné faktory. V obou prostiedich plati skutecnost, Ze
nebyly vyvinuty Zadné specifické intervence pro navratilce. Metody a intervence pouZivané pro pachatele
terorismu v podmince budou cenné také pfi reSeni problému navratilcG. Jak se navrétilci vraci do
spoleénosti po trestu odnéti svobody, budou existovat dalsi vyzvy pro navratilce samotného, pro podptrné
sluzby i pro komunitu. Tyto vyzvy mohou ohrozit reintegracni intervence, jak je vysvétleno v prehledu
jednotlivych typl intervenci uvedenych v tomto odstavci.

Pfipadova studie — Podpora po propusténi 1
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Muzsky navratilec odcestoval do Syrie v roce 2013 spolu se svou ptitelkyni, kdyZz mu bylo lehce pres 20 let.
Nedosahl vysokého vzdélani a nedafilo se mu ani udrzet si praci. Pfed odchodem se nedopustil Zddného
trestného ¢inu a nemél zadny zaznam v trestnim rejstriku. Vratil se v roce 2014, a je proto rfazen do prvni
generace zahranicnich teroristickych bojovnik(. V Syrii se zdrzel sest mésict. Byl usvédcen z Ucasti v bojich,
do kterych se zapojil i Daes, on sam ale odmita, Ze by byl soucasti DaeSe. Protoze se vracel v roce 2014,
nemusel prekonavat slozité prekazky a jednoduse prekrocil hranici. Vratil se spolu se svou manzelkou, ktera
tou dobou byla téhotna (jednalo se o dulezity divod k odchodu) a ktera porodila ve své domovské zemi v
EU. Po ndvratu se pfrihlasil mistnim organlm a policii, ale nékolik mésict jesté zZil v komunité. Pak jej
oficidlné zatkl velky policejni tym. ProtoZe se uz uradim nahldsil, domnival se, Ze opatreni pri zatceni byla
zbytecna. Byl trestné stihdan a odsouzen ke dvéma letim nepodminéné. Ted je uz rok na svobodé na
podminku a Zije v jiném mésté se svou manzelkou a ditétem. Probacni sluzba s nim byla v kontaktu uz pred
odsouzenim a sva hodnoceni preddvala soudu. BEéhem pobytu ve vézeni méla probacni sluzba jen omezeny
kontakt. Po propusténi byly zavedeny tydenni styky. V navstévach probacni sluzby je konzistentni a
spolehlivy, ale tym si povsiml, Ze v posledni dobé vice hovofi o svych sympatiich s DaeSem a o tom, Ze byl v
boji. O své siti nehovofi pfrilis oteviené. Probacni sluzba nad nim bude drzet povinny dohled jesté jeden
dalsi rok.

Ziskand pouceni:

— PrestoZze ma probacni sluzba podezreni, Ze se dostal do kontaktu s nékterymi lidmi ze staré sité,
nemuUZe s nim o tom hovofit, protoze by mohl pojmout podezfeni. Sluzba musi pockat, dokud se
neobjevi ,prilezitost” k hovoru na toto téma, aby neztratila jeho dlvéru.

— Dvoulety pobyt ve vézeni zanechal na tomto navratilci Srdmy. Striktni rezim povazoval za velmi tvrdy
a ponizujici a jeho sympatie s ideologii Daese se jesté prohloubily. Pricinou mlze byt také to, zZe byl
umistén na oddéleni s dalSimi odsouzenymi teroristy s podobnymi ndzory. Tim se zmensil prostor pro
setkavani s jinym zplsobem mysleni. Néjaké podpory se mu dostalo od zaméstnancl a imama, ale zda
se, ze ucinek byl jen minimdlni. Pracovnici probacni sluzby si musi byt védomi této historie a
potencialnich skod, které odnéti svobody mohlo napachat.

— Navazovani divéry se ukdazalo byt velmi casové narocné a vyzadovalo trpélivost, protoZze zpocatku zde
panovala obrovska nedivéra. K obnoveni divéry je nezbytné, aby se probacéni pracovnik choval vici
navratilci oteviené a transparentné a sdélil mu, co miZe ocekavat a jakou zpravu o jeho pripadu bude
podavat.

— Probacni pracovnici maji za Ukol podpofit reintegraci pachateld. V podobnych pripadech by se méli
pripravit na dlouhou a sloZitou praci. V tomto pripadé je reintegrace velmi obtizna. Navratilec se pokusil
spojit s mesitou, ale v ni ho nepfijali. Je také soucasti snahy o pracovni reintegraci, kterou koordinuje
mistni Urad, ale zatim Zadnou préci nenasel. Nechce byt v kontaktu s policii. Je v kontaktu pouze s
mistnim Uradem, probacni sluzbou a sluzbou rodinné podpory. Nedavno také vyjadril zajem o
psychologickou podporu. Jeho manzelka si nepreje byt kymkoli kontaktovana. Navratilec podle vieho
nema Zadny zdjem reintegrovat se do spolecnosti ve své domovské zemi a preje si Zit v islamské zemi.
Uvédomuije si vsak, Ze prestéhovani do zemé predkl nepripada v Uvahu, protoze by zde —byl okamzité
zatcen jako odsouzeny terorista.

— ProtoZe na tomto pfipadu pracovala fada rGznych organizaci, bylo pro probacéniho urednika dualezité
navazat kvalitni interinstitucionalni spolupraci. Dostupnost kulatého stolu, u kterého mohou rdzné
organy o pripadu hovofit, hledat zpUsoby ke sdileni informaci a poucit se ze vzajemnych zajma a cild,
byla velmi uzitec¢na.
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— Probacni_podpora: Ve vétsiné pripadl probihd ukonceni trestu (neboli predcasné propusténi) na
podminku a zahrnuje navazujici navstévy s probacni sluzbou, kterd podporuje a monitoruje reintegracni
postup navratilce. Probacni pracovnici pracuji jako ,pfipadovi manazefi“, ktefi ukazuji cestu k dalsim
institucim a podplrnym organtm, napfiklad k mistnim Grad{m, policii, NGO a tak dale. Délka probacni
podpory obvykle zavisi na rozhodnuti soudu. Odborni pracovnici uvedli, Ze tato doba je ¢asto pomérné
kratka. Je proto velmi dlleZité mit nastaven Sirsi podplrny plan i po skonceni povinné podpory do
skonéeni lhaty podminecného propusténi. Mistni organy, které v rfadé pripadd dohlizi nad financni a
jinou podporou navratilce, mohou v této véci sehrat duileZitou roli. Vyznamna je i tloha NGO nebo
komunitnich organizaci a mentorl. Vétsina tohoto Usili musi probihat dobrovolné. Mistni organy maji
diky kontrole finan¢ni podpory urcitou paku si spolupraci vynutit. ProtoZe prace s pachateli teroristické
¢innosti v podmince muizZe byt pomérné stresujici (vzhledem ke strachu verejnosti i politik(l z pachatelt
teroristické ¢innosti), je duleZité, aby probacni pracovnici méli dostatecné pravomoci a ve své praci byli
podporovani. Podpora by méla zahrnovat:

o Skoleni pro probacni pracovniky: Specializovana gkoleni o radikalizaci, ideologii, zptisobu
reseni obav apod. mohou pomoct probacnim pracovnikim citit se pfi plnéni kazdodennich
povinnosti bezpecnéji.

o Prdce v tymech: Spoluprdce s ostatnimi probacnimi pracovniky, ktefi se vénuji stejné
skupiné pachatell, a se specialisty a experty s rozsahlymi znalostmi terorismu, radikalizace
a souvisejicich témat, mlzZe vytvorit bezpecny prostor, ve kterém mohou probacni
pracovnici sdilet své problémy a obavy.

Opatieni v akci:

Nizozemské probacni tymy TER

Nizozemskd probacni sluzba vytvotila v roce 2012 specidlni tym, ktery resi teroristy, extremisty a radikaly
(TER) v podmince. Tym je tvofen 13 (mezinarodné) skolenymi specializovanymi pracovniky. Vice informaci
ziskate v souhrnu pfistupl a postupt RAN.

S dotazem na dalsi informace kontaktujte nizozemskou probacni sluzbu.

— Praktickd podpora: Stejné jako u kazdého reintegracniho procesu bude existovat cela rada praktickych
problému, které budou branit v zajisténi ndvratu odsouzeného navratilce do spolecnosti. Ze vseho
nejdrive si musi navratilec najit bydleni. ZkuSenosti fikaji, Ze je nutné peclivé zvazit, zda se navratilec
vrati do svého plvodniho mésta, nebo bude umistén jinam. To bude zaleZzet na nékolika faktorech,
napriklad na:

o ochoté mistniho/regionalniho Gradu pfijmout navratilce nazpét;

ochoté vlastnikt nemovitosti / bytovych druZstev poskytnout bydleni;

ochoté ¢lend rodiny poskytnout bydlenti;

spojenich se starou siti (jsou pozitivni nebo negativni, omezuji podminky propusténi kontakt

s (nékterymi) Cleny staré sité, jaky je ,status” navratilce ve staré siti, napf. je povaZovan za

hrdinu nebo zradce);

o zdajsou na dostupném misté k dispozici struktury interinstitucionalni podpory.

O O O

— Kromé bydleni bude prostfednictvim systému socialniho zabezpeceni poskytovana pravdépodobné
i ur¢itd financéni podpora, protoZe nalezeni prace muzZe byt obtizné. Zaméstnavatelé se budou
pravdépodobné obdvat prijmout odsouzeného teroristu a navratilce mezi své zaméstnance. Ve vétsiné
zemi existuji zvlastni seznamy odsouzenych teroristQ, kvali kterym je tézké si napriklad otevrit bankovni
Ucet. Je zapotiebi podpora narodnich/mistnich instituci, kterd je obvykle podminéna tim, Ze bude
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navratilec s institucemi spolupracovat a Ucastnit se rehabilitacnich programi. Co se vzdélani tyce,
navratilec bude potfebovat pomoct navazat kontakt se vzdéladvacimi institucemi.

Probacni pracovnici, mistni organy a dalsi podplrni profesiondlové mohou navratilce podpofit
v opétovném vytvoreni pozitivni sité a s navazanim styk(l s naboZenskymi institucemi, sportovnimi
kluby, volnocasovymi organizacemi, dobrovolnickymi spolky apod. Nicméné ve vSech téchto pripadech
bude vzhledem k verejnému obrazu FTF a navrdtilci velmi obtizné se do téchto kruh( zapracovat.
Vzhledem k pozornosti médii je navic dost obtizné se snaZit o nenapadnost

Pripadova studie — Podpora po propusténi 2

Muz, nyni 24 let. Po cesté do Syrie v roce 2012 se vratil na zacatku roku 2014 se svou manzelkou a jednim
ditétem do svého domovského mésta. Neni jasné, pro¢ a jak se vratil. Jeho navratu si povsiml bdély
policista, ktery upozornil drady. Muz byl poté zatéen a odsouzen ke tfem letdim nepodminéné za vstup do
teroristické organizace. BEhem vykonu trestu probihala Gzka spoluprace mezi reditelem véznice, vézenskym
psychiatrem, probacnimi Uredniky a pripadovym manazerem ve véznici. Tyto strany se zacaly pfipravovat
na propusténi muze uz Sest mésicl pred vyprsenim trestu. Pracovnici pokladali muZi otazky jako ,Co budete
po propusténi délat” nebo ,Jak budete po propusténi travit ¢as?“ Tim jej zapojili do pldnovani. Byl vytvoren
interinstitucionalni plan reintegrace. Cilem tohoto planu bylo snizit riziko, které muZ pro spolecnost
predstavoval, pomoci co mozna nejrychlejsi reintegrace a prodlouzenim péce a monitorovani.

Ve spolupréci s probacni sluzbou byly stanoveny konkrétni podminky propusténi. MuZ nyni Zije se svou
manzelkou a ditétem v domovském mésté. V soucasnosti pobird socialni davky, ale tuto podporu si musi
zaslouzit praci v komunitnim stfedisku pro reintegraci. Toto zafizeni u néj monitoruje signdly radikalizace
a/nebo pfipadnou snahu o naverbovani ostatnich osob pracujicich ve stejném zatizeni. Dostava se mu také
péce psychologa a mentoringu. Kontakt mezi nim a mentorem, kterym je mistni manazer pfipadu, je
stabilni. KaZzdy tyden se s mentorem setkdvaji a kdykoli muZe prepadnou zachvaty ,paniky” nebo
,extrémnich myslenek”, obrati se na svého mentora.

V tuto chvili je interinstituciondlni tym zapojeny do reintegrace muze tvoren mistnim koordindtorem
a manazerem pfipadu, odbornikem na dusevni zdravi (terapeutem), pfipadovym manaZzerem socidlni
organizace, policii, probacni sluzbou, pracovnikem rodinné podpory a vystupnim pracovnikem.

Spoluprace s vézenskym psychiatrem a probacnimi uredniky a nasledné s mistnim pripadovym
koordinatorem probiha i nadale. Pripad muze je pravidelné diskutovan. Odbornici z praxe, ktefi na pripadu
pracuji, se domnivaji, Ze muz bude potfebovat mentoring a péci po dobu neurcitou.

Ziskand pouceni

— Je dulezité znat FTF v domovském mésté jménem spolu s jejich rodinami a nékdejsSim okolim. Tim se
zvySuje pravdépodobnost, Ze v pripadé navratu FTF budete na tuto skutecnost upozornéni.

— K zajisténi kontaktu s navratilcem lze vyuZit touhu rodiny udrZet si déti ve své vlastni péci. V tomto
pripadé navratilci zaleZzelo na tom, aby dité Zilo s jeho rodici a ne v péstounské péci. Kdyz si o tom
mistni instituce promluvily s rodinou a ndsledné s navratilcem, podafilo se jim s navratilcem navazat
kontakt.

— Spoluprace se zaméstnanci véznice a s probacnimi Uredniky a zapojeni navratilce do jeho
reintegracniho planu je nezbytnou soucasti pripravy na navrat do spolecnosti.

— Budovani vztahu s navratilcem, dokud je jesté ve véznici, mGze byt cennou investici. Tento navratilec
uvedl, Ze na néj mentor mél vliv pouze diky tomu, Ze ho kontaktoval jesté ve vézeni.

— KdyzZ je navratilec na seznamu teroristl vedeném OSN, jeho majetek je zmrazen. K zahajeni procesu
,odmrazeni” je tfeba kontaktovat narodni vladu. Pokud tak neucinite pfed propusténim na svobodu,
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nebude navratilec mit moZnost vydélavat penize, otevrit si bankovni Ucet nebo pfistoupit k existujicimu
Uctu. Proces odmrazeni trva nékolik mésica.

— Je vhodné uzavfit jasné dohody a definovat hmatatelné cile v ramci procesu reintegrace — s partnery
v interinstituciondlnim tymu i s navratilcem. Pokud to neudéldte poradné, hrozi, Ze se cely integracni
proces stane jakousi , beztvarou lepkavou hmotou“.

— Casty osobni kontakt s navratilcem je nutnosti pfi hodnoceni toho, jak si navratilec doopravdy vede.

— Sledovani aktivit navratilce a monitorovani jeho G¢th na socialnich médiich je nezbytnosti. V tomto
pripadé obecni analytik monitoruje (verejnou) komunikaci navratilce na socidlni siti a predava tyto
informace mentorovi. Mentor konfrontuje navratilce s jeho vyroky nebo cinnosti na socialnich sitich
béhem mentoringovych sezeni.

— Reintegrace trva. Jde o velmi pomaly a sloZity proces. KdyZ uz se do toho pustite, pripravte se, Ze vas
ceka dlouha prace.

— Psychologickd podpora: Praxe prokazuje, Ze je velmi obtizné urcit psychologicky stav a udroven
traumatizace mezi navrétilci, protoze ti obvykle nejsou ochotni sdélovat zddné informace o tom, co
v zahranici protzili, a to ani po svém odsouzeni a skonceni nepodminéného trestu. To je problematické
i pro probacni sluzby, které maji za ukol navést navratilce k vhodné psychologické podpore a navazat
otevreny vztah zaloZeny na dilvére. Ve vétsiné pripadld musi téma ,otevfit” sam navratilec, kdyz zacne
mluvit o psychickych problémech. Probacni pracovnici a dalsi profesionalové mu pak mohou nabidnout
pomoc se zajisténim podpory. Zkusenosti odbornikd z praxe tikaji, Ze snaha pfinutit navratilce mluvit
o svych zkusenostech bude mit negativni Ucinek.

— Rodinnd a komunitni podpora: Rodinnd a socidlni podpora kolem navratilce hraje dllezitou ulohu pfi
rehabilitaci a reintegraci. Existuje cela rfada rlznych scénari: rodiny, které jsou odchodem zdrceny,
rodiny, které povazuji svého pfibuzného za hrdinu, rodiny, které odcestovaly a vratily se spolecné
(pficemz odsouzeni jsou pouze néktefi clenové), rodiny, které se v zahranic¢i usadily apod. Pfi
poskytovani podpory je tfeba vzit v Gvahu tuto Sirsi sit. Probacni pracovnici by si méli byt vidy védomi,
Ze nikdy nevime, co se doopravdy déje za zavienymi dvefmi a jak Uzké rodinné vazby vlastné jsou.
Pokud se bude zdat, Ze ma rodinna a socidlni sit negativni dopad na navratilce (napf. posiluje jeho
extremistické smysleni), probacni pracovnici a dalsi partnefi by se méli zaméfit na pfivedeni novych
osob do socialniho kruhu, které situaci vyvazi. Mize se jednat o naboZenské viidce, komunitni mentory
nebo profesiondly z fad NGO (informace k problematice mentoringovych programu a prdci s byvalymi
extremisty — v prostredi véznice plati i pro probacni obdobi). Pokud se zd4, Ze je rodina a socidlni sit
pozitivné plsobici silou, probacni pracovnici a dalsi partnefi by méli tento potencial vyuzit a zjistit, zda
by neslo zahrnout rodinné pfislusniky do nékterych casti rehabilitaéniho procesu — napfiklad ve formé
spole¢nych mediacnich sezeni nebo v podobé spolecné travenych volnocasovych aktivit. Hlavnim cilem
by bylo opétovné posileni rodinnych vazeb a zamezeni izolace navratilce.

— ldeologickd podpora: Vysledek vyhodnoceni rizik a potfeb se stane ukazatelem, do jaké miry je
navratilec stale ideologicky motivovan a to, zda je ve své hlavé pofad extremistou. Probacni pracovnici
a dalsi profesionalové poskytujici podporu, ktefi se dostavaji do styku s navratilci, uvedli, Ze zkusenost z
pobytu ve vézeni méla v nékterych pfipadech negativni dopad na ideologicky vyvoj. To znamen3, Ze
doslo k posileni ideologického presvédceni navratilci. To mlzZe byt zapfi¢inéno podminkami ve vézeni,
které navratilci povaZzovali za ponizujici a odlidstujici (napt¥. prelidnéni, vizity, dlouhé hodiny o samoté v
cele), nebo diky kontaktu s ostatnimi vézni sdilejicimi stejnou ideologii. Vysledkem je ned(ivéra a
podeziravost vici ,systému” a autoritam. PrestoZe ¢im dal vice véznic nabizi rehabilitacni programy a
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aktivity, i tak jsou velmi rozdilné oproti podminkam béznych véznl. Kdyz probacéni pracovnik zacne
pracovat s navratilcem v tuto chvili, bude pro néj obtizné vybudovat vztah zalozeny na dlvére a do
budovani takového vztahu bude tfeba investovat velké mnoZstvi ¢asu a Usili. Ucast v iniciativach, které
jsou navrZeny na ovlivnéni zplsobu mysleni, mizZe byt povinna (soucast podminek propusténi) nebo
dobrovolnd (nabidka od probacniho pracovnika nebo jiné podplrné organizace, se kterou musi
navratilec souhlasit). Tyto typy podpurnych programd mohou mit stejnou podobu, jaka byla jiZz popsana
v kapitole o intervencich ve vézeni (poradenstvi tvari v tvar, skupinové rozhovory, vzdélavani a reflexe),
akorat v rdmci komunity.

Opatieni v akci: Nizozemsky probacni program ,,Inkluze”

Inkluze je individualizovany a na miru Sity program, ktery se vypracovava v pfipadé, Ze je dand osoba
v podmince. Hlavnim cilem iniciativy je odpoutat radikalizované muslimy (hlavné se jednda o domdci
dzihadisty) od radikalnich hnuti.

Vice informaci o programu ziskate v souhrnu pristupt a postupt RAN.

S dotazem na doplnujici informace kontaktujte nizozemskou probacni sluzbu.

Opatfeni v akci: Program Zdrava identita Il

Program Zdravi identita Il byl vypracovan britskou vézeriskou a probaéni sluzbou. Jeho ucelem je pokusit se
zabranit jedincim v pachani extremistickych zlocinli v budoucnu. Za timto Gcelem pomaha ucastnikiim
odpoutat se od extremistické skupiny, cili nebo ideologie.

Zde si prectéte vice o programu Zdrava identita II.

Pripadova studie — Podpora po propusténi 3

Muzsky navratilec kolem 25 let, nejmladsi dité v chudé rodiné. Cely Zivot ma pocit, Ze musi , dokazovat”
svou hodnotu. Do Syrie odjel po vyhlaseni takzvaného ,chalifatu®, aby se stal sebevrazednym atentatnikem.
Neexistuje viak zadny jasny dikaz o tom, Ze by se béhem tfimési¢niho pobytu zapojil do bojd. Ufadim se
prihlasil asi 3 az 4 mésice po svém navratu. Ty na néj zddnym zplsobem nereagovaly, ale presto byl o
nékolik mésicl pozdéji zatcen za asistence vrtulnikd, zbrani a velkého mnozstvi policist(, ktefi vtrhli do jeho
bytu. Ve vézeni stravil 26 mésicl. BEhem tohoto obdobi byl pravidelné navstévovan rodici, ale ve srovnani
se sourozenci se mu nedostavalo pfilis velké pozornosti. Pfipad byl vyrazné medializovan a vénovali se mu
i politici. Kvlli tomu trpél navratilec pred svym propusténim zachvaty Uzkosti. M4 pocit, Ze je cely systém
proti nému, vSichni ho znaji a je celou dobu pozorovan. Ma pocit, Ze nikdo nechce, aby se reintegroval.

Ziskand pouceni:

e aby se navratilec vyrovnal s Uzkosti, mozna bude potrebovat non-stop podporu — v tomto pripadeé ji
poskytla NGO;

e poskytnuti pristupu k teologovi mize byt vhodné v pripadé, Ze naboZenstvi hraje v Zivoté daného
jedince nezastupitelnou roli;

e znovunabyti strukturovaného Zivotniho stylu je klicové. V tomto pripadé NGO podporuje pokusy
o vytvoreni této struktury diky bydleni, vzdélavani, socidlnim aktivitdm apod.
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6 Cesta bez odsouzeni / Resocializace

Tato kapitola manualu se zaméfuje na resocializaci navratilcti. MazZe se jednat o vracejici se muZe a Zeny,
ktefi (zatim) nebyli trestné stihani, muze a Zeny, ktefi byli trestné stihani, ale byli shledani nevinnymi,
a muze a Zeny, ktefi jiz byli ve vézeni, ale ted’ uz jsou propusténi a nejsou v podmince.

6.1 Uvod

Tato kapitola fesi reakéni moznosti resocializace, rehabilitace a reintegrace navratilct v ramci ¢tyr oblasti:
rodinna podpora;

mentoring a poradenstvi;

dusevni zdravi;

praktické zaleZitosti;

PWNPE

Kazdy odstavec fesi jedno z téchto témat a poskytuje vedle kratkého prehledu také véci, které je nutné vzit
v Uvahu pfi vypracovavani metod a intervenci, a uvadi priklady, tipy a pfipady.

Probacni reakce najdete v kapitole 5. Resocializacni reakce specificky ur¢ené détem najdete v kapitole 7.

6.1.1 Obecny prehled

KdyZ se navratilec vraci, statni policie a/nebo informacni sluzby pfi rozhovoru s nim stanovi riziko, které
navratilec predstavuje a to, zda je nutné jej podrobit trestnimu stihani. Pokud navratilec (zatim) nebyl
trestné stihan, nebo pokud k trestnimu stihani doslo, ale dany ¢lovék uZ neni uvéznén, vrati se do
spole¢nosti. Obecné plati, Ze bezpecnost spolecnosti se nejlépe zajisti podporou socidlniho blaha a
rehabilitaci navratilcd. Osoby, které jsou soucasti spolecnosti a citi se tak, se s vysokou pravdépodobnosti
(znovu) nepfidaji k teroristickym nebo nasilnym extremistickym skupinam. Proces resocializace musi byt
pfizplisoben na miru situaci daného clovéka. Pfi podpore navratilce béhem jeho procesu resocializace je
nutné vzit v vahu dlvody za jeho ndvratem, jeho osobni socidlni situaci, jeho dusevni stav a ideologické
presvédceni.

6.1.2 Ctyfi zakladni principy resocializace a reintegrace navratilcd

5. Resocializace, reintegrace a rehabilitace jsou dullezZité prvky, které brani navratilcm ubliZovat
spolecnosti.

6. Je nutné prfijmout na miru pFizptisobeny a diferencovany pfistup zaloZeny na rizikovém profilu
jednotlivych navratilc(. Kazdy navratilec je jiny a potrebuje specidlni pfistup a odlisSné intervence
a nastroje.

7. Dulezity je multidisciplinarni pfistup a zapojeni instituci mistni urovné, a to pfi vyhodnocovani
rizik i pfi rehabilitaci a reintegraci. VSechny relevantni organizace by mély byt zapojeny do
komplexnich snah o resocializaci a reintegraci navratilce. Tento komplexni pfistup ke konkrétnimu
navratilci na mistni drovni maji nejlepsi moznost koordinovat mistni nebo regionalni instituce.
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8. Informacni vyména mezi informacnimi, policejnimi a socidlnimi organizacemi na narodni a
regionalni Urovni je pfi reSeni problém( navratilch klicova. Je treba zvazit dalsi investice do
informacni vymény mezi narodni a mistni drovni a mezi riznymi organizacemi. 2

Odbornici z praxe v prvni linii, napfiklad socialni pracovnici, vystupni pracovnici, rodinni pracovnici
a psychologové vyuZivaji celé rady programi, metod a intervenci, které jsou prokazatelné ucinné v oblasti
resocializace, reintegrace a rehabilitace (byvalych) radikalizovanych osob ve spole¢nosti.? Tyto iniciativy lze
také pouZit pro navratilce, pokud budou navratilci prizplsobeny na miru a pokud budou rozliSovat mezi
navratilci a jinymi (byvalymi) radikalizovanymi osobami.

Odbornici z praxe, ktefi podporuji navratilce pfi jejich resocializaci, at uz se jedna o socialni pracovniky,
psychology nebo pracovniky rodinné podpory, musi vzit pfi vytvareni a provadéni intervenci uréenych pro
navratilce v Uvahu nasledujicich osm aspekt(:

— Navrzeni intervenci na zakladé vyhodnoceni rizik a potfeb: Navratilec mlZe predstavovat hrozbu pro
spolecnost. Je povinné provést vyhodnoceni rizika predstavovaného navratilcem z kratkodobého (utok,
naverbovani) a dlouhodobého hlediska (psychdza, nasilné chovani). Pokud vyhodnoceni rizika neni
poskytnuto, pozddejte o néj prostfednictvim mistni policie nebo narodni kontaktni osoby pro
navratilce— cilem neni navratilce stigmatizovat, ale stanovit rizika a zjistit fakta. Tyto informace
(odtajnéné Casti) je také dulezité sdilet s ostatnimi organizacemi a osobami, které hraji roli v
resocializaci navratilce. Dalsi podrobnosti o vyhodnoceni rizika najdete v kapitole 2.

— Pripravte se na vyssi miru sdileni informaci: ProtoZe navratilci predstavuji hrozbu pro spolec¢nost, jsou
vystaveni vétsimu dohledu ze strany statu i mistnich samosprdv, policie a informacnich sluzeb.
Pfipravte se proto sdilet informace a zajistit potfebné mechanismy pro sdileni informaci. Proberte
informacni toky v rdmci mistniho nebo regionalniho interinstitucionalniho koordinacniho tymu.
Prodiskutujte konkrétné, jaké informace jsou zapotrebi, jaké informace je nutné sdilet a s kym a kdy
dojde k vyméné informaci o navratilci. Nejlépe udélate, kdyzZ tyto véci proberete v okamziku zahajeni
pfiprav na navrat predmétné osoby do mistni komunity. Zvazte, zda nejmenovat jednoho nebo dva
styéné dlstojniky na mistni Grovni, ktefi jsou soucasti interinstitucionalniho tymu, ktefi se postaraji o
to, aby relevantni informace o navrétilci tekly z mistni na statni Urover a zpatky.

Rada od mistniho koordinatora se zkusenostmi s navratilci: ,Zpocatku je nutné jasné definovat rozdéleni
roli mezi statni policii, informacni sluzbou, mistni policii a mistnimi institucemi. Role budou zdviset na typu
navratilce, jeho minulosti, kapacité, zaméru bojovnika a jeho schopnostech (uUrovni hrozby) a
psychologickém profilu.”

— VyuiZivejte nastroje a metody, které ,sedi” lidem se silnym presvédcenim: VétsSina navratilcl je stale
silné ideologicky presvédcena. VSichni navratilci byli podrobeni disledné indoktrinaci. To znamen3, Ze

24 Tyto obecné principy jsou odsouhlaseny ve véech sdélenich EU ohledné navrétilcli z fad FTF. Napfiklad mlZete
nahlédnout do materialu evropského koordinatora boje s terorismem ,,Foreign terrorist fighter returnees: Policy
options”, Brusel, 29. listopadu 2016 14799/16.

25 Inspirativni pfiklady najdete v souhrnu pfistup(i a praktik RAN https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation awareness network/ran-best-practices en
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jsou nejen oddani dzihadistickému salafismu a boji proti bezvérclim, ale maji také neochvéjné nazory
naptiklad na demokracii, sexudlni orientaci a roli Zen ve spole¢nosti. %® Pfi mentoringu se pfipravte na
A

pouziti technik a intervenci pro reSeni hlubokych pfesvédceni. Tato , presvédceni” feste pfi mentoringu
a poradenstvi (dalsi podrobnosti viz sekce 6.2.2 o reakcich formou mentoringu a poradenstvi).

— Neochota k reintegraci: Setkate se s navratilci, ktefi se do spole¢nosti reintegrovat nechtéji. Pokud
k tomu dojde, proberte situaci s mistnim interinstitucionalnim koordinacnim tymem a vyhodnotte, kdo
ma s navratilcem nejlepsi vztahy. Je jim rodinny pracovnik, ktery muiZe pusobit pres ¢leny rodiny
navratilce? Socialni pracovnik? Pracovnik ochrany déti? Nebo policie? Tato osoba nebo organizace by
méla navratilci jasné sdélit, Ze bude monitorovan kvili vstupu nebo pokusu o vstup do teroristické
organizace. Toto sdéleni mozna navratilce ke spolupraci presvédci. Pokud navratilec absolutné odmita
spolupracovat, proberte s mistnim interinstitucionalnim tymem a se statnimi institucemi, jaka je
absolutné minimalni mira spoluprace (na zakladé platnych zakont). Tuto spolupraci navratilci zadejte
povinné. (Mistni) policie mlze tuto povinnost vymahat. Mentoring navratilce s cilem odpoutat jej nebo
jej deradikalizovat nemad zadny smysl, pokud je navratilec k G¢asti nucen silou. V pfipadé konfrontace
s neochotnym navratilcem zvazte kontakt s probacnim pracovnikem, ktery miize navrhnout specifické
presvédcovaci ndstroje a zasahy.

Opatieni v akci: Systematické vystupni poradenstvi Némeckd NGO Legato sidlici v Hamburku se
specializuje na systematické vystupni poradenstvi. Tato organizace vypracovala specidlni program pro
poradenstvi navratilcdm. Tento program bere v potaz riziko, které mlzZe navratilec predstavovat, jeho
mozné dogmatické nazory a konkrétni problémy pri opousténi teroristické organizace. Vice informaci vam
poskytne organizace Legato.

— Vénujte zvlastni pozornost bezpecnosti bezprostiednich socidlnich kontakti navratilce: Vzhledem
k tomu, Ze byli navratilci svédky Castého extrémniho nasili, pfipadné se jej sami dopoustéli, vzrista
riziko jejich extrémniho a/nebo nasilného chovani. Zvlastni pozornost vénujte bezpeénosti osob v okoli
navratilce a také odbornikl z praxe, ktefi s danou osobou pracuji. Méjte na paméti vyhodnoceni rizika
navratilce a diskutujte o riziku nasilného chovani a zplsobu fteSeni tohoto rizika v ramci
interinstitucionalniho koordina¢niho tymu (dal$i podrobnosti viz kapitola 6.2.2 o reakcich v podobé
mentoringu a poradenstvi).

—  Pfipravte vyhodnoceni dusevniho a fyzického zdravi: Zivot na teroristy drieném Uzemi a ve vale¢né
oblasti s sebou nese zvysené riziko traumat a dalSich psychickych problém(. Je mozné, Ze navratilci
pachali velmi nasilné Ciny, byli svédky extrémniho nasili, sledovali smrt ¢lend své rodiny, stali se obétmi
nasili (znasilfovani, biti apod.) a dlouhou dobu Zili v bezprostifedné nebezpeéném prostiedi. Pfi jednani
s navratilcem vyhodnotte jeho dusevni stav (dalsi podrobnosti viz sekce 6.2.3 o reakcich na dusevni stav
navratilce). Zivotni podminky na Gzemi teroristd jsou hrozné a nebezpeéné. Sledujte potfeby v oblasti
fyzického zdravi kvlli dopadim poranéni, valeénych zranéni, podvyZivy a nemoci. Pfipravte se

26 prvek a ideologie a indoktrinace hraje jesté silngjsi roli u vracejicich se déti, obzvlasté téch, které Zili v Isldmském
staté (viz kapitola 7 ,,Déti“).
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poskytnout oSetfeni, nebo navratilce poslete za specialistou (dal$i podrobnosti viz odstavec 6.2.4
Praktické reakce).

— Méjte povédomi o bedlivé sledovanych pfipadech navratilct: Vsechny pfipady navratilcG poutaji
velkou pozornost médii a politik(i. Budete mit pocit, Ze celd spole¢nost sleduje navratilce a zpUsob,
jakym s nim statni a socidlni organizace jednaji. Média budou peclivé sledovat ,zvlastnosti“, kterych se
navratilci dostane, jeho pridélené bydleni, kolik to bude stat a jakou hrozbu pfedstavuje. Obratte se na
komunikacni experty ve své organizaci a (jejich prostfednictvim) na komunikacni experty v mistnich
institucich a pfipravte komunikacni strategii ohledné navratilc, s nimiz pracujete, nebo se kterymi
pracovat budete. Tipy tykajici se komunikacni strategie najdete v kapitole 8 Priifezové problémy.

— P¥i snahach o resocializaci méjte na paméti rizika izolace a stigmatizace: Vétsina lidi ma velmi dobré
povédomi o zvérstvech pachanych DaeSem, Al Kadiou a dalSimi nasilnymi extremistickymi skupinami.
Na osoby vracejici se od téchto teroristickych organizaci bude pohlizeno s nedlvérou a s nepfatelstvim.
Navratilci budou stigmatizovani a izolovani od mistni komunity, do které se vraceji. To bude
predstavovat dalsi problém pro resocializaci a reintegraci navratilcli. Musite proto vénovat zvlastni Usili
informovani mistni komunity o divodech, pro¢ a jak bude navratilec znovu integrovan. Ke zvazeni je
také moZnost premistit navratilce do jiného mésta. Méjte prfehled o moznych mistné pUsobicich
sektach. Nékteré clenské staty hlasily incidenty mezi skupinami Kurdd, byvalymi pfislusniky syrské
armady a vracejicimi se FTF z fad Daese.

6.2 Konkrétni metody a intervenéni modely
6.2.1 Reakce rodinné podpory

Clenové rodiny navratilce mohou sehrat ddleZitou roli v ndroéném obdobi resocializace a reintegrace do
spoleénosti. Vétsina osob prerusi kontakt se svou socidlni siti pfed odcestovanim na Gzemi teroristl a pouze
sporadicky kontaktuji svou matku a/nebo otce a sourozence. Kdyz se vraci, ¢lenové rodiny jsou Casto
jedinymi jejich zbyvajicimi socidlnimi kontakty. Je proto dilezZité vybudovat vztah s rodinou FTF. Silné a
zavedené kontakty s rodinou podpofi budouci spolupraci, az se FTF vrati.

Clenové rodiny se mohou stat branou zpét do spolecnosti. Je ale dileZité vyhodnotit, do jaké miry rodina
podporuje navratilce, pfipadné jeho partnerku a déti. Je uZiteCné podpofit osoby, které maiji pozitivni vliv
na navratilce. Ne vsichni ¢lenové rodiny a pratelé jsou ale dobrymi spolecniky béhem resocializace, protoze
mohou byt soucasti teroristické organizace nebo nasilného extremistického hnuti, nebo mohou tyto
skupiny podporovat. Tuto skutecnost je tfeba vzit v potaz jesté pred jejich zapojenim.

Dalsi materialy

Rodiny FTF z fad DaeSe: Mezinarodni stfedisko pro studium radikalizace a politického nasili prostudovalo
46 verejné dostupnych pfipadd ,rodin bojovnikl DaeSe” ze 17 zemi a zjistovalo, zda maji spolecné
zkusenosti a emoce. Vysledky této studie najdete v této zpravé.

RAN vypracoval 10krokovy pristup pro praci s rodinami. Tyto kroky jsou popsany v nize uvedené grafice
a jsou vizualizovany jako kruh, protoZe se vzajemné ovliviiuji. Kroky lze aplikovat obecné a také pfipad od
pripadu. Ve zpravé RAN Prdce s rodinami a ochrana déti pred radikalizaci; Podrobnd prirucka pro odborniky
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z praxe a tvirce politik je téchto 10 krokd vysvétleno a doplnéno o pfiklady z praxe. Zakladni principy, které
tvofi zaklad kvalitniho pfistupu k podpofe rodiny jsou uvedeny také v této zpravé RAN. %’

Krok 10: Budovani a rozvoj moznosti Krok 1: Identifikace (mozné) radikalizace
rodinné podpory v rodiné
Krok 9: Zmensovani zapojeni 4 : Krok 2: Diskuse o moznostech
B zasahu v interinstituciondlnim
prostiedi

Krok 8: Sledovani postupu a Krok 3: Kontaktovani rodiny

pfizplisobeni se situaci

Krok 4: Vytvofeni vyhodnoceni
rizik a potfeb

Krok 7: Intervencni plan: nastroje
na podporu rodiny

Krok 6: Diskuse o rizicich, potfebéch a Krok 5: Specifické potfeby déti a
reakcich v interinstitucionalnim prostfedi dospivajicich

Obradzek 5, 10krokovy pristup k podpore rodiny

Dalsi materialy

Prace s rodinami a ochrana déti pred radikalizaci: Tato zprdva ex post od RAN nabizi 10krokovy pfistup
k podpore rodiny, ktery Ize uplatnit i na rodiny FTF a navratilce z fad FTF.

Metody rodinné podpory: Tipy pro budovani moznosti a metod pti podpore rodiny najdete v této ex post
zprdvé RAN: Podpora rodiny: Co funguje?

Prehled postupi: Vice priklad( intervenci a procest tykajicich se podpory rodiny najdete v kapitole
o podpore rodiny v souhrnu pristupl a intervenci RAN (EU).

27 viz Sit pro zvy$ovani povédomi o radikalizaci (RAN). (2016). Zprava ex post, RAN YF&C a RAN H&SC: ,,Prace

s rodinami a ochrana déti pred radikalizaci”. Ziskano na adrese: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation _awareness network/about-ran/ran-h-and-
sc/docs/ran_yf-c_h-sc_working with families safeguarding children_en.pdf
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Dalsi véci, které je tieba vzit v Givahu p¥i zapojovani a/nebo podpofe rodiny navratilce:

1. Vyhodnotte vztah mezi navratilcem a jeho rodinou a socialni siti: Na vztah bude pusobit velky tlak.
Navratilec opustil rodinu, dost mozna se od rodiny pred odchodem izoloval a byl dlouhou dobu pry¢ jen
se sporadickym kontaktem. Clenové rodiny mohou také citit vQ¢i navratilci rozhoféeni. Svym vstupem
do teroristické organizace mohl navratilec zpUsobit rodinnym pfislusnikiim velké potize. Na druhou
stranu mohou byt ¢lenové rodiny navrétilci velmi kladné naklonéni a povaZovat jej za hrdinu, ktery
ucinil spravné rozhodnuti. Odbornici z praxe, ktefi s takovymi rodinami pracuji, by méli vyhodnotit
vztah mezi navratilcem a ¢leny jeho rodiny. Je mezi nimi stale néjaky vztah? Pokud ano, jaka je jeho
povaha? Je rodina ochotna podpofit navratilce, i kdyZ se tim izoluje od ostatnich lidi v komunité, ktera
muiZe rodinu odsoudit? Podporuji ¢lenové rodiny teroristickou skupinu a tla¢i na dalsi radikalizaci?
Pamatujte, Ze rodinna situace mohla byt divodem k plvodni radikalizaci navratilce. Pokud rodina
nepripada jako kontaktni bod v Uvahu, vezméte v Uvahu dalsi osoby, se kterymi si navratilec kdysi byl
blizky.

Rada od zkuseného vystupniho pracovnika: ,Podpora rodin zahranic¢nich bojovnik(i se vyplati ve chvili, kdy
se bojovnici vrati domd. Pokud tyto rodiny véri vystupni organizaci, mohou se stat dalezitymi partnery
a motivovat navratilce ke spolupréci s programem.”

2. Budte transparentni ohledné shromazdovani informaci a jejich sdileni s institucemi: Osoby, které
cestuji na Uzemi teroristl, obvykle byvaji béhem svého pobytu v ciziné v urcitém kontaktu se ¢leny své
rodiny. Kontakt je jesté pravdépodobnéjsi, pokud se dana osoba snaZi o navrat, nebo jej planuje. Je
proto rozumné kontaktovat rodinné prislusniky osob, které odesly, a investovat do vzdjemného vztahu.
Tyto osoby vasi podporu dost mozna chtéji a potfebuji. Tento vztah miZe poskytnout cenné informace
a stat se prilezitosti pro relativné plynuly navrat. Informace od rodiny by mély byt sdileny s (mistni)
policii a/nebo (mistnimi) institucemi. Jasné sdélte rodiné navrétilce, jaké informace budou — sdéleny
(mistnim) — institucim. Tato véc by méla probihat transparentné. Musite se vyporadat s osobou, ktera
vstoupila do teroristické organizace. Rodina musi této skutecnosti Celit a pfijmout dlsledky.

Pripadova studie — Spojeni s rodinou mozného navratilce

17letd divka odesla v roce 2013 z mésta A do Syrie. Divka se v Syrii provdala za bojovnika Daese, kterého
znala z domovského mésta, prestoze drive netvofili par. Maji spolu tfi déti. Mistni podpUrna struktura uzce
spolupracuje s rodinou. Existovaly diivodné obavy o jeji mladsi sestru, ktera se zdala byt zranitelna. Situace
se zlepsila. Vzhledem k délce a intenzité prace s rodinou s ni byl navazan dobry vztah. Divka je v kontaktu se
svymi rodici a uvedla, Ze se chce vratit. V této souvislosti ji ale bylo vyhroZovéno, a to i ze strany jejiho
manZela. ProtoZe rodina manzela Zije ve stejném mésté, mezi rodinami panuje napéti.

Ziskand pouceni:

- Je nezbytné peclivé ridit spolupraci mezi jednotlivymi odborniky z praxe. V tomto pripadé maji obé
rodiny podporu mistni podptrné struktury. Sdileni informaci mezi odborniky, ktefi poskytuji podporu,
je ale obtizné a neni bez rizika.

- Doporucuje se poskytnout rodindm informace, do jaké miry lze zprostredkovat ndvrat. V tomto pripadé
dcera pozadala rodice o penize na cestu. Pravni ramec dlsledkd takového konani neni Uplné jasny
(bude se na to pohliZet jako na pomoc ditéti nebo jako na podporu teroristické skupiny?). Rodice chtéji
jednat mimo dohled uradu, aby své dité neohrozili. Odbornici z praxe jim vsak doporucili, aby veskerou
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komunikaci a transakce zdokumentovali. Po konzultaci s vlddou byly rodiné poskytnuty velmi podrobné
pokyny, jakym zplsobem penize prevést.

- Informace je tfeba fidit velmi opatrné. V tomto pripadé by policie chtéla vice informaci od kontaktni
osoby, aby mohla |épe vyhodnotit situaci a riziko. Rodice jsou vydéseni, Zze je jejich komunikace s
dcerou monitorovdna a nechtéji ohrozit ji ani své vnuky. Rodina manzela Sifi zvésti, Ze dcera stale
zastava vedouci pozici v daesské Zenské policii. Neni jasné, zda je tato informace pravdiva nebo ne.

- Déti Ize ochranit, pokud bude existovat dohoda o tom, kde budou Zit po svém navratu. Pokud se dcera
v tomto pripadé vrati s détmi, existuji obavy, Ze se o svéreni do péce bude uchazet i rodina manzela.
Kromé rizika soudni bitvy o déti mlze mit napéti mezi rodinami také negativni dopad na déti.

- Existuje silna potreba jasnéjsiho pravniho ramce, a to i na uUrovni odbornikli z praxe. Mélo by byt
nastaveno pravni poradenstvi a podpora za Ucelem podpory a ochrany odbornikd v pripadé jejich
zapojeni do soudnich pfi a v situacich, kdy jsou pozadani o poskytnuti rady s pravnimi disledky. Cilem je
zabranit situaci, kdy budou odbornici nést osobni pravni odpovédnost.

- Pripady navratilct se staly daleko konkrétnéjsimi. Zatimco drive se nékteré rodiny smifily s pristupem
,CO se ma stat, stane se”, nyni jsou daleko odhodlanéjsi dostat ¢leny své rodiny nazpét — a tito ¢lenové
se také vraci s daleko vyssi pravdépodobnosti.

3. Informujte rodinu o pravnich dopadech pomoci détem: Rodice a c¢lenové rodiny se obvykle
vehementné zapojuji do snahy dostat své dité nazpét (i kdyZz uz se jednd o dospélého clovéka). Maji
tendenci hledat alternativni zpUsoby, jak navrat déti uspiSit, napfiklad chtéji poslat penize a sami
odcestovat do Turecka nebo Syrie. Pravni ramce a pravni praxe se u téchto pripadd napfic¢ zemémi lisi.
Odbornici z praxe zaméreni na podporu rodin by proto méli byt vyskoleni a informovani ohledné
pravnich dopad( takového jednani v zemi plsobnosti, aby byli schopni rodindm spravné poradit. Je
nezbytnd Uzka spoluprace mezi odborniky z praxe a narodnimi vlddami na téma usnadnéni ndvratu
a/nebo posilani penéz.

Pripadova studie — Platba za nelegalni navrat?

Zena z mésta B odcestovala do Syrie a vdala se za muZe z mésta A. Jeji vlastni rodina ve mésté B ji odvrhla,
ale tchyné, ktera Zije ve mésté A, s ni ma navdzan silny vztah. Jeji manzel padl v boji. Zena dala najevo, Ze se
chce vratit. Ma déti. Tchyné uvedla, Ze chce détem poskytnout potifebnou péci. Tchyné také zna rodinu jiné
Zeny z mésta B, kterd odcestovala do Syrie. Rodina této druhé Zeny dostala stejné pokyny k poslani penéz
jako tchyné. Tyto informace ale z bezpecnostnich dlivodl nelze jen tak mezi rodinami sdilet. Existuji obavy
ohledné opravnénosti pozadavku — opravdu se chce vratit, nebo ji jde jenom o penize? Zena z mésta B si
mezitim nasla Utocisté u syrské rodiny, ktera se stara o ni i jeji déti. Uvedla, Ze dokonce chce poslat déti do
Turecka napred, aby je dostala do bezpeci. Tchyné je ochotna odcestovat do Turecka a déti vyzvednout.

Ziskana pouceni:

Je dulezité zdlraznit vyhody organizovaného navratu a fidit ocekavani. V zemi, ze které tato rodina pochazi,
spravny postup spociva v instruovani osob, které se chtéji vratit ze Syrie nebo Irdku s détmi, aby se
zaregistrovaly na konzuldtu domovské zemé. U déti probéhne test DNA, aby se prokazal vztah rodice a
ditéte a rodina poté muZe odcestovat. ProtoZe néjakou dobu trva, nez dorazi vysledky testd DNA, rodiny
nechtéji cekat a tim se zvysuje riziko, Ze vezmou situaci do vlastnich rukou. Navratilec i jeho rodina by méli
dostat informaci o cekaci dobé, aby se na ni pripravili. Mezi vyhody organizovaného navratu patfi chranéna
a méné nebezpecna cesta, okamzita podpora ditéte, lepsi priprava na pobyt ditéte v rodiné.
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4. Vénujte pozornost dalSim rizikim, kterym je navratilec s rodinou vystaven:

— navratilec mGzZe byt dusevné nestabilni, traumatizovany nebo stale nastvany na svou rodinu
a mlze se pokusit ji ubliZit;

— teroristicka organizace se mlze chtit pomstit navratilci za odchod a bude vyhroZovat navratilci
i jeho roding;

— Daes povazuje déti (byvalych) bojovnikl DaeSe za svlij majetek a v nékolika pfipadech
vyhroZzoval navratilci a jeho rodiné s cilem pftinutit jej k vraceni ditéte zpatky.

— komunita se mlzZe chtit pomstit navratilci za to, Ze byl souéasti teroristické organizace a/nebo
rodiné za podporu navratilce.

Tato rizika je nutné probrat v interinstitucionalnim intervencénim tymu a v pripadé potieby i s vladou. Statni
a mistni policie a odbornici na dusevni zdravi mohou vyhodnotit situaci a sniZzit rizika.

5. Vezmeéte v Uvahu pozici rodiny v rdmci $irsi komunity: V zavislosti na situaci v komunité mlze byt
rodina navratilce izolovana, pfipadné k ni mize mit okolni komunita hlubokou nedudvéru, protoze jeji
pfibuzny je soucasti teroristické organizace. Pokud takova situace nastane, podpofte rodinu v jeji
reintegraci do komunity tim, Ze pro ni vyvinete specificky reintegracni plan. Nezapomeirite, Ze je k tomu
zapotiebi interinstitucionalni spoluprace a dost mozna i komunikacni expert, ktery pomdze rodinnou
situaci komunikovat v SirSim (ale stale lokalnim) méfitku.
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Poradenska sluzba v oblasti radikalizace: Némecky federalni Grad pro migraci a uprchliky (BAMF) poskytuje
podporu ¢lendm rodin a pratelim osob, které jsou radikalizovany, pripadné u nich radikalizace probiha. Od
roku 2012 slouzi poradenské centrum jako misto prvniho kontaktu a poskytuje rodindm obecné informace

o islamismu, poskytuje poradenstvi jednotlivelim a pomaha rodi¢dim nebo jinym pfibuznym mladych lidi,
ktefi opustili zemi a vydali se do Syrie nebo Irdku, nebo se odtud vratili. Poradenstvi poskytuji zkuseni
partneri ob¢anské spole¢nosti na mistni Grovni. Vedle federalnich siti existuje také celostatni sit, ktera je
neustale rozsifovadna a vylepSovana.

Dalsi materialy
Principy pro reintegraci: Vice informaci o reintegraci navratilct najdete v materidlu: Maltské principy pro

reintegraci vracejicich se zahraniénich teroristickych bojovnikt (FTF)

6.2.2 Mentoring a poradenstvi

Kdyz je navratilec ochoten se reintegrovat, je nutné mu béhem tohoto procesu poskytnout mentoring
a poradenstvi. Navratilec se musi integrovat a znovu se predstavit své komunité, sousedlm,
zaméstnavatellim a dost moZna také radé instituci a obchodnich organizaci (banky, pojistovny apod.). V
této Casti se podivame na mentoringové a poradenské reakce na navratilce.

Pfipadova studie — Role mentoringu

18lety mladik chodi na stfedni Skolu a do mistni meSity. Stava se clenem radikalni mladeznické salafistické
skupiny. KdyzZ se radikalizuje, v jeho chovani se objevuji dramatické vykyvy. Méni se z vyfecného, laskavého
a motivovaného clovéka v do sebe zahloubaného introverta. Nékolikrat je vidén v publiku béhem soudu
s teroristy. Opousti Skolu a pracuje v mistnim supermarketu. V kvétnu 2013 odjizdi s kamarddem do Syrie.
Rodina je v Soku a citi se velmi nejisté. Jsou zahajeny rozhovory mezi mistnim koordindtorem CVE a rodici.
Rodiée jsou vyzvani k zapojeni do mistni rodi¢ovské sité a na jeji schiize chodi velmi €asto. Sest mésicii po
odjezdu se 18lety mladik vraci. Jeho otec okamzité kontaktuje mistniho koordinatora. DalSiho dne se mistni
koordinator schazi s navrdtilcem a jeho otcem. Zdd se byt fyzicky i emociondlné vycerpdn. Navrétilec je
otevreny, pratelsky a uvadi, Ze ,chce zpatky svij stary Zivot“. Navratilec je extrémné vdécny za prijeti po
svém ndvratu a nevykazuje vUbec zZadné znamky radikalizace. Nékolik tydnd po navratu byl navratilci
predstaven jeho mentor. Za podminky, Ze bude dochdzet na mentoring a poradenska sezeni, mu byl
umoznén navrat do Skoly. Tento ndvrat skoncil velmi Uspésné a v lété 2016 navratilec maturoval s
vyznamenanim.

Ziskana pouceni:

— Budte pripraveni investovat do vztahll s rodinou a navratilcem, aby bylo moZné béhem
mentoringového programu resit ideologickd a teologicka témata.

— Tento pripad ilustruje dlleZitost navazani vztahl s rodinou a duleZitost jejiho zapojeni v rané casti
procesu. Pozdéji se tato prdce vyplati.

— Mentoring je dulezZity pro navratilce a pro zajisténi toho, aby své zavazky dodrzel.

Mentoring a poradenstvi vénované navratilci béhem jeho navratu do spolecnosti se také nazyva vystupni
prace. Vystupni intervence a nastroje pouZité pti poskytovani podpory radikalizovanym osobam touzicim po
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opusténi nasilné extremistické organizace, jejiz byli soucasti, se také hodi pfi feSeni situace navratilcl.
V kapitole 5 najdete dalsi informace o mentoringovych programech.

Opatieni v akci

Ctyrkrokovy vystupni program pro navratilceMésto Aarhus vyvinulo Etyrkrokovy vystupni program pro
navratilce. Popis programu je k dispozici na strané 8 zpravy ex post RAN o nastaveni vystupni intervence

Poradenstvi a deradikalizace

Némecka organizace Hayat nabizi poradenské programy pro osoby, které se zapojily do ¢innosti radikalnich
salafistickych skupin, nebo u nich hrozi nasilna dzihadisticka radikalizace. Mezi tyto osoby patfi také lidé
cestujici do Syrie a jinych bojovych oblasti. Vice informaci najdete na jejich webu.

Poradenstvi v pfipadé extremismu

Rakouské informacni stfedisko o extremismu nabizi osobni poradenstvi a odborné rady a pordda také
workshopy a lekce, které pomahaji pribuznym, socialnim pracovnikiim, ucitelim a dalSim osobam, které se
obdavaji, Zze nékdo v jejich okoli vstoupil do extremistické skupiny. Poradenské sluzby jsou zdarma, jsou
anonymni a dlvérné. Vice informaci najdete na tomto webu.

Terénni prace a poradenstvi
Kitab, tym ve spolku VAJA e.V. v Brémach (Némecko) pracuje na boji s radikaliza¢nimi procesy, které
ovliviuji mladé lidi v kontextu isldamského fundamentalismu a salafismu. Tym poskytuje poradenstvi
radikalizovanym osobam a jejich rodi¢iim, pfibuznym nebo jinym lidem v jejich socialnim okruhu. Vice
informaci ziskate po kontaktovani organizace VAJA.

Vedle osmi aspektd zminénych v sekci 6.1, které je tfeba zvazovat pfi navrhovani a provadéni intervenci

urcenych pro navratilce, je tfeba vénovat pfi mentoringu navratilce pozornost jesté dvéma dalSim vécem.

— Jasné stanovte své ukoly a cile: NeZ se pustite do projektu mentoringu ve spolupraci s navratilcem,
jasné stanovte Ukoly a cile tohoto mentoringu. Nékolik odbornik( z praxe uvedlo, Ze je tézké Fict, zda a
kdy bylo dosazeno cile mentoringové spolupriace. Odbornici uvedli, Ze potfeba mentoringu je
nekonecénd. Je proto tfeba formulovat jasné cile, aby nedoslo k situaci, Ze se mentoring bude dotykat
jen povrchu problému a pro navrdtilce nebude dostatecné stimulujici. Takovy mentoring nema pro
reintegraci do spole¢nosti vyznam.

Pripadova studie - Vracejici se Zena ceka dité s dobie znamym FTF

Zena tésné po dvacitce nasledovala v roce 2015 svého manzela do Syrie, aby s nim pobyvala na Gzemi
ovldadaném Dae$em. Sest mésicti po prichodu jeji manzel zemrel. S pomoci rodinného pfisluinika, ktery
odcestoval do Turecka a vyuzil svych taméjsich kontaktl, se Zena vratila do zemé plivodu, avsak téhotna.
Tvrdi, Ze nebojovala. Odesla, kdyZ jeji manZel padl a nechtéla se provdat za jiného muZe z DaeSe. Po svém
navratu byla kratce zatena a byl ji zabaven pas. Kdyz se vratila do domovského mésta, kontaktoval ji
—obecni socialni pracovnik, ktery dostal informaci o jejim ndvratu— od vlady. Tento odbornik z praxe
zkontroloval, jestli je Zena duSevné pfipravena stat se matkou. Jevila se byt pfipravend, ale vykazovala
znamky deprese a traumatu. Odbornik se obaval, Ze se Zena vrati zpatky do fad DaeSe ihned po narozeni
ditéte. Pro Zenu bylo zajiSténo osobni kontaktni poradenstvi. Celou dobu se Zené dostavalo podpory ze
strany rodiny a byvalych pratel. V roce 2016 Zena porodila. Ve stejnou chvili se ozval Daes s tim, Ze dité
patfi Islamskému statu. Teroristé vyhroZovali Zené i jeji rodiné. V roce 2017 se zda, Ze ma Zena v umyslu
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zUstat, planuje se vratit do skoly a uz vypada Iépe a ne tolik deprimované. Zda se, Ze riziko Unosu ze strany
Daese je uz nizsi. Otec ditéte je ale mezi nasledovniky DaeSe zndmou figurou. V Islamském statu mél pred
svou smrti pomérné vysokou funkci a byl obdivovan. Je tedy mozné, ze jeho ditéti bude vénovdna zvlastni
pozornost.

Ziskana pouceni:

1. Pri reintegraci do spolecnosti je kriticky dileZita podpora ze strany rodinnych pfrislusnikd. Tato Zena
se vratila do milosrdného a otevieného prostredi a velmi pomohlo i to, Ze Zenu pfivitali zpatky i jeji
pratelé.

2. Bezpecnostni riziko predstavuje velky problém. Pomaha sice vénovat véci pozornost a rozpocet, ale

sdileni informaci je velmi obtizné. Informacni sluzby a policie informace nesdili jen tak, protoze
vétsina téchto informaci je utajovana. Vyhodnotit pripad je kvali tomu pomérné obtizné. V tomto
pripadé vyhrizky ze strany DaeSe a vzneseni naroku na dité bezpecnostni riziko jesté dale zvysily.
Pomohlo by, kdyby bylo sdileni informaci transparentnéjsi a rychlejsi.

3. Kdy skoncit s mentoringem? U pripadl navratilcl je tézké vyhodnotit, kdy je jedinec do spolecnosti
jiz integrovan. Dokud muUZe osoba odcestovat k Daesi, nebo jim byt kontaktovana, vyplaci se
obezfetnost.

— Bezpecnost: Pfi poskytovani mentoringu a poradenstvi navratilci s cilem pomoci mu mentalné opustit
teroristickou organizaci, které byl souéasti, se pracovnici dostdvaji do styku s osobami, které jsou zvyklé
na nasili a zlocin. Riziko nasili proti odbornikovi v terénu je velmi redlné a je tfeba jej brat vazné. Riziko
se bude lisit pfipad od ptipadu a organizaci od organizace. Pfehled na obrazku 6 popisuje bezpecnostni
opatteni, které je tfeba implementovat, pokud si to situace vyzada.
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KancelaF

+ Nesdélujte adresu své kanceldre online
ani offline (oznaceni).

+ Udrzujte citlivé dokumenty a spisy v
bezpeti své kanceldre.

« Zajisténi bezpecnosti.

!‘I Ochrana zaméstnancd

« Utajte adresy bydlisté zaméstnanc.
« Informujte kolegy o misté pobytu a
domluvenych schiizkach.

Rizeni pFipadu

« Analyzujte hrozby: skupiny, osoby, role,
nebezpecné informace, historie.

« Stit: Pfipravte informaéni plan a
opatfeni pro vystupni postup.

®
i 3

Komunikace

+ Regulujte informacni toky. Nesdélujte
citlivé informace pfes nezabezpectena
meédia.

+ Nepouzivejte soukromé telefony k praci.

+ Kontrola informaci: Kdo vi co?

Vysoce rizikové pFipady

+ Spolupracujte s bezpenostnimi
agenturami.

+ Vytvéfejte dezinformace ke zmateni
byvalych skupin.

« Vytvarejte nouzové plany a kontaktni
struktury.

Ochrana klienta

+ Reknéte klientovi, aby si viimal viech
hrozeb.

+ Poskytnéte mu denik.

+ Presurite jej do nového prostfedi.

+ Vytvoite bezpecné prostiedi, kde mtze
klient mluvit o svém pfibéhu.

Obrdzek 6, infografika o bezpecénosti®®

a bezpecnostnich dilematech.”

Rada od zkuseného odbornika z praxe: ,Je nutné prlbézné vyhodnocovat bezpecnost odborniki
v terénu, ktefi pracuji na pripadech navratilc. Tito lidé také musi projit Skolenim, instruktdzemi a
rozbory ve spolupraci s kompetentnimi experty. Ti, kdo maji nejvétsi znalosti a zkuSenosti, obvykle
pochazi z bezpecnostnich sloZzek a vojenskych vzdélavacich instituci. Ti, kdo prichazeji s navratilci do
osobniho kontaktu nejcastéji, napriklad odbornici z praxe, obvykle nemaji potfebné znalosti o vyzvach

— Silna presvédceni: Vétsina navratilcl stdle ma nebo méla silné ideologické presvédceni, a to véetné
nazord na to, jak by méla spolecnost fungovat. Vykazuji dogmatickou viru napfiklad v otdzkach
demokracie, sexudlni orientace, roli Zen ve spolecnosti a vzdélani. Aby se takové osoby uUspésné
integrovaly do spolecnosti, musi pfijmout skute¢nost, Ze jejich nazory vétSinovd komunita, do které se
snazi integrovat, nesdili. Pfi mentoringu se pfipravte na pouziti deradikalizacnich technik a intervenci
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pro feseni hlubokych presvédceni. V pfipadé potfeby Ize ziskat pouceni od organizaci, které pomahaji
s reintegraci pravicovym extremistlim, nebo se lze poudit z reintegrace pfislusnik IRA nebo ETA.?
Vice informaci o mentoringu a poradenstvi najdete v sekci 5.5.

Dalsi materialy:

Mentoringové programy: Tento dansky manual pro implementaci mistnich snah v oblasti mentoringu,
koucingu rodi¢li a podpory pribuznych obsahuje prakticky a rozsahly popis nékolika mentoringovych

programu. Viz Danské centrum pro prevenci extremismu a Mentoring, koucing rodi¢d a pribuznych
a pecovatelské sité - Prace zamérend na rozvoj Zivotnich dovednosti.

Dalsi postupy: Vice prikladd intervenci a procesti o mentoringu a vystupni praci najdete v kapitole
o vystupnich strategiich v souhrnu pfistup( a postupt RAN.

6.2.3 Reakce na dusevni zdravi

U navratilct existuje nadpriimérné riziko, Ze budou trpét dusevnimi zdravotnimi problémy. Delsi pobyt na
Uzemi ovladaném teroristy a v zénach konfliktd mlze zanechat hluboké psychologické stopy. Velka ¢ast
nasich znalosti pochazi z traumat zpUsobenych valecnym konfliktem, kterymi trpi pfislusnici pravidelného
vojska.3® Mezi osobami vracejicimi se z oblasti konfliktu — hrozi riziko vzniku posttraumatické stresové
poruchy (PTSD), a to bez ohledu na to, zda bojovali nebo ne. — Takové osoby jsou pak traumatizované,
nachylné k radikalizaci a mohou pfedstavovat hrozbu pro sebe i pro spolecnost. PTSD se nachazi na samém

konci spektra poruch. Navratilcim z oblasti konfliktu hrozi daleko Sirsi skala problémi( souvisejicich
s prozitymi traumaty3!:

— Fyzické: potize se spankem, pfiliSnd Unava; podrazdény Zaludek, poruchy pfijmu potravy; bolesti hlavy
a poceni pfi myslence na valku; buseni srdce nebo rychlé dychdni; zhorseni dfivéjSich zdravotnich
problému; pocity Soku, otupélosti, neschopnost citit radost.

— BéZné dusevni a emocni reakce: zlé sny, no¢ni mUry; zablesky nebo Casté nechténé vzpominky; zloba;
nervozita, pocity bezmoci nebo strachu; pocit viny, sebeobvifiovani, stud; pocit smutku, opusténi nebo
odmitnuti; rozruSeni, podrazdénost, rozmrzelost; pocity beznadéjné budoucnosti.

2% Napfiklad organizace Exit Germany podporuje pravicové extremisty, ktefi cht&ji opustit svou pravicovou skupinu,
http://www.exit-deutschland.de/english/. Vice informaci o odpojovani ¢lend IRA nahlédnéte do materidlu Fergusson,
D.M., Swain-Cambell, N.R. and Horwood, J. (2001) Deviant Peer Affiliations, Crime and Substance Use: A Fixed Effects
Regression Analysis. Journal of Abnormal Child Psychology, vol.30 (4) pp. 419-430.

30 Briggs Obe, R., Silverman, T. (2014), Foreign Fighters Innovations in Responding to the Threat, Institute for
Strategic Dialogue.
31 Us Department of Veterans Affairs (2010), Returning from the War Zone: A guide for military personnel
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— Behavioralni reakce: potiZe se soustfedénim; nervozita, podrdzdénost, sklon k uleku; vzdy ve stfehu,
prilisné zamérovani na bezpecénost; vyhybani se lidem nebo mistim souvisejicim s traumatem; pfilisné
piti, kouteni nebo uZivani drog; zadna télesnd aktivita, Spatna strava, zanedbavani péce o zdravi;
problémy plnit béZné Ukoly v praci nebo ve skole; agresivni fizeni.

Psychologové pracujici s navratilci také hldsi, Zze néktefi lidé trpi ,, poSkozenim mordlky” a nikoli PTSD: Jejich
hodnotovy systém byl narusen tim, co vidéli v Syrii, Irdku nebo jinych mistech konfliktd. Kvali tomu
zpochybriuji svij moralni pohled na svét a svou viru. Po stfetu s realitou konfliktu mohou také citit zradu,
nebo mohou byt rozéarovani radikalni ideologii jako takovou. Tyto reakce jsou svym zplsobem dobra véc,
protoZze poskytuji ptilezitost k intervenci. Pokud by byli tito lidé ponechani bez podpory, byli by také
zranitelni.??

Vedle psychologickych problémi zplsobenych pobytem na teroristy ovladaném uzemi dle studii trpi
disproporéni procento FTF také dusevnimi nemocemi. Data ze tfi ¢lenskych statd EU ukazuji, Ze az 20 % FTF
trpi n&jakou dudevni nemoci. Svycarsko hldsi, Ze ptiblizné 15 a7 20 % méa problémy s dusevnim zdravim,
podle vyzkuml v Nizozemsku se zda, Ze dusSevni poruchou trpi 60 % domnélych nebo prokazanych
radikélnich dZihadista. 3

Opatfeni v akci

Viceuroviové poradenstvi: Francouzska organizace CAPRI wvyvinula intervence k odpoutani
radikalizovanych osob. Organizace nabizi mentoringové programy, podporuje rodiny, nabizi psychologické
poradenstvi a spolupracuje s teologickymi experty. Intervence jsou Sity na miru potfebam radikalizované
osoby.

Vzhledem k vysoké pravdépodobnosti dusevnich poruch je nezbytné provést screening dusevniho stavu.

Screening dusevniho stavu navratilct 34
1. Socidlni:
a. Jaka je aktualni situace navratilce z hlediska ¢lend rodiny, prfatel, vzdélani, dennich aktivit,
Zivotni situace, financ¢ni situace a ndboZenstvi nebo ideologie?
b. Jaka byla situace béhem nepritomnosti navratilce z hlediska c¢lenl rodiny, pfatel, Zivotnich
podminek, dennich aktivit a ndboZenstvi nebo ideologie?
2. Somatické: Jaky je aktualni zdravotni stav navratilce? StéZuje si na néjaké problémy? (Unava, bolest na
hrudi, boleni hlavy, rozostfené vidéni apod.).
3. Psychiatrické: Jaky je aktualni duSevni stav navratilce? (rozruseni, vykyvy nalad, potize se spankem,
starosti, agresivita apod.). Provedte zkousku na navykové latky a zmérte navratilci 1Q.
4. Analyza: Zvazte vSechna fakta a vypracujte prvni koncept zavéru.

32 Briggs Obe, R., Silverman, T. (2014), Foreign Fighters Innovations in Responding to the Threat, Institute for Strategic
Dialogue.

33 paulussen C., Nijman, J. and Lismont, K., (2017), Mental Health and the Foreign Fighter Phenomenon: A Case Study
from the Netherlands, ICCT Report and Mehra, T., (2016), Foreign Terrorist Fighters: Trends, Dynamics and Policy
Responses, ICCT Policy Brief.

34 Prvky néstroje pro screening dudevniho zdravi navratilctl vychazi z rozhovord se specialisty na du$evni zdravi.
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5. Opravnd kontrola: Pozadejte kolegu o provedeni analyzy pfipadu a zavéry si porovnejte.

6. Diskutujte o zavérech v mistnim interinstituciondlnim intervenénim tymu — ostatni ¢lenové mohou
poskytnout cenné informace tykajici se navratilce a jeho resocializace. Proberte také moZznou intervenci
a lécbu.

7. \Vypracujte konecny zavér a dle potieby vypracujte intervenci a zahajte [éCbu.

Pfi vytvaFeni reakce na dudevni zdravi navrétilcd je tfeba vzit v Uvahu nésledujicich pét aspektd®:

— Nepredpokladejte, Ze navratilce znate. Motivy se rlzni a néktefi navratilci ani nemusi svoje vlastni
motivy znat. Pfedsudky mohou tvofit prekazku pro navdzani vztahu s navratilcem.

— Traumatické stavy mlZe byt obtiZzné odhalit, a tak byvaji ¢asto zanedbavany, Spatné vyhodnoceny nebo
nezjistény. Trauma se také nemusi projevit okamzité. Zplsoby pro odhaleni a vyhodnoceni traumatu by
proto mély byt soucasti IéCby navratilcd. Odbornik na dusevni zdravi, ktery bude s navratilcem
pracovat, se mlZe pfipravit tim, Ze kontaktuje experta na traumata.

— Néktefi navratilci budou potfebovat dlouhodobou pomoc profesionala a/nebo Iéky. V pfipadé potreby
toto vse zajistéte, protoze neposkytnuti [écby Ci Spatna |écba predstavuiji riziko.

— K UspéSnému osetieni navratilce je zapotiebi pouzit koordinovany a holisticky pristup, ktery se zaméri
na rdzné aspekty nemoci. Pokud nebude lé¢ba peclivé koordinovana, bude navratilec zmateny a
frustrovany a mlze dojit k negativnimu ovlivnéni vysledk( intervence. Lécbu proberte v ramci mistniho
interinstitucionalniho tymu.

— Je zapottebi investovat trpélivost a ¢as. Psychologické procesy jsou ¢asto obtizné, trvaji a mohou
fluktuovat. Pristup ke sluzbam musi byt proto pribézny a plynuly.

Pripadova studie, FTF s vyhybavou poruchou osobnosti

MuZ, narozen v roce 1993. Otec zavisly na drogach (kokain, recidivista), vychovdvan matkou samozivitelkou.
Otec matku fyzicky tyral, coz vedlo k prvnimu kontaktu s poskytovateli psychiatrické péce (poradenstvi kvali
tyrani). Matka méla velké dluhy, prestéhovala se ke svému zaméstnavateli, vdala se za néj. Muz Zarlil a citil
se ignorovany, zacal pit, kourit marihuanu, ve skole mél spoustu probléma. Tihl k nespravné parté. Nikdy
nebyl schopen nic dotahnout do konce (Skolu, kurzy, praci apod.). Muz byl umistén do péce ve véku 16 let,
ve véku 17 let zafizeni opustil a zacal Zit v otevienéjsi instituci, v 18 letech konvertoval k isldmu. Na
prazdninach se svou matkou se seznamil s konvertitkou a jeji matkou a do roka si ji vzal. O nékolik mésict
pozdéji, kdy se jim pravé narodil chlapecek, odcestoval do Syrie (prosinec 2012). Svij pribéh vypravi takto:

Do Syrie odesel v presvédceni, Zze zacina novy Zivot v levné a dobre fizené islamské zemi. Jeho Zena
a chlapecek za nim méli pficestovat brzy, jakmile vSe zaridi. KdyZ uvidél, jak v Syrii vypada realita (obzvlasté
na druhém misté), zacal trpét Uzkostmi, protoze kolem néj zacala zufit valka a propukly ozbrojené boje.
Svym ,nadfizenym® v Syrii rekl, Ze se chce vratit dom(. Tito ,nadfizeni“ jej kazdy den nékolik tydn(
vyslychali. Podezirali ho, Ze je informatorem informacni sluzby své zemé. Po 2,5 mésicich vyslech(i dostal
povoleni odcestovat. Celkem se v Syrii v letech 2012 az 2013 zdrZoval po dobu ¢tyf mésict a byl soucasti
,prvni generace” cestovateld do Syrie. O zplsobu jeho ndvratu Zadné podrobnosti nezname. Ve své
domovské zemi byl trestné stihan a odsouzen za aktivni zapojeni do teroristické sité a kratce véznén. Kdyz
se vratil, zacal se |écit s PTSD, ale po dvou dnech prestal uzivat léky, ,protoZe chutnaly hrozné“. Nasledné
mu tedy bylo doporuceno specializované oddéleni pro Iécbu traumat (EMDR), kde se mu ale nelibila ¢ekaci

35 Tyto informace pochdzi od zku3eného profesionéla v oblasti dudevniho zdravi, ktery spolupracoval s nékolika
navratilci.
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listina. Zadnou dal$i 1é&bu ui poté nevyhledal. Od roku 2016 Zije se svou manzelkou a dvéma détmi v
pronajatém byté. Dostal nékolik nabidek na prdci, ale nikde nevydrzi déle nez dva tydny. Tento muz také
touzi po pozornosti médii, rozdal novinarim nékolik rozhovorl a chce vydat svou vlastni knihu. Navic tvrdi,
Ze mu vyhroZuje jiny navratilec. Jeho soucasna |é¢ba se zaméruje na ,budovani osobnosti/identity”. Jeho
manzelka se 1é¢i z mentalni anorexie a obé déti jsou pod dohledem sluzeb pro ochranu déti. Pfed nékolika
tydny kontaktovaly odbornika na dusevni zdravi informacni sluzby a koordinovaly s nim muzovu lécbu.
Prateli se s mladSim a velmi radikalizovanym muzem, nyni jej monitoruje vlada a vypracovava se nové
vyhodnoceni rizika.

Ziskana pouceni:

e Neékterym radikalizovanym osobdm je nutné poskytovat mentoring celozivotné. V tomto pfipadé
vyhybava porucha osobnosti vede k tomu, zZe muz pfijima pouze ,radikalni“ nebo ,drastickda“
rozhodnuti. Obecny zavér je takovy, Ze tento reaktivni vzorec chovani a jistd Uroven zavislosti (na
institucich) s nim zUstane cely Zivot, a to v kombinaci se silnym sklonem k externalizaci a manipulaci.
ProtoZze mu chybi odolnost nebo vlastni identita, tato skutecnost bude pribéznym cilem jeho lécby.
Muz se také musi naucit vidét dasledky svych ,radikalnich rozhodnuti“.

e Je dlleZité vénovat pozornost cynickému pristupu k 1écbé a dle potreby prifazovat nové odborniky
a pripadové manazery. Soucasti problému / poruchy tohoto muZe je to, Ze neustale ocekava od
ostatnich lidi, Ze problémy vyresi za néj. Nikdy nepfijme Zadnou odpovédnost a manipuluje. V jednu
chvili dostane na zlatém podnose ,novy zivot“ a v dalSim okamziku udéla novy drasticky krok, kterym
vytvofi zcela nové problémy. VSichni zapojeni odbornici k nému proto zacali pfistupovat cynicky. Nikdo
uz ho nebere vazné, coz je nebezpecéné uz samo o sobé.

6.2.4 Praktické reakce

Navratilci ¢asto pred cestou na teroristy driené Uzemi pretinaji vSsechny neformalni i formalni vztahy.
Ptichazi o praci, bydleni, pojisténi i podporu kvili dlouhé neptitomnosti nebo neplaceni najmu. Vétsina z
nich uZ neni zaregistrovdna ve svém domovském mésté. Pfi reintegraci do spole¢nosti budou navratilci
potiebovat pomoct s témito praktickymi vécmi, aby byl cely proces co mozna nejrychlejsi.

Rada od zkuseného odbornika z praxe: ,Vétsiné navratilci chybi radna a aktudlni registrace ve verejném
systému, takZie nemohou byt pfijemci podpory a oSetfeni. B&Zné tento proces trva pfili§ dlouho a navic
mohou byt Zadosti odmitnuty kvuli chybéjicim dokladim nebo nedostateénym informacim.”

Pro kazdého navratilce je tfeba pfipravit prehled praktickych potreb. S nejvétsi pravdépodobnosti bude mit
nejlepsi prehled o tom, co je potfeba zafidit osobou, ktera poskytuje poradenstvi nebo mentoring. Proberte
situaci hned na zacatku s timto odbornikem z praxe a vypracujte prehled toho, co je potifeba zafidit. Tento
prehled by mél byt na programu jedndni s interinstituciondlnim intervenénim tymem vénujicim se danému
navratilci.

Praktické zalezitosti

Praktické zaleZitosti obecné spadaji do osmi kategorii.

— Start: Zacnéte tim, Ze se ujistite, zda je navratilec zaregistrovdn do povinnych databazi statnich a
mistnich obcand.
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— Okamiité osetfeni: Vyhodnotte potfebu lékarského osetfeni kvili valeénym zranénim, nakazlivym
nemocem nebo dusevnim poruchdm a poslete jej k prislusSnému odbornikovi. Osetfeni mlze byt
poskytnuto v okamziku, kdy navratilec vstoupi do zemé.

— Bydleni: Ujistéte se, Ze misto, na kterém bude navratilec bydlet, je bezpecné pro néj i jeho okoli.
V pfipadé potreby zajistéte anonymni bydleni, aby nedochdazelo k bezpecnostnim incidentim
zpUsobenym rozrusenymi sousedy.

— Finance: Pomozte navratilci dle potifeby zazadat o financni podporu od mistni nebo narodni vlady. Dle
potfeby mu pomozte s otevienim bankovniho G¢tu. Navratilci mohou byt na seznamu teroristl OSN,
coz plati pro vétsSinu FTF. Pokud tomu tak je, bude mit zmrazeny majetek. K zahdjeni procesu odmrazeni
musite kontaktovat narodni vladu. Tento proces zabere nékolik mésicl. V mezidobi nem(zZe navratilec
vydélavat penize, otevfit si bankovni Ucet ani pristupovat ke svému bankovnimu uctu.

— Zaméstnani / vzdélani: Pomozte navratilci zapojit se do strukturovanych dennich aktivit. Navratilec by
mél byt zaméstnan, nebo by se mél zapojit do vzdélavani co mozna nejdrive.

— Lékarské osetfeni: Kontaktujte navratilce s jeho (novym) praktickym Iékafem. Navratilec by mél mit
moznost v pfipadé potfeby kontaktovat svého l|ékafe. Navratilec mohl ziskat lékarfské oSetfeni za
pomoci statni vlady ve chvili, kdy dorazil a byl zatéen. Pokud tomu tak bylo, prakticky Iékaf by o tom
mél byt informovan.

— Lécba dusevniho zdravi: Pokud se tak jesté nestalo, pomozte navratilci dle potfeby vyuZit sluzeb péce
o dusevni zdravi.

— Pravni sluzby: Navratilec mozna bude potifebovat vyresit specifické pravni otazky, napfiklad formalni
uznani svych déti, zaplaceni pokut z doby pred odjezdem na uzemi ovladaném teroristy, nebo jak se
spojit s ¢leny rodiny s odliSnou statni prislusnosti. Ziskejte pravni poradenstvi pro navratilce tim, Ze mu
zaridite sluzby (pravdépodobné pro bono) pravnika, ptipadné se obratite na lokalniho koordinatora.
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7 Navratilci z rad déti

V lvodu tohoto manualu se nachazi prehled komplexnich vyzev, kterym jsou navratilci z fad déti
vystaveni kvali zkuSenostem ze zahraniéi. Tato kapitola se zaméfuje na to, jak tyto vyzvy vyfiesit s
pfihlédnutim k bezpecnosti déti a jejich okoli a s pfihlédnutim k tomu, Ze déti je potfeba co moina
nejdrive resocializovat do nového prostredi.

7.1 Obecny prehled

Vyzvy souvisejici s détmi, které byly konfrontovany s extremismem a terorismem, je tfeba resit okamzité
i dlouhodobé, protoZe se spousta potencialnich vedlejsich ucinkl muizZe projevit az v daleko pozdéjsim véku.

Koho oznadujeme pojmem ,,dité“? Jak je uvedeno v Umluvé o pravech ditéte OSN (UNCRC) ditétem je
kazdd lidska bytost mladsi 18 let. Zasady stanovené v Umluvé o pravech ditéte OSN byly ratifikovany viemi
zemémi EU. Z pravniho pohledu se ¢lenské staty EU lisi ve svych jurisdikcich, co se tyCe definovani, zda
osoba mladsi 18 let spada do legislativni kategorie mladistvych nebo dospélych. Casto to zalezi na povaze
zlocinu.

Navratilci z fad déti: Definice vtomto manualu
V tomto manudlu diskutujeme o tfech skupinach navratilcli z fad déti:
1. déti, které opustily EU (se svymi rodinami nebo samy), aby Zily v ramci teroristické organizace
v zahranici a pak se vratily (se svymi rodinami nebo samy);
2. déti, které se narodily v oblastech teroristického konfliktu a které pak odcestovaly do Evropy;
3. déti, které se narodily v EU matce a/nebo otci, ktefi byli zapleteni do teroristické organizace
v zahranici (navratilkyné z fad FTF, ktera se vratila téhotna). V takovém ptipadé dité v EU nikdy
neZilo a ani neZilo v teroristické zéné. Tato kategorie je v manudlu rovnéz obsaZena, protoze
skutecnost, Ze jsou rodice navratilci, mize mit dopad na dité v pozdéjsi fazi jeho Zivota.

Reakce se mezi jednotlivymi skupinami nemusi nutné lisit, ale budou zdviset na Urovni traumatu
a indoktrinace, charakteru a osobnosti ditéte, bezprostfednim okoli ditéte atd.

Déti rizného véku

PfestoZe je zjevné, Ze v otazce détskych navratilct na véku zaleZi (a také na délce doby, po kterou bylo dité
vystaveno pUsobeni konfliktni situace a mife zapojeni), neexistuji Zadné jasné pokyny tykajici se reakci na
jednotlivé vékové skupiny. Co se intervenci u déti tyka, je tfeba dodrZet psychologické a psychiatrické
postupy. To znamena, Ze dité bude zarazeno do kategorie ditéte / predpubertalniho ditéte nebo
adolescenta. Rozhodnuti o hranicich jednotlivych kategorii musi ucinit profesionadlové s ptihlédnutim
k rozdilnému vyvoji a kulturnim zvyklostem. Obecné lze fici, Ze déti kolem 12 aZ 13 let jsou v kategorii
predpubertaini a starsi déti jsou pak adolescenti. Intervence jsou u adolescentll mozné pouze v pripadé, Ze
dité dosahlo uréité kognitivni trovné. 3¢

3¢ Theodore, L. (2016) Handbook of Evidence-Based Interventions for Children and Adolescents. Springer, New York

Sit pro zvySovani povédomi o radikalizaci 77



RANES

Centre of Excellence

Od okamziku poceti a béhem téhotenstvi uz déti mohou trpét okolnostmi, za jakych jejich matka Zije. Tyto
okolnosti mohou mit dlouhodobé dopady i po narozeni. Na vyvoj ditéte ma zvlastni vliv dlouhodobé
pusobeni stresu.?” Pokud se u matky pravidelné vyskytuje psychicky stres, ma to negativni vliv na vyvoj
plodu. Hrozby pro vyvoj mozku v prvnich 3,5 letech (1 000 dn() pak také maji obrovsky dopad na schopnost
ditéte vnimat svét kolem sebe.3® Tyto skuteénosti je tieba vzit v Gvahu pfi jednani s malymi détmi, které
byly vzhledem ke svému véku relativné dlouho vystaveny konfliktni situaci.

V pfipadech, kdy se z Gzemi Daese vraceji starsi déti (12 let a starsi), existuje predpoklad, Zze byly svédky di
Ucastniky extrémniho nasili a zneuzivani. Hlavnim problémem je, Ze tyto déti jsou méné oteviené
intervencim a méné schopné zmén. Kriminologicka literatura navic poukazuje na vliv vrstevnikl na pachani
trestné ¢innosti,®® je tfeba vénovat velkou pozornost i §ifeni radikalnich myslenek mezi kamardady. Je v3ak
nezbytné, aby starsi déti obdrzely klicové sluzby (napf. psychologické, vzdélavaci, pastoralni) pfizplsobené
jejich mentalnimu vyvoji. Déti by nemély byt soucasti sluzeb pro dospélé.

Bez ohledu na vék ditéte je vSak klicové podporovat vyvoj zdkladnich kompetenci, napfiklad v osobnim
styku, zvladani emoci, stabilnim rodinném Zivoté atd. Jediné pak bude existovat moznost, Ze se z téchto déti
stanou uzite¢ni ¢lenové spolecnosti.

7.2 Obecné zasady pro praci s navratilci z rad deti

ZkuSenosti s praci s détmi, které se vratily ze Syrie a Irdku jsou v EU stale velmi omezené. Existuje vsak
velké mnoZstvi zkusenosti a vyzkumu o préci s détmi, které byly vystaveny bojovym situacim (napf. détsti
vojaci), zdvaznym traumatim a extremistické ideologii obecné. Kromé toho existuji ndvodné konvence a
mezinarodni rdmce, které utvari politiku stanovujici prava a ochranu déti ve zranitelnych situacich. Tyto
dokumenty mohou pomoct pfi tvorbé politiky a intervenci v této oblasti.

Na zdkladé téchto zkusenosti by odbornici z praxe, ktefi pracuji s détskymi navratilci, at uz se jedna o
policisty, psychology, socialni pracovniky nebo ucitele, méli brat pfi tvorbé a poskytovani intervenci v potaz
nasledujici skutec¢nosti:

— Déti zijici a vyrGstajici v konfliktnich oblastech jsou velmi zranitelné kvili tyrani, kterému celi, nasili,
jehoz jsou svédky, a také kvlli skutecnosti, Ze jejich normalni socialni, moralni, emocni a kognitivni
vyvoj je pferuden a naru$en vale¢nou zkusenosti.*® Kromé traumatizace souvisejici s Zivotem v konfliktni

3’Mulder, E. J., De Medina, P. R., Huizink, A. C., Van den Bergh, B. R., Buitelaar, J. K., &Visser, G. H. (2002). Prenatal
maternal stress: effects on pregnancy and the (unborn) child. Early human development, vol. 70(1), pp. 3-14

38Hair, N. L., Hanson, J. L., Wolfe, B. L., &Pollak, S. D. (2015). Association of child poverty, brain development, and
academic achievement. JAMA pediatrics, vol. 169(9), pp. 822-829.

39 Fergusson, D.M., Swain-Cambell, N.R. and Horwood, J. (2001) Deviant Peer Affiliations, Crime and Substance Use: A
Fixed Effects Regression Analysis. Journal of Abnormal Child Psychology, vol.30 (4) pp. 419-430.

40Kohrt, BA., Jordans, MID., Koirala, S. et al (2014). Designing Mental Health Interventions Informed by Child
Development and Human Biology Theory: A Social Ecology Intervention for Child Soldiers in Nepal. American Journal
of Human Biology, vol. 27, pp. 27-40
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oblasti miZe byt divodem pro dalsi trauma proces presidleni (navrat do EU). Tyto dopady jsou jesté
silnéjsi, pokud dochazi k odlouéeni rodin, nebo pokud déti cestuji samy.

Déti vystaveni ozbrojenému konfliktu s velmi vysokou pravdépodobnosti celi mnohondsobnym
a opakovanym traumatim®! souvisejicim s nasilim mezi lidmi a rodinami, sexudlnim zneuZivanim,
hladem, podvyZivou, zanedbanim a opusténim. Vystaveni vicendsobnym a opakovanym traumatim
pfedstavuje vyrazné riziko pro vyvoj a celkové fungovani ditéte.*> Kromé toho mohou vznikat dalsi
traumata v dlsledku pFesidleni a integraéniho procesu.*®* Ta mohou byt zpUsobena diskriminaci,
socialnim vyloucenim, nestabilitou, nezaméstnanosti rodi¢li a chybéjicimi podplrnymi sitémi mezi
vrstevniky.

V pfipadé, Zze byly déti zapojeny do nasili, psychologické dikazy hovofi o nemozZnosti se adekvatné
vyjadrit k zapojeni do nasilné aktivity a chybéjici kapacité plné pochopit dopady takového jednani.
Vychova ditéte a také jeho biologicky vyvoj urcuji, v jakém véku je dité schopno pochopit a dohlédnout
disledky svych ¢inG. Stejné jako détsti vojaci i détsti navratilci mohou byt povaZovani za obéti
a v nékterych ptipadech soucasné i za pachatele.

| kdyZ jsou uz déti zpatky v Evropé mimo vale¢nou oblast, odbornici z praxe by si méli byt védomi, Ze
déti jsou patrné stale jeSté v pfechodném prostredi. To plati zejména v pripadé, Ze jejich rodice jsou ve
vézeni a déti se pravé nachazi v péstounské péci. To mlze byt prekazkou pfi zpracovani traumatu a
budovani odolnosti*.

Ideologie Daese a peclivé vypracovand infrastruktura komunity poloZily zaklady identity ditéte, kterd
zaroven slouZi jako ochranny faktor a umoZiuje jim zachovat si odolnost i pfi Zivoté v hroznych
okolnostech. Intervence zamérené na feseni ideologie / svétonazoru détskych navratilci by mély
pamatovat na to, Ze rozebrani zaklad( identity ditéte a prechod na identitu novou je komplexni
a dlouhodoby proces. Tyto druhy intervenci by proto mély byt nasazovany v kontextu SirSiho procesu
reintegrace a rehabilitace a/nebo opatfteni.

Po navratu bude mit socidlni prostfedi ditéte (rodina, komunita a vrstevnici) velky vliv na Uspéch
rehabilitace a resocializace. Odbornici z praxe by si méli byt védomi, Ze néktefi navratilci byli pod
vefejnym nebo mistnim drobnohledem, a proto jsou v urcitych komunitach a skupinach stigmatizovani
nebo oslavovani. Déti rlizného véku se mohou stat budoucimi cili agresorl a zastrasovani, pfipadné
mohou byt verbovany nazpét do extremistickych kruh(.

DalSi materialy:

Chystana prirucka UNODC: Organizace OSN UNODC od roku 2015 poskytuje technickou pomoc zemim,
které cCeli verbovani a zneuzivani déti ze strany teroristickych a nasilnych extremistickych skupin. V roce
2017 UNODC zverejnil prirucku zamérenou na lécbu déti naverbovanych a zneuzitych teroristickymi
skupinami. Tato ptirucka zamérena zejména na tvlrce zakonl a politik a na odborniky z praxe se bude
zabyvat rliznymi rolemi justi¢nich orgdnu v koordinaci s dalSimi systémy pfti reakci na tfi klicové sady vyzev:

“Ibid.
2 |bid.

“Fazel, M., Reed, R. V., Panter-Brick, C., & Stein, A. (2012). Mental health of displaced and refugee children resettled

in high-income countries: risk and protective factors. The Lancet, vol. 379(9812), pp. 266-282.
4 Odolnosti myslime schopnost ditéte vyrovnat se s normalnimi i vyjime&nymi vyzvami, kterym bude béhem svého
rastu cCelit.
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i) prevence verbovani déti ze strany teroristickych a nasilnych extremistickych skupin; ii) identifikace
efektivnich justicnich reakci na déti naverbované a zneuzité témito skupinami, iii) podpora rehabilitace a
reintegrace téchto déti. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat specifické situaci a potfebam divek.

7.3 Reakéni strategie na navratilce z fad déti

Klicové predpoklady pro reakéni strategii:

Jak bylo uvedeno ve zpravé RAN o détskych navratilcich z konfliktnich z6n*, pti zavadéni politik a strategii

tykajicich se détskych navratilcll je nutné predpokladat, Ze:

— Vsechny déti vracejici se z Irdku a Syrie byly vystaveny néjaké Urovni nasili a potrebuji intervenci.

— Kvdli intenzivnimu indoktrinaénimu programu DaeSe je tfeba vSechny déti povaZovat za naockované
extremistickou ideologii Daese.

Tyto vychozi pfedpoklady jesté neznamenaji, Ze se ze vSech déti stanou potencidlni ndsilni extremisté nebo
teroristé. Podcenéni dopadu takovéto ideologie na snahu o (re)integraci do evropské spolecnosti by ale
bylo velkou chybou.

Strategie pro reakéni intervence by se mély fidit tfremi faktory:

1. Zaméfeni na v€asnou intervenci a normalizaci: Abyste dosahli nejlepsich moznych vysledkl pfi
resocializaci déti navratilcli do zapadni spolecnosti, zacnéte s normalizaci kazdodenniho Zivota déti
a jejich zaclenénim do vhodné socidlni sité co mozna nejdrive po jejich pfichodu. Déti budou tézit ze
strukturovaného ,,normalniho” a bezpecného prostiedi, ve kterém mohou s vrstevniky fungovat ve
Skolce nebo Skole. Kromé toho ndm poznatky z kriminologie fikaji, Ze déti, které spachaji trestny ¢in
pfed 12. rokem véku, se s vy3si pravdépodobnosti stanou recidivisty.*® Tyto nalezy se nemusi tykat
jen nasili, ale spiSe deviaci obecné. V soucasnosti neexistuje Zadny vyzkum vénujici se détem, které
vyrostly na teroristy drzeném Gzemi. Je vSak tfeba vénovat se v€asnym intervencim (to znamena co
mozZna nejdfive po navratu ditéte).

2. Holisticky interinstitucionalni pfistup: Zadna sluzba sama o sobé& neni schopna zajistit potfebnou
holistickou reakci na détské navratilce. Pfi tvorbé narodni a mistni reakce na détské navratilce je
zapotrebi pouzit interinstitucionalni pfistup k vyreSeni osobnich, rodinnych a socidlnich potreb
ditéte. Obecné je pravdépodobné, Ze v takovém pristupu budou hrat roli nasledujici hraci: organy
vykonné moci, sluzby ochrany déti, sluzby socialni péce, mistni instituce, skoly, zdravotnické sluzby,
vézenské a probacni sluzby (napf. pokud jsou rodice ve vézeni), urfad prace, sportovni a
volnocasové spolky, ndboZenské a charitativni organizace a tak dale.

45 Sit pro zvy3ovani povédomi o radikalizaci (RAN), (2016). Zprava o problému: ,Détsti navrétilci z konfliktnich zén“.
K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/radicalisation awareness network/ran-

papers/docs/issue paper child returnees from conflict zones 112016 en.pdf

4|oeber, R., Farrington, D.P. and Petechuk, D. (2003), Child Delinquency: Early Intervention and Prevention. Child
Delinquency, Bulletin Series (May). K dispozici na adrese:
http://www.forensiccounselor.org/images/file/Child%20Delinquency%20Early%20Intervention%20and%20
Prevention.pdf.
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3. PrizpUsobeny pfistup na zakladé vyhodnoceni rizika a potfeb jedince: Kaidy pfipad ma svoje
vlastni pozadi, dynamiku, rizika a pfilezitosti pro rehabilitaci, které je tfeba vzit v dvahu pfi
vyhodnocovani rizik a potreb. Tyto pripady proto vyZaduji pfizplsobeny pristup se zapojenim
relevantnich vyse zminénych hracll. U vsech déti je zapotiebi provést individudini vyhodnoceni
situace, potreb a rizik, aby bylo mozné pro né vypracovat vhodnou intervenci.

Tyto predbéiné podminky neplati jenom pro détské navratilce, ale vychazi z obecnych osvédcenych
postupl pro feseni radikalizovanych osob zapojenych do nasilného extremismu a terorismu.

Reakéni strategie mlzZe byt tvorena celou fadou rlznych intervenci, jejichz cilem je zajistit bezpecnost pro
dité samotné a pro osoby v jeho socidlnim okruhu. Kromé toho budou existovat intervence zamérené na
rehabilitaci a resocializaci ditéte v bezpecném a stabilnim prostfedi (napf. ndvrat do sSkoly, poradenstvi,
zapojeni do volnocasovych aktivit), které budou resit blaho ditéte a také riziko, Ze se dité v budoucnu stane
pachatelem nasilné trestné ¢innosti a/nebo radikalem. Metody a intervence, které odbornici z praxe mohou
vyuzit pti praci s détskymi navratilci, jsou podrobnéji popsany v dalsi kapitole.

Opatieni v akci

Pokyny, jak se vyporadat s détskymi navratilci ve Francii

23. brezna 2017 francouzsky premiér predstavil pokyny pro francouzské instituce a odborniky z praxe
ohledné zvladani francouzskych nezletilci a zahranicnich nezletilct vracejicich se na francouzské uzemi po
pobytu v Irdku nebo Syrii.

Tento pfistup zdlraznuje, Ze situaci vsech jednotlivcl je tfeba vyhodnotit ve spoluprdaci s kompetentnim
prokurdtorem, ktery rozhodne, zda by méla byt vyuZita cesta trestniho stihdni. Prokurator pak preda
zaleZitost soudci pro mladistvé, ktery zvazi nasazeni ochrannych opatreni.

Cilem je zajistit, aby vSechny déti obdrzely radnou péci (po télesném a psychologickém vysetieni po
ptijezdu) a vzdélani dle svych potreb pri sou¢asné ochrané pred rizikem stigmatizace kvili historii rodiny.

Vzdélavani je zaleZitosti akademického reditele ndrodnich vzdélavacich sluzeb, ktery navdze spolupraci mezi
rznymi oborovymi sluzbami tvoricimi ndrodni vzdélavaci systém, vzdélavacimi zafizenimi a vSemi ostatnimi
institucemi zodpovédnymi za dalsi préaci s témito nezletilymi osobami. Bude respektovana dlvérna povaha
vsech sdilenych informaci.

Mistni jednotky pro prevenci kriminality, radikalizace a rodinnou podporu, kterym predsedaji prefekti, pak
ve spoluprdci se statnim zastupcem urci celkovy postup tykajici se téchto déti a jejich rodic¢l (zda budou
vystaveni trestnimu stihani nebo nikoli).

Tyto pokyny zdUraznuji potfebu radné proskolit vSechny osoby zapojené do prace s témito nezletilci a zada
o zaloZeni komise na ministerstvu spravedlnosti, kterd bude vyhodnocovat sociadlni a vzdélavaci péci o
détské navrétilce.

NiZze uvedend grafika obsahuje pfehled kruhu koordinace informaci, ktery bude pouZit pro détské
navratilce. Vice informaci je k dispozici online.
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7.4 Metody a intervence

7.4.1 Pravnireakce a ochrana déti

Kdyz se dité vrati do EU po svém pobytu (nebo pobytu rodicll) v konfliktni zéné, vstupuje do hry nékolik
pravnich problému. Odbornici z praxe, ktefi pracuji s témito détmi, by o danych problémech méli védét
a méli by znat takeé jejich dopady na rehabilitaci a resocializaci ditéte.

— Ndrodnost ditéte: Narodnost ditéte a s tim souvisejici statni pfisluSnost zavisi na rozsudcich soudU
v jednotlivych zemich EU. PotiZe nastavaji hlavné v situacich, kdy se dité narodi ve vale¢né zéné
a neexistuji Zddné doklady potvrzujici biologicky vztah mezi ditétem a jeho rodici. K zajiSténi reintegrace
ditéte je ale dulezité urcit jeho pravni stav. V pripadé nejistoty miZe testovani DNA zajistit dikazy
o biologickém vztahu. V pripadé, Ze neexistuje dlikaz o biologickém vztahu zaloZeny na testovani DNA,
zaleZi na legislativé a jurisprudenci v konkrétni zemi, zda bude dité vpusténo do EU a v jakém postaveni.

— Svéreni ditéte do péce: Mohou se objevit otazky ohledné toho, kdo dostane dité do péce. Stejné jako
u narodnosti budou konkrétni pravni rozhodnuti zaviset na dané zemi. Ve vétsiné pripadd dostanou
dité do (sdilené) péce rodice, pokud jsou stale spolu a alespon jeden z rodicl je schopen se o dité
starat. ObtiZznéjsi situace nastdva, kdyz rodice nejsou schopni se o dité postarat, protoze jsou napftiklad
ve vézeni, jsou fyzicky nebo dusevné nestabilni nebo predstavuji pro dité riziko. V takovych pfipadech si
mohou dité do péce vzit ptibuzni, napriklad prarodice. Pokud nelze najit zZddné FesSeni v socidlnim
prostiedi ditéte, bude dité svéfeno do péce pecovateli a pravdépodobné bude umisténo do Ustavu
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nebo do péstounské péce. Odbornici z praxe se musi vyporadat s pravnimi bitvami o déti a také
s destabilizacnimi dopady, které takové tahanice maji na dité samotné i jeho okoli. Praxe ukazuje, ze
déti zGstavaji Castéji se svymi matkami, protoZe navratilkyné byvaji odsuzovany méné casto.

— Trestni stihdni ditéte: ProtoZe se na svétlo svéta dostavaji ¢im dal pocetnéjsi dikazy o zapojeni déti do
boje na strané teroristickych skupin (napf. jako sebevrazedni atentatnici, vojaci, popravci), objevu;ji se
¢im dal ¢astéjsi otazky, zda jsou tyto déti za své Ciny pravné zodpovédné. Podle zpravy mezinarodniho
vyzkumného institutu kriminalistiky a spravedlnosti pti OSN (UNICRI) z roku 2016 o détech a boji
s terorismem je soucasny pravni rdmec tykajici se déti naverbovanych ozbrojenymi nebo teroristickymi
skupinami velmi komplexni. Co se tyce naverbovani do ozbrojenych skupin nebo sil, mezinarodni
zakony, dohody a protokoly podporuji vyklad, Ze déti mladsi 18 let by nemély byt za takovy Cin trestany,
ale mély by byt reintegrovany a rehabilitovany, at uz k jejich naverbovani doslo pfinucenim nebo
dobrovolné?’, a to bez ohledu na to, zda se aktivné zapojovaly do bojt, nebo plnily jen podp(irné role.
Co se tyce teroristickych skupin, situace je daleko slozZitgjsi. Clenské staty EU stanovuji své vlastni pravni
ramce tykajici se teroristickych skupin a teroristické ¢innosti a stanovuji také vék, od kterého mohou
déti stanout pred soudem jako dospéli. Ridi se u toho pravnim rdmcem EU a dal$imi mezinarodnimi
dohodami. Dle UNICRI se v soucasné dobé zdd, ze neexistuje zadny konkrétni pravni ramec tykajici se
déti naverbovanych ozbrojenymi nebo teroristickymi skupinami. V posledni dobé se zd3, Ze se pravni
véda kloni k vykladu, Ze by se na obvinéni z terorismu méla vztahovat ustanoveni o trestni ¢innosti
mladistvych. Zprava UNICRI doporucuje, aby_,pfipady déti zapojenych do teroristickych cinnosti byly
souzeny v souladu s postupy pro mladistvé a pred soudy pro mladistvé. Teroristické Ciny by nemély byt
feseny odlisné od jinych trestnych Cin( spdchanych détmi.”

—  Prdva ditéte a ochrana ditéte: Viechny &lenské staty EU ratifikovaly Umluvu o prévech ditéte OSN
(UNCRC) a jsou touto umluvou na zakladé mezinarodniho prava vazany. Zakladnim ustanovenim této
Umluvy je to, 7e vechny staty budou jednat v nejlepsim zajmu ditéte. Umluva také zarucuje dodrzovani
zakon o opatrovnictvi a péci o dité, aby byla jistota, Ze kazdé dité bude mit zajisténa sva zakladni lidska
prava, tedy pravo na Zivot, prdvo na jméno a identitu, pravo byt vychovavdno svymi rodi¢i v rodiné
nebo kulturnim zazemi, a pravo mit vztah s obéma rodici, i kdyz Ziji v odlouceni. Staty maji povinnost
umoznit rodicdm plnit své rodiCovské povinnosti. Existuje povinnost zajistit ditéti zvlastni pravni
zastoupeni v kazdém soudnim sporu tykajicim se péce o néj. Cilem je, aby v takovychto pfipadech
zaznél nazor ditéte. Umluva také stanovi, 7e strany musi ,pfijmout viechna vhodnd legislativni,
administrativni, socidlni a vzdélavaci opatreni k ochrané ditéte pred vsemi formami fyzického nebo
psychického ndsili.“ EU povazuje tuto umluvu za vychozi bod pro prava ditéte a svou politiku a ¢innost
vytvari v souladu s CRC. Co se tyce détskych navratilcl, zejména téch, ktefi se pravdépodobné zapojili
do teroristické ¢innosti, zprava UNICRI hovoti takto:

»Celkové se zdd, Ze zdkladni principy UNCRC, vcetné prdva ditéte, aby se vZdy jednalo
v jeho nejlepsim zdjmu, nejsou implementovdny ve vztahu k détem zapojenym do
teroristické Cinnosti, a nepostupuje se v souladu s témito principy ani ve vztahu
k opatienim ukladanym clenim jejich rodin. Navic neni jasné, zda je smysluplnym
zpusobem ve vztahu k détem zapojenym do teroristické ¢innosti implementovadn ¢ldnek
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40 (3)(b) [UNCRC], ktery vyZaduje, aby stdty zavddély opatreni vuci détem bez pouZiti
soudniho preliceni, nebo c¢ldnek 37 (b), ktery vyZaduje, aby bylo odnéti svobody
pouZzivdno jen jako posledni moZnost po co moznd nejkratsi dobu.”

V souladu s témito nalezy a zavéry patfi mezi hlavni doporuceni UNICRI toto: , Stdty by mély v legislativé
tykajici se terorismu déti resit zvlast a postarat se o to, aby byla détem zarucena prdva vyplyvajici
z mezindrodnich dohod. To si pravdépodobné vyZzdadd zarfazeni zvldstnich stdtnich zakonnych opatreni
tykajicich se déti od okamZiku zadrZeni pres vykon trestu aZ po reintegraci.”

Vice informaci o tomto tématu najdete v dokumentu Neuchatelské memorandum o osvédcenych
postupech pro souzeni mladistvych v kontextu boje proti terorismu

— Interinstituciondini pristup a sdileni informaci: VSechny Clenské staty EU maji nastaveny struktury
a postupy k feseni zranitelnych déti. Détsti navratilci vSak tvofi novou skupinu, ktera vyzaduje adaptaci
existujicich struktur na aktudlni realitu ve vztahu ke spolupraci, uréeni odpovédnosti, koordinaci a
sdileni informaci. K zajisténi efektivni, rychlé a uc¢inné prace v interinstituciondlnim prostfedi a k
prizplsobeni této prace détskym navratilcim je nutné dodrzZet nasledujici pravidla:

o Jasné nastavena zakonna pravidla a regulace tykajici se sdileni informaci, obzvlasté téch, které
se tykaji déti ve zranitelnych pozicich (naptiklad déti uZivatel drog, déti vystavené domacimu
nasili a sexualnimu zneuzivani). Praxe ukazuje, Ze sdileni informaci ziskanych z bezpeénostnich
dlvodl je velmi obtizné, avsak ¢asto nutné k tomu, aby sluzby ochrany déti nebo socialni
pracovnici mohli kvalitné vyhodnotit, co dité potiebuje. V nékterych pripadech je tedy nutné
zajistit pracovnikim bezpecnostni provérky. Na druhou stranu se odbornici podporujici rodinu
mohou dozvédét néco o minulosti ditéte a okolnostech, které by mohly mit vliv na bezpecnost
ditéte. Tento typ informaci by se mél sdilet strukturovanym zplsobem s policejnimi a
informacnimi sluzbami.

o Soucasti reakéni strategie by méla byt revize aktudlnich pravnich ramcl pro spolupraci mezi
sluzbami, aby se zajistila bezpecnost, ochrana zajmU ditéte, a aby se vyvinula fadna legislativa
umoznujici potfebné sdileni informaci.

o Je nutné, aby se sesli odbornici z rdznych oborl, at uZ vsichni dohromady nebo v ramci
expertnich skupin. Pfi jedndnich s détskymi navratilci je nutné zajistit praci expertl na traumata
(vyvojova a reakcni), vyvoj déti obecné, shromazdovani informaci, soudni systém, rodinnou
podporu, vzdélavani apod. Tyto interinstitucionalni expertni skupiny mohou pomahat s
konkrétnimi pripady, mohou navrhnout komplexni Skoleni pro odborniky z praxe a mohou
vyhodnocovat rizika a potreby.

—  Prdvni poradenstvi pro odborniky z praxe: Odbornici z praxe, napfiklad profesionalové na podporu rodin
a socialni pracovnici v kontaktu s ditétem a dalSimi navratilci, Celi fadé otazek od rodiny a socidlnich
kontaktl navratilce, z nichz nékteré maji pravni povahu. Tyto otdzky se mohou tykat svérovani déti do
péce, pomoci pri posilani penéz, narodnosti, obCanstvi apod. Odbornici z praxe také hovofi o zvysujicim
se poctu soudnich spor( o téchto tématech. Aby odbornici z praxe mohli poskytnout spravné informace
jednotlivedm i rodinam a aby byli odbornici z praxe chranéni pfi pfipadnych soudnich sporech, dirazné
se doporucduje vytvofit vnitfni pravni strukturu. Jednalo by se o misto (at uzZ fyzické nebo ve formé
online sluzby), kde by se socidlni pracovnici nebo odbornici na podporu rodiny mohli ptat na pravni
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zéleZitosti a na otazky, které jim kladou rodiny navratilcl. Lze zvaZit poskytnuti vhodného pravniho
Skoleni odborniklim z praxe, ktefi prichazi do styku s détmi. Rozsah takového skoleni by bylo mozné
rozsifit a vénovat se pravim déti obecné, zejména pak pravim téch déti, které jsou obétmi nasili a
pravam déti, které se dostanou do kontaktu se soudnim systémem.

Pfipadova studie — Bariéry pro praci s détskymi navratilci

35leta zZena se tremi malymi détmi se vrdtila z GUzemi ovlddaného DaeSem, kde stravila dva roky.
Bezpecnostni slozky cekaly na Zenu na letiSti, ale nedoSlo k jejimu zatceni ani trestnimu stihani.
Bezpecnostni slozky s ni udrzovaly kontakt a pravidelné ji navstévovaly. Socialni sluzby informovany nebyly,
ale po nékolika mésicich se dozvédély, Ze se Zena vratila. KdyZ Zenu navstivili pracovnici socialnich sluzeb,
nechtéla s nimi hovofit o svych zkuSenostech ani o tom, kde byla. Tvrdila, Ze zZila mimo Uzemi ovladané
DaeSem a nezapojila se do Zadnych aktivit DaesSe. Prostrednictvim prFibuznych se pracovnici socidlnich
sluzeb dozvédéli, Ze Zena s détmi skutecné Zila na Uzemi Islamského statu a vici této organizaci chova silné
sympatie. Jeji nejstarsi syn chodil do indoktrina¢niho a vycvikového tabora. Nyni se stala druhou manzelkou
extremisty a zcela prerusila kontakt s institucemi. Socidlni sluzby nejsou schopny jeji déti vySetfit ani
odebrat. Vzhledem k omezenim pro sdileni informaci nebyly Skole, do které déti chodi, predany Zzadné
informace.

Ziskand pouceni:

- Cas tésné po navratu dom0 je nejdleZitéj$i z hlediska kontaktovani a nabidnuti intervenci, protoze v
tuto chuvili je vétSina navratilcll ochotna spolupracovat a mluvit.

- Pokud navratilec nesdéli zadné informace, mize byt tézké nabidnout jakékoli intervence. V tomto
pripadé neschopnost predat informace socialni sluzbé nebo Skole vedla k tomu, Ze bylo obtizné Zenu
a jeji déti kontaktovat.

- Je nezbytné, aby se od pocatku pocitalo s détmi a aby jim byla nabidnuta psychologicka péce zamérena
na reseni prozitych traumat.

7.4.2 Vyhodnoceni rizik a potfeb

Rehabilitace a resocializace déti velice zavisi na vyhodnoceni rizik a potfeb. Ty by mély resit fyzické a
dusevni blaho ditéte, droven jeho traumatizace, Uroven indoktrinace a extremistického smysleni, pristup k
nasili a tak dale. V soucasné dobé nejsou vyvinuty Zadné konkrétni metody pro vyhodnocovani rizika
détskych navratilcli. Odbornici z praxe ale mohou cerpat z existujicich psychometrickych nastroju, které
vyhodnocuji napfiklad multikulturalismus, skupinovou identitu, kognitivni flexibilitu a ndboZenské pfilnuti.*®
ProtoZe jsou existujici specializovana vyhodnoceni rizik ve vztahu k radikalizaci urcena pro dospélé a stale
jsou v plenkach z hlediska dlikazli o spravnosti, nehodi se pro détské navratilce. Vzhledem ke skuteénosti,
Ze déti se stale jesté vyviji, mlZe byt vzhledem k nejlepSim zajmim ditéte vhodnéjsi vyuzit individudlni
hodnoceni zahrnujici vyhodnoceni rizik, ale se zaméfenim na celkovou situaci a potieby ditéte. Mezi
détskymi navratilci je dllezité rozliSovat mezi chlapci a dévcaty, protoZe obé pohlavi byla vystavena rlznym
formam nasili a traumat, a také proto, e mohou vyzadovat specializované intervence. Clenské staty by
proto mély investovat do navrZeni specializovanych vyhodnoceni pro détské navratilce.

48 saklofske, D. H. Schwean, V. L., Reynolds, C. R. (2013) The Oxford Handbook of Child Psychological Assessment.
Oxford University Press.
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Opatieni v akci: Arhusky screeningovy nastroj pro rodiny a déti (ve vyvoji).

Socialni sluzby a Infohouse v Aarhusu v soucasnosti vyvijeji screeningovy ndstroj zaméreny na
deradikalizacni proces, ktery vyuziji odbornici z praxe. Screeningovy nastroj bude mit ¢tyri kategorie:

- 9 meésicl-1 rok

- 1-6let

- 6-12let

- 12-18let

Vice informaci o tomto nastroji ve vyvoji vam poskytne arhusky Infohouse prostfednictvim pani Christiny

Lehtinenové -cle@aarhus.dk.

7.4.3 Umisténi a Zivotni podminky
PFi procesu o svéreni ditéte do péce se urci, kde bude dité Zit. Dité mlze byt svéfeno do péce rodicim,
prarodi¢im nebo jinym ¢lendm rodiny. Dité se mlzZe dostat i do Ustavni péce nebo péstounské péce v jiné
rodiné, pokud bude biologickd rodina shledana nevhodnou, ¢i dokonce riskantni pro rehabilitaci ditéte.
Tato moZnost by méla byt zvaZovana aZz jako posledni, protoZe dopad na dité bude znacny a
nepredvidatelny. Dité se miZe dostat zpatky do mésta, odkud pochazi ono samo, nebo jeho rodice, nebo
mUiZe zacit novy Zivot nékde jinde. Vedle soudnich fizeni a (v nékterych pfipadech) pravnich prekazek je
dllezité podtrhnout dllezZitost nové Zivotni situace v rehabilitacnim procesu. Kvili rehabilitaci musi
normalizace probéhnout co mozna nejdfive. Ovliviiovat ji mohou nasledujici faktory:

— zameéstnani rodicu;

— strukturovany kazdodenni Zivot;

— pfistup k soukromému bydleni;

—  pfistup ke vzdélani a volno€asovym aktivitam;

— Zivot ve vhodné komunité;

— pfistup ke skupindam vrstevnik;

— vzory v okoli;

— pocit sebeurceni.

Organy zodpovédné za rozhodovani o Zivotnich podminkach ditéte by mély tyto faktory vzit v Gvahu.
Postup bude v jednotlivych ¢lenskych statech odlisny, ale pravdépodobné se bude pfrihlizet k situaci rodi¢d /
blizké rodiny, ndzoru mistnich instituci, sluzeb ochrany déti, soudd pro mladistvé.

Pfipadova studie: Navratilkyné se tremi détmi

Navratilkyné, vék 30 let, odesla do Syrie na 8 mésict s manzelem a dvéma détmi. Vratila se v poslednim
trimestru téhotenstvi a se dvéma dalSimi détmi. Jeji manZel pravdépodobné zahynul. Nebyla zatéena,
probiha jeji vySetfovani, nyni Zije sama se tfemi détmi a snazi se najit si praci. Od jejiho ndvratu s Zenou
pracovala fada organizaci. Zpocatku s ni pracovalo nékolik socidlnich sluzeb, protoZze existovaly obavy o jeji
déti a jeji dusevni stav (déti byly po navratu podvyzivené). Stdle probihd monitorovdni stavu déti. Zapojila
se i policie a obec, jejichz zastupci Zenu pravidelné navstévuji. Byl jmenovan pfipadovy manazer, ktery
koordinuje veskerou potfebnou péci. Co se neformalni sité tyce, hodné ji pomdaha sestra, kterd se postara o
déti, kdyZz Zena potrebuje jit na schlzky nebo mluvit s Urady. Do urcité miry je v kontaktu i s dalSimi
rodinnymi prislusniky a pfibuznymi z manzelovy strany.

Sit pro zvySovani povédomi o radikalizaci 86


mailto:cle@aarhus.dk

RANES

Centre of Excellence

Ziskand pouceni:

- Je dulezité vyhodnotit pravdépodobnost, Ze se navratilkyné vrati zpét na Uzemi ovladané teroristy, aby
se zde napriklad pfipojila k partnerovi. V tomto pripadé se tato moznost jevila dost pravdépodobna,
takze byly prodiskutovdany moznost, jak ji zabranit v cesté zpdtky do Syrie, napriklad zabaveni
cestovniho pasu. Je dullezité mit dobré formalni i neformalni sité, které mohou poskytnout o
navratilcich cerstvé informace.

- KdyZ se dospéje k dohodé mezi socialnimi sluzbami a navratilcem, muze se rodina udrzet pohromadeé.
Zde existovaly obavy ohledné bezpecnosti déti. Navratilkyné ale spolupracovala se socidlnimi sluzbami
a dodrzela to, co bylo dohodnuto. Déti proto odebrany nebyly.

- Je dilezité podivat se na Sirsi sit kolem navratilct. Jednim z problém( v tomto pripadé bylo to, ze se
nevédélo, jaky vliv hraji ptibuzni z manzelovy strany, protoZe jejich druhy syn rovnéz odjel do Syrie.
Existovaly obavy, Ze by mohli mit na ni a jeji déti Spatny vliv.

- Investice do mnoha druhl podpory a navazani vztahl pomaha odbornikim z praxe vyhodnotit rizika
a najit prilezitosti pro odpoutani a deradikalizaci. U této navratilkyné byla provedena kontrola
dudevniho zdravi a nyni se ji poskytuje psychologickd pomoc. Zena &erpa pomoc pfi hleddni prace a
zada o socialni davky, které potrebuje ke stabilizaci svého Zivota.

7.4.4 Rodinnd podpora

At uZ se jedna o biologickou rodinu nebo péstounskou péci, bezprostfedni socidlni okoli hraje v
rehabilitacnim procesu kriticky dilezitou roli. Vzhledem k tomu, Ze v pripadé détskych navratilcld je
pravdépodobné, Ze cela biologicka rodina zazila konflikt a trauma, predstavuje tato skutecnost velké riziko
pro blaho a stabilitu ditéte. Témto rodinam by proto méla byt poskytnuta podpora a expertni poradenstvi
(napf. psychologické, posttraumatické, teologické a pedagogické poradenstvi) s cilem vyporadat se s
traumatem a soucasnymi okolnostmi a informovat rodinu o moZnostech vytvoreni bezpecného a stabilniho
prostiedi pro vychovu déti. (Vice informaci o podpofre rodiny najdete v kapitole 4.)

7.4.5 Role (matefskych) skol

Pristup ke vzdélani je v procesu rehabilitace détskych navratilcli zcela zasadni. Jedna se o vyrazny ochranny
faktor, protoZe v ditéti vzbuzuje pocit bezpedi, normalizuje kazdodenni Zivot ditéte, zajistuje plUsobeni
kulturni diverzity a umoznuje styky s osobami mimo domov.49 Diskuse mezi odborniky z praxe v pracovni
skupiné pro vzdélavani v ramci RAN vedly k dlleZitym poznatklm (shrnuty niZze) o tom, jak mohou skoly
zapUsobit na rehabilitaci détskych navratilcd bez ohroZeni bezpecnosti dalSich déti, zaméstnancl Skoly
a dalSich pfimo zapojenych osob.

Pripadova studie — Détsti navratilci vracejici se do skoly

V breznu 2014 do Skoly pfisel nezletily Zak v doprovodu —svého otce — s tim, Ze se chce zapsat. Po
provéreni situace vyslo najevo, Ze chlapec byl tfi mésice v Syrii a pravé se vratil. BEhem pobytu v Syrii prosel
vycvikovym programem. Pomérné rychle se objevil pred soudem pro mladistvé, kde soudce rozhodl, Ze se
musi co nejrychleji vratit do skoly. Toto rozhodnuti padlo do tydne od jeho ndvratu. Jeho pribéh o navratu
mél nékolik verzi: 1. Utekl, protoZe se chtél vratit dom(. 2. Odjel do Istanbulu koupit si teplé obleceni a pak
utekl. 3. Vratil se spolecné se starsSim kamaradem.

49 Kia Keating & Ellis 2007; Hart, 2009
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Zminéna skola se tou dobou potykala s nékolika radikalizujicimi se mladiky, a tak se reditel rozhodl dlvérné
setkat s nékterymi uciteli, aby se seznamil s jejich reakci na tohoto chlapce a s jejich ndzorem, zda je mozné
chlapce ve tridé zvladnout. Ucitelé reagovali panikou, nékteri zacali plakat, jini chtéli podat okamzitou
vypovéd. Na zakladé této zkusenosti se feditel rozhodl chlapce poslat na jinou Skolu a divérné kontaktoval
kolegu. Informovan byl pouze feditel, sociadlni pracovnik, ucitel nabozenské vychovy a tfidni ucitel. Soudce
usoudu pro mladistvé také stanovil osobniho kouce a rodina, v tomto pripadé pouze otec, obdrzela
poradenstvi. Reintegracni proces dopadl dobre. Chlapec na konci letosniho skolniho roku Uspésné dokonci
sva studia.

— Normalizace jako obecny princip: Hlavnim principem pfi feSeni problém0{ navratilcd ve vzdélavacim
systému je co mozina nejrychlejsi ,,navrat k normalu“. Skoly by mély poskytnout bezpeéné a regulované
prostredi, ve kterém se budou déti nebo nezletili studenti citit podporovani, kde existuji struktury
a pravidla a kde se snizuje hladina pUsobiciho stresu. Mélo by se minimalizovat riziko, Ze se Zak bude
citit ,,jiny“ a mélo by se vyvinout Usili, aby Zakovi nebyla vénovdna nadmérnd pozornost.

— Regeni potencidlniho rizika pfedstavovaného détskymi navratilci: Vzhledem k minulosti a osobnim
zkusenostem mohou existovat obavy, Ze dité bude predstavovat riziko pro ostatni déti ve Skole. Je to
sice nepravdépodobné, ale soucasti skoliciho programu pro ucitele by mély byt informace o reakcich na
traumata (napftiklad potize s chovanim a v nékterych pfipadech nasili vici ostatnim) a pfiprava na tyto
reakce. Jak bylo uvedeno dfive, vyhodnoceni rizik a potfeb by mélo probéhnout pred pfivedenim ditéte
do vzdélavaciho prostredi.

—  Skoly by mély u déti podporovat rozvoj myslenek a odpovédnosti: Détem by se mélo dostat podpory,
aby se staly pozitivnimi ¢leny skolni komunity a ziskaly pfileZitost uspét. To je jesté dalezitéjsi u déti,
které vnimaji nespravedlnost a zlobi se kvili vyvoji ve svém osobnim Zivoté a ve svété. Vyporadani se s
hnévem a domnélymi kfivdami a nespravedinostmi je kriticky dulezité k ziskani odolnosti vUci
extremismu.

— Prekonani neochoty nékterych Skol pfijimat détské navratilce: Nékteré Skoly nebudou ochotny pfijimat
détské navratilce, protoZze se obdvaji, Ze by se na skole mohly rozsifit extremistické myslenky, nebo Ze
by zde dokonce mohlo dochazet k teroristickym ¢iniim. Toto by mohlo vést ke vzniku napéti ve Skole a v
$irsi komunité. Za ucelem feseni téchto prekazek by méla byt jmenovana osoba/autorita, ktera je pro
reditele sSkol pfijatelnd a ma jejich ddvéru. Jejim ukolem by mélo byt diskutovat a vyjednavat se Skolami
o spolupraci a presvédcovat je.

— Sdileni_informaci_po prichodu détského navratilce: Je dulezZité, aby se dité neobjevilo ve skole
znenadani. Reditel $koly by mél byt informovan a s ditétem by se mélo zachazet v souladu s postupy
Skoly pro ochranu déti. Existuji sice urcité benefity ze sdéleni informace Sirsimu personalu, ale zaroven
by mohlo dojit k predsude¢nému jednani a stigmatizaci, coZ zpomaluje proces normalizace. Je vhodné
promluvit si s rodinou o tom, jaké informace sdilet a s kym.

—  Skoly by mély vénovat zvla$tni pozornost tomu, jak se novému ditéti dafi: Vedeni $koly by mélo zajistit,
aby se ditéti dostalo specidlni pozornosti a aby mélo vidy Cerstvé informace o ¢innosti a blahu ditéte.
Skoly se mohou ptat svych ucitell, aktivné s ditétem pracovat, pfipadné nechat nékterého ucitele dité
peclivé sledovat.

— Vypracovani podplrné struktury pro Skoly: Tato struktura je potfebnd k tomu, aby skoly jasné védély,
kdo jsou experti, na které se mohou spolehnout v otazkach détskych navratilcQ. PFi interinstitucionalni
spoluprdci by skoly mély pfi podpofe integrace spolupracovat s partnery v oblasti péce o dité, socidlni
péce, s policii, s psychology, s experty na traumata, se zdravotnickymi sluzbami, s odborniky pracujicimi
s mladezi, s NGO s potfebnymi kompetencemi a s organizatory mimoskolnich aktivit.
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—  Zajisténi_prechodného obdobi pro prizplsobeni ditéte: Toto obdobi miZe ditéti pomoci zapojit se
(znovu) do skolniho systému (po Zivoté ve zcela jiném prostiedi). Toto obdobi by mélo byt co mozna
nejkratsi. V nékterych zemich musi déti kvlli legislativé / nastaveni systému nastoupit do Skoly
okamzité. BEhem prechodného obdobi je dllezité vybudovat divéru a napojit se na dité a jeho rodinu.
Béhem tohoto obdobi muiZe dojit k vyhodnoceni potfeb a otestovani jazykovych schopnosti,
psychického blaha a intelektudlnich schopnosti.

— Najdéte Skolu, kterd bude détskému navratilci vyhovovat: Nékteré Skoly se pro dané dité budou hodit
|épe neZ jiné. Organ zodpovédny za skoly nebo specializované stfedisko mize sehrat klicovou roli pfi
identifikaci nejvhodnéjsich Skol. Pracovnici téchto skol by méli obdrzet potfebnd Skoleni, podporu
a prostfedky. Navrat do starého prostfedi a byvalé Skoly nemusi byt v zdjmu ditéte ani rodiny.
Pfestéhovani mlze byt v zajmu ditéte, aby mohlo dité spolu s ostatnimi ¢leny rodiny zacit znovu bez
stigmatizace nebo obdivu. Je vhodné vyhnout se zdpisu déti do Skol, které se nachazi v blizkosti mist
utokd v Evropé kvili mozné pritomnosti traumatizovanych nebo viktimizovanych déti a pedagogd.

— Redeni publicity a reakci tisku: Skoly musi védét, Ze kdyZ pfijmou navrétilce, mohou tim upoutat
pozornost a mohou vzniknout tenze v rdmci (Skolni) komunity. Rodice, tisk a politici mohou zacit klast
otazky a obdvat se. K vyreseni téchto problém( je zapotrebi strategie, pfi niZz hraje nezastupitelnou
Ulohu davérnost. Skoly mohou vyuzit svdj krizovy komunikaéni protokol. Pokud $koly takovy protokol
nemaji, mohou jej vypracovat podle toho, jak jednaji s détmi s kriminalni minulosti, které se vraci do
Skoly. Doporucuje se, aby skoly svou strategii predem probraly s mistnimi orgdny. Obecné vzato by
Skoly nemély mluvit se zastupci tisku.

— Specidlni programy pro détské navrdtilce: Stejné jako u jinych citlivych problém tykajicich se déti by
mladi navratilci neméli byt izolovani ani uréeni ke ,zvlastnimu” zachdzeni. To samoziejmé nesniZuje
potfebu pro nastaveni na miru pfizplsobenych individualnich podpUrnych programid v navaznosti na
vyhodnoceni potfeb. Vyhodnoceni by mélo byt provedeno se zapojenim celé rodiny a podpurné sité,
ktera existuje mimo Skolu. Vysledky pomohou skole vyhodnotit moZnosti vzdélavani.

—  Zajisténi pristupu k expertdim na traumata a extremismus: PfestoZe Ize obecné fict, Ze pedagogové maji
vzdélani pro jedndni se zranitelnymi détmi, doporucuje se =zajistit dalSi Skoleni zamérené na
extremismus a okolnosti, ve kterych détsti navratilci Zili. Skola by také méla mit v téchto vécech pfistup
k expertnimu tymu a podpofit jej v obtiznych situacich.

7.4.6 Praxe s pfihlédnutim k traumatim

Jak je jasné uvedeno ve zpravé RAN o détskych navratilcich z konfliktnich oblasti®®, povédomi o traumatech
je dovednost, kterou je tfeba predat vsem odbornikim z praxe, ktefi pracuji s détskymi navratilci.
Schopnost rozpoznat zndmky a pfiznaky traumatu je nezbytna pro sprdvnou interpretaci chovani ditéte a
pro navrZeni vhodnych intervenci. Potfeba této schopnosti byla zdlraznéna odborniky z praxe v ramci
pracovni skupiny pro zdravi a socialni péc¢i RAN (H&SC), ktefi se také dotkli potfeby ,praxe s pfihlédnutim k
traumatdm® pti praci s détskymi navratilci.

Odbornici z praxe pracujici s détmi, ktefi vyrdstali v radikalnim prostredi (jak v Evropé, tak v soucasnych
vale¢nych oblastech), se musi seznamit s odliSnou povahou traumat a jejich dopady. Trauma zplsobuje

50 Sit pro zvy3ovani povédomi o radikalizaci (RAN), (2016). Zprava o problému: ,Détsti navrétilci z konfliktnich zén“.
K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-

papers/docs/issue paper child returnees from conflict zones 112016 en.pdf
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reakce podle zatéze —. Cim vice traumat dité proZije, tim vétsi psychologické a psychické potize mu to
zpUsobi. Vysledné chovani zahrnuje sklon ke Spatnému vykladani rozhovorl a precitlivélosti a také
pifehnanym nebo nedostate¢nym (nebo stfidavym) reakcim na podnéty. Tyto déti byvaji ¢asto nespravné
diagnostikovany s poruchami osobnosti, coZ podtrhuje potfebu, aby profesionalové sdileli informace o
osobni minulosti ditéte.

Je nutné, aby odbornici z praxe pochopili ,,zakladni mozek” téchto déti, ktery na trauma reaguje utékem /
bojem / strnutim (pfirozené reakce nizsich funkci mozku. Kdyz lidé vnimaji hrozbu, zaénou s hrozbou
bojovat, utecou od ni, nebo strnou). U traumatizovanych déti je fungovani , mysliciho mozku“ napadeno
nizsSimi mozkovymi funkcemi, a tak casto prechazi do ,rezimu preZiti“. Pro déti v rezimu preziti je obtizné
jednat s ostatnimi, protoze jejich prvotni reakci je snaha prezit, neboli ,reagovat”, nikoli myslet
,racionalné” a snazit se bavit s odborniky, ktefi jim chtéji pomoct.

Je tfeba pochopit, ze tyto déti ,neodmitaji pomoc” sluzeb, jak se casto uvazuje, ale ,nejsou schopny
pfijmout pomoc”, protoze ve viem vnimaji hrozbu. Profesionalové pracujici na odstranéni extremistické
ideologie nemohou plnit svij ukol, pokud je dité v rezimu Gték / boj / strnuti, protoze dité v takové chvili
neni schopné ,uvazovat”. Je dllezité zajistit, aby se dité citilo v bezpedi. Proces budovani vztahu a vytvareni
laskavého a pfijemného prostredi je klicem k tomu, aby mozek ditéte presel z ,,reZimu preziti“ do ,,rezimu
mysleni”.

Proces vytvoreni bezpecného a stabilniho prostiedi a navazani vztahu s détskym navratilcem mize trvat
nékolik mésicll. Prestoze je dulezité zajistit efektivni zapojeni jeSté pred zahdjenim prace na boji
s extremistickym presvédcenim, podle nékterych vyzkum( nemd smysl zacdinat s terapeutickymi
intervencemi dfive nez po nejméné Sesti mésicich. Dité se potifebuje nejdrive fyzicky a psychicky ptizplsobit
novému prostiedi. Tim nefikdme, Ze by neméla byt nabizena Zadna podpora, ale déti, které prozily zavaziné
trauma, maiji velké potize s tim, aby véfili ostatnim, coZ se mlze projevit na neschopnosti zapojovat se do
terapie.

V ramci pristupu s pfihlédnutim k traumatlm odbornici z RAN H&SC doporucuji pracovat s détmi na zakladé
sdileného pecovatelského planu, v jehoZ ramci budou za jednotlivé intervence odpovidat rlizné organy
a pecovatelské instituce, ale za ndvaznost podpory ponese zodpovédnost jediny pfipadovy manazZer. VSichni
zapojeni partnefi by si méli byt védomi existence traumatu a zplsob(, jak na néj reagovat. Sem patii
odbornici z praxe a kontaktni pracovnici jako recepcni, ktefi ¢asto byvaji prvnim styénym bodem mezi
navratilcem a organizaci. Je duleZité zajistit, aby pochopili, jakym zplsobem souvisi chovani téchto déti
a/nebo rodin s prozitymi traumaty (napf. dité muaze byt agresivni, protoze je v ,rezimu preziti“).

DalSi materidly
Zprdva RAN H&SC ze schiize RAN H&SC o détech a mladeZi vyrUstajici v radikalizované rodiné nebo
prostredi rozsahle resi traumata a postupy s prihlédnutim k traumatim ve vztahu k détem.

7.4.7 Redeni extremistické ideologie

Jak jsme si fekli na zac¢atku této kapitoly, odbornici z praxe by méli predpokladat, Ze détsti navratilci byli
do urcité miry vystaveni pusobeni extremistické ideologie DaesSe. U dospélych oznacujeme feseni
ideologické slozky radikalizace intervencemi obvykle za , deradikalizaci“. Deradikalizacni programy usité na
miru détskym navratilclim ale zatim nebyly vypracovany. Je dllezZité poznamenat, Ze v fadé pripadd dojde k
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vyfeSeni problému extremismu samovolné, jakmile se dité dostane do stabilniho domova, pravidelné
dochazi do skoly a rodina se reintegruje do spolecnosti (napf. rodice ziskaji zaméstnani nebo se zacnou
vzdélavat). To je zplsobeno tim, Ze identita je Uzce spjata s kazdodennimi zkusenostmi, které déti ziskavaji
v konfliktni oblasti. Zména zkusenosti je ¢asto doprovazena zménou toho, s kym a ¢im se dité ztotozni.

Extremismus je tfeba fesit, ale je k tomu nutné pfistupovat opatrné. Vynucovdani deradikalizaénich
programul pro mladez, které primo konfrontuji mladé lidi v otazkach ideologie a identity mohou vést ke krizi
identity u mladych lidi, coz je jesté zesileno béznymi problémy s krizi identity doprovazejicimi pfechod mezi
détstvim a mladou dospélosti. Je proto dulleZité pracovat na pozitivhich a rlznorodych kazdodennich
zazitcich a na jejich zakladé budovat jiny pohled na svét. Rodina, Skoly, komunita a volno¢asové organizace
mohou sehrat daleZitou roli pfi vytvareni nového nazoru ditéte na spolecnost a na jeho identitu a roli v
jejim ramci.

7.4.8 Tvorba kapacit pro feseni détskych navratilct

Tento manual obsahuje rady, jak reagovat na détské navratilce. Rada ¢lenskych statd EU ale uvedla, Ze

zatim nema zavedeny ty spravné struktury, pokud by byl prisun détskych navratilc rychly. Je klicové, aby

Clenské staty zacaly tuto kapacitu budovat, a to zejména v téchto oblastech:

— Rozvoj znalosti a odbornych kvalifikaci ve vztahu k détskym navratilcim diky vytvofeni prehledu
znalosti na zakladé zkusenosti odbornikl na traumata (vyvoj a reakce), extremismus, vyvoj déti,
vzdélavani a vyhodnocovani rizika. Tyto expertni znalosti by mély byt snadno dostupné pro odborniky z
praxe, ktefi jednaji s détskymi navratilci a mély by byt ptizplGsobeny na miru mistnimu a narodnimu
kontextu, ve kterém budou détsti navratilci vyristat;

— Skoleni pro zvy$ovani povédomi pro odborniky z praxe v (pfimém) kontaktu s détskymi navratilci (napf.
ucitelé na skolach, socidlni pracovnici, ¢lenové zajmovych organizaci). Zakladni Skoleni by mélo
obsahovat alespon tyto informace:

o informace o situaci v Syrii a Irdku, které byly tyto déti vystaveny;
o zakladni povédomi o proZitych traumatech; zédkladni povédomi o reakcich na konkrétni chovani
détského navratilce;
o jak hl3sit problémové znaky a kde Zadat o dalSi podporu;
— Jasné pravni a organizacni struktury pro vyporadani se s détskymi navratilci;
—  Existujici sluzby ochrany déti.
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8. Prifezové problémy

Tato posledni kapitola prozkoumava dvé Siroka témata, ktera jsou velmi dileZita pro odborniky pracujici
s navratilci: rtizné role a motivace Zenskych FTF a navratilcti a zptisob komunikace — s navratilci a jejich
rodinami jako takovymi a s komunitami, do kterych se vraci.

8.1 Genderoveé rozliSeni

V Evropé tvofi vétsinu FTF muZi (80 %). Zeny tvoii v priiméru 20 %, ale existuji regionalni rozdily. — Podil
7en je napfiklad niz&i v Italii a Spanélsku (10 %). PFi preventivnich intervencich je ddleZité vzit v Gvahu
genderové rozdily, a to z fady divodu.

Aby bylo moiné prizplsobit reakce na navratilce z rfad FTF, je tfeba pochopit divody ke vstupu do
dzihadistické skupiny. Pro muZe je zde silné zaméfeni na maskulinitu, Zivot valecnika a glorifikaci
mucednictvi. Subkultura dZihadu pasobi na mladiky touZici po zaZitcich pomoci popularni kultury,
propagandy a filmG. Cest se udriuje vedenim valky a muéednictvim. Podle vyzkumnika Evina Ismaila Ize
Zivot v Daesi oznacit maskulinitou ,,zit rychle, zemftit mlady”. Mladi rekruti mivaji ¢asto zlo¢ineckou minulost
a asocialni poruchu osobnosti, coZ znamenad, Ze maji celou rfadu problém{, napfiklad nizkou schopnost
ovladat emoce, problém se zvlddanim hnévu a sklony k vyuzZivani nasili jako ndstroje moci a kontroly,
prislove¢nou kratkozrakost apod. Je tfeba resit trauma ze zplsobeného, zazitého nebo sledovaného nasili.

Propaganda DaeSe se v otdzce Zen zaméfuje na pocit sounalezZitosti a identity a pfijimani aktivnich
a dalezitych roli pfi budovani takzvaného Islamského statu. Pokud Zeny spini své povinnosti manzelek
a matek, mohou se nékteré aktivné zapojit jako ucitelky a sestficky, nebo pracovat na propagandé a
naboru. Zeny se ¢asto nechaji zldkat romantickou vidinou zboiného Zivota bez diskriminace, ve kterém se
stavaji zadkladnim kamenem rodinného Zivota a hraji nezastupitelnou ulohu pfi vychové nové generace. Pro
nékteré Zenské rekrutky je Dae$ Unikovou trasou od tézkych problém( s feSenim vlastni identity. Neumi si
vybrat mezi modernimi zapadnimi hodnotami a tradi¢nimi isldmskymi zasadami svych rodin.

Dae$S nabizi domnélé osvobozeni od patriarchdlnich tradic a kulturnich norem, nékteré Zeny laka vidina
manzelstvi s vale¢nikem a plnéni podpdrné role. Zeny maji také potencidl stat se cténymi vdovami po
mucednikovi. Salafisté vnimaji roli Zeny v tom, Ze ma rodit déti a vychovat z nich mucedniky. ManZelstvi je
povinnou instituci a ochrana Cistoty znamena, Ze se Zeny vdavaji mezi 9 a 17 lety.

Navratilkyné z fad FTF se Casto vraci, aby porodily déti, nebo aby unikly tézkostem valecného konfliktu.
Zeny s détmi jsou ¢asto zranitelné a vyZzaduji vyraznou podporu a préaci socialnich sluzeb. Mnoho z téchto
Zen se obava, Ze o své déti prijde z dlvodu opatfeni na ochranu déti. Navratilkyné jsou casto izolovany a
stydi se pred zbytkem komunity. To je jesté zesileno traumaty, kterd Zeny prozily spolec¢né se svymi détmi
kvlli plsobeni valecnych podminek a vsudypfitomného brutalniho nasili. Je dulezité, aby se provedlo
vyhodnoceni rizik u téchto navratilkyn a jejich déti a aby byla poskytnuta lé¢ba traumat, a to i u osob, které
nejsou z ni¢eho obvinény. Zeny, které zaZily hrozné podminky a realitu Zivota v teroristickém reZimu jsou po
svém navratu ¢asto rozéarované.

Pti jedndni s navratilkynémi se hodi nasledujici opatfeni:

— okamzité domaci ndavstévy ze strany sociadlnich sluzeb a policie (spolu ¢i oddélené) za ucelem
vyhodnoceni Urovné oddanosti teroristickym skupinam;
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— vyhodnoceni vztahU s ¢leny rodiny;

— ochrana déti a rizné moznosti poradenstvi;

— rychly pfistup k Ié¢bé traumat a psychologickym sluzbam;

— vedle mentoringu rodi¢ovské poradenstvi pro navratilkyné;

— vybudovani rodinnych siti, podpora ze strany mistnich instituci / NGO

8.2 Problémy s komunikaci a vyvraceni IZivych informaci
Tato ¢ast obsahuje informace a tipy pro moznosti mistni reakce na dvé specifické komunikacni otazky.
— Jak reagovat na komunikaéni vyzvy na mistni Grovni pfi feseni navratilci — Mistni komunikacni
strategie.
— Jak reagovat na negativni informace teroristickych skupin o ndvratu do zemi EU — Komunikace
o navratu.

V pfiloze 2 pro strategickou komunikaci a vyvraceni lzivych informaci pfi ndvratu zahrani¢niho
teroristického bojovnika najdete popis prvkl, které je tfeba vzit v Gvahu pti vypracovani komunikacnich
strategii vci navratilcim. Tyto informace jsou uréeny pro narodni vlady.

8.2.1 Mistni komunikacni strategie

Obecny prehled a problémy

Zvladani komunikace tykajici se vyzev predstavovanych navratilci vyZzaduje peclivou pfipravu. Potencidlni
hrozba v kombinaci s hrozbou vnimanou verejnosti a také pochopitelnymi obavami béiné populace
o mozZnosti rehabilitace clovéka, ktery se vratil z ,boje” po boku teroristli vedou k tomu, Ze navratilci
poutaji velkou pozornost médii. Mohou se také stat slavnym pripadem pro destabilizujici hrace, napfiklad
nasilné pravicové organizace. Mistni organy a jejich partnefi z ob¢anské spolecnosti a komunity se musi
pfipravit na zvySeny nebo obnoveny zdjem médii a politikd a jejich tlak. Je proto nezbytné, aby byly
pfipraveny komunikacni strategie pro komplexni pfistup k reakcim na navratilce, idedlné jesté pred
navratem navratilc do mistni komunity.

Proc je komunikacni strategie nezbytnad

— Jde o kontroverzni téma. Sdéleni ohledné navratilcll pravdépodobné upoutaji maximalni pozornost
verejnosti.

— Jde o téma, které spolecnost rozdéluje. Extremistické a teroristické skupiny schvalné nasazuji taktiku
a propagandu, jejichzZ cilem je polarizovat a rozdélovat komunity.

— Zkratkodobého hlediska navratilci predstavuji pro vlady a partnery verejné komunikacni dilema.

— Z dlouhodobého hlediska instituce a mistni komunity musi spolupracovat na resocializaci nebo
integraci navratilct do spole¢nosti.

— Neexistuje Zadny uceleny profil navratilce. Existuji rlzné motivy pro odchod i pro ndvrat. Zdlraznovat
tento rozdil je dllezité, ale obtizné.

— Okamiitd reakce verejnosti na toto téma bude pravdépodobné plna emoci, nebo bude vychazet
z mylnych predpokladi. Z kratkodobého hlediska budou néktefi lidé reagovat ustrasené a rozzlobené
a jejich obavy bude nutné tesit. Bude néjaky Cas trvat, nez fakta a Cisla racionalizuji vefejny diskurz na
toto téma.
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— Navrétilci jsou prifezovym problémem. Fenomén navratilci pravdépodobné rozpouta debatu nebo
kontroverze ohledné fady dalSich priorit, napfiklad o radikalizaci ve véznicich, soudrznosti komunit,
deradikalizaci a ndrodnich preventivnich strategiich.

Obecné principy pfi komunikaci o navrdtilcich
PFi vyvijeni mistni komunikacni strategie o navratilcich je tfeba vzit v ivahu nékolik obecnych principa.

— Pripravte mistni analyzu co nejdfive a zjistéte, jak byt v komunikaéni praci proaktivni i defenzivni.
Komunikace by méla byt oteviena a transparentni.

— Postarejte se, aby mistni komunika¢ni strategie o navratilcich byla doplnéna o vsechny dalsi
relevantni strategie. Je velmi duleZité, aby byla tato prace koordinovana s dalSimi mistnimi
a narodnimi strategickymi sdélenimi o prevenci radikalizace a sdélenimi o radikalizaci ve véznicich.
Chybny krok pfi feSeni jediného navratilce bude mit pravdépodobné obfi negativni dopad na obé
oblasti aktivit a mUze potenciadlné narusit vSechna dalsi sdéleni o prevenci.

— Cilem komunikace je nasmérovat diskurz do co mozna nejklidnéjsi a nejracionalnéjsi roviny. Nékdy
bude muset komunikace fesit v prvni fadé emoce, obavy a strach posluchacu.

Konkrétni metody:
V nejjednodussi podobé doporucujeme zamyslet se nad komunikacni strategii v sedmi krocich.

1. Jasné definujte mistni problém prostfednictvim vyzkumu a pochopeni komunity, médii a sentimentu
SirSi skupiny zainteresovanych osob. Zejména se zaméfte na kli¢ové cilové skupiny, napfiklad ty, kterym
hrozi radikalizace pravicovymi organizacemi. Dale zajistéte, aby byla komunikacni strategie integrovana
do jinych komunikacnich strategii — toto téma se pravdépodobné projevi i v dalSich komunikacnich
sdélenich a mliZe jimi byt i inspirovan. Co je jasnym ukolem?

2. Pochopte, koho chcete oslovit a zjistéte, jak ho oslovit jasné a smyslupiné. Ci hlas bude rezonovat
u cilového publika? Jaké zpravy je tfeba sdélit a jakym zpUsobem budou tyto zpravy pfijaty cilovym
publikem?

3. Kreativné pracujte na kampanich a spolupracujte s ostatnimi ciniteli, zejména musi spoluprice
probihat mezi vladou (v mistnim interinstitucionalnim kooperativnim tymu), komunitou a charitou, a
musi probihat za podpory instituci (v oblasti komunikace, designu, médii atd.) a pokud mozno také
spole€nostmi provozujicimi socialni sité. Lze identifikovat potencidlni kreativni partnery? Narodni
kontaktni bod by mél byt informovan o komunikaénich planech a mlzZe vam poskytnout dalsi
informace.

4. Kdo jsou komunitni hlasy a partnefi, se kterymi pracujete? Mohou sdélit pribéhy, které by mohly
problém navratilcG polidstit? Jasné a struéné kampané musi predstavovat tvrda fakta. Sir§i kampané ale
musi fesit emoce, které toto téma rozviti. Je tfeba také resit (extrémné pravicové) nenavistné projevy
nebo islamofobii.

5. Zpusob osloveni publika bude zaviset na tom, kdo publikum tvofi. Mainstreamova média nemivaji
zrovna nejvétsi dlivéru verejnosti. Komunitni partnefi mohou vyuzit socidlni média k osloveni téch, ktefi
jsou problémem nejvice ,zasazeni”. Bude se jednat o organicky dosah, nebo bude trfeba sdéleni
podpofit placenym reklamnim obsahem, ktery je na socidlnich sitich k dispozici? Pomohou mistni
komunitni akce s vysvétlenim problému? Pocatecni vyzkum a analyzy by na tyto otazky mély
poskytnout odpovéd.
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6. Peclivé sledujte reakci na kazdé komunikacni sdéleni. Jedna se o primdrni zpétnou vazbu, kterou lze
iterativné vyuzit k informované praci a provedeni pfislusnych Uprav. To se projevi také vyhodnocenim
celkového Uspéchu aktivity a poskytne pohled na nedostatky.

7. Hlaste a diskutujte o komunikacnim usili a Uspésich s ostatnimi zainteresovanymi osobami v mistnim
interinstitucionalnim tymu. Tato prace pomuUZe zlepSit budouci preventivni komunikacni sdéleni
a pomuze pfi vyvoji politiky tykajici se navratilcll. Zajistéte dostupnost vysledkll a vytvorte dalsi
komunikaéni plany, které navazi na uspéchy.

Opatfeni v akci: Finské komunitni seminare

Ve Finsku se na mistni Urovni poradaji komunitni seminare. Na seminarich se setkavaji osoby z rliznych
verejnych sektorl (policie, socialni sluzby apod.), NGO, které se specializuji na praci se zranitelnymi
skupinami a maji zkusenosti s mistni prevenci, ndbozenské komunity a komunitni organizace, které jsou
v Uzkém kontaktu s ob¢any a maiji jejich davéru. Seminare funguji jako platforma pro navazovani ddvéry
a tvori se zde lokalni preventivni postupy a iniciativy. Po seminafi ziskaji mistni instituce podporu

a interinstituciondlni tym a akéni plan. Cilem této spolecné tvorby je zajistit transparentni, inkluzivni

a participacni proces pro vsechny strany, které také zabranuje stigmatizaci a ,,zamérovani“ rGznych
komunit, naptiklad muslima. To je dllezité také z pohledu strategické komunikace — polarizace kolem
tématu radikalizace, nasilného extremismu a navratilc z fad FTF vychazi z izkého a zavadéjiciho pohledu
na problematiku nasilného extremismu jako fenoménu. Vice informaci vdm poskytne finska cirkevni charita
a sit Peacemakers.

8.2.2 Komunikace ohledné navratu

Obecny prehled a problémy

Nékolik odbornik( z praxe sdélilo, Ze podle ¢lenl rodin FTF se Daes snazi své lidi od navratu odradit (pokud
neposila své ¢leny nazpét imysIné). Daes tvrdi, Ze na osoby, které se vraci z tohoto Uzemi, ¢eka v zemich EU
velmi Spatné zachazeni. Navratilci pry budou okamZzité a na dlouho uvéznéni a béhem dlouhych vyslech(
z nich budou paceny informace o Daesi. Spolecnost pry navratilce uz nikdy nepfijme (nazpét). Daes nuti své
lidi zGstat na misté tim, Ze pfisné trestd kazdého, kdo se pokusi Uzemi ovlddané DaeSem opustit.>! Tuto
strategii doplnuje IZivymi informacemi o tom, co se stane, pokud odejdou.

Takové informace jsou pro navratilce — pfinejmensim — bezutésné a maji za ukol odradit je od cesty do
domovské zemé. Navratilci musi Celit disledkim svych Cinl. Skutecnost je takova, Ze ndvrat do spolecnosti
v domovské zemi mozny je. Navratilci se mohou spolehnout na vladu prava, zdravotni péci, vzdélani a
socidlni systém. ProtoZe vétSina navratilcli pred navratem kontaktuje svou rodinu, maji pfibuzni nejlepsi
moznost informovat FTF o tom, co se bude dit po navratu. Odbornici z praxe, ktefi jsou v kontaktu s
rodinami FTF mohou s rodinami probrat, co se stane a jakym zplsobem bude s jejich pribuznym po navratu
zachazeno.

31 Willsher, K., ‘l went to join Isis in Syria, taking my four-year-old. It was a journey into hell’, The Guardian, 9. ledna
2016. Ziskano na adrese https://www.theguardian.com/world/2016/jan/09/sophie-kasiki-isis-ragga-child-radicalised.
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Obecné postupy pro komunikaci s rodinami ohledné ndvratu z tzemi oviddaného teroristy

— Transparentnost: Hovorte o dlsledcich a situaci, které navrétilec bude po navratu Celit, realistickym
a transparentnim zplGsobem. Navratilec musi celit dlsledkdm rozhodnuti vstoupit do teroristické
skupiny. Budte otevieni ohledné trestniho stihani, dohledu policie nebo informacnich sluzeb, trestu
odnéti svobody a intervencim na ochranu déti. Stejnym zplsobem hovorte oteviené o resocializaci,
|ékarské a psychologické péci, podpore pfi hleddni zaméstnani a vzdélani a o moznostech bydleni
a socialni podpory.
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Priloha 1: Nastroj pro vyhodnoceni rizik

Tato pfiloha obsahuje zakladni informace o rlznych nastrojich pro vyhodnocovani rizik, které pouzivaji
vlady jednotlivych statd. Ctyfi nastroje pro vyhodnocovani rizik, které jsou zde popsany, je tfeba posoudit z
hlediska vhodnosti pro konkrétni okolnosti navratilcli. Vétsina z téchto nastroji pro vyhodnocovani rizik se
pouziva ve vézeni. Strukturované profesionalni Usudky mohou vyuZivat jen osoby s Fadnym proskolenim.

Obecnéjsim ndstrojem je nastroj pro vyhodnocovani HCR-20, ktery se ¢asto pouziva k vyhodnoceni rizika
nasilného chovani. Tato rizikova matice je podporfena mnoha dlikazy, a tak ji Ize — po Upravach — rovnéz
pouzit

k vyhodnoceni rizika nasilného chovani mezi navratilci.

Instrukce o riziku extremismu ERG22+

Instrukce o riziku extremismu ERG22+ jsou produktem studii britské vlady na téma radikalizacniho procesu.
V roce 2011 byly pfijaty jako vyhodnocovaci nastroj skupinou operacnich intervencnich sluzeb NOMS. Tento
nastroj je zalozen na 22 primarnich faktorech radikalizace a pouziva se v rdmci vyhodnoceni zranitelnosti
Channel (CVA). Kazdy indikator ma stejnou vahu a upozoriiuje na to, Ze mimo danych 22 indikator( (ty se
déli do tfi skupin na angazovanost, Umysl a schopnosti) mohou existovat jesté dalsi pozorovatelné faktory.

IR46

IR46 pochdzi z Haaglandenského regiondlniho bezpecnostniho domu (Veiligheidshuis) a jedna se
o nizozemsky monodisciplindrni policejni model pro vyhodnoceni rizika, ktery je pfizplisoben pro
vyhodnocovani v interinstitucionalnim prostredi. Tento model ma Ctyti faze a je zaloZzen na Moghaddamoveé
Schodisti k terorismu.> Je rozdélen do dvou sloupc: Ideologie (Umysly) a socidlni kontext (schopnosti).
Celkové vzato poskytuje tento model 46 ukazatelli, které jsou zdkladem pro interinstitucionalni
vyhodnocovani rizik, ve kterych je kazdy indikator hodnocen multidisciplinarné, strukturované a s asistenci
profesionala.

VERA-2

Vyhodnoceni rizika VERA-2>? stanovuje konkrétni indikatory, které kombinuji viru a pfistupy k podpofe
ideologie; historické pozadi a udalosti, které utvareji ideje a viru osoby; oddanost a motivaci a schopnost
jedince naplanovat a uskutecnit nasilny extremisticky utok. Tyto prvky jsou poté zvaZeny oproti ochrannym
indikdtorim, které rizikové chovani zmirfuji.

52 Moghaddam, F.M., The Staircase to Terrorism; A Psychological Exploration, Georgetown University 2005. K dispozici
na adrese: http://www.uni-bielefeld.de/ikg/zick/Moghaddam%20(2005)%20staircase%20model.pdf.

53 Pressman, D.E., Risk Assessment Decisions for Violent Political Extremism 2009-02. K dispozici na adrese:
https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/2009-02-rdv/index-en.aspx.
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TRAP-18

TRAP-18 je nastrojem pro hodnoceni rizika, ktery kombinuje proximalni vystrazna chovani (napfiklad cestu,
identifikaci, fixaci a neobvyklou agresi) a 10 dlouhodobéjsich distalnich charakteristik (napriklad osobni
pocit kfivdy, ideologické obvinovani a psychopatologii). Jedna se o investigativni nastroj, ktery se pouziva
zejména v terorismu pachaném osamocenymi jedinci.

HCR-20 - Vyhodnoceni rizika nasili

Rada hodnotiteld vyuZivd HCR-20 jako velmi cenny referenéni bod pro dalsi uréeni pficin a ke zjisténi
dlleZitosti jednotlivych faktord a tvorbu pfipadu. Obsahuje totiz vzorové teorie ohledné osobnosti, socialni
kognice, socidlni dezorganizace a rozhodovani.

Na zakladé rozsahlé literatury o faktorech vedoucich k nasili je HCR-20 pojmenovan po trech casovych
obdobich — historické, klinické (soucasné) a zvladani rizik (budouci) — a podle poctu polozek (20), které
méri. Kazda rizikova polozka je vyhodnocena podle tfistupriové struktury (nizké, stiedni, vysoké).

I. Historické rizikové faktory Mira rizika: Mira rizika: Mira rizika:
Nizka Stfedni Vysoka

1. Minulé nasili

2. Nizky vék pfi prvnim nasilném
incidentu

3. Nestabilita vztahd

. Problémy se zaméstnanosti

. Problémy s uZivanim latek

. Zavazna dusevni nemoc

. Psychopatie

. NepftizpUsobivost v raném véku

V||V ||

. Poruchy osobnosti

10. Dfivéjsi selhani dohledu

I1. Klinické polozky Mira rizika: Mira rizika: Mira rizika:
(aktualni faktory) Nizka Stredni Vysoka

11. Chybéjici vhled

12. Negativni pfistup

13. Aktivni symptomy zavazné
dusevni nemoci

14. Impulzivnost

15. Nereagovani na Ié¢bu

Ill. PoloZky pro fizeni rizika (budouci | Mira rizika: Mira rizika: Mira rizika:
faktory) Nizka Stiedni Vysoka

16. Plany nejsou proveditelné

17. Vystaveni destabilizacnim
prvkdim

18. Chybéjici osobni podpora

19. Nedodrzovani snahy o Ié¢bu

20. Stres

Sit pro zvySovani povédomi o radikalizaci 101


http://discovery.ucl.ac.uk/1477463/3/Gill_The%20Lone%20Actor%20Terrorist%20and%20the%20TRAP-18%20Final.pdf

