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Kova su smurtiniu ekstremizmu

Ekstremalios rizikos gairés 22 — JK vyriausybés rizikos vertinimo priemoné
Europos strateginiy komunikacijy tinklas

UZsienio teroristai kovotojai

Rizikos vertinimo priemoné (istoringé, klinikiné, rizikos valdymas)

Hay’at Tharir al-Sham

Olandijos policijos rizikos vertinimo priemoné

Nevyriausybiné organizacija

Potrauminio streso sindromas

Informacijos apie radikalizacijg tinklas

Informacijos apie radikalizacijg tinklo Meistriskumo centras

Informacijos apie radikalizacijg tinklo Sveikatos ir socialinés ripybos darbo

Informacijos apie radikalizacijg tinklo Policijos ir teisésaugos darbo

grupé)
Informacijos apie radikalizacijg tinklo Kaléjimuy ir lygtinio nuteisimo darbo

Rizikos vertinimo priemoné
Ziaurus nusikaltélis, nuteistas uz smurtinj ekstremizma
Rizikos vertinimo priemoné

Sj vadovg parengé RAN Meistriskumo centro darbuotojai Marije Meines, Merel
Molenkamp, Omar Ramadan ir Magnus Ranstorp, redagavo Nicola Davenport.
Autoriai noréty padékoti daugybei specialisty ir nacionalinio lygmens politikos

programy rengéjy, kurie pasidalijo informacija apie atvejy tyrimus, patarimus,

jprastq praktikq ir kt. Be jy pagalbos sSio vadovo parengti nebitume galéje.
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Specialisty rekomendacijos valstybéms naréms

Specialisty rekomendacijy sgrase uzfiksuota specialisty patirtis ir priemoneés, kurios, specialisty nuomone,
galéty palengvinti kolegy darba. Jo paskirtis — padéti Saliy administracijoms geriau suprasti specialisty
poreikius ir sumanymus, kartu perzitrint metodus ir strategijas, taikomus susidlrus su sunkumais, susijusiais
su grjztanciais uzsienio teroristais kovotojais (UTK) ir jy Seimomis.

Specialisty rekomendacijos dél rizikos vertinimo ir jstaigy tarpusavio bendradarbiavimo

1) Norint pritaikyti vertinimus prie konkreciy parvykéliy charakteristiky, reikéty naudotis priemone RAN
CoE Returnee 45, kuri leidZia iSsiaiskinti parvykéliy motyvacija, ideologinj pasiSventima bei su jais susijusiag
rizikg, ir:

a) patikrinti, ar RAN priemoné galéty blti naudinga Siuo metu taikomoms rizikos vertinimo
priemonéms, arba

b) pritaikyti RAN priemone, kurig sudaro 45 indikatoriai, prie vietos aplinkybiy, jeigu néra jokios kitos
organizuotos rizikos vertinimo priemonés.

2) Kadangi DAESH ir tikriausiai kitos teroristinés organizacijos renka personalo bylas apie samdiniy
gebéjimus, reikéty informacijg apie tokias bylas integruoti j atsako strategijas, taikomas dirbant su
konkreciais parvykéliais.

3) Bandant pritaikyti darbo su individualiais parvykéliais strategijas, gali vertéti atsizvelgti j tai, kad jie yra
dviejy karty, nors toks grieztas skirstymas ne visada tinkamas:

a) Pirmoji parvykéliy karta buvo

(nors pasitaike ir iSimciy) lengviau nusiviliantys, tikriausiai ne tiek linke j smurta
ir salyginai laisvi iSvykti i$ teroristy uzimtos teritorijos.

b) Dabartiné, antroji, parvykeéliy karta — labiau uzgridinti kovy ir ideologiskai pasiSvente kovotojai; kad
pabégty, turéjo iSvengti DAESH sekimo ir galblt grjZzo tebeturédami smurtiniy motyvy, t.y. norg
pakenkti ES pilie¢iams.

4) Kadangi ankstyvojoje fazéje neretai tenka pasikliauti (vietiniais) policijos pareigiinais, reikia numatyti
konkrecius veiksmus, kuriy turi imtis su parvykeliais susidlre policijos pareiglinai, jskaitant Siuos:

a) dalyvauti valdant daugiainstitucinius atvejus ir uzvesti bylas apie kiekvieng iSvykusj asmenj
nelaukiant, kol jie sugrjs;

b) Zinoti vaiko teisiy apsaugos proceddras ir kaip elgtis smurtavimo pries vaikus atveju;

c) isbandyti informacijos, susijusios su parvykéliais, atskleidimo partneriams protokolus;

d) turéti policijos pareigling, su kuriuo galéty konsultuotis tiesiogiai su parvykéliais dirbantys
specialistai;

e) dirbant su Seimomis bendradarbiauti su socialiniais darbuotojais, ypac¢ lankantis namuose, ir tokj
darbg pradéti vos tik asmeniui iSvykus, kad baty lengviau su juo dirbti, kai jis grjs.

5) Reikéty jsteigti Salies lygmens kontaktinj punkty, darbo grupe arba, jeigu jmanoma, parvykeliy reikaly
koordinatoriy, kad blty uztikrinta jvairiy valstybés jstaigy taikomy politiniy programy ir priemoniy darna
ir kad baty lengviau bendradarbiauti ir keistis informacija koordinatoriams i$ jvairiy jstaigy.
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6) Perziarékite ir, jeigu reikia, pritaikykite Siuo metu turimas programas, metodus ir intervencijos badus,
kad jie tikty radikalizuotiems asmenims reintegruoti, — nekurkite naujy metody, skirty specialiai
parvykéliams; intervencijy, kuriy veiksmingumas panasiose situacijose jau Zinomas, pritaikymas naudos
duos kur kas greiciau nei visiskai naujy programy kdrimas.

Specialisty rekomendacijos dél baudziamojo persekiojimo ir jkalinimo

7) Investuokite j nuteisty parvykeéliy resocializacijg, kol jie dar neiséjo i$ jkalinimo jstaigos, kad sumazéty
smurtinio ekstremizmo recidyvo rizika.

8) Geriausia, kai resocializacijos intervencija pradedama dar prie$ teismg, jkalinimo vietoje arba vietinéje
aplinkoje. Taciau ikiteisminiy resocializacjos intervencijy metu jtikinti parvykélius UTK bendradarbiauti
bus nelengva, nes bendradarbiavima jie gali suprasti kaip iSdavyste.

9) Kad bty iSvengta ilgalaikio neigiamo poveikio, kurio nedidelé rizikos parvykéliams gali turéti jkalinimas
sustiprinto saugumo jkalinimo jstaigose, batini pritaikyti sprendimai dél jy jkalinimo vietos ir reabilitacijos
ir ty sprendimy jgyvendinimo priemoneés, kuriomis bty atsizvelgta j skirtingus parvykéliy profilius ir
padarytus nusizengimus.

10) Parvykéliams reikéty parinkti jkalinimo jstaigas, — kurios atitikty specializuoto rizikos vertinimo iSvadas,
— remiantis Siais dalykais:

a) jkalinimo jstaigos galimybés taikyti jvairias intervencijos priemones, kurios bitinos norint parvykélj
reabilituoti;

b) galimas daugiainstitucinio bendradarbiavimo tarp kaléjimo ir kity organizacijy mastas;

c) jkalinimo jstaigos populiacijos dinamika (pvz., jeigu parvykélis bus garbinamas kaip didvyris arba,
atvirksciai, prie jo bus priekabiaujama, tai gali trukdyti reabilitacijos procesui ir parvykelj gali tekti
perkelti j kitg jkalinimo jstaigg).

11) Reikéty sukurti dalijimosi informacija apie parvykéliy bylas sistema, i$ kurios jkalinimo jstaigos ir lygtinio
nuteisimo tarnybos galéty gauti pakankamai informacijos apie aplinkybes, kuriomis parvykélis gyveno, ir
galima rizikg, kurig tai gali kelti jkalinimo jstaigos kaliniams ir darbuotojams bei platesnei bendruomenei,
jeigu parvykelis biity nubaustas lygtine bausme. Si informacija gali praversti ir jgyvendinant patobulintas
reabilitacijos programas.

12) Pasidomeékite, ar jkalinimo jstaigoje ir lygtinio nuteisimo tarnyboje siiilomos religinés paramos paslaugos,
nes nemazai parvykéliy linke gyventi religinj gyvenima. Tuo reikéty pasinaudoti siekiant uztikrinti
reabilitacijos sékme, taciau tam reikia atitinkamy gebéjimy ir istekliy, t. y. tinkamai parengty, patikimy
kapeliony, religinés medziagos ir kursy.

13) Pasirlpinkite (tiesiogiai) su parvykéliais dirbanciy specialisty mokymo moduliy kirimu, kad jie galéty
bendradarbiauti su teismais, jkalinimo jstaigomis ir lygtinio nuteisimo tarnybomis, ir jtraukite:

a) informacijg apie parvykéliy situacijg ir iSgyvenimus;

b) informacijg apie specializuotg rizikos vertinima, kaip interpretuoti jo rezultatus ir kaip juos perkelti j
kasdiene praktika;

¢) informacijg apie jy patirtg trauma ir apie tai, kaip poreikj gauti informacijg subalansuoti su batinybe
iSlaikyti nusikaltusio parvykélio emocinj ir psichinj stabilumg;

d) informacijg apie teisés sistemas ir informacijos atskleidimo tvarkg, taikomg parvykéliams.
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Specialisty rekomendacijos dél parvykéliy resocializacijos ir integracijos j visuomene

14) Praneskite vietos administracijoms ir jtraukite jas j pasirengimo UTK grjZimui j vietine bendruomene
darbus. Taip pat, jeigu bendruomenéje daug UTK, parvykélius perkelkite kitur, kad ir j kitg savivaldybe ar
regiong, nes jiems gyvenant (kad ir mazomis) bendruomenémis sunkiau reabilituotis.

15) BaudZiamosios teisés politikg papildykite resocializacijos nuostatomis, skirtomis parvykeéliams, kuriems
baudZiamasis persekiojimas negali bati pritaikytas (nes, pvz., néra pakankamai nusikalstamos veikos ar
baudZiamosios atsakomybés jrodymuy).

16) Jeigu j visapuses parvykeéliy resocializacijos ir reintegracijos pastangas jtraukiami visi reikiami veikéjai,
geriausiai tokias daugiainstitucines pastangas koordinuoti galéty vietos ir regioninés administracijos.

17) Tiek atliekant skuby k3 tik grjzusiy parvykeéliy psichikos sveikatos vertinima, tiek skiriant reikiama gydyma
turéty dalyvauti psichikos sveikatos specialistai. Negalima ignoruoti fakto, kad parvykéliai gali biti ne tik
smurtautojai, bet ir aukos, jskaitant prievartavimg, musimg ir kankinimus. Be PTSS, jie dar gali jausti
iSduoti ir viskuo nusivyle.

18) Issiaiskinkite, kokios jtakos su parvykusiais tévais grjZzusiems vaikams arba vaikams, kurie buvo like ES,
turés vieno i$ tévy arba abiejy tévy sugrjZzimas.

19) Atminkite, kad daugelis parvykéliy — net jeigu jie ir nebuvo jsitrauke j nusikalstamg veiklg — vis tiek gali
remti ideologijas, smerkiancias iSdavikus, nepripazjstancias kity religijy, vadinamyjy kitatikiy, motery
teisiy ir netgi ES visuomenés apskritai. Daugelis jy yra rimtai indoktrinuoti. Dirbdami su giliy jsitikinimy
turinciais parvykéliais naudokite dialogg, konsultavima ir kitus badus.

20) Issiaiskinkite, ar j visuomene integruojamiems parvykéliams reikéty pasillyti pagalbg sprendziant
praktines problemas, tokias kaip iSsilavinimas, uZimtumas ir blstas, nes tai gali prisidéti prie lengvesnés
reabilitacijos.

21) Issiaiskinkite, ar UTK Seimos galéty prisidéti prie giminaiciy reintegracijos; geriausia tai padaryti dar pries
jiems sugrjztant. Jeigu Seimos nepritaria ekstremisty ideologijai, jos integracijai yra labai naudingos.

22) Zinant, kad visa tai rimtai atsilieps parvykéliy $eimoms ir jy tiesioginiam socialiniam tinklui, bitinos tokios
priemonés kaip bendraamziy grupés, psichologiné parama ir ideologiné arba teologiné parama toms
Seimoms. Tokios paramos tikslas — sukurti atsparig Seimos aplinka, kuri neleisty ateityje atnaujinti rysiy
su ekstremistais ir teroristy grupuotémis.

Specialisty rekomendacijos dél nepilnameciy parvykéliy
Jvertine tai, kad, uztikrinant nepilnameciy parvykéliy integracijg j ES valstybiy nariy visuomene, reikés ir
neatidéliotinos prieZilros bei paramos, ir ilgalaikio plano, pasirtpinkite Siais dalykais:

23) Specialistams reikalingas teisinis konsultavimas dél darbo su nepilnamediais parvykéliais. Ypac jeigu
manoma, kad vaikas uZsienyje buvo jtrauktas j kriminaline veiklg, ypac reikia atsizvelgti j aukos ir
kaltininko dilemg, informacijos apie nepilnameciy parvykéliy bylas bendrinimg, nepilnameciy ir
suaugusiyjy teisés nuostaty taikymg tokiose bylose bei alternatyvias bausmes taikant reabilitacijos
programas.

24) Reikéty is anksto issiaiskinti, kokig turimg ekspertize bty galima pritaikyti reabilituojant nepilnamecius
parvykeélius. Tam reikalinga ekspertizé tokiose srityje kaip vaikai i$ konflikty / karo zony, radikalizacija ir
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ekstremizmas, traumos gydymas, su vaikais susije teisiniai reikalai, vaiko teisiy apsaugos tarnybos, vaiko

raida.

25) Norint sukurti darnias ir veiksmingas atsako strategijas, skirtas darbui su nepilnameciais parvykéliais, turi
blti numatytas specializuotas nepilnameciy parvykéliy rizikos ir poreikiy vertinimas; tokia vertinimo
priemoné galéty biti tinkama platesnei tikslinei vaiky, kurie buvo arba gali bati radikalizuoti, grupei. Kad
ir kokia baty pasirinkta vertinimo priemoné, joje turi bati atsizvelgiama j vaiko raidos tarpsnius. Todél
bandymas pritaikyti vertinimo priemone, kuri buvo sukurta galvojant apie suaugusiuosius, turblt nebus
sékmingas.

26) Issiaiskinkite, kg jau veikiancios jstaigy tarpusavio bendradarbiavimo struktiros galéty daryti su
parvykeéliy vaikais. ] tokiy struktiry darbg reikéty jtraukti organizacijas, iSmanancias, kokios paramos
reikia lengvai pazeidZziamiems vaikams, kad suteikty giliy Sios srities Ziniy.

27) Specialistams, tiesiogiai dirbantiems su parvykéliy vaikais, batinas tinkamas parengimas. Sie moduliai
galéty bati jtraukti j esamg informuotumo ar ekspertizés mokymga, skirtg radikalizacijos prevencijai ir
kovai su radikalizacija. SiGlomas bent dviejy lygiy mokymas:

a) Esminés informacijos pateikimas specialistams, (tiesiogiai) susiduriantiems su parvykéliy vaikais
(pvz., mokytojai, socialiniai darbuotojai, laisvalaikio organizacijy nariai). Toks esminis mokymas
turéty apimti bent jau:

i) informacija apie situacija Sirijoje / Irake ir ty vaiky iSgyvenimus;

ii) esmine informacijg apie jy patirtg traumg ir kaip elgtis pastebéjus tam tikra jy elgesj;

iii) informacijg apie tai, kaip pranesti apie nerimg keliancius dalykus ir kur kreiptis papildomos
pagalbos.

b) Batinas iSsamus mokymas ir bendri mokomieji uzsiémimai specialistams, tiesiogiai dirbantiems su
nepilnamediais parvykeéliais (pvz., vaiko teisiy apsaugos tarnyboms, paramos Seimai specialistams,
vietos policijos pareiglinams, psichologams). Toks iSsamus mokymas galéty sidlyti laikinosios vaiky
globos ir jy reintegracijos j mokyklas pamokas.

Specialisty rekomendacijos daugiaaspekciais klausimais (lytis ir komunikacija)

28) Reintegracijos strategijas, taikomas dirbant su vyriskos lyties parvykeéliais, vertinant jy kriminaline
praeitj, prastg savikontrole ir polinkj smurtauti, pritaikykite moteriskos lyties parvykéléms. Daugelis
motery buvo uzverbuotos, kad vykdyty kitokias pareigas nei vyrai (pvz., Zmonos arba motinos), bet gali
bati, kad jos buvo jtrauktos j kitokio pobtdZio smurtavima (pvz., turéjo uztikrinti, kad baty laikomasi
griezty elgesio taisykliy tokioje teroristinéje grupuotéje kaip Khansaa brigada). Toks pritaikymas
padidina rizikos vertinimo ir reintegracijos efektyvuma.

29) Atminkite, kad motiny, kurioms pavyko grjzti su mazais vaikais, reintegracija labai priklauso nuo jy baimés
netekti vaiky dél vaiko teisiy apsaugos procediry. Todél geranoriSkas dalyvavimas reintegracijos procese
turéty bati vaiko globos teisiy prielaida.

30) Kad issklaidytumete jsitikinimus, jog ES Salyse su parvykéliais bus elgiamasi itin blogai, jskaitant jy
jkalinimg be teismo, tardyma ir perspektyvg, kad jie nebebus jsileisti j visuomene, pabrézkite tokius
dalykus kaip teisiné valstybé, jiems sililomos sveikatos priezidros ir iSsilavinimo galimybémis. Kadangi
pries sugrjizdami parvykéliai paprastai susisiekia su Seimomis, jy Seimos nariai gali juos apie tai informuoti
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geriausiai. Informuokite paramos Seimai specialistus apie dabartine teisine ir reabilitacijos praktika bei
parvykéliy laukiancias pasekmes, kad Seimoms bty teikiama teisinga informacija.

31) Zinokite, kad parvykéliy reintegracijai trukdys nepasitikéjimas, prie$iskumas, gédos jausmas ir izoliacija;
Siuos sunkumus reikéty spresti numatant reagavimo strategijas.

32) Zinokite, kad prane$imai Ziniasklaidoje ir socialiniuose tinkluose turés jtakos tam, kiek visuomené atvira
parvykeéliy reintegracijai. Todél reikéty paruosti (vietine) komunikacijos strategijg, geriausia, dar pries
parvykeéliams grjztant j vietine bendruomene.

33) Blkite realistai ir atviri su parvykéliais, jy Seimomis ir juos priimanciomis bendruomenémis kalbédami
apie pasekmes ir aplinkybes, su kuriomis parvykélis susidurs grjzes, jskaitant baudziamajj persekiojima,
stebéjima, jkalinimg ir intervencijas, susijusias su vaiko teisiy apsauga.
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RANER
Parvykstantys
UTK =

UTK skaiciais

2011-2016 m.daugiau kaip 42 000 uZsienio teroristy
kovotoju i5 daugiau kaip 120 3aliy prisijunge prie teroristiniy
organizacijy; is ju apie 5 000 buvo i3 Europos. ISvykimu padaugéjo
2015 m,, nuo tada jy skai€ius pradéjo mazeti.

Parvykeliai - kas jie?

Jvairiy tautybiy, skirtingos etnines kilmes, amZiaus ir ly&iy
Visi jie patyre tam tikros lygio trauma ir turi emociniy / psichologiniy problemy

Moterys Vaikai

Didesné tikimybé, kad dalyvavo Atsakingos uZ Seimg Intensyvus id eologinis

migiuose ir turi atitinkamy gebéjimy ir bisimy kovotojy auginima indoktrinavimas ugdant
ir sodialzuojant
Neretai biina jtraukti j karo Jas motyvuoja savo jsivaizduojameos
nusikaltimus ir juose dalyvave galios pajautimas ir vaid muo, Jau nuo 9 mety jtraukiami
kuri jos atlieka kuriant kalifatg” | kovas ir kit smurtine veikly
Teroristy olupuotose teritorijose
vykdo jvairias funkcijas Dalyvauja verbuojant, Sunkiai traumuoti psichologiskai
indoktrinuojant vaikus ir kitus asmenis
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#RANreturnees
Kodel jie grjzta?

l_;‘_l 0‘0 .:l

Ideclogijos neatsisake,  Atsiysti vykdyti Bpuolio Suimti ir graZinti
bet nori geresniy (arba mano, kad geriau pries jy valia
gyvenimo salygy bendrai misijai pasitamauty

{oportunistai) bidami Europoje,
o ne Sirijoje ar Irake)

Svarbiausi veiksmai

Bendroji strategija

Dy W

Returnee 45

Kiekvienam parvykeliui Kurti valstybiniy jstaigy Neatideliotinas
pritaikyta strategija veiksmy koordinavimo rizikos vertinimas

mechanizmus
O Q
Daugiainstitucinis (Vietine) komunikacijos Intervencijos
byly tvarkymas strategija veiksmy planas

Scenarijai

A

K=aitummus /
a. Prioriteta skirtl resocializacijai ir reintegraciai g a Kuo greiiau pracéti normalizavimg
<ar kalirimo/ lygthio nuteisimo met 4. Jeigu jmanoma, formuoti samtykius su jF KRR/ ZREGR
b Rengti specializuoty personaly parvykélio Seima ir teikti parama b. Vaikuy pslcnol.pglnes traumos
c |kalinimas tinkamoje jkalnimo {staiggje ir b Visy tiesiogial su parvykeliy susijusiu Irjnf:ddrlnicljos ekspertizés Etekliy
perkelimo galimybés asmeny informavimas ir (arba) mokymas  kdrimasir apivaiga ;
C Holistine konsultavimo, (psichikos C. Mokytl tieslogiai su nepiinametiais
svelkatos) priefiros ir praktinés parvykeliais ¢irbantius specialistus
paramos strategija
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1 Sio vadovo pristatymas

Siame vadove aptariamos elgesio su uZsienio teroristais kovotojais (UTK) ir jy $eimomis, grjztanciais arba
planuojandiais grjzti j savo gimtgsias Salis Europos Sgjungoje i$ tokiy teroristiniy konflikto zony kaip Sirija ir
Irakas, strategijos.! Siame vadove vartojant terming ,parvykéliai“ omenyje turimi UTK ir jy $eimos (moterys
ir vaikai).

Siame vadove galimos atsako strategijos aptariamos i$ specialisty perspektyvos ir turi biti laikomos platesnio
atsako strategijy, taikomy dirbant su grjZtanciais uzsienio teroristy kovotojais, dalimi (jskaitant priemones,
skirtas saugumui uztikrinti, tokias kaip baudzZiamasis teisingumas arba administracinés priemoneés).

Dirbant su grjztanciais UTK ir jy Seimomis, batina uztikrinti sauguma. Todél j sillomas jvairias intervencijos
priemones jtraukiamas aiSkus saugumo aspektas (pvz., kaip daugiainstituciniy komandy dalis). Aiskinantis
saugumui keliamg pavojy ir kuriant tinkamiausias pavojaus maZinimo priemones batina atlikti rizikos
vertinima. Be to, glaudus tiesiogiai su Zmonémis dirbanciy specialisty bendradarbiavimas su atitinkamomis
visuomenés institucijomis, jskaitant teisésaugos institucijas, turéty uztikrinti, kad apie saugumui keliamg
pavojy bus pranesama tinkamais kanalais.

Siame vadove i§déstyti bendrieji principai, kuriuos galima pritaikyti prie atitinkamy konkretiy situacijy
pavienése ES valstybése narése, kartu atsizvelgiant j tai, kad nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdZios jstaigy
kompetencijos ir struktdra skiriasi.

Europos pilieciai, kurie buvo iSvyke j Sirijg, Iraka ir kitas konflikto zonas, kuriy valdymg perémé teroristy
grupuoteés, dabar grjzta atgal. Pastaraisiais ménesiais DAESH Sirijoje ir Irake sulauké vis didéjancio kariniy
pajégy spaudimo, dél kurio Si grupuoté neteko kai kuriy teritorijy, savo lyderiy, Zmogiskyjy istekliy ir tiekimo
marsruty. Jeigu DAESH , kalifatas” bus jveiktas kariniy pajégy arba Zlugs, gali iSaugti j Europga (ypac Austrija,
Belgija, Danija, Pranciizija, Suomija, Nyderlandus, Svedijg ir Jungtine Karalyste) grjztan&iy UTK skai¢ius. Nors
sunku prognozuoti, kaip klostysis situacija, dauguma ES valstybiy nariy, su kuriomis tai susije, tikisi Iéto,
laipsnisko parvykeéliy skai¢iaus didéjimo, o ne jy didelio skai¢iaus vienu metu. Siy Zmoniy demografija labai
jvairi, be to, nemazg parvykéliy dalj sudarys moteris ir vaikai.

Darbas su tokiais parvykéliais yra sudétingas ir daugelio vyriausybiy bei vietos administracijy darbotvarkéje
jam skiriamas prioritetas. Nors jvairiy valstybiy nariy jstatyminé bazé bei politinés programos ir skiriasi,
dirbant su parvykeéliais tenka susidurti su tomis paciomis problemomis, kurias galima veiksmingai spresti
panasiais budais. Jie bus aptarti Siame vadove.

Per RAN auksto lygio konferencijg (angl. HLC — High Level Conference), jvykusig 2016 m. lapkric¢io 9 d.,
migracijos, vidaus reikaly ir pilietybés komisaras Dimitris Avramopoulos ir saugumo sgjungos komisaras seras
Julianas Kingas kalbéjo apie sunkumus, su kuriais susiduriama dél parvykstanciy UTK. Jie pabrézé batinybe
Europos specialistams, politikos programy kidréjams ir mokslininkams kurti tinkamas atsako j Siuos sunkumus
strategijas ir jomis ir dalytis.

! Daugelis $iame vadove numatyty reagavimo strategijy gali biti taikomos ir susidirus su kitais buvusiais uZsienio
(teroristy) kovotojais.
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Kiti informacijos saltiniai. RAN HLC dokumentas
Siame rezultaty dokumente pateikiama papildomos informacijos apie RAN HLC vykusias diskusijas, kuriy
metu buvo kalbama apie parvykstancius UTK ir konkreciai apie nepilnamecius parvykélius bei poliarizacija.

Nuo 2016 m. lapkric¢io RAN Meistriskumo centras surengé daugiau kaip desimt pasitarimy su specialistais,
tiesiogiai dirbanciais su parvykéliais, parvykstanciy UTK tema. Per RAN darbo grupiy pasitarimus Si tema buvo
aptarta remiantis jvairiomis perspektyvomis ir ekspertizés sritimis: policijos, vietos administracijy, Svietimo,
jkalinimo jstaigy ir lygtinio nuteisimo, jaunimo, Seimos ir bendruomeniy, pasitraukimo i$ ekstremisty
grupuociy programy, sveikatos priezilros ir socialinés ripybos. Sunkumai ir atsako strategijos remiantis
jvairiy ES valstybiy nariy perspektyva taip pat buvo svarstomi Nacionaliniy prevencijos politikos karéjy tinkle
(angl. Network of National Prevent Policy Makers)? ir RAN CoE organizaciniame komitete3. Savo huomone
iSreiské ir patirtimi strateginés komunikacijos bei komunikacijos strategijy srityje pasidalijo Europos
strateginés komunikacijos tinklas (angl. ESCN — European Strategic Communication Network)®. Tiesiogiai su
parvykeéliais dirbantys specialistai i$ ES valstybiy nariy, kur Si problema yra aktualiausia, kalbéjo apie savo
sprestus parvykeéliy atvejus ir dalijosi iSmoktomis pamokomis; tais atvejais buvo pasinaudota siekiant suteikti
konteksto Siame vadove duotiems patarimams ir rekomendacijoms. RuoSiant §j vadovg buvo naudotasi
jvairiais $aliy, Europos lygmens ir tarptautiniais $altiniais. Sis dokumentas — tai ty pastangy ir i$vady
rezultatas.

1.1 Vadovas specialistams, specialisty rekomendacijos politikos rengéjams

Sis vadovas pirmiausia skirtas tiesiogiai su parvykéliais dirbantiems specialistams, tokiems kaip socialiniai

darbuotojai, sveikatos prieziliros specialistai, mokytojai, policijos ir jkalinimo jstaigy pareiginai, kuriems su

parvykéliais tenka susidurti akis j akj ir vietiniu lygmeniu. Jame iSdéstyti pagrindiniai principai, kai kurie
nuoseklis apibtdinimai, metodai ir intervencijos priemonés, kuriomis galima pasinaudoti dirbant su
parvykeéliais. Sj vadova skaitantys specialistai taip pat gali pasinaudoti toliau nurodytais 3altiniais:

— Atvejy tyrimai. Specialistai iS ES 3aliy pasidalijo konkrecia patirtimi ir iSmoktomis darbo su parvykéliais
pamokomis. Naudodamasis Sia informacija RAN sukiré atvejy tyrimus, iliustruojancius Siame vadove
pateiktus teiginius ir padedancius geriau suprasti kasdienio darbo su parvykéliais realybe, kuri neretai
blna kur kas sudétingesné ir turi daugiau niuansy.

— Praktiniai veiksmai. Pateikiami konkrecios praktikos, taikomos visoje ES, pavyzdziai ir pateikiama daugiau
informacijos apie tokias praktikas nuorody. Daugelis jy taip pat priklauso RAN specialisty rinkiniui, kuriuo
specialistai gali remtis savo kasdieniame darbe.

—  Kiti_informacijos $altiniai. Sia tema ir $iame vadove svarstomais klausimais tiek RAN CoE, tiek kitos
tarptautinés ir nacionalinés organizacijos atliko daugybe tyrimy, padaré iSsamig analize, paskelbé ne

2 Nacionaliniy prevencijos politikos karéjy tinklas — tai 28 ES valstybiy nariy nacionaliniy politikos kareéjy,
besispecializuojanciy radikalizavimo ir smurtinio ekstremizmo prevencijos srityje, tinklas. Sglygas Sio tinklo veiklai
sudaré Europos Komisijos migracijos ir vidaus reikaly generalinis direktoratas (DG HOME).

3 RAN organizacinj komitetg sudaro RAN darbo grupiy ir DG HOME pirmininkai.

4 Europos strateginiy komunikacijy tinklas (ESCN) — tai 26 3aliy, bendradarbiaujanéiy analizés, gerosios praktikos ir
idéjy apie strateginiy komunikacijy naudojima kovai su smurtiniu ekstremizmu bendrinimo tikslais, tinklas.
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vieng pranesima. Nuorodos j Sig papildomg medziagg jtrauktos j teksta, skirtg specialistams, ieSkantiems
iSsamesnés, detalesnés informacijos konkreciais klausimais.

Sio vadovo paskirtis — padéti $aliy administracijoms geriau suprasti specialisty poreikius ir sumanymus, kartu
perZidrint metodus ir strategijas, taikomus susidlrus su sunkumais, susijusiais su UTK). Specialisty
rekomendacijy valstybéms naréms sgrasas pateikiamas Sio vadovo pradzioje.

1.2 Vadovo struktdra

Vadova sudaro astuoni skyriai ir pradzioje pateikiamas Rekomendacijy valstybéms naréms kontrolinis
sgrasas.

— Specialisty rekomendacijos valstybéms naréms

— 1 skyrius. Sio vadovo pristatymas

— 2 skyrius. Parvykstantys UTK: faktai, skaiciai ir profiliai

— 3 skyrius. Tyrimas ir rizikos vertinimas

— 4 skyrius. Jstaigy tarpusavio susitarimas dél intervencijos

— 5 skyrius. Baudziamasis persekiojimas

— 6 skyrius. Atsisakymas pateikti kaltinimus / resocializacija
— 7 skyrius. Nepilnameciai parvykéliai

— 8 skyrius. Tarpusavyje susije klausimai: lytis ir komunikacija

2 skyriuje apzvelgiamas UTK problemos mastas jvairiose ES valstybése narése, trumpai aptariami motyvai,
kurie skatina uZsienio kovotojus iSvykti, ir kontekstas, kuriam esant jie parvyksta.

3-6 skyriuose aptariami jvairis darbo su grjZusiais UTK scenarijai. AiSkumo sumetimais buvo pasirinkta loginé
iSdéstymo tvarka. Realybéje kai kurie dalykai vyksta viena metu.

Atvykstancio parvykélio jau laukia vyriausybé ir (arba) vietos administracija, nes turi informacijos is policijos
arba saugumo ir Zvalgybos tarnyby, kity Saliy vyriausybiy arba gauna jos diplomatiniais kanalais, taip pat
netrukus po UTK parvykimo jos informuojamos vietos administracijos, tam tikros srities praktikuojancio
specialisto, $eimos nariy arba paties UTK. Zvalgybos atliekamas vertinimas ir policijos tyrimai bitini nustatant
galima rizikg ir baudZiamojo persekiojimo batinybe (3 skyrius).

Be to, bltinas veiksmy koordinavimas nacionaliniu ir vietos lygmeniu, kad bty sékmingai jgyvendinamas
bendradarbiaujanciy institucijy intervencijos planas, kuriuo siekiama parvykeélius vél integruoti j visuomene
(arba i$ karto, arba atlikus bausme) ir sumazinti galimg parvykéliy keliamg grésme. Turi bati informuota ir
vietiné jvairiy institucijy specialisty grupé gimtajame parvykélio mieste, kad pasiruosty veikti (4 skyrius).

Parvykélis gali bati teisiamas, jkalintas ir paleistas (nuteisus lygtinai) arba jam gali bGti skiriami vieSieji darbai
(nuteisus lygtinai) (5 skyrius). Jeigu parvykélis neteisiamas, resocializacijg reikia pradéti i$ karto (6 skyrius).
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Vaikams bdtinas ypatingas démesys. Daugeliu atveju jie lieka gyventi su savo parvykusiais tévais, bet jiems
bltina ypatinga prieZidra (7 skyrius).

Galiausiai 8 skyriuje pateikiama Siek tiek informacijos ir patarimy apie tarpusavyje susijusius lyties ir
komunikacijos klausimus, kiek tai taikoma sugrjzusiems UTK.

Darbo su parvykeéliais vadovo struktiirg geriausia jsivaizduoti, kaip nurodyta toliau (zr. kitg puslapj).
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Specialisty rekomendacijos
valstybems naréms

1 skyrius.

\ELEY

i vadova

2 skyrius.

Parvykstantys uZsienio teroristy kovotojai (UTK): faktai, skaiiai ir profiliai

3 skyrius.

Tyrimas ir rizikos vertinimas

- Tyrimas ir policijos vaidmuo

- Rizikos vertinimo priemoné

Tyrimo priemoné ,RAN CoE Returnee 45“

5 skyrius.

BaudZiamojo persekiojimo kelias
|kalinimas:

- Saugumo ir apsaugos priemonés

- Deradikalizacija

- Reintegracija / resocializacija (ry3ys su Seimomis)
- Traumos intervencija

- Psichologiné parama

- Konsultavimas

Paleidimas:

- Reintegracija / Resocializacija

- Parama Seimai

- Traumos intervencija

- Psichologiné parama

Konsultavimas

- Praktinés problemos (biistas, ugdymas)

\ -

4 skyrius.

Daugiainstitucinés intervencijos

- Informacijos bendrinimo protokolai

- Bendradarbiavimo modeliai ir suinteresuoty asmeny
dalyvavimas

- Veiksmy plany sudarymas

|
6 skyrius.

Atsisakymas pateikti kaltinimus:

- Pagrindiniai principai

- Parama Seimai

- Konsultavimas ir instruktavimas

- Psichikos sveikata

- Praktinés problemos (biistas, finansai ir kt.)

/

7 skyrius.

Jtraukti vaikai

- Teisiniai reikalai -

Globos vieta ir gyvenamosios salygos - Vaiky apsauga

- Informuotumu apie traumga paremta praktika - Mokykly vaidmuo - Parama Seimai

8 skyrius.
Daugiaaspektés problemos
Lytis, strateginé komunikacija ir jos pranesimai
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2 Parvykstantys UTK: faktai, skaiciai ir profiliai

Siame skyriuje apzvelgiamos problemos, su kuriomis Europa susiduria grjzus UTK, taip pat ai$kinamasi,
kodél tiek daug Zzmoniy apskritai iSvyko i$ Europos, kad prisijungty prie teroristiniy grupuoéiy. Cia
pateikiami jvairis Europos UTK profiliai ir skirtingi motyvai, paskatine juos grjzti, taip pat dél to kile
sunkumai.

UZsienio teroristy kovotojai (UTK)

UZsienio teroristai kovotojai néra naujas reiskinys. UzZsieniecius ir praeityje trauké konflikty zonos, tokios kaip
Bosnija, Cecénija, Afganistanas, Pakistanas ir kt. Be to, po keliy teroristiniy i$puoliy (pvz., Londone 2005 m.
susprogdintos bombos) paaiskéjo, kad jy vykdytojai buvo teroristy iSmokyti Pakistane. Taciau uZsienio
kovotojy Sirijoje ir Irake kontingentas yra unikalus savo gausumu, kuris neturi precedento. Daugelis Europos
pilieciy, kurie buvo iSvyke j Sirijg, Iraka ir kitas teroristiniy grupuociy kontroliuojamas konflikto zonas, dabar
grjzta atgal. Tiesg pasakius, daugelis jy jau grjZo.

Pastaraisiais ménesiais DAESH Sirijoje ir Irake sulauké vis didéjancio kariniy pajégy spaudimo, dél kurio Si
grupuoté neteko kai kuriy teritorijy, savo lyderiy, Zzmogiskyjy istekliy ir tiekimo marsruty. Jeigu DAESH
,kalifatas” bus jveiktas kariniy pajégy arba Zlugs, numatoma, kad iSaugs j Europg (ypac¢ Austrijg, Belgijg,
Danija, Prancizijg, Suomijg, Nyderlandus, Svedija ir Jungtine Karalyste) grjztangiy UTK skaicius. Nors sunku
prognozuoti, kaip toliau klostysis situacija, dauguma ES valstybiy nariy, su kuriomis tai susije, tikisi Iéto,
laipsniSko parvykéliy skaiciaus didéjimo, o ne jy didelio skai¢iaus vienu metu. Prognoziy yra jvairiy — tikimasi
sulaukti 1 200-3 000 parvykéliy. Jy demografija bus labai jvairi, be to, nemazg parvykéliy dalj sudarys moterys
ir vaikai. Iki Siol sugrjZzo apie 20—-30 % UTK.

2.1 Faktaiir skaiciai

Per 2011-2016 m. i$ daugiau kaip 120 saliy iSvyko daugiau kaip 42 000 uZsienio teroristy kovotojy, kad
prisijungty prie DAESH. IS Europos iSvyko daugiau kaip 5 000 UTK. Daugelis i$ jy buvo i$ Belgijos, Prancizijos,
Vokietijos ir Jungtinés Karalystés, tac¢iau nemazai buvo ir i$ Austrijos, Danijos, Suomijos, Italijos, Nyderlandy,
Ispanijos ir Svedijos. Vidutiné procentiné j Europa grjztanciy UTK dalis yra 30 %, taciau $is skaicius didesnis
Danijoje, Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje. | $ias 3alis sugrjzo beveik pusé isvykusiyjy UTK.

UTK mobilizacija pastebimai padidéjo 2015 m., o0 2016 m. pastebimai suintensyvéjo jy srautai j Sirijg. Dél
uzsitesusio konflikto, j kurj jsipainiojes Irakas, Sirija ir kitos konflikto zonos, bei DAESH Zlugimo iSkilo rimta ir
vis auganti grésmé, kad i$ Siy zony prasidés masinis kovotojy atsitraukimas ir didelis j ES grjztanciy UTK
antplidis. Visiskai aiSku, kad Europa turi tikétis, jog grjs vis daugiau Zmoniy, kurie gyveno ir kovojo su DAESH
arba ,,al Qa’ida“ susijusia Hay’at Tharir al-Sham grupuote (HTS, anksciau Zinoma kaip Jahbat Fatah al Sham,
senoji Jahbat-al Nusra).

Ekspertai nemano, kad reikia tikétis masinio UTK parvykimo, bet kai kurie jy grjs j savo sengsias gyvenvietes (itin

tikétina, kad grjs moterys ir vaikai). Kai kurie i$ jy bus jkalinti, taciau ne visi. Daugelis jy bus patyre trauma dél
patirto smurto arba savo paciy smurtavimo. Kai kurie parvykeéliai bus viskuo nusivyle ir netgi gailésis to, ka
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padaré; kiti nebus atsisake smurtiniy ekstremistiniy pazilry ir gali tapti jtakingais kirSintojais arba net
potencialiais teroristais. Kai kurie i$ jy grjs tik tam, kad planuoty ir vykdyty iSpuolius.

Prie teroristy i$puoliy Briuselyje 2014 m. geguie (Zydy muziejuje) ir 2016 m. kova, taip pat prie i$puoliy
ParyZiuje 2015 m. lapkritj vienaip ar kitaip prisidéjo ir parvyke UTK. Per iSpuolj ParyZiuje bent Sesi kaltininkai
buvo i$ Sirijos grjztantys UTK; tris iS penkiy iSpuoliy Briuselyje organizavo parvyke UTK. Ir nors daugelis
parvykusiy UTK netaps aktyviais teroristais, net ir paprasciausias rysiy palaikymas su tokiomis teroristinémis
»,dZihado“ kovotojy grupuotémis kaip DAESH ir (arba) HTS kelia pastebimg pavojy nacionaliniam saugumui.
Didelis teroristiniy iSpuoliy Europoje skaicius siejamas su aktyviu bendradarbiavimu tarp DAESH ir ty
teroristiniy iSpuoliy kaltininky. 2014-2016 m. jvyko 42 teroristiniai iSpuoliai prieS Vakary valstybes, is kuriy
38 buvo siejami su DAESH ir iSpuolius vykdangiy teroristy bendradarbiavimu.®

2.2 Verbavimas, motyvai ir gyvenamosios sglygos

Grjztantieji UTK neatitinka kokios nors vieno profilio. Jy istorijos, patirtis, traumos ir gebéjimai labai skirtingi.
Todél j tai batina atsizvelgti nepriklausomai nuo to, kokiais principais vadovaujantis dirbama su parvykéliais.
Siame vadovo skyriuje i§samiai analizuojama DAESH verbavimo taktika, situacija Sirijoje ir Irake bei jvairis
vaidmenys, kuriuos atlieka skirtingi UTK, jskaitant moteris ir vaikus.

2.2.1 Verbavimas ir kelionés

Neretai, norint prisijungti prie DAESH ar kity teroristiniy grupuociy, skrendama j Turkijos miestus, o i$ ten
vykstama prie Turkijos ir Sirijos sienos. Ten DAESH nariai padeda naujokams pereiti sieng; jie apklausiami
arba tardomi, uZpildomos verbavimo formos, kad buty iSsiaiSkinta, kas jiems padéjo kelionés metu,
pateikiama jy asmeniné informacija, kurig bty galima patikrinti. Sias formas sudaro 23 duomeny laukai.® I3
uZsienio kovotojy parodymy matyti, kad paskui naujokai atskiriami pagal DAESH nustatytus konkrecius
gebéjimus, leidZiancius jvertinti, ar po mokymuy naujokas imsis su kovos frontu susijusiy pareigy ar labiau
specializuoty uZduociy. Pildant Sias DAESH personalo bylas, uzverbuoty vyry taip pat klausiama, kas juos
rekomendavo arba kas galéty uz juos laiduoti ir kokiy pareigy jie noréty imtis. Konkreciau jiems liepiama
rinktis i$ trijy varianty — kovotojo, savizudZio sprogdintojo ir savizudZio kovotojo (inghimasi)“. Si verbavimo
forma labai pravercia, kai per apklausas reikia patikrinti parvykusiy UTK pateiktg informacija.

Verbavimo vadovuose, tokiuose kaip Hijrah to the Islamic State (2015), pateikiama praktiniy patarimy dél
pasiruosimo, inventoriaus ir kelionés, taip pat dél slapstymosi atvykus j Turkijg ir pakeliui esanciose jvairiose
slaptavietése palei sieng. Juose yra ir skyriai, skirti j Sirijg vykstan¢ioms moterims. Uzverbuotoms moterims
leidziama keliauti be palydovo (mahram), kad nesukelty jtarimy. Su savo vyrais atvykusios moterys
apgyvendinamos atskirame pastate, vadinamame madhafah’, ir gyvena, kol jy vyrai baigia mokymus
specialioje stovykloje. Nuo 2015 m. keliaujanciyjy skaicCius sumazéjo. Taip atsitiko dél to, kad sumazéjo

5 Olidort J. (2016), Inside the Caliphate’s Classroom: Textbooks, Guidance Literature and Indoctrination Methods of
the Islamic State, Policy Focus 147

6 Dodwell, B., Milton, D., Rassler, D., Then and Now: Comparing the Flow of Foreign Fighters to AQI and the Islamic
State (2016 m. gruodZio 8 d. versija). Atsisiysta i$ https://www.ctc.usma.edu/v2/wp-content/uploads/2016/12/Then-

and-Now.pdf.

7 Zod%iu madhafah vadinamas bet koks lankytojams arba sveciams skirtas pastatas. Nuo dZihado Afganistane laiky jie
naudojami kaip slaptavietés, kuriose apgyvendinami uZsienio teroristai, pries juos iSsiunciant j dZzihadisty mokymo
stovyklas.
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naujoky skaicius, pradéjo grjzti ideologija nusivyle kovotojai, DAESH patyré kariniy ir teritoriniy nuostoliy, o
dél tiksliniy saugumo priemoniy uzsienio kovotojams pasidaré sunku keliauti.

2.2.2 HidZros motyvai

Prie tokiy smurtiniy ekstremisty grupuociy kaip DAESH ir HTS prisijungiama dél jvairiy priezasciy. Tai reiskia,
kad néra vieno bendro psichologinio profilio, kuris tikty visiems UTK. Jie blna jvairiy tautybiy, skirtingos
etninés kilmés, amziaus, abiejy ly¢iy. Jvairius ty priezasciy derinius nulemia ne koks nors vienas veiksnys, bet
daugybé jy. Radikalizavimo procesui jtakos turi jvairls atstumiantys ir patraukiantys veiksniai, susije su
socialiniais tinklais, grupiy dinamika ir radikalizavimg vykdanciais asmenimis®. Kol kas dar triksta bendros
jrodymais paremtos informacijos apie ty UTK, kurie iSvyko j Sirijg ir Irakg, demografijg ir radikalizavimo
procesg bei su tuo susijusias parvykeéliy problemas. Neretai ta informacija prieinama tik saugumo tarnyboms
ir policijai. Taciau yra kelios iSimtys, kurios aptariamos toliau.

Vienas i$ bldy, kuriais galima iSsiaiskinti, kas Zmones motyvuoja prisijungti prie tokiy grupuociy, — analizuoti
pagrindines DAESH propagandos temas ir badus, kuriais ji konstruojama. Ingram® teigia, kad DAESH
propagandos sudedamosios dalys gali bati kildinamos iS trijy tarpusavyje susijusiy temy: tapatybés, krizés
konstrukto ir sprendimo konstrukto. Taigi, manipuliuodama vertybes, susipriesinima ir krize sustiprinanciais
praneSimais, DAESH sutvirtina priklausomybés tam tikrai grupei pojitj ir bendrgjg vertybiy sistema. Anot
Winter'®, DAESH propagandai budingos tam tikros specifinés temos: gailestingumas, bendrumas,
brutalumas, aukos mentalitetas, karas ir utopija. Kiti'! autoriai i$skyré tokias temas kaip kariuomené,
valdzia, da’wa (sklaida), hisbah (Sariato kontrolé), ,kalifato” ir priedy iSpuoliy propagavimas. Sie darbai
galbUt padés pradéti suprasti, kas UTK motyvuoja leistis j Sig hidZra.

Ankstesniy DAESH Zurnaly Dabig and Rumiyah numeriy tyrimas'? atskleidé, kad buvo projektuojamos jvairios
temos, bet vyraujancios buvo dvi — karas ir utopija. Jis parodé, kad laikui bégant ir DAESH prarandant savo
teritorijas, labiau pastebima pasidaré karo tema, ir tai neturéty stebinti. Kalbédama karo tema DAESH
propaguoja neisSvengiama pergale, kankinio dalig, prieSy Zudyma ir aukos mentalitetg. Su utopija susijusiose
temose akcentuojamas bendrumas, gerové, teisingumas ir tvarka bei kultlriniy nusizengimy iSnaikinimas.

8 Radicalisation Awareness Network (RAN), (2016). Issue Paper: ‘The Root Causes of Violent Extremism’. Prieinamas
interneto svetainéje https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/docs/issue_paper_root-causes jan2016_en.pdf
9Ingram, H.J. (2016), Deciphering the Siren Call of Militant Islamist Propaganda (The Hague: ICCT).

10 Winter, C., Documenting the Virtual Caliphate (London: Quilliam Foundation, 2015.

11 7Zelin, A. Y., Picture Or It Didn’t Happen: A Snapshot of the Islamic State’s Official Media Output. (2015 m. versija).
Atsisiysta i$ http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/445/html

12 Kaati, L., (2017), Det digitala kalifatet: En studie av Islamiska statens propaganda (Stockholm: FOI (FOI-R—4429—

SE).
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Pagrindiné DAESH propaguojama tema, kuria siekiama patraukti réméjus ir naujokus, yra sékmés tema.
DAESH siikis ,,Bagiyah wa-Tatamaddad” (islikti ir pléstis) sukuria jspidj, kad DAESH nuolat laimi, todél pergalé
yra neiSvengiama. Atrodo, kad grupuoté niekada nesustoja ir aktyviai dalyvauja kariniuose veiksmuose.
Sukuriamas auksto statuso ir priklausomybés , dievobaimingyjy musulmony” utopijai jvaizdis, kartu save
vaizduojant kaip negailestingy engéjy ir tirony apgultyje atsiddrusiy musulmony gynéja. Anot DAESH
propagandos, dél kencianciyjy patiriamy priespaudos salygy ir Zadamos religinés utopijos hidzra ir prieSams
vykdomas dzihadas tampa kiekvieno Sventa pareiga. Net ir nesékmés bei pralaiméjimai interpretuojami kaip
proceso, vedancio link galutiniy apokaliptiniy masiy, kurie priklauso DAESH eschatologijai, dalis.

Samdiniy verbavimas vyksta tiek internetu, tiek kitomis priemonémis. Interneto pranesimai yra paprasti,
jtaigis ir vienareikSmiski; musulmonams sitlomi vos du pasirinkimo variantai — atsisakyti pasaulietisko,
priestaringo gyvenimo Vakaruose ir vykdyti savo pareigg vadinamajam kalifatui arba likti Vakary pasaulio
tironijos priespaudoje. Taigi DAESH verbavimo metodika paremta tapatybés krizés eksploatavimu,
jtikinéjimu, emocine manipuliacija ir visisku paklusnumu.

Yra daugybé priezasciy, dél kuriy Si destruktyvi ideologija patraukia naujokus ir paskatina juos prisijungti. Kai

kuriems tai siejasi su jaudinanciomis galimybémis ir aukStesniu socialiniu statusu, plésikavimo galimybémis,
atlyginimu, bastu ir galimybe moteris paversti vergémis; kitiems tai galimybé pasidlyti humanitarine
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pagalba.’® Kai kam tai i$sigelbéjimas nuo kasdienisko, slegiancio, problemy kupino gyvenimo. Kiti iesko
bendrumo jausmo, tikslingumo ir pasaukimo. Si ideologija gali pasidlyti ir aktyvy, jdomy, jaudinantj
gyvenima, ir grieztas taisykles, nustatancias, kaip gyventi vadovaujantis aiskiy moraliniy vertybiy sistema. Kai
kuriuos naujokus jtraukia Seimos nariai ir draugai. Verbavimo metodika padeda DAESH verbuotojams
identifikuoti Zmoniy psichologines silpnybes ir jas meistriskai eksploatuoti tiek verbuojant internetu, tiek
realiame gyvenime.

Kiti informacijos Saltiniai

RAN apybraiZa apie pagrindines smurtinio ekstremizmo prieZastis. Néra vienos priezasties ar vieno kelio j
radikalizacijg ir smurtinj ekstremizma. Yra daugybé tai nulemianciy makro-, mezo- ir mikrolygmens veiksniy.
Sioje RAN apybraiZoje apzvelgiamos pagrindinés smurtinio ekstremizmo priezastys.

2.2.3 Patirtis karo veiksmy lauke

Parvykusiy UTK iSgyvenimai yra labai jvairQs, bet itin sudétingi daugeliu aspekty. Naujiesiems samdiniams,
jizengusiems j DAESH teritorijg, taikomos jvairios saugumo ir socialinés kontrolés priemonés, ribojancios jy
elgesj, bendravimo galimybes ir judéjimo laisve. Samdiniai iSskirstomi pagal lytis. Vyriskos lyties UTK yra
registruojami ir apklausiami, taip pat turi atiduoti savo asmens tapatybés dokumentus.

Oficialiai j tarnybg priimti DAESH samdiniai lanko privalomus Sariato kursus. Ty kursy trukmeé priklauso nuo
to, kaip DAESH jvertino asmens lojalumg ir kiek vertingas jis laikomas grupei, taciau jie gali trukti nuo trijy
savaiciy iki trijy ménesiy ir net ilgiau. Sie kursai vyksta kartu su kariniu rengimu, kurio pobidis priklauso nuo
to, ar reikalingi nauji kovotojai ar samdinys bus rengiamas savizudZio iSpuoliui.

DAESH nevengia ir Sokiravimo taktikos, kuri taikoma ir kovos lauke, ir kasdieniame gyvenime. Pagrindiné
strategija —iSskirtinis Ziaurumas, jskaitant masines egzekucijas nukertant galvg, ia pat atliekamas egzekucijas
ir kankinimus. Taip uZimty teritorijy gyventojai iSggsdinami, priver¢iami paklusti, o tas teritorijas lengviau
kontroliuoti. Tai iSgyvena ne tik suaugusieji, bet ir vaikai. Kai kurie vaikai j indoktrinacijos ir mokymo stovyklas
imami nuo devyneriy mety amZziaus. Jauno amZiaus lengvai paveikiami vaikai iSgyvena ne tik karo siaubus,
bet ir nesuskaiciuojamus neapsakomo Ziaurumo aktus, tokius kaip masinés egzekucijos nukertant galva, viesi
plakimai, amputacijos ir nukryZiavimai. Kai kurie vaikai netgi siunciami j masio laukg arba verciami vykdyti
egzekucijas.

DAESH vaikus taip pat naudoja kaip savo akis ir ausis, t. y. informatorius ir taip sukuria gilaus nepasitikéjimo
atmosferq. Taip sunaikinami tradiciniai klano ir Seimos lojalumo rysiai; nusiZzengimai Sariato teisei naudojami
kaip priemoné kurstyti kovai DAESH viduje ir prie$ visus priedus. Sariato teismus administruoja Teisingumo ir
nusiskundimy divanas (Diwan); jis priima visus religinius sprendimus visais klausimais. Didelé biurokratija ir
kruopstus dokumentavimas leidZia viskg geriau kontroliuoti. Infrastruktiiros, maisto, vandens ir darbo
kontrolé naudojama kaip priemoné priversti vietinius gyventojus prisijungti prie DAESH. Visuomenés
saugumo ministras uztikrina vidaus saugumg ir kovg su Snipinéjimu. Neturint leidimo ir oficialaus jgaliojimo
draudZiama iSvykti uz miesto riby.

13 Konflikto pradZioje, iki 2014 m., kai buvo paskelbtas ,kalifatas, labai stiprus buvo humanitarinis motyvas. Kai kurie
Zmoneés, kuriuos i$ pradziy suzavéjo galimybé keliauti humanitariniais tikslais, véliau susizavéjo destruktyvia ideologija
ir jos jgyvendinimo budais.
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Atvykusios j Sirija moterys privalo gyventi vieniSy motery bendrabuciuose, vadinamuose magar. Moteriai
gali bati iSrinktas vyras, bet paskui jis reguliariai siunc¢iamas j priekines fronto linijas arba j misijas. Jeigu jis
mirsta, Zmona apgyvendinama nasliy bendrabutyje (shahada’s maqgar (nasléms).

VieSumoje moterys privalo laikytis griezto aprangos kodo, dévéti nikabg (galvos ir veido apdangalg) ir maveéti
pirstines. Diwan Hisbah (dorovés policija) prizidri, kad blty laikomasi aprangos kodo ir kelioniy taisykliy. Jeigu
moteris pagaunama nesilaikanti aprangos kodo, Hisbah gali apie tai pranesti jos vyrui. Tada vyrui tenka atvykti
j Sariato teismo posédj, kur priimamas nuosprendis dél jam ir jo Zmonai taikomos bausmeés, kuri gali apsiriboti
pinigine bauda, bet gali bati ir viesas plakimas arba netgi mirtis.

2.2.4 Grjzimas j Europg
]| Europa UTK grjztg keliais marsrutais:
— Kai kurie kreipiasi konsulinés pagalbos, ypac jeigu jiems reikia naujy pasy arba pagalbos dél Sirijoje
arba Irake gimusiy vaiky; kai kurie jy keliauja su padirbtais asmens dokumentais.
— Kai kurie parvyksta aplinkiniais keliais per kitas Europos 3alis; kai kurie grjzta tiesiogiai per Turkija.
— Kai kuriuos j nelaisve paima Turkijos arba Irako tarnybos arba kurdy pajégos.

] Europos 3alis keliaujancius parvykélius oro uoste gali pasitikti policijos arba saugumo pareiginai, kurie
parvykeélius suima arba bent jau apklausia, kad jvertinty rizikos lygj, parvykéliy nuotaikas ir bendraja jy bikle.
Kai kurie jy parvyksta niekieno nepastebéti ir arba apie tai pranesa patys, arba apie juos pranesa jy Seimos
nariai, vietos jstaigos arba specialistai. Kai kurie taip ir lieka nepastebéti. Net jeigu jie ir neapkaltinami su
terorizmu susijusiais nusikaltimais, kai kuriems jy vis tiek gresia baudziamasis persekiojimas uz finansinj
sukciavima arba piktnaudziavima socialinés rlipybos paslaugomis. Paprastai biitent nuo pirmojo susitikimo
su parvykéliu pradedamas tolesnis tyrimas ir intervencijos priemoniy taikymas. Ir per §j, ir per tolesnius
susitikimus reikéty naudotis rizikos vertinimo priemonémis (Zr. 3 skyriy).

Saugumo tarnyba ir policija turéty pateikti informacijos, pavyzdziui, per iS anksto numatytg kontaktinj
asmenj (Zr. 4 skyriy), atitinkamai vietinei daugiainstitucinio koordinavimo komandai, kuriai paskirtas
atitinkamo parvykeélio atvejis. Sig komanda turéty sudaryti vietinés administracijos koordinatorius arba
atstovas, vietinés policijos pareigiinas, socialinis darbuotojas / paramos Seimai specialistas, vaiko teisiy
apsaugos tarnybos atstovas ir psichikos sveikatos specialistas. Atsizvelgiant j konkrety atvejj, j Sig komanda
gali bati jtrauktas ir ugdymo specialistas, jkalinimo jstaigos ir (arba) lygtinio atleidimo nuo laisvés atémimo
bausmeés priezilros pareigtnas, NVO specialistai (pvz., dirbantys su pasitraukimo i$ ekstremisty grupuociy
programomis) arba bendruomenés nariai. Jiems bitina organizuoti pasitarimus dél parvykéliy, kuriy metu
kiekviena individuali institucija privalo pateikti savo nuomone ir reikiamg informacijg apie atitinkama
parvykeélj ir apie tai, kaip su parvykéliu reikéty dirbti ir susitarti dél intervencijos formos.

Si daugiainstitucinio koordinavimo komanda turi pateikti kiek galima visapusiskesnj vaizda apie atitinkama
asmenj, jo tévus, vaikus, draugus, gyvenimo istorijg ir esamas aplinkybes. Komanda turéty sudaryti pritaikyta
veiksmy plang, skirtg tam parvykéliui, ir parengti aiskias instrukcijas, nurodancias, kurios jstaigos atsako uz
pasitarimy organizavimg, rizikos vertinimg ir dialogg su parvykéliu, jo giminaiciais, draugais ir atitinkamais
suinteresuotais asmenimis (zr. 4 skyriy).

Jeigu parvykélis suimamas, teisiamas ir jkalinamas (zr. 5 skyriy), vietiné daugiainstitucinio bendradarbiavimo

komanda turi jvertinti situacijg ir kuo skubiau suorganizuoti susitikimus su kaliniu bei jo tévais ir sutuoktiniu,
kad uZmegzty su jais asmeninius ir galbat darbinius santykius. Sie santykiai galéty pasitarnauti jgyvendinant
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resocializacijos priemones, tokias kaip konsultavimas, psichologiné pagalba, parama tévams ir jiems skirti
tinklai, praktiné pagalba tvarkant reikalus su atitinkamomis institucijomis dél bisto, darbo, isleidimo i$
jkalinimo jstaigos salygy ir kt. (Zr. 6 skyriy).

Jeigu parvykélis néra teisiamas, svarbu, kad vietiné daugiainstitucinio koordinavimo komanda susitikty ir
nustatyty procediras, kurios bus taikomos dirbant su parvykéliu ir tenkinant jo poreikius. Labai svarbu, kad
komanda pasiriipinty konsultavimu ir parama 3eimai. Sios intervencijos priemonés gali praversti kaip
barometras parvykélio gerovei vertinti. Jos leidzZia vykdyti parvykeélio rizikos vertinimus ir Seimos dinamikos
vertinimg. Jos taip pat suteikia galimybe uZsitarnauti parvykélio ir jo Seimos pasitikéjimg ir uzmegzti

veiksmingus santykius (Zr. 6 skyriy).

Kitas svarbus dalykas — tai su parvykéliais gyvenanciy vaiky gerovés vertinimas ir bltinybé uztikrinti jy
apsaugg nuo bet kokios rizikos, tokios kaip indoktrinacija arba priverstinis grjzimas j teroristy kontroliuojamas
teritorijas. Siuos sudétingus vertinimus turi atlikti specialistai. Btinos ipléstinés konsultacijos su parvykeéliu,

jo Seima ir draugais (Zr. 7 skyriy).
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2.3 Skirtingi parvykstanciy UTK profiliai

Parvykstanciy UTK profiliai néra visiskai vienodi, kaip ir jy grjzimo priezZastys. Tie, kurie keliavo, kad prisijungty
prie DAESH arba Hayat Tahrir al-Sham (HTS), tose organizacijose vykdé jvairias funkcijas nuo potencialiy
savizudziy sprogdintojy iki kovotojy, atliko kitas pagalbines funkcijas.

2.3.1 Skirtingos kartos
Bandant pritaikyti darbo su jvairiomis parvykeéliy grupémis strategijas, pirmiausia reikéty atsizvelgti j tai, kad
jie yra dviejy karty, nors toks grieztas skirstymas ne visada tinkamas:

a) Pirmoji parvykeéliy karta buvo daugiausia vyrai, kuriuos iSvykti paskatino humanitarinés priezastys ir
(arba) kova su Asado rezimu (nors pasitaiké ir iSimciy) — tai lengviau nusiviliantys, tikriausiai ne tiek
linke j smurtg ir sglyginai laisvi iSvykti iS teroristy uzimtos teritorijos.

b) Dabarting, antroji, parvykéliy karta — labiau uzgradinti kovy ir ideologiskai pasisvente kovotojai; kad
pabégty, turéjo iSvengti DAESH sekimo ir galbat grjzo tebeturédami smurtiniy motyvy, t.y. norg
pakenkti ES pilie¢iams.

Taip pat negalima uZmirsti nepilnameciy parvykeéliy. Kai kurie jy j karinj parengimg ir ideologinj mokyma
jtraukiami net nuo devyneriy mety. Nepilnameciai parvykéliai yra traumuoti karo, buvo egzekucijy ir bausmiy
liudininkai, o kartais ir patys buvo priversti Zudyti Zmones. Apie tai Olandijos Zvalgybos tarnyba AIVD praneseé
savo publikacijose Focus on Returnees'* (2017) ir Life With Daesh: The Myth Unravelled*> (2016).

Kadangi DAESH sukiré daugybe barjery, trukdanciy UTK iSvykti (grieztas sekimas ir komunikacijos stebéjimas,
grasinimai susidoroti), valdzZios jstaigoms tenka kvestionuoti parvykéliy ketinimus, issiaiskinti, ar jie yra atlike
nusikaltimy (jskaitant uZsienio $alis) ir ar turi slapty grjZimo motyvy, tokiy kaip iSpuoliy Europoje planavimas.

Kiti informacijos Saltiniai

Svedijos gynybos universiteto Asimetriniy grésmiy tyrimy centras

Siame tyrime nagrinéjami jvairls uZsienio kovotojy i§ Svedijos, prisijungusiy prie dZihadisty teroristy
grupuociy Sirijoje ir Irake nuo 2012 m. birZelio iki 2016 m. rugséjo, variantai.

Olandijos Zvalgybos tarnybos publikacijos apie DAESH

Siame dokumente apibidinamas gyvenimas vadinamajame kalifate.

Siame dokumente apZvelgiama galima visuomenei parvykéliy keliama grésme.

2.3.2  Skirtumai tarp vyry, motery ir vaiky

— Vyrai parvykéliai. Itin didelé tikimybé, kad vyrai buvo jtraukti j tokius karo nusikaltimus kaip Zudymas,
prievartavimai, vergové ir kad jie dalyvavo teroristiniuose arba smurtiniuose ekstremistiniuose
iSpuoliuose. Jie visi yra buve ypatingo smurto liudininkai ir gyvene nesaugiomis, nesveikomis
sglygomis. Taip pat svarbu neuzmirsti, kad grjzus j ES nusivylimas teroristine grupuote nebatinai reiskia
atsiribojimg nuo smurtinés ideologijos arba dzZihadisty ,reikalo”.

14 Dutch General Intelligence and Security Service (2017), Focus on Returnees. Atsisiysta i$
https://english.aivd.nl/publications/publications/2017/02/15/publication-focus-on-returnees

Dutch General Intelligence and Security Service (2016), Life with ISIS: the Myth Unravelled. Prieinamas interneto
svetainéje https://english.aivd.nl/publications/publications/2016/06/17/life-with-isis-the-myth-unravelled-available-
in-arabic
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— Moterys parvykélés. Neretai prie DAESH prisijungusios moterys vaizduojamos kaip aukos®. Tokia
perspektyva atima i§ motery atsakomybe ir ignoruoja faktg, kad prie dzihadisty grupuociy
prisijungiancios vakarietés moterys biina labai smarkiai motyvuotos jy ideologijos. Daugelj moterj prie
DAESH prisijungti paskatina utopiniai idealai, be to, taip patenkinamas jy jdomaus ir prasmingo
gyvenimo poreikis. DAESH propaganda stengiasi sukurti idealizuotg gyvenimo Sirijoje ir Irake jvaizdj. Kiti
veiksniai, kurie paskatina moteris dél DAESH iSvykti iS Europos, yra meilé, kai paauglés jsimyli svajone
iStekéti uz ,kario”, arba diskriminacija (tikra arba jsivaizduojama). Daugelis motery troksta prisidéti
kuriant vadinamajj kalifatg pagal pranasiSskaja metodologijg, kuri jy jsitikinimy sistemoje atitinka
universalia valdymo sistemg. DAESH kuria romantizuotg visuomenés, kurioje moterys gali
nediskriminuojamos praktikuoti savo religija, jvaizdj. Pagal DAESH dialektine salafiy dZihadisty
pasauléziurg, dalijancig pasaulj j prieSybes, tokias kaip tyrumas ir nepadorumas, atmetamas materialusis
pasaulis (dunya), kuris smerkiamas kaip sugedes ir nesvarus.

Daugelis motery buvo jtikintos, kad, prisijungusios prie DAESH, pasijus stipresnés. Kai kurios Sitaip
maistavo, kad iSsivaduoty i$ tévy primetamy apribojimy ir tradicijy, ieSkoty savo tapatybeés,
bendruomenés ir bendrumo jausmo. Jos mané, kad prisijungusios galés savarankiskai priimti sprendimus
dél savo gyvenimo ir ateities, galés iStekéti nekontroliuojamos Seimos. DAESH Seimg vaizduoja kaip
esmine struktdra, uZtikrinancig stabiluma tiems UTK, kurie vyksta j kovos fronta, ir padeda islaikyti
kovotojy morale.

DAESH Zurnale ,,Dabiq” moterys vaizduojamos kaip vaiky gimdytojos, be kuriy ilgalaikis vadinamosios
Islamo valstybés islikimas bity nejmanomas. Pagrindiné motery pareiga — auginti vaikus ir diegti jiems
esmines vadinamojo kalifato vertybes: stinls privalo pasiaukoti kaip kankiniai, o dukros turi sekti savo
motiny pavyzdZziu.

DAESH sukdreé sudétingg biurokratine vieSosios dorovés sistema, kurig priziGri dorovés policija (Hisbaa)
ir Sariato teismai. Jg sudaro daugybé nustatyty aprangos ir elgesio kodeksy. Pavyzdziui, jokia moteris
negali iSeiti i$ namy be vyro palydos. Moterj turi lydéti mahram, kuris yra giminystés rysiais su ja susijes
globéjas, kaip antai brolis ar tévas, arba kita moteris, jeigu kertama siena arba keliaujama. Vien i motery
sudarytas al-Khaansa dalinys rpinasi, kad bity paisoma vieSosios dorovés, vykdo bausmes ir budi
stebéjimo postuose, kad apieskoty moteris (taip uZtikrinama, kad jos vyras neprasmuks prisidenges
nikabu). Prie Sio dalinio yra prisijungusi ne viena vakarieté moteris.

Moterys j DAESH paprastai verbuojamos per socialinius tinklus ir per tokig socialine veiklg kaip vaiky
priezilra, maisto gaminimas ir dalyvavimas aktyvisty demonstracijose.

VisiSkai aisku, kad moterys vaidina aktyvy DAESH propagandos sklaidos socialiniuose tinkluose
vaidmenj, siekdamos uZverbuoti daugiau motery. Sirijoje gyvenancios moterys taip pat stengiasi

16 7y, pavyzdziui, Lakhani, S., Ahmadi, B. (2016), Women in Extremist Movements: Not Just Passive Victims, (U.S.
Institute of Peace). Atsisiysta i$ https://www.usip.org/blog/2016/11/women-extremist-movements-not-just-passive-
victims
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pasitarnauti tiems, kuriems reikia patarimo dél hidzros, t.y. kg pasiimti j kelione, kiek pinigy atsiveZzti ir
pan.

) gimtasias Salis ES teritorijoje moterys parvykélés paprastai grjzta dél vienos arba keliy priezasciy: kai
kurios nusivilia patyrusios sunkumus ir priespaudy arba vyro Zatj, kitos grjzta gydymosi tikslais ir
ieSkodamos Seimos paramos. Kai kuriais atvejais moteris iSperka ir iSgelbéja jy Seimos. Kai kurios jy grjzta
dél Seimos spaudimo.

Svarbu zZinoti, kad yra DAESH prijaucian¢iy motery, kurios grjzusioms parvykéléms daro spaudima.

Nepilnamediai_parvykéliai. Rimta ir ypatinga problema yra vaikai ir nepilnameciai, kuriuos Islamo
valstybei atsidavusios Seimos atsiveza j Sirijg arba kurie ten gimsta. Vienas arba abu tévai j Sirijg ir Iraka
yra iSsiveZze nemazai vaiky. Dar daugiau jy UTK Seimose gimsta jau ten. Ten gime vaikai neturi pilietybés,
nes DAESH gimimo liudijimai neturi teisinés galios. Todél tam, kad vaikai su savo tévais galéty grjzti j
Europg, svarbu nustatyti, kas yra jy tévai.

Sunku nustatyti, kiek tiksliai vaiky gyvena DAESH okupuotoje teritorijoje Sirijoje ir Irake. Daugelis motery
labai greitai pastoja, nes kontracepcija yra neteiséta, be to, DAESH nori, kad Seimos turéty kuo daugiau
vaiky. Pavyzdziui, Olandijos kovos su terorizmu koordinatorius yra apskaiciaves, kad DAESH okupuotoje
teritorijoje Sirijoje ir Irake gali gyventi bent 80 vaiky, turinciy rySiy su Olandija. IS ty 80 Zinomy vaiky
30 % yra 4-8 mety amzZiaus, o apie pusé jy yra trejy mety ir jaunesnio amZziaus. Pasak Prancizijos
pareigliny, DAESH okupuotoje teritorijoje gyvena apie 460 nepilnameciy iS Prancizijos, is$ kuriy pusé dar
nesulauké penkeriy mety, o trecdalis yra ten gime. Belgijos pareigliny teigimu, DAESH okupuotoje
teritorijoje yra mazdaug 78 nepilnameciai i$ Belgijos.

] DAESH vaikai formaliai samdomi, kai jiems sueina 9 metai, o indoktrinacija vykdomas iki jiems sueina
15 mety. Vos 9 mety sulauke vaikai mokomi naudotis ginklais.?” Daugelis ty vaiky verbuojami jvairiais
bldais, pradedant religine indoktrinacija mecetése ir stovyklose, pasitelkiami tévai ir taikomos
finansinémis paskatos. Vykdant tokio vaiko socializacijg pereinami bent SeSi tarpsniai: suviliojimas,
mokymas, atranka, pajungimas, specializacija ir dislokavimas®. Sie ,Kalifato jaunikliai“ (Ashbal al-
Khilafah) neretai verciami lankyti stovyklas, kuriose jiems taikoma intensyvi ideologiné indoktrinacija,
kovos jgidziy mokymas (kovos menai ir savigyna) ir aiskinama, kaip elgtis su belaisviais.

DAESH nepilnameciai samdiniai indoktrinuojami, kad biity absoliuciai lojalis DAESH ir pasiaukoty jos
misijai. Toks lojalumas jdiegiamas rengiant religines pamokas ir ZiGrint DAESH filmus. Jtrauktiems j DAESH
gretas vaikams tenka jvairios funkcijos: Snipy, pamokslininky, verbuotojy, kariy, egzekutoriy, savizudziy
sprogdintojy. DAESH mokytojai ir pareiglinai liepia vaikams veikti kaip informantams, pranesti apie bet
kokj jtarting jy tévy ar kity asmeny, paZeidZianciy religinius reikalavimus arba kalbanciy apie
pasiprieSinimg DAESH kontrolei, elges;j.

17 Dutch General Intelligence and Security Service (2017), Focus on Returnees. Prieinamas interneto svetainéje
https://english.aivd.nl/publications/publications/2017/02/15/publication-focus-on-returnees

8 Horgan, J. G., Taylor, M., Winter, C., From Cubs to Lions: A Six Stage Model of Child Socialization into the Islamic
State. Studies in Conflict & Terrorism (Volume 40, Issue 7, 2017).
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Mergaitéms paprastai liepiama likti namuose su savo motinomis, kur jos auginamos taip, kad ateityje
pasitarnauty savo vyrams. Taip pat skatinamas religinis ugdymas. Pagal DAESH manifestg ,Women of the
Islamic State: Manifesto and Case study” (,Islamo valstybés moterys: manifestas ir atvejo tyrimas“),
mergaités gali bati iStekintos sulaukusios vos 9 mety ir turéty isStekéti ne véliau kaip iki 16—17 mety. Dirbti
joms negalima.

Vaikai yra iSnaudojami ir DAESH propagandai — DAESH filmuoja ir platina filmuotg egzekucijy medziaga,
kurioje vaikai barbariskais budais Zudo belaisvius. Grupuoté vaikus iSnaudoja ne tik taktiskai, bet ir
strategiSkai, nes batent taip stiprinamas jy valstybés pagrindas ir aukléjama blsimoji karta. Vaikai
skatinami prisijungti prie savizudziy sprogdintojy; $j vaidmenj jy instruktoriai vadina auksciausiuoju
religingy musulmony jaunuoliy pasaukimu.

Uz mokymo stovykly riby vaikai mokomi DAESH administruojamose mokyklose, kuriy mokymo
programos turinys yra grieztai religinis. DAESH sukdré dviejy lygiy mokomajg programg — [islamo]
salafizacijos ir [visuomenés] ISizacijos.'® Taip DAESH propaguoja tik puristine islamo interpretacijg ir
pagrindinj démes;j skiria naujosios kartos parengimui, akcentuodama ,kalifatg”, valstybés kiirimg, smurtg
ir apokalipse.

Vaiko gerové turi biti pagrindinis daugiainstitucinio atsako strategijos prioritetas. Vaikus labai lengva
paveikti ir formuoti. Dél ekstremalaus smurto patirties jie traumuojami, tampa nejautris brutalumui ir
smurtui. Todél kyla itin didelé rizika, kad jie elgsis taip, kaip mato elgiantis suaugusiuosius. Tai juos
traumuoja, sukelia psichologiniy problemy, o ateityje gali kelti didelj pavojy saugumui. Taigi, vertinant
Siuos vaikus, labai svarbu suvokti jy indoktrinacijos lygj, smurto jiems padarytg poveikj ir gyvenimo
sglygas, kurias jiems teko patirti.

Kiti informacijos Saltiniai
Inside the Caliphate’s Classroom: Textbooks, Guidance Literature and Indoctrination Methods of the Islamic
State, autorius Jacob Olidort: Siame dokumente aiSkinama, kaip vaikai mokomi vadinamajame kalifate.

2.3.3 Skirtingi grjZimo motyvai
Galimos kelios jvairios UTK noro grjzti priezastys ir motyvai:
1. Ketinimas jvykdyti iSpuolj.
2. Nusivylimas ir atgaila — kai kuriems pabosta sunkios gyvenimo salygos, kiti tiesiog nemato jokios
galimybés pasilikti (nes teroristy grupuoté, kuriai priklausé, neteko valdZios).
Seimos spaudimas ir intervencija.
Su sveikata susijusios prieZastys (pvz., suzalojimai arba gimdymas).
Grjzimas gavus prieglobstj Turkijoje.
Paémimas j nelaisve ir ekstradicija atgal j ES.

oukuWw

19 Olidort J. (2016), Inside the Caliphate’s Classroom: Textbooks, Guidance Literature and Indoctrination Methods of
the Islamic State, Policy Focus 147
20 3 pirmieji tipai paremti tipologija, kurig naudojo Globaliosios strategijos tinklo direktorius Richardas Barrettas.
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2.4 Uisienio teroristy kovotojy (UTK) keliami sunkumai

UTK kelia didelj susirtpinimg dél saugumo — dél jy patirties masio lauke, mokymo naudotis ginklais ir rysSiy su
tarptautiniais teroristy tinklais. Nejautrumas smurtui kartu su potrauminio streso sindromu (PTSS), kurie
jprasti tiems, kam teko kovoti masio lauke, ir tikimybé, kad parvykéliai dalyvavo iSpuoliuose, apie kuriuos
atvirai skelbia DAESH, dar labiau padidina jy keliamg grésme.

Sj rizikos veiksniy derinj dar labiau sustiprina pazeminimas, nusivylimas, brutalizacija, trauma ir netektis.
Viso to pasekmé gali biti tolesnis radikaléjimas, kovos jglidziy formavimasis ir Zemesnis smurto bei Zudymo
slenkstis ir kario mastysena. Dauguma UTK kencia nuo asocialaus tipo asmenybés sutrikimy, kurie pasireiskia
prastu susivaldymu, nesugebéjimu valdyti pykcio, agresija ir smurtavimu socialiniy santykiy aplinkoje. UTK
neretai grjzta j ankstesne radikalig aplinkg arba nusikalstamas grupuotes ir daro neigiamg jtakg socialinei
dinamikai.

Yra daugybé saugumo problemy ir galimy scenarijy, susijusiy su parvykusiais UTK. Tie, kuriems pavyksta
atvykti j Turkijg arba Sirijos / Irako kaimynines $alis, gali kreiptis konsulinés pagalbos neturédami tinkamo
asmens dokumento arba paso ir finansiniy léSy. Todél turi bati nustatytos procediros ir veiksmy
nenumatytais atvejais planai, kurie taikomi vos tik uzsienyje pasirodo parvykéliai. Be to, kaip apibldinta 2.3.4
punkte, bltinas bendradarbiavimas tarp nacionalinio ir vietinio lygmens institucijy. Batina apiforminti ir
koordinuoti vaikus, kurie gime nebuvo uZregistruoti arba neturi dokumentuy.

Sunkumai, su kuriais susiduria parvykusios moterys:

— gilus pasiSventimas ,kalifato” idealui ir DAESH;

— DAESH prijaucianc¢iy motery grupiy spaudimas namuose;

— galimybé iSeiti iS namy ir ribotas naudojimasis Sia galimybe dél DAESH siekio uzdaryti moteris namuose;
sulauZius Sig taisykle pazeidZziamas ir lyCiy atskyrimo tabu;

— bendruomenés pasmerkimas;

— patirtas smurtas ir apribojimai;

— vaiko teisiy apsaugos problemos, nes vaikai taip pat gali bati radikalizuoti.

Sunkumai, su kuriais susiduria nepilnameciai parvykéliai:

— tévysteés ir tautybés jrodymas (galimas dalykas, atliekant DNR tyrimus);

— fizinés ir psichologinés problemos;

— sunkios psichologinés traumos, kurios gali pasireiksti kaip gebéjimo kalbéti praradimas, agresija, stiprus
baimés jausmas ir potrauminio streso sutrikimo pozymiai;

— dalyvavimas karo veiksmuose, kasdieniame gyvenime stebétas arba patirtas smurtas ir bausmés;

— indoktrinacija (vaikai nuo mazumés mokomi, kad teisingos ir grieztos islamo interpretacijos nesilaikantys
asmenys yra netikintieji (kufar), kuriuos reikia Zudyti);

— dalyvavimas egzekucijose;

— dalyvavimas praeityje vykdytose teroristinése misijose arba tikslinés ir kitos Zvalgybinés informacijos, kuri
galéty bati naudingas DAESH, rinkimas Vakary salyse;

— priverstinés santuokos ir seksualinés prievartos patirtis;

— fizinés kancios dél patirto musimo, kankinimy, prievartavimo;

— suZalojimai, patirti dél bausmiy arba kovose;

— atitolimas nuo tévy — mokymo stovyklose to siekiama specialiai;

— neatsparumas tévy daromai jtakai, pazZiroms ir elgesiui;
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— kaip ,teroristai” jie smerkiami mokykloje;

— nutrike giminystés rySiai ir pakites lojalumo supratimas, ypac¢ budingas vaikams, kurie ieSkojo bendrumo
ir tapatybés;

— nepazjstama ES visuomené ir jos normos.
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3 Tyrimas ir rizikos vertinimas

Siame skyriuje pateikiama esminé informacija apie tai, kaip atlikti parvykéliy grésmés ir rizikos vertinimus.
Jame aptariamas tinkamy priemoniy, kurias policija ir daugiainstitucinio bendradarbiavimo komandos
galéty naudoti vertindamos parvykéliy keliama rizika, ir intervencijos priemoniy kiirimo procesas. Siame
skyriuje taip pat apzvelgiami keli rizikos vertinimo modeliai, kurie buvo sukurti skirtingais tikslais. Dar néra
sukurtas bitent UTK skirtas modelis. Todél labai svarbu, kad Siame vadove pateikiamas biitent toks — ,RAN
CoE Returnee 45" — modelis.

Parvykéliui grjZus j savo gimtajg Salj reikia imtis keturiy batinyjy veiksmuy:

1. Parvykélis turi bati identifikuotas ir i$ jo turi bati surinkta informacija apie jo kelione, veiksmus ir grjzima
bei informacija apie teroristine organizacijg, prie kurios jis buvo prisijunges.

2. Bdatina jvertinti visuomenei parvykélio keliamos grésmés rizika.

3. Nacionaliniu lygmeniu nacionalinis kontaktinis asmuo arba darbo grupé turi pradéti rengti
(daugiainstituciniu pagrindu) intervencijos priemones, kurios padéty mazinti rizikg parvykeéliui grjZus j
visuomene (smulkesnés informacijos zr. 4 skyriuje). Sis asmuo taip pat turéty uzmegzti kontaktus su
vietine daugiainstitucinio bendradarbiavimo komanda.

4. Vietiné daugiainstitucinio bendradarbiavimo komanda turéty pradéti rengti koordinuotg veiklos plang,
pritaikytg prie parvykélio aplinkybiy ir rizikos, kurig jis gali kelti grjZes j gimtajj miesta.

Pirmieji du aptariami Siame skyriuje, kiti du — 4 skyriuje.

3.1.1 PoiSvykimo j Sirijg / iS karto ruostis sugrjzimui

Jeigu uZsienyje asmeniui pavyko prisijungti prie teroristinés grupuotés, svarbu, kad policija su jo byla pradeéty

dirbti dar iki jam sugrjZtant.

Tam yra trys pagrindinés priezastys:

1. Yradidelé rizika, kad i$ uzsienio gali bati bandoma uzverbuoti brolius / seseris ir bendraamfZius. Vienas i$
prioritetiniy policijos uzdaviniy — uzkirsti kelig grandininiam verbavimui per tuos pacius verbavimo ir
finansavimo tinklus.

2. Seimoms, nieko neZinojusioms apie planuojama idvykima, reikia rimtos terapijos ir paramos, kad bty
formuojami patikimi santykiai su giminémis ir kitais uZsienio kovotojams artimais asmenimis, siekiant
padéti parvykstanciy UTK resocializacijai ir reintegracijai.

3. UZmezgus rysius su Seima galima gauti vertingos informacijos apie Seimos dinamikg ir konteksta. Be to,
tai ir puiki galimybé rinkti duomenis apie uZsienio kovotojo aplinkybes, kurie gali praversti tvarkant
parvykimo reikalus. Dauguma parvykéliy grjzta j savo Seimos aplinkg. Todél verta uZmegzti santykius su
Seimomis, nes taip galima gauti informacijos apie kitus lengvai pazeidZiamus asmenis ir apie parvykélio
jtaka radikaliai aplinkai. (Daugiau apie paramg Seimai zr. 4 skirsnyje.)

Beveik visos darbo su parvykéliais strategijos Europoje vykdomos pagal t3 patj procesa. Sj procesa
apibendrino Olandijos kovos su terorizmu koordinatorius fakty suvestinéje Visapusé darbo su parvykeéliais
strategija (3 pav.). Strategija Cia daugiau ar maziau tokia pati kaip ir kuriama bei tobulinama strategija, skirta
radikalizuotiems asmenims, kurie nori iSvykti arba kuriems buvo sutrukdyta iSvykti j vadinamajj kalifata.
Pagrindiné atsako linija yra paremta Zvalgybine informacija ir tyrimu, pradedant kriminaliniu tyrimu ir
parvykélio bendruomenei bei visuomenei keliamos grésmeés ir rizikos vertinimu. Jeigu baudzZiamasis
persekiojimas nevykdomas, bylg tvarko vietiné daugiainstitucinio bendradarbiavimo komanda, kuri formuoja
individualig bylos tvarkymo strategijg. RAN policijos (RAN POL) darbo grupés iSvados parodé, kad darbui su
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parvykeéliais nereikia jokiy kardinaliai naujy strategijy ir institucijy. Vietoje to reikéty tiesiog kopijuoti
sékmingas strategijas, jas pritaikyti ir tobulinti.

1Svykimas
Kad bty uZkirstas kelias norintiems i3vykti su ketinimais prisijungti prie teroristinés organizacijos,
vietinés, nacionalinés ir kitos organizacijos turi glaudziai bendradarbiauti. I3siaikinus, kad koks nors £
asmuo ketina iSvykti ir prisijungti prie teroristinés organizacijos, toks atvejis turi biti svarstomas % ‘;’
daugiadiscipliningje bylos tvarkymo komandoje. 5ia komanda sudaro savivaldybeés, nacionalinés = g
policijos, valstybinés prokuratiros ir kity vietiniy ir nacionaliniy jstaigy atstovai. Jie kiekvienu ,% €
konkretiu atveju nustato, kokios intervencijos priemonés turéty bati taikomos, ir pasirdpina jy g%
taikymu. Intervencijos pavyzdZiai: at3aukiami pasai, naudojantis nacionalinémis sistemomis g%
identifikuojami keliautojai, Europos are3to orderis arba vaiko teisiy apsaugos priemones. < 5:’
i 85
Grjzimas EE
Kad kuo labiau sumazéty galima parvykéliy keliama grésme, juos stengiamasi kuo skubiau %’ =
identifikuoti. Prokuratdra ir policija atlieka tyrimus, susijusius su Zinomais dZihadisty sekéjais. Juos é E 2
gali sekti ir Zvalgybos tarnyba. Vykdant 3iuos tyrimus gali bati i3siaidkinta, kad koks nors asmuo [ 'gr
nori grizti j Nyderlandus arba kitur j Europa. Stengiantis laiku identifikuoti parvykélius, informacija .; K] §
keitiamasi ir tarptautiniu lygiu. Jeigu parvykeélis aptinkamas uZ Nyderlandy riby, jj j 3ig 3alj gali 5382
parlydeti karo policija. 2 £ I3
] 5
531
- o353
Atvykimas 8%
Kiekvienas parvykélis suimamas, kad biity apklaustas, o atlikus baudZiamajj tyrimg - baudZiamas. % »:1 g
> 0aQ

Taip pat atliekamas kiekvieno parvykelio keliamos grésmeés vertinimas. Atvykeliy bylas svarsto ir

@ daugiadisciplininé byly tvarkymo komanda.

PASS

Individuali

strategija
Daugiadisciplininé komanda sprendZia, kokios intervencijos priemones tinkamiausios siekiant
kuo labiau sumaZinti galimg parvykélio keliama grésme. Svarbu rengti pritaikytas strategijas.
Intervencijos pavyzdZiai: baudZiamasis persekiojimas, apribojantys orderiai, prieZitiros programos
arba deradikalizacijos programa. Jeigu asmuo nuteisiamas ir dél to jkalinamas, jo bylg jkalinimo
metu ir jam pasibaigus administruoja daugiadisciplininé byly tvarkymo komanda.

Baudziamasis tyrimas

1 1. Olandijos darbo su parvykéliais strategija

3.1.2 KonkretUs veiksmai, kuriy turi imtis su parvykéliais dirbantys policijos pareiglnai

UzZvesti bylg apie kiekvieng j Sirijg iSvykusj asmenj. Tai reikalinga siekiant ir persekiojimo bei tyrimo, ir
prevencijos bei resocializacijos tiksly.

Nustatyti atvejo administravimo procesa, leidZiantj su parvykéliu bendrauti per daugiainstitucines
struktdras. Vienu metu vyksta du procesai: 1) persekiojimas ir tyrimas bei 2) prevencija ir darbas su Seima.
Nustatyti bylos administravimo procesg, kuris leisty dirbti su vaiky turinciais parvykéliais; toks darbas
pagrjstas daugiainstituciniu bendradarbiavimu, kuris bitinas vaiko teisiy apsaugos ir smurto pries vaikus
atvejais. Taip administruojant bylg dirbama su visa Seima.

ISbandyti informacijos bendrinimo protokolus, tinkamus dirbant su parvykéliais. K3 reikia patobulinti ir
kokios yra galimybés ir iStekliai? Reikéty parengti nedidelés apimties pritaikytg darbo su parvykéliais
vadovg, kuriame bity numatyti reikiami procesai, proceddros ir istekliai.

Taip pat reikéty iStisg parg kasdien prieinamo policijos istekliy specialisto, nusimanancio parvykéliy ir
ekstremizmo klausimais, su kuriuo galéty konsultuotis tiesiogiai su parvykéliais dirbantys specialistai.
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— UZmegzti rysius su UTK ir jo Seima, vos tik kas nors iSvyks j Sirijg / Irakg. Turéty bati prieinami tokie
policijos pareiglnai kaip rySiy su Seimomis palaikymo pareiglinai ir bendruomenéje pasitikéjimo
nusipelne policijos pareigiinai, kai reikia pasikonsultuoti policijos reikalais. Seimos zatbat nori i$siaiskinti,
kas vyksta, kaip blty galima susigraZinti savo vaikg ir kas tiksliai vyks, kai jy vaikas / sutuoktinis sugrjs.
Gali bati naudingi apsilankymai Seimos namuose kartu su paramos Seimai arba socialinés ripybos
tarnybos specialistais. Svarbu, kad policijos pareigtinas (arba kitas specialistas) bty tinkamo charakterio
ir turéty reikiamy gebéjimy uZzmegzti santykius siekiant tokio bendravimo. (Daugiau apie paramg Seimai
Zr. 4 skirsnyje).

— Tais atvejais, kai Seimos nepasitiki policija ir kitomis institucijomis, naudoti poveikio biidus, kurie padéty
kaip nors §j procesg pradéti. Kai kuriy Saliy policija naudoja deryby dél jkaity metodus, kad uzmegzty
veiksmingus santykius su asmenimis, kurie nepasitiki policija ir jai prieSinasi. Roberto B. Caldinio Sesi
pagrindiniai poveikio darymo principai®® (nuoseklumas, abipusiSkumas, simpatija, socialiné jtaka,
autoritetas ir nepriteklius) sudaro patvirtintg poveikio parvykéliams ir jy Seimoms metodika.

— Jeigu parvykéliai turi vaiky, pasikonsultuoti su jvairiy specializacijy psichikos sveikatos specialistais, kad
bty parengtas specializuotas traumos gydymo planas ir tinkamos vertinimo procediros. IS to, k3
suzinojome i$ nepilnameciy kariy ir vaiky, kurie patyré buitinj smurtg arba seksualine prievarta, tampa
aisSku, kad gydymo pozidriu jiems batina ilgalaiké intervencija, kuria uzsiimty specialistai, o ne policija.
Policijai svarbu iSsiaiskinti, kaip uzmegzti rysj su vaikais, kurie gali bati liudininkai, aukos arba kaltininkai.
IS policijos galima daug ko suZinoti apie smurtavimg prie$ vaikus ir buitinj smurtg. (Daugiau apie vaikus
Zr. 5 skirsnyje).

— Pasidomékite parvykélio finansine padétimi, jskaitant banko sgskaitas, skolas ir pervedimus. Finansiniai
tyrimai padeda geriau suprasti santykius tinkly viduje. Daugelis uZsienio kovotojy turi skoly ir savo Iésas
yra pervede teroristy grupuotei, prie kurios prisijungé.

Praktiniai veiksmai

Pavyzdys, kaip policija pokalbj naudoja kaip intervencijos priemone:

A Guide to Police Conversation Intervention: A dialogue promoting responsibility and positive change,
National Police Directorate Norway, 2011

3.1.3 Kelyje j namus ir sugrjze namo parvykéliai

UZsienio kovotojai, méginantys grjzti j Europa, susiduria su daugybe praktiniy klit¢iy. Kelioné is Sirijos j Turkijg
arba Libijg, o paskui j Italijg yra sunki ir pavojinga. Kai samdiniai prisijungia prie DAESH, saugumo sumetimais
jie organizacijai turi atiduoti savo pasus. Tie dokumentai tada arba sunaikinami, arba juos naudoja
prekiautojai Zmonémis teroristiniams tikslams arba kitokiai nelegaliai veiklai.

Kai kuriems uZsienio kovotojams pavyksta grjzti j ES nepastebétiems saugumo tarnyby. Taciau kur kas dazniau
patys grjzti norintys uZzsienio kovotojai ir jy Seimos kreipiasi j konsulatg arba ambasadg dél naujy pasy
iSdavimo. Kitus uZsienio kovotojus sulaiko nacionalinés institucijos, kurios po apklausos ir tyrimo gali uzsienio
ambasadoms / konsulatams duoti atitinkamus nurodymus ir perduoti jiems parvykélius. Taip Zvalgybos
tarnyboms ir policijai uztikrinami ankstyvo jspéjimo mechanizmai, kuriais naudojantis apie parvykélius
praneSama gerokai priesS jiems grjztant namo. Su Siais skirtingais scenarijais susijusios jvairios konsulinés
problemos:

21 Robert Caldini, Influence: The Psychology of Persuasion (Harper Business, 2006).
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— parvykéliy tapatybés patvirtinimas;

— vaiky, gimusiy be pilietybés ir tapatybe patvirtinan¢io dokumento, reikaly tvarkymas;

— kaip praktiSkai perduoti parvykélius ir jy Seimas gimtajai Saliai — ar juos turéty lydéti ginkluota palyda ar
reikéty pasirtpinti kitokiomis apsaugos priemonémis?

— kaip ir kada apklausti nepilnamecius;

— informacijos dalijimasis tarp Zvalgybos tarnybos ir policijos, taip pat tarp policijos ir kity valstybés jstaigy
— tyrimo ir baudzZziamojo persekiojimo procediros gali atimti norg atskleisti informacijg apie grjztantj
asmenj;

— kada ir kaip informuoti Seimas.

Kai kurios ES valstybés narés yra sudariusios daugiadisciplinines komandas ambasadose / konsulatuose tose
uzsienio Salyse, j kurias parvykéliai pirmiausia atvyksta kelionés metu ir kurios padeda spresti praktines
problemas bei pradéti baudZiamuosius tyrimus.

Pirmasis isStkis arba uzdavinys yra baudziamasis tyrimas ir grésmés nacionaliniam saugumui analizé. Taip
pat turi bati jtraukti tokie elementai kaip fiziniai ir psichologiniai poreikiai bei kitos svarbios problemos.
Pradinj rizikos vertinimg gali atlikti saugumo bei Zvalgybos tarnybos ir policija. Daugumai tokiy tarnyby ir
policijos agentiry néra Zinoma uZsienio kovotojy buvimo vieta, taip pat: dél kokiy priezasciy jie nusprendé
vykti j Sirijg arba Iraka; prie kokios organizacijos jie prisijungé; kokia veikla jie uzsiémé; dél kokiy priezasciy
jie nusprendé grjzti; kur jie ketina grjzti; kokio lygio pavojy jie kelia visuomenei.

BaudzZiamuyjy tyrimy vykdymas ir rizikos vertinimas yra sudétingas procesas, reikalaujantis daugiaaspek¢iy
tyrimo priemoniy ir rizikos vertinimo modeliy. Pirmasis Zvalgybos tarnyby ir policijos uzdavinys — atlikti
kruopsty uzsienio kovotojy tardymg ir juos apklausti.

3.2 Smurtinio ekstremizmo rizikos vertinimo priemones

Buvo iSbandytas ar patvirtintas labai nedaugelio rizikos vertinimo priemoniy, skirty smurtinio ekstremizmo
keliamai rizikai vertinti, efektyvumas. )vairiy Saliy vyriausybés smurto rizikos vertinimo priemones naudojo
tiek teroristams, tiek ekstremistams vertinti jkalinimo jstaigose arba naudojo jas kaip diagnostines
priemones, leidZiancias patikrinti, ar radikalizuoti asmenys kelia kokig nors grésme, ir nustatyti, kokie yra jy
poreikiai. Jos paremtos jrodymais, gautais i$ placios literatdros terorizmo klausimais apzvalgos.

Yra trys pagrindiniai rizikos vertinimo modeliai:

1. Profesinis vertinimas, kai rizika prognozuojama remiantis tik specialisto patirtimi ir Ziniomis apie
vertinamg asmen,;.

2. Statistinés priemonés, paremtos kontroliniais rizikos rodikliy sgrasais, kurioms naudojama formule,
leidZianti apskaiciuoti bendrosios rizikos prognoze (pvz., didelé, vidutiné ir maza rizika).

3. Organizuotas profesinis vertinimas (OPV), apimantis abu ankstesniuosius bidus (profesinj ir
statistinj), leidZiantis sistemingai vykdyti Sj procesg, identifikuoti rizikos veiksnius ir asmenj vertinti
tam tikrame kontekste. Vertinimas, atliekamas pagal $j OPV modelj, grindziamas ir rizikos veiksniy
buvimu, ir jy tinkamumu atitinkamam asmeniui.

Siais modeliais grindZiamas daugiainstitucinio bendradarbiavimo procesas, sukuriamas bendras supratimas
jvairiose vyriausybés organizacijose ir siilomi praktiski galimo smurto rizikos rodikliai.
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Rizikos vertinimus paprastai atlieka tinkamai parengti specialistai, dirbantys policijoje arba socialinés ripybos
tarnybose. Ne visoms rizikos vertinimo priemonéms taikyti bitinas specialus parengimas. Jomis neretai
vadovaujamasi kartu su kita atitinkama informacija, gauta apklausus parvykélius ir jy Seimas. ISsiskiria kelios
rizikos vertinimo priemonés: ERG+22, IR46, VERA-2 ir TRAP-18. JK vyriausybé asmenis, nukreiptus j ,Channel”
procesa, tikrina naudodamasi ERG22+. Smurtinio ekstremizmo rizikos vertinimo (VERA-2) priemoné placiai
naudojama keliy Saliy jkalinimo jstaigose ir lygtinio nuteisimo tarnybose. IR46 yra olandy rizikos vertinimo
modelis, kurj daugiainstitucinio bendradarbiavimo kontekste naudoja Haglandeno regioninio saugumo rimai
(Veiligheidshuis). Teroristy radikalizacijos vertinimo protokolas (TRAP-18) naudojamas kaip tyrimo priemoné,
apimanti 8 proksimalinius jspéjamuosius elgesio variantus ir 10 ilgalaikiy distaliniy charakteristiky. 1 priede
pateikiama Siy keturiy rizikos vertinimo priemoniy apzvalga.

Vadovaujantis Siomis keturiomis priemonémis galima vykdyti rizikos vertinimg. Be to, galima keisti jy
individualius elementus, kad bty galima vertinti su UTK susijusig rizikg. Visas rizikos vertinimo priemones
sudaro toliau nurodyty veiksniy rodikliy sgrasai: i) jsitikinimai ir pazidros; ii) kontekstas ir ketinimas; iii) istorija
ir gebéjimai; iv) pasi§ventimas ir motyvacija; v) apsauginés aplinkybés. Sie indikatoriai toliau pateikiami kaip
profesinio vertinimo orientyrai.

Svarbu atkreipti démesj j tai, kad rizikos vertinimas turi bati grindzZiamas tarpininkavimu ir keliy Saltiniy
nuomone. Taip pat svarbu atsizvelgti j lyties aspektg ir remtis kity specialisty nuomonémis, kai kalbama apie
nepilnameciy atliekamus vaidmenis. Rizikos vertinimo priemonés téra tik vienas iS daugybés vertinimo
metody sudarytos strategijos komponentas; be jy, daugiainstituciniame kontekste turi bati naudojamos ir
kitos specifinés priemonés. Jas reikia derinti su policijos apklausomis ir kitais svarbiais informacijos Saltiniais,
kad buty galiam susidaryti diagnostinj arba iSsamesnj vaizdg apie asmenj, kuris galimai kelia pavojy.

3.2.1 ,RAN CoE Returnee 45“

Remdamiesi patirtimi, jgyta naudojant pirmiau minétas rizikos vertinimo priemones, sukliréme rizikos tyrimo
priemone, skirtg biitent parvykéliams vertinti. RAN CoE Returnee 45 — tai rizikos vertinimo priemoné, skirta
naudoti dirbant su parvykusiais UTK ir padedanti organizuoti surinktas Zinias, planuoti galimas intervencijas
ir mazinti smurto grésme. Tai priemoné, leidZianti atlikti bendrajj motyvacijos, jsitraukimo lygio ir kity rizikos
veiksniy tyrima per visg UTK veiklos procesg — nuo iSvykimo iki grjzimo.

Pagrindiné ,,RAN CoE Returnee 45" sukirimo prieZastis buvo ta, kad turimos rizikos vertinimo priemonés
nebuvo pritaikytos bltent prie parvykusiems UTK budingy parametry; jos buvo labiau orientuotos j rizikos
vertinima jkalinimo jstaigose (VERA), atliekant daugiainstitucinius vertinimus (ERG22) arba labiau tinkamos
vertinti pavieniams veikéjams (TRAP-18). ,RAN CoE Returnee 45“ ir kitos priemonés pasizymi tam tikrais
bendrais bruozais, jos visos paremtos pagrjstais ekstremisty rizikg keliancio elgesio jrodymais, taciau naujoji
priemoné taip pat leidZia atsizvelgti j bGtent UTK bldingg rizikg keliantj elgesj, pradedant iSvykimu ir baigiant
grizimu.

»RAN CoE Returnee 45“ priemoné pateikia daugiainstitucinio atsako Sablong, leidzZiantj sutvarkyti darbinius
parvykeéliy duomenis, kad planuojant intervencijas blty galima identifikuoti ir iSskirti konkrecias démesio
reikalaujancias sritis. Ji naudojama kaip kontrolinis sgrasas, leidZiantis intervencijos specialistui greitai
perZvelgti rizikos lygmenis, kad identifikuotg problemg bity galima tirti toliau. Kalbant apie bet kokj rizikos
vertinimg arba rizikos vertinimo priemones svarbu pabrézti, kad tai tik viena Siame procese naudojama
priemoné, todél ja naudojantis surinkta informacija turi bati tikrinama naudojantis ir kitais jvairiais
informacijos Saltiniais (tokiais kaip policijos apklausos ir kt.). Rizikos vertinimo priemoné néra prognozavimo
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priemoné; tai bldas uZfiksuoti ir susisteminti informacijg apie pavojy keliantj elgesj, kurig toliau turi vertinti
atitinkami specialistai.

Kiekviename skyriuje pateikiama rizikos vertinimo sistema, kuri padeda isskirti tam tikrg pavojy keliantj
elgesj, reikalaujantj tolesnio démesio. Vertintojas iSanalizuoja, kodél asmuo gavo aukstg, vidutinj arba Zemg
balg, ir identifikuoja tas sritis, kurias reikia tirti toliau. Si priemoné praver¢ia kaip diskusijy daugiainstitucinéje
aplinkoje pagrindas, kai priimami sprendimai dél konkreciy rizika maZinanciy veiksmuy ir kai reikalingi kokie
nors papildomi veiksmai. Svarbu neuZmirsti, kad tokj pavojy keliantj elgesj kompensuoja apsauginiai
veiksniai, tokie kaip reikiamg paramg teikianti Seima ir kiti stabilumg uztikrinantys veiksniai. Apsauginius
veiksnius reikia jtraukti vertinant bendrajg parvykélio keliama rizika.

»RAN CoE Returnee 45“

I. Motyvai (pries kelione / po kelionés) Rizikos laipsnis: | Rizikos laipsnis: | Rizikos laipsnis:
nedidelé vidutiné didelé
1. Psichologiniai veiksniai, kuriems jtakos turi pasirinktas
kelias:
e Polinkis veikti
e Seima

e Susimgstymas
e  Bendrumo / pripaZinimo poreikis
2. Nuoskaudos / neteisybé
3. Lengvas pasidavimas indoktrinacijai
4. Staiga pasikeites elgesys
5. Atsidavimas salafiy dZihadisty ideologijai
e  Specifinés terminijos vartojimas (takfir ir kt.)
e Skirstymasj,juos”ir,mus”
e  Pasiaukojimo ir smurto garbinimas
e Vakarietisky vertybiy ir normy atmetimas
e PrieSy demonizavimas ir nuzmoginimas
e  Fiksacija
6. Socialiniai tinklai
e Veikla skaitmeninéje erdvéje (pseudoportretas,
saugus rysio kanalai)
. Konspiracinis mastymas
e  Ekstremistinés propagandos medZiagos naudojimas
ir rengimas
e  Bendravimas su taip pat mastanciais ekstremistais
7. Streso lygiai
8. Impulsy kontroliavimas
9. Konflikty valdymo gebéjimai
10. Seimos normos (ideologijos priemimas / atmetimas)
11. Truksta bendrumo su visuomene jausmo (religiniu
pagrindu)

II. Socialinis kontekstas (pries$ kelione / po kelionés) Rizikos laipsnis: | Rizikos laipsnis: | Rizikos laipsnis:
nedidelé vidutiné didelé

12. Kontaktai su radikaliu tinklu / aplinka
13. Potraukis subkultiroms (gaujoms)
14. Nusikalstama praeitis

15. Tam tikro lygio Seimos disfunkcija
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16. Broliai / seserys arba kiti Seimos nariai kaip UTK

17. Saviizoliacija

18. Psichikos sveikatos problemos

19. ISsisukinéjimas

I1l. Patirtis kovos lauke

Rizikos laipsnis:

nedidelé

Rizikos laipsnis:

vidutiné

Rizikos laipsnis:

didelé

20. Registracija ir saugumo patikrinimas

21. Rengimo stovyklos patirtis

22. Grupés viduje uZimama padétis

23. Seiminé padeétis ir $eima (musio lauke)

24. Veikla socialiniuose tinkluose

25. Patirties apmastymas
e  Garbinimas
e Apgailestavimas
e Nusivylimas
e  Agresija
. Baimé

IV. Sprendimas sugrjzti

Rizikos laipsnis:

nedidelé

Rizikos laipsnis:

vidutiné

Rizikos laipsnis:

didelé

26. Nusivylimas

27. Sveikatos problemos

28. Seimos spaudimas

29. Visuomenés spaudimas

30. Finansinés / gyvenamosios salygos

31. Neigiama patirtis

32. GrjZimas pavieniui arba su grupe

V. Parvykimas namo (Zr. skirsnius apie motyvacija / socialinj
konteksta, nes jie Cia irgi svarbas)

Rizikos laipsnis:

nedidelé

Rizikos laipsnis:

vidutiné

Rizikos laipsnis:

didelé

33. Gebéjimas galvoti apie ateitj

34. Nusivylimas

35. Psichikos sveikata (trauma, abejingumas, aukstas streso
lygis)

36. Zalingas paramos tinklas / radikali aplinka

37. Rysys su visuomene ir bendruomene

38. Seimos dalyvavimas

39. Busto / darbo neturéjimas

40. Bendraminciy spaudimas

41. Pasitikéjimo vieSosiomis jstaigomis lygis ir santykis su jomis

42. Bendrumo jausmas (su kity tikéjimy Zmonémis)

43. Paranoja

44, Aiskiai iSreiksti ir numanomi grasinimai smurtu

45, Tarptautiniai kontaktai (su ekstremistais)
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4 Daugiainstitucinis susitarimas dél intervencijos

Siame skyriuje aptariami batinieji 3 ir 4 veiksmai (Zr. 3 skirsnj). Jame numatyta daugiainstitucinio
koordinavimo bazé nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu lygmenimis.

Europos patirtis rodo, kad dirbant su UTK daugiainstitucinés struktiros ir darbo procesai tiesiog bditini.
Ankstyvas ir efektyvus parvykeéliy identifikavimas, veiksmingesnis dalijimasis informacija ir bendry sprendimy
priémimas galimas tik tada, kai veiksmai koordinuojami. Informacija apie asmenj, iSvykusj prisijungti prie
teroristinés grupuotés, reikia pasidalyti su atitinkamais partneriais, veikianciais vietos, regiono ir Salies
lygmeniu. Tokio dalijimosi informacija svarba labai iSryskéja, kai gaunami signalai apie UTK grjzima.

Atvykus parvykeéliui batina atlikti Zvalgybos tarnybos vertinima ir policijos tyrima, kad bity nustatyta, kokig
atsako strategijg taikyti atsizvelgiant j konkrecias kiekvieno atvejo aplinkybes. Atsako strategijos gali bdti
jvairios — pradétas teismo procesas, taikomos administracinés arba resocializavimo priemonés. Kartu
atliekamas darbas nacionaliniu lygmeniu ir vietinéje daugiainstitucinio koordinavimo komandoje.
Svarbiausias Sios komandos uZdavinys — kuo labiau sumaZinti pavojy, kurj parvykélis kelia visuomenei,
koordinuojant holistines struktiiras ir darbo procediras, kad parvykélis bty paruostas reintegracijai j
visuomene ir resocializacijai, jeigu néra pakankamai jrodymy, dél kuriy reikéty pradéti baudzZiamajj
persekiojima. Antraip komanda pradeda ruostis neiSvengiamam parvykélio paleidimui.

4.1 Koordinavimas nacionaliniu lygmeniu

Jau pacioje pradzioje koordinavima nacionaliniu lygmeniu reikia aiSkiai atskirti nuo vietinés daugiainstitucinés
strategijos. Koordinavimas nacionaliniu lygmeniu deleguojamas policijai ir Zvalgybos tarnybai, kurios atsako
uz parvykélio keliamos rizikos vertinimg ir galimg baudZiamajj persekiojimg. Koordinavimas nacionaliniu
lygmeniu taip pat reikalingas reabilitacijos programoms kurti. Tai itin svarbu siekiant sumazinti parvykélio
visuomenei keliamg grésme. | reabilitacijos plang gali bati jtrauktas medicininis arba psichikos sveikatos
gydymas, jeigu reikia, arba vaiko teisiy apsaugos tarnybos atliekama vaiky priezitra.

Jeigu parvykélis paleidziamas arba neteisiamas, vietos arba regioniné daugiainstituciné komanda turi
dalyvauti arba visiSkai perimti (priklauso nuo atsakomybés pasidalijimo Salyje) Siam parvykéliui taikomy
atsako strategijy koordinavimg ir visg démesj sutelkti j jo socializacijg ir grazinimg j visuomene. Vietiniu
lygmeniu paramg parvykéliui, grjztanciam j konkrecig bendruomene, po visko turi teikti specialistai.

Svarbiausia — uztikrinti, kad baty vertikalusis ir horizontalusis koordinavimas tarp nacionalinio ir vietinio /
regioninio lygmeny nuo pat tada, kai parvykélis atvyksta j valstybés narés teritorijg, ir kad agentiry arba
valdZios institucijy veiksmai nesidubliuoty. Norint tai uZztikrinti bdtina jsteigti nacionalinj kontaktinj punktg
arba darbo grupe. Tokio kontaktinio punkto arba darbo grupés uiduotys, dydis, veiklos apimtis ir
kompetencijos sritis priklauso nuo esamo UTK skaiCiaus teroristy uZimtoje teritorijoje ir numatomo
parvykéliy skaiciaus. Jeigu jmanoma, toks kontaktinis punktas arba darbo grupé turéty priklausyti
nacionalinei kovos su terorizmu arba radikalizacijos prevencijos organizacijai. Taip pat reikia glaudzZiai
bendradarbiauti su Zvalgybos tarnyba, nacionaline policija ir prokuratidra. Uztikrindamas bendrajj veiksmy
koordinavima kontaktinis punktas arba darbo grupé galéty veikti kaip (vietos) valdZios jstaigy, dirbanciy su
parvykusiais UTK, kontaktinis punktas ir padéti joms stebéti kylancéius sunkumus, taikomas priemones ir
rezultatus.

Nacionalinis kontaktinis punktas arba darbo grupé galéty vykdyti tris pagrindinius koordinavimo uZdavinius.
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1 uZdavinys. Kuo labiau sumaZinti visuomenei keliama pavoijy, i$ karto pradedant reintegracijos veiksmus
Bendrasis tikslas yra kuo labiau sumazinti parvykéliy visuomenei keliamg pavojy, koordinuojant jy
reabilitacijos ir reintegracijos j visuomene veiksmus, kai ateis laikas. Taigi reikia nedelsiant organizuoti
bUting medicininj gydyma ir atlikti profesionalig psichikos sveikatos patikra. Jeigu j procesg jtraukti vaikai,
nacionalinis kontaktinis punktas gali pasitelkti vaiko teisiy apsaugos tarnybg arba, jeigu reikia, pasiripinti
laikingja globa.

Nacionalinis kontaktinis punktas arba darbo grupé taip pat turi susisiekti su vietine / regionine
daugiainstitucinio koordinavimo komanda, dirbancia parvykélio gimtajame mieste, kad baty uztikrintas
koordinuotas informacijos srautas i$ vietinio / regioninio lygmens j nacionalinj lygmenj, ir padéti vietiniu /
regioniniu lygmeniu dirbantiems specialistams pasiruosti UTK parvykimui. Nacionalinis kontaktinis punktas
arba darbo grupé taip pat galéty padéti rengiant nacionaline politikg ir komunikacijos strategijg (zr. 8
skyriy) parvykeéliy klausimu ir galéty imtis atsakomybés uz nacionaline vykdomy darby ir rezultaty apzvalga
politikos rengimo tikslais.

2 uZzdavinys. Regioninio ir vietinio lygmens kontaktinis punktas

Nacionalinis kontaktinis punktas arba darbo grupé galéty veikti ir kaip regioniniy ar vietos administracijy
kontaktinis punktas. Pagrindinis uZzdavinys bity padéti toms administracijoms tvarkant parvykéliy reikalus.
Labai svarbu, kad ir informacija, ir pagalba baty suteikiama kuo skubiau.

UZduotys:

— padéti sukurti dvikrypcius koordinuotus informacijos srautus tarp vietinio / regioninio ir
nacionalinio lygmeny, j juos jtraukant savivaldybes, kurios jau dirba su parvykusiais UTK arba
ruosiasi jy parvykimui savo bendruomenéje;

— teikti pagalbg ir informacijg apie darbga su parvykeéliais, jskaitant psichikos sveikatg, vaiko teisiy
apsaugg, ugdyma, uZimtuma, blsty, komunikacijg ir parvykéliy iSgyvenimus;

— prireikus padéti vietos administracijoms uZzmegzti rysius su kitomis nacionalinémis organizacijomis;

— padéti vietos administracijoms uzmegzti rySius su kitomis vietos administracijomis, kurios jau dirba
su parvykéliais;

— rinkti informacijg apie vietinius sunkumus ir pasiektus rezultatus.

3 uZdavinys. Mainy ES teritorijoje palengvinimas

Dar vienas galimas nacionalinio kontaktinio punkto arba darbo grupés uzdavinys — uzmegzti rysius su
nacionaliniais parvykéliy kontaktiniais punktais / darbo grupémis, veikianéiomis kitose ES valstybése
narése, kad baty kei¢iamasi informacija apie parvykélius ir jgyta jy baudZiamojo persekiojimo bei
resocializacijos patirt]. Toks kontaktinis punktas taip pat palengvinty / paskatinty patirties ir gerosios
praktikos mainus tarp jvairiy Saliy politikos programy karéjy, vietos koordinatoriy ir tiesiogiai su
parvykeéliais dirbanciy specialisty.

4.2 Daugiainstitucinio bendradarbiavimo procesas vietiniu arba regioniniu lygmeniu

Kaip veikia vietiné / regioniné daugiainstituciné strategija, jskaitant organizuotg intervencijg ir jvairiy
institucijy veiksmy koordinavima bei pagrindinius efektyvaus byly tvarkymo principus, placiai diskutuojama
ankstesniajame RAN CoE politikos dokumente ,,Developing a local prevent framework and guiding principles”
(zr. skirsnj ,Kiti informacijos Saltiniai“).
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Daugelis vietos administracijy visoje Europoje Siuo metu neturi aiskiai nustatyty darbo su parvykéliais
procediry; parvykeéliy reikalai tiesiog integruojami j jprastas daugiainstitucines struktiras. Darbg su
parvykéliais organizuojant pagal vietine daugiainstitucine strategijg reikia atsizvelgti j kelis dalykus.

Esamy scenarijy papildymas parvykéliams tinkamais elementais

Jau turi egzistuoti nusistovéjusios struktdros ir bendradarbiavimo santykiai tarp vietos administracijy,
policijos ir kity teisés aktuose numatyty partneriy (tokiy kaip ugdymo jstaigos, socialinés ripybos tarnybos,
vaiko teisiy apsaugos tarnybos, jaunimo reikaly tarnybos ir net darbo su nusikaltéliais tarnybos), kad bity
galima nustatyti darbo su specifiniais atvejais procediras ir protokolg. Labai svarbu priimti aiSkiai
suformuluotus susitarimus dél visy j §j procesg jtraukty veikéjy atitinkamy vaidmeny ir apribojimy. Kad
koordinavimas buty efektyvus, batina iSbandyti skirtingus darbo su parvykeéliais scenarijus, jskaitant tuos,
kurie skirti batent parvykéliams. Sie scenarijai taip pat turéty numatyti jvairius sunkumus, su kuriais
susiduriama, ir jy sprendimus, tinkamus skirtingy profiliy ir j skirtingas aplinkybes patekusiems parvykéliams
(vyrai, moterys, vaikai ir visos Seimos).

Kiti informacijos saltiniai

RAN CoE politikos dokumente ,,Developing a local prevent framework and guiding principles” akcentuojami
klausimai, kaip kurti batingjg baze ir kokie yra vietiniy prevenciniy veiksmy plany komponentai. Su kokiais
pagrindiniais sunkumais susiduriama $iame darbe ir kokiais principais reikia vadovautis? Sis dokumentas
paremtas placia praktine patirtimi ir bendra daugiau kaip 20 Europos miesty iSmintimi.

Kopenhagos (Danija) miesto administracija sukidré vietine radikalizacijos prevencijos baze. Kopenhagos
antiradikalizacijos veikla vykdoma kaip iniciatyvos ,Saugus miestas” dalis ir administruojama glaudziai
bendradarbiaujant su nusikaltimy prevencijos organizacijomis, taip stengiantis mieste uztikrinti didesnj
saugumga. Miesto administracija glaudziai bendradarbiauja su SPP (vietiniu mokykly, jaunimo kluby,
socialinés rlpybos tarnyby ir policijos bendradarbiavimo tinklu) bei Kopenhagos policija, kad uzkirsty kelig
radikalizacijai.

Informacijos bendrinimo protokolas

DidZiausia daugiainstitucinio bendradarbiavimo problema yra teisiniai informacijos apie asmenis
bendrinimo barjerai. Dél to daugiainstitucinio bendradarbiavimo veikloje dalyvaujan¢ioms jstaigoms bitina
jsipareigoti laikytis informacijos bendrinimo protokolo (IBP). IBP aiSkinama, kokios teisinés klilitys egzistuoja
informacijos mainams tarp jvairiy jstaigy ir kaip bus svarstomos ir tvarkomos bylos per daugiainstitucinius
pasitarimus. Cia taip pat aiskinama informacijos srauto proceso atsakomybés grandiné (kaip informacija
perduodama i$ saugumo tarnybos j policijg, o tada j kitas jstaigas).

Vietinis kontaktinis punktas

Sukurtas vienas bendras kontaktinis punktas vietinéms socialinés ripybos tarnyboms ir kitoms jstaigoms
padés formuoti pasitikéjima informacijos bendrinimo mechanizmais. Socialinés ripybos tarnybos neretai
skundziasi, kad informacija apie parvykélius yra labai fragmentuota arba jos triksta. Labai svarbu is visy
partneriy gauti informacijg ir Zvalgybine informacijg apie asmenj, bendruomene ir Seimg pries keliong, jos
metu ir po kelionés. Neuzmirskite informuoti partneriy apie tai, kas buvo padaryta su informacija, kurig is jy
gavote.

Praktiniai veiksmai
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Danijos ekstremizmo prevencijos centras veikia nacionaliniu ir vietiniu lygmenimis ir yra informacijos apie
gergjg praktikg centras. Jis teikia tiesiogine darbine parama vietinéms savivaldybéms, dirbancioms su
parvykeéliais.

Galimi jvairuas bendradarbiavimo modeliai

Esant reikalui bendradarbiavimg galima organizuoti jvairiais bldais. Priklausomai nuo organizacinés
struktdros ir parvykéliy problemos masto, daugiainstitucinis koordinavimas vietiniu lygmeniu gali bati arba
nuolatiné, arba laikina struktira.

— Daugiainstitucinio bendradarbiavimo sistema vietos / regiono lygmeniu Esamos daugiainstitucinio
bendradarbiavimo sistemos naudojimas yra svarbus uztikrinant bendradarbiavimg, efektyvumg ir
koordinavima. Darbas su parvykéliais paprastai vykdomas jau susiformavusiais tarpinstituciniais
kanalais. Daniskajam SSP modeliui bldingas glaudus bendradarbiavimas tarp mokykly, socialinés
rapybos tarnyby ir policijos; jis jau keturis deSimtmecius naudojamas geresnei nusikaltimy
prevencijai uztikrinti. Tokia sistema veikia ir Nyderlanduose, vadinamuosiuose ,Saugiuosiuose
namuose”, o jos paskirtis — nusikaltimy prevencija.

— Intervencijos komandy pagalba vietos / regiono lygmeniu Kai kuriose Salyse ir regionuose vietoj
daugiainstituciniy sistemy veikia specialios jvairiy specialisty komandos, j kurias galima kreiptis
pagalbos vietos arba regiono lygmeniu. Suomijoje toks centras yra vadinamasis inkaro modelis, kuris
leidZia specialistams koordinuotai ir tikslingai jgyvendinti nusikaltimy prevencijos ir kovos su
ekstremizmu intervencijos priemones. Sis modelis tinka ir bendradarbiavimui su NVO, kurios veikia
kaip mentoriai ir padeda atsiriboti nuo ideologiskai motyvuoto smurto.

Daugiainstitucinio bendradarbiavimo patarimai®:

— ISbandyti procediras ir informacijos bendrinimo protokolus jvairiomis hipotetinémis parvykéliy
aplinkybémis ir tvarkant tikras bylas.

— Vos tik gavus informacijos apie iSvykima, reikia uzvesti asmens bylg; tai padés asmenj atsekant ir atliekant
tyrima, taip pat uzsiimant prevencija ir resocializacija.

— Nustatykite, kas (kuri institucija) imsis atsakomybés kaip bylos koordinavimo komandos vadovas.

— Jsteikite specifine daugiainstitucine bendradarbiavimo komandg darbui su parvykéliais arba renkite
specialius pasitarimus parvykéliy klausimais su vietos / regiono daugiainstitucine komanda.

Praktiniai veiksmai. Vietinis policijos dalinys jsteigé i$ policijos eksperty sudarytg Kovos su terorizmu,
ekstremizmu ir radikalizavimu grupe, j kurig gali kreiptis kolegos, kuriems ekstremizmo ir parvykéliy
klausimas yra gana naujas. Sios grupés pareigiinas pasiekiamas konsultacijoms i$tisg para, be poilsio dieny.
Vidaus vadove, skirtame visiems pareiglinams, pateikiamos instrukcijos, kaip elgtis suZinojus, kad asmuo tapo
radikalizavimo taikiniu ir nori prisijungti prie teroristy judéjimo. Vienas i$ skyriy vadinasi ,Kg daryti, jeigu
radaras uzfiksuoja parvykélj”; jame nurodyta, j kg kreiptis ir kokig informacijg registruoti policijos sistemose.

Praktiniai veiksmai. Orhuso modelis pagrjstas ,Info House” (informacijos centras) ir reguliariai rengiamais
daugiainstituciniais pasitarimais, kuriuose dalyvauja socialiniy rtpybos tarnyby, mokykly ir policijos atstovai.
Su parvykusiais UTK susijusioms problemoms spresti Orhusas sudaré Sirijos nenumatytyjy atvejy plana, kurj
jgyvendinti padeda darbo grupés, skirtos jvairioms intervencijos formoms, tokioms kaip patikros ir rizikos
vertinimai, konsultavimas, Seimos tinklai, socialinis gyvenimas ir uzimtumas.

22 §je patarimai ir pamokos buvo surinkti i§ RAN specialisty.
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— Kaip galédami anksc¢iau uzmegzkite rySius su parvykéliu ir jo Seima. Nepaprastai svarbu formuoti gerus
santykius su parvykeéliais ir jy Seimomis. Daugeliui Seimy norisi iSsiaiskinti, kas vyksta, kaip jos gali
susigraZinti savo vaikus ir kas nutiks, kai vaikai sugrjs j tévyne. RySius uzmegzti turéty bandyti atitinkamus
jgudZius ir Zinias turintys policijos pareiglnai, tokie kaip rySiy su Seimomis palaikymo pareiglnai arba
pasitikéjimo nusipelne bendruomenés policijos pareigiinai. Ir nors jie priklauso policijos tarnybai, jy
pagrindinis uzdavinys — padéti Seimai tvarkyti su policija susijusius reikalus.

—  Pries bandydami suartéti su Seima, kurios giminaitis iSvyko j konflikto zong arba is jos grjzo, pasirtpinkite,
kad buty uZmegzti bendradarbiavimo rysiai tarp socialinés riipybos tarnyby ir policijos.

— UZmegzkite santykius su Seima arba paprasykite, kad tai padaryty kita institucija.

— Stebékite brolius / seseris ir kitus Seimos narius, kurie gali bati neapsaugoti nuo smurtinio ekstremizmo
poveikio.

— ] vaikus, visy pirma, Zilrima kaip j aukas. Taciau jvykiai Sirijoje ir Irake parodé, kad net ir vaikai, sulauke
vos devyneriy mety, gali kelti grésme — tiek trumpalaike, tiek ilgalaike. Jeigu parvykes tévas arba motina
jkalinami, vaiko globg perima vaiko teisiy apsaugos tarnyba. Vaika reikia vertinti pagal jvairius aspektus,
be to, rizikingas elgesys gali iSryskéti praéjus keliems ménesiams ar net metams.

— Pasirapinkite, kad bty iS karto prieinamos specializuotos psichikos sveikatos specialisty paslaugos.
Danijos orumo institutas, dirbantis parvykéliy reintegracijos srityje, pabréZia ankstyvo gydymo svarbg;
90 % j Danija grjzusiy parvykeéliy yra kile is Seimy, kuriose traumuotas buvo bent vienas i tévy.

— Daugelyje saliy pasikeite teisés aktai reiskia, kad kelionés j Sirijg ir Irakg yra reglamentuojamos pagal
terorizmo jstatymus. Todél j Sias Salis sugrjZze asmenys yra suimami, o kai kurie baudziami jkalinant. Tai
suteikia galimybe su tokiais asmenimis uzmegzti rysius.

— Vertinimas vietos lygmeniu neturéty bati sutelktas vien j rizikos veiksnius. Jo paskirtis — prisidéti vertinant
rizikg ir rengiant konkretiems asmenims pritaikytus planus. Todél tam tikros vertinimo dalys turi bati
skirtos bitent prieZiurai ir resocializacijai.

— Daugiainstitucinei komandai gali tekti uZmegzti ir palaikyti rySius su Sioje srityje veikian¢iomis NVO.
Daugelyje Saliy pasitraukimo i$ ekstremisty grupuociy programas vykdo butent NVO; NVO lengviau
uZsitarnauti parvykélio pasitikéjima ir jtikinti savo patikimumu. Kadangi bendradarbiavimas su policija
gali tg pasitikéjima pazeisti, turi bati sudarytos aiskios sutartys ir numatyti dalijimosi informacija procesai.
Labai svarbus skaidrumas tarp Siame procese dalyvaujanciy institucijy, taip pat ir parvykélio atzvilgiu. Uz
resocializacijos programos koordinavimg atsako savivaldybé arba pasitraukimo i$ ekstremisty grupuociy
programg vykdanti organizacija. ) jg gali bati jtraukta policija, jeigu ji arba kuri nors kita Siame procese
dalyvaujanti jstaiga nerimauja dél saugumo.

— Parenkite j procesa orientuotus individualizuotus veiksmy planus, kad bty uztikrintas kiekvieno atvejo
koordinavimas, testinumas ir tolesnis stebéjimas. Sie veiksmy planai sudaromi konkretiems asmenims;
juose numatomos konsultavimo, psichologinés pagalbos ir su trauma susijusios pagalbos, tévams skirty
tinkly bei terapijos galimybés ir galimo pasitraukimo iS ekstremisty grupuociy programos. ] juos
jtraukiamas ne tik parvykélis, bet ir jo artimiausias socialinis tinklas (t. y. Seima).
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5 Baudziamojo persekiojimo kelias

Siame skyriuje kalbama apie atsako strategija, taikoma, kai parvykeéliui taikomas baudZiamasis
persekiojimas ir jis atsiduria jkalinimo jstaigoje ir (arba) lygtinio nuteisimo procese.

5.1 Bendroji apzvalga ir problemos

ES valstybése narése policijos tyrimas paprastai atliekamas dél visy parvykéliy, kurie jtariami gyvene su
uzsienio teroristinémis grupuotémis ir (arba) dalyvave jy veikloje, idant baty iSsiaiSkinta, ar parvykeélj reikia
bausti uz kriminalinius nusikaltimus. Kai suZinoma, kad parvykélis grjizo arba savanoriskai susisiekia su
vieSosiomis jstaigomis, jis paprastai suimamas ir tardomas. Remiantis surinkta informacija sprendziama,
kokiy toliau veiksmy imtis baudZiamojo teisingumo kontekste.

Skirtumai tarp parvykéliy nusizengimy ir kity nusikaltimy, pasiZyminéiy smurtiniu ekstremizmu /
terorizmu

BaudZiamojo teisingumo sistemoje yra daugybé jvairiy tipy nusikaltéliy, kaltinamy smurtiniu ekstremizmu /
terorizmu. Sie skirtumai grindZiami charakteriu, patirtimi, motyvais, gebéjimais, ketinimais, nusivylimu arba
tikéjimu DAESH misija, traumy arba psichologinio atsparumo poZymiais, gyvenimo uZsienyje trukme ir
nusikalstamos veiklos jrodymais. Tie patys kriterijai taikomi ir parvykéliams.

Aplinkybes, kuriomis asmuo gyveno uisienyje, paprastai blina sunkiau nustatyti negu aplinkybes Zmoniy,
kurie gyveno gimtojoje 3alyje, nors ir ekstremistingje aplinkoje. Ir nors pastarosios sglygos gali turéti
psichologinj poveikj, labiau tikétina, kad karo zonoje gyvenantys Zzmoneés patirs PTSS (ypac Zinant baisumus,
uz kuriuos atsakingas dzihadistinis judéjimas).

Parvykélius vieng nuo kito skiria jvykdyto nusikaltimo tipai: teroristinio iSpuolio planavimas / vykdymas,
kelioné j teroristy okupuotg zong, pagalba teroristinei organizacijai teikiant iSteklius, samdiniy verbavimas,
propagandos skleidimas ir kt. Ne visi parvykéliai yra (arba tebéra) ekstremistai, taiau jie gali bati baudziami
uz kitus nusikaltimus, kurie su teroristine veikla néra susije. Kai kurie jy niekada nebuvo ekstremistai, o j karo
zong vyko dél kity priezasciy. Kai kurie jy nusivylé ideologija dél to, kg patyré.

Kai kurie specialistai teigia, kad su pirmosios kartos parvykéliais (ankstyvosiomis DAESH egzistavimo
dienomis) dirbti buvo lengviau negu su kitais radikalais, nes daugelis jy grjZzo nusivyle ideologija, teroristine
organizacija ir (arba) salygomis, kuriomis turéjo gyventi. Siomis dienomis grjztantys parvykeéliai tvir&iau laikosi
savo jsitikinimy ir yra specialiai paruosti, kai elgtis ir kg sakyti apklausiami (tiek formaliai, tiek neformaliai).

Kai kurie parvykéliai kaléjime jgyja tam tikrg statusa. Badami parvykéliai, kai kurie kaliniai jgyja , didvyrio”
statusg, kiti — prieSingai, nes j juos Zilrima kaip j iSdavikus, pabégusius i§ DAESH. Be to, dél jsitikinimy juos
gali persekioti kiti nusikaltéliai, kai antai deSinieji ekstremistai.

5.1.1 Su parvykeéliais susije sunkumai

Dél numatomo parvykeéliy skaiciaus didéjimo baudziamojo teisingumo sistema susidurs su daugybe sunkumuy.
Ir nors Siame skyriuje visy prima kalbama apie jkalinimo jstaigas ir lygtinj nuteisimg, minimi ir sunkumai, su
kuriais susiduria teismy sektorius.

Informacijos apie radikalizacijg tinklas 44



RANES

Centre of Excellence

—  Neaigkus parvykusiy UTK profilis jkalinimo jstaigy ir lygtinio nuteisimo kontekste. Siuo metu néra aiskiai
vieni nuo kity atskirti asmenys, kurie ketino keliauti kaip UTK, buvo sustabdyti pries kelione arba jos metu,
ir asmenys, kurie tikrai buvo teroristinio konflikto zonoje. Daugelyje Europos $aliy jiems taikomas tas pats
teisminis procesas (teisés aktai, draudzZiantys pasiruosimg, bandymus keliauti arba palaikyti rySius su
tokiomis (ekstremistinémis) grupuotémis kaip DAESH arba bdti tokios grupuotés nariais). ) atskirg grupe
reikéty iSskirti asmenis, kurie buvo sustabdyti, nes dél to, kad nebuvo pasiektas kelionés tikslas, gali
sustipréti jy jsitikinimas, kad Vakaruose su jais neteisingai elgiamasi, o patrauklaus gyvenimo DAESH
vaizdo dar nepakeité karo ir pralieto kraujo siaubas ir realybé.

— Sunkumai renkant jrodymus. Specifinis sunkumas, su kuriuo susiduria specialistai, dirbantys su UTK ir
parvykeéliais, palyginti su vietiniais deSiniaisiais ekstremistais, yra prieiga prie informacijos ir jrodymuy,
kuriais baty galima grjsti baudZiamajj persekiojima. Tikétina, kad parvyke UTK dalyvavo teroristingje
veikloje uz ES riby, ten, kur galioja kitokie jstatymai, ir ten, kur paprastai ribota prieiga prie (patikimos)
informacijos.

— Trumpesnés bausmés ir ankstyvas paleidimas. Dél to, kad truksta jrodymuy, gali bati sutrumpinta bausmé,
todél parvykeéliai j visuomene grjzta kur kas anksciau. Dél skirtingy kaltinimy tipy ir skirtingos bausmiy
trukmeés per trumpa laikotarpj j laisve gal biti paleistas gana didelis nusikaltéliy skaicius. Taip lieka maziau
laiko reabilitacijai ir deradikalizacijai vykdyti dar kaléjime. Todél, ruoSiantis juos paleisti, batinas
kruopstus planavimas ir daugiainstituciné strategija, kad j laisve iSleisti parvykéliai negrjzty prie senojo
gyvenimo budo ir tinkly, kitaip jie vél gali nusiZzengti.

Atvejo tyrimas. Pries laikg paleistas parvykélis

Vyriskis, j A miestg grjzes 2015 m. Jis buvo trumpam jkalintas ir pries laikg paleistas j laisve. Jis turéjo
diplomg, neturéjo ankstesnio teistumo, jo reintegracija buvo s€kminga. Grupé kity parvykeéliy (pries
kuriuos jis liudijo) taip pat netrukus galés bati paleisti j laisve prie$ laika. Siam parvykeéliui tai kelia didelj
nerima ir jtampg, nes didelé tikimybé, kad jis vél su jais susidurs. Be to, su juo bandé susisiekti jo brolio,
kuris Zuvo musyje, Zmona, kuri nori sugrjzti. Nors jis mielai bendradarbiauja su vieSosiomis jstaigomis ir
atskleidé turimg informacijg, jis vis tiek bijo, kad vél bus kaip nors susietas su Sirija.

Ko buvo iSmokta

- Mazame miestelyje laikytis tokiy paleidimo j laisve salygy, kaip bitinybé vengti kontakto su tam
tikrais Zmonémis ir senojo tinklo ir (arba) dalyvauti deradikalizacijos programose, yra nelengva, nes
socialiniai tinklai ¢ia labai koncentruoti, o istekliai menki. Reikéty svarstyti perkélimo kitur galimybe,
kad asmuo galéty laikytis paleidimo j laisve sglygy. Tai reikia vertinti atsizvelgiant j tai, kokig
neigiamga jtaka galéty turéti perkélimas j kitg vieta.

- Kartais bylos bina susijusios; taip atsiranda galimybé gauti daugiau informacijos ir susidaryti
iSsamesnj vaizda.

- Buatina aiski informacijos bendrinimo procediira, nes susijusios bylos gali reiksti ir tai, kad su jomis
dirbantiems specialistams ir glaudZiai su parvykeéliais susijusiems Zmonéms kilty pavojus, jeigu
informacija patekty ten, kur neturéty.

— Teisés aktai ir _nuteisimas. Priémus ES direktyvg dél kovos su terorizmu, ES valstybés narés privalo
kriminalizuoti ir veiklg, susijusig su pasiruoSimu terorizmo aktams. Dél to gali iSaugti skaiCius asmenuy,
persekiojamy uz didesnj skaiciy ir jvairesniy teroristiniy (ar su tuo susijusius) nusikaltimy. Taip teroristiniy
nusikaltéliy grupé tampa jvairesné, o j tai reikia atsizvelgti priimant baudziamuosius nuosprendZius
(bausmeés trukmé ir sglygos) ir baudziant jkalinimu (saugumo lygis).
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— Visuomenés nuomoné apie parvykélius. Dél visuomenéje susidariusio parvykéliy jvaizdzio ir politinio
spaudimo darbuotojams ir vadovybei sunku priimti sprendimus, susijusius su apsauga ir teisingumu (kiek
grieztas tu turi bati, palyginti su kitais kaliniais?), be to, neaiSku, kaip tai suvoks parvykéliai (su mumis
elgiamasi geriau negu su kitais).

— Parvykusios moterys ir nepilnameciai parvykéliai. Labai nedaug jurisdikcijy turi darbo patirties su
moterimis, grjzusiomis i$ konflikto zony ir patekusiomis j baudZiamajg sistema. Moteris nuteisti yra
sunkiau, nes neretai nepakanka jkalciy, patvirtinanciy, kad jos dalyvavo kovos veiksmuose arba i$ tikryjy
padéjo organizuoti iSpuolius. Kelios iki Sios turétos bylos rodo, kad Sioje srityje bus susidurta su naujais
sunkumais, pavyzdziui, kg daryti su jkalintomis moterimis, kurios priklausé teroristiniams daliniams.
Sunkumy kyla ir su vaikais bei nepilnameciais, ir plaiau tai aptariama 5 skyriuje apie nepilnamecius
parvykeélius.

5.2 Pagrindiniai principai jkalinimo jstaigos kontekste

Pagrindiniai principai, pagal kuriuos reikéty dirbti su parvykéliais jkalinimo jstaigos kontekste, panasds j tuos,

kurie taikomi dirbant su nusikaltéliais, kaltinamais smurtiniu ekstremizmu / terorizmu. RAN Jkalinimo jstaigy

ir lygtinio nuteisimo (RAN P&P) reikaly darbo grupé juos kruopsciai dokumentavo RAN P&P darbiniame
dokumente. Pagrindinés iSvados dél darbo su bet kokiais nusikaltéliais, kaltinamais smurtiniu ekstremizmu,
yra tokios:

— visuomenés saugumas geriausiai uztikrinamas rdpinantis nusikaltéliy gerove ir reabilitacija;

— teroristiniai nusikaltimai siejami su jvairia veikla; uZ teroristinius aktus nuteisti asmenys ne visi
visuomenei kelia vienodg pavojy;

— nusikaltéliai gali pasikeisti j geraja puse, bet jiems reikia paramos isivaduojant i$ smurtinio ekstremizmo
ideologijos;

— bet kokiu atveju ir bet kokiomis aplinkybémis turi bati paisoma universaliy Zmogaus teisiy;

— teigiamy personalo ir kaliniy tarpusavio santykiy bei sveikos atmosferos kaléjime skatinimas yra btina
sglyga stengiantis sumaZinti pavojus, susijusius su radikalizacija, ir prisidéti prie reabilitacijos bei
reintegracijos;

— siekiant uZkirsti kelig radikalizacijai ir paskatinti pasitraukimo i$ radikalaus judéjimo procesg butinas
daugiainstitucinis bendradarbiavimas.

Kiti informacijos saltiniai

RAN P&P 2016 m. darbiniame dokumente apZvelgiamos visos problemos, su kuriomis susiduria jkalinimo
jstaigy ir lygtinio nuteisimo tarnyby darbuotojai, kuriems tenka dirbti su kaliniais, kaltinamais smurtiniu
ekstremizmu, ir intervencijos priemonés, taikomos kaip ES atsako strategijos dalis. Siame dokumente
paaiskinti pagrindiniai principai ir pateikiamos papildomos rekomendacijos dél tendencijy, sunkumy, metody
ir intervencijos budy, kurie tinkami jkalinimo jstaigy ir lygtinio nuteisimo kontekste.

Europos Tarybos interneto svetainéje, skirtoje kaléjimy ir bendruomenés sankcijoms ir priemonémes,
apZvelgiami jvairiose konvencijose, rekomendacijose, protokoluose ir vadovuose numatyti standartai, susije
su kaléjimy ir bendruomeniy sankcijomis.

5.3 Konkretls metodai ir intervencijos modeliai jkalinimo jstaigos kontekste

Kai parvykeélis nubaudZiamas jkalinimo bausme, jkalinimo jstaigos konkrecius metodus ir intervencijos bldus
gali taikyti dviejose pagrindinése srityse, tai:
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— Saugumas ir apsauga (reikia uztikrinti kalinio, kity kaliniy, darbuotojy ir visuomeneés apskritai sauguma ir
gerove — tai gali bati laikoma trumpalaikiu saugumu, tik jkalinimo laikotarpiu).

— Reabilitacija ir reintegracija. (Padéti kaliniui pasukti iS smurtinio ekstremizmo kelio ir paruosti gyvenimui
be nusikaltimy, kai sugrjs$ j visuomene. Tai turéty uztikrinti ir ilgalaikj sauguma po jkalinimo.)

Siy metody ir intervencijos budy taikymo procesas, laikas ir sprendimy priémimas kiekvienoje jurisdikcijoje
skirsis priklausomai nuo jstatymy bazés ir konkreciy teismy sprendimy, nuo to, kaip tvarkomasi su parvykélio
keliamu pavojumi, specialisty, kurie gali profesionaliai vykdyti intervencija, prieinamumo, specialiy priestaty
(ir viety juose) prieinamumo ir jkalinimo jstaigoje taikomy konkreciy taisykliy bei reikalavimy.

Parvykélis j jkalinimo jstaiga patenka, kai yra suimamas ir prasideda pasiruosSimas teismui. Kai kuriais atvejais
parvykéliy nereikia laikyti kaléjime iki teismo, bet jie turi likti namuose (ir galbit yra stebimi elektroniniu
bidu). Sios fazés metu pradedamas rizikos vertinimas, kurj atlieka lygtinio nuteisimo tarnybos darbuotojai,
psichologai arba socialiniai darbuotojai (priklauso nuo egzistuojancios infrastruktiiros), o rezultatai paprastai
pateikiami teismui. Mazai tikétina, kad Sios fazés metu bus vykdoma kokia nors kitokia intervencija, nes
parvykéliai nenori saves inkriminuoti, pavyzdZziui, prisipazinimu, kad jie buvo radikalizuoti, — tai neigiamai
atsiliepty teisme (be to, jy advokatai gali jiems patarti intervencijoje nedalyvauti).

Teismui pasibaigus ir priemus sprendimg dél bausmeés (jkalinimas ar darbas bendruomenéje), priimamas
atitinkamas sprendimas dél parvykélio buvimo vietos. Skirtingose jurisdikcijose taikomos skirtingos taisyklés,
kaip kalinj jkalinti konkre¢iame kaléjime arba kaléjimo korpuse ir kas priima tuos sprendimus (pvz., teiséjas,
teisingumo ministerija, kaléjimo virSininkas).

Remiantis pradiniu rizikos vertinimu, kuris buvo atliktas iki teismo, sprendZiama, koks darbas kaléjime bus
atliekamas su nusikaltéliu. Rizikos vertinimg praéjus tam tikram laikui reikia atlikti pakartotinai, kad buty
jvertina, ar keiciasi nusikaltélio rizikos profilis. Sis vertinimas taip pat parodys, kokiy tipy intervencija
reikalinga (tiek saugumo ir apsaugos, tiek reabilitacijos sumetimais). Paprastai sprendimus dél intervencijos
priima i$ jvairiy specialisty — jkalinimo jstaigos darbuotojy, jkalinimo jstaigos direktoriaus, psichology,
kaléjimo reabilitacijos programy darbuotojy, policininky ir kt. — sudarytos komandos, priklausomai nuo
konkrecios nacionalinés ir vietinés infrastruktdros.

5.3.1 Saugumo ir apsaugos metodai ir intervencijos badai

Su parvykeéliais gali bati itin sunku dirbti, jeigu jie kurj laikg gyveno karo zonoje ir turi atitinkamy jgudziy (turi
manipuliavimo ir kovos jglidziy, moka kasdienius objektus naudoti kaip ginklus), kurie gali kelti pavojy kitiems
Zmonémes. Jeigu jie patyré sunkig trauma ir (arba) turi kity psichiniy bloky ar ligy, jie gali kelti pavojy ir sau, ir
aplinkiniams Zmonéms.

Kadangi kol kas parvykéliy Europos baudZiamojo teisingumo sistemoje néra daug, nebuvo sukurtos jokios
konkrecios saugumo ir apsaugos priemoneés, skirtos biitent Siai tikslinei grupei. Taciau pastaraisiais metais
buvo dedama nemazai pastangy kurti specifines saugumo ir apsaugos priemones, kurios turéty bati taikomos
kaliniams, kaltinamiems smurtiniu ekstremizmu ir terorizmu. Sios priemonés pravers ir dirbant su
parvykéliais:

— Specializuotas stebéjimas ir informacijos rinkimas. Kaléjimy sistemoje ir (arba) bendradarbiaujant su
policija, lygtinio nuteisimo ir Zvalgybos tarnybomis buvo sukurtos specifinés stebéjimo ir informacijos
bendrinimo priemonés, leidZiancios sekti galimus radikalizacijos procesus kaléjime. Ne visi radikalizacija
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jtariami asmenys nuteisiami uz teroristine (ar su ja susijusig) veikla. Kartais gali bati sunku jrodyti, kad
parvykeéliai dalyvavo teroristinéje veikloje, taciau juos galima nuteisti uz kitokig nusikalstama veikla.
BUtina stebéti platesne kaléjimo populiacija, ar nevykdoma radikalizacija ir ar nematyti verbavimo veiklos
pozymiy. ltalijos kaléjimy tarnyba ir teisingumo ministerija sukiré specializuotg stebéjimo sistemg,
vadinama Situacijy kambariu, kuri apiblddinama toliau nurodytame dokumente.

Kiti informacijos Saltiniai

RAN P&P rezultaty praneSime apie tiriamajj vizitg Italijos pataisos jstaigy sistemoje apZvelgiama Italijos
strategija, taikoma kovojant su radikalizacija kaléjime ir dirbant su kaliniais, nubaustais uz terorizma. Jame
aiSkinama, kokiais bdais uztikrinamas saugumas ir renkama informacija, taip pat nurodoma, kaip vykdoma
reabilitacija.

— Specializuoti rizikos vertinimai. Daugelyje Europos baudziamojo teisingumo sistemy rizikos vertinimai
atliekami tam, kad baty aiskiau, kokia yra rizika, kad nusikaltélis nusikals pakartotinai arba smurtaus.
Neseniai buvo sukurtos naujos rizikos vertinimo priemonés, skirtos butent ekstremizmo rizikai vertinti.
Sie specializuoti vertinimai paprastai atliekami, kad papildyty jprastus rizikos vertinimus, kuriuose
neatsizvelgiama j ideologinj aspektg. Remiantis jy rezultatais sprendZiama, kokio lygmens saugumo ir
apsaugos priemoniy reikia imtis, ir sudaromas konkreciam nusikaltéliui pritaikytas reabilitacijos planas.
ERG ir VERA-2 priemonés (zr. 1 priedg) skirtos bdtent rizikai vertinti. Pasak kaléjimuose dirbanciy
specialisty, Sios rizikos vertinimo priemonés buvo naudojamos ir parvykéliams vertinti ir pasirodé
esancios labai naudingos.

— Specializuoti reZimai. Terminas ,rezimas” reiskia tiek specifinj saugumo ir apsaugos priemoniy, taikomy
nusikaltéliams, kaltinamiems smurtiniu ekstremizmu / terorizmu, rinkinj, tiek reZimo pasirinkima — tokiy
nusikaltéliy iSskirstyma po bendrgjg kaléjimo populiacijg arba jy visy kalinimg atskiruose kaléjimo
korpusuose. Daugumoje ES valstybiy nariy jau yra protokolas, pagal kurj pasirenkamas nusikaltéliy,
nuteisty uz teroristinius (arba su jais susijusius) nusikaltimus, kalinimo saugumo reZimas. PavyzdZiui,
kai kur jie visada kalinami vidutinio arba sustiprinto saugumo kaléjimuose. Kartais jy kalinimo vieta
priklauso nuo geografinés buvimo vietos, kai pirmiausia pasirenkamas netoli teismo, kuris sprendzia
tokias bylas, esantis kaléjimas. Per pastargjj deSimtmetj kai kuriose Salyse taip pat buvo steigiami
specialieji korpusai, kuriuose uz terorizma nuteisti nusikaltéliai laikomi kartu. Jy dabar yra Belgijoje,
Prancuzijoje ir Nyderlanduose, jie taip pat steigiami Jungtinéje Karalystéje. RAN P&P darbo grupé parengé
tokiy rezimy varianty ir jy pranasumy bei trOkumy apzZvalgg. Nusikaltéliai, nuteisti uz smurtinj
ekstremizma (NSE)

Rezimo Galimi pranasumai Galimi trakumai
pasirinkimas
Suvarzymas - Atidus stebéjimas - Nauji stipresni rysiai tarp kaliniy
- Ribotas poveikis pagrindinei populiacijai - PaZeistas pasitikéjimas tarp personalo ir kaliniy
- Tikslinés intervencijos - |sigaléjusi susipriesinimo mastysena
- Specializuotas personalas - Stiprinamas jsitikinimas neteisybe
- Uztikrinamas visuomenés saugumas - Stereotipy taikymas ir kaliniy pasmerkimas

- Statusas, susijes su kalinimu specialiame korpuse
- Visi NSE laikomi vienodai pavojingi

- Sunku rasti darbuotojy

- Didelés finansinés islaidos

I$skirstymas - MaZiau pasmerkimo ir marginalizacijos - Bendrojo pobidzio darbuotojai, mokymo islaidos
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- Dél kalinimo specialiame korpuse nejgyjamas joks - Sunku gauti aukstos kokybés Zvalgybinés informacijos
statusas
- Teigiamos kity asmeny jtakos galimybés - Sunku i8 tikryjy paZinti kalinius, dinamiskas saugumas

- NSE gali daryti jtaka kitiems
- Galima nusikalstamy gaujy jtaka NSE

Derinimas - Pritaikytas atsakas j individualius poreikius / rizikos - Netikslts atrankos kriterijai / rizikos vertinimas 23
veiksnius

Atminkite, kad Sioje lenteléje pateikta suvestiné. Joje nurodyti elementai paaiskinti iSsamiau.

Specialisty patirtis. Specialiuosiuose korpusuose laikomi parvykéliai

Esama Siokios tokios kalinimo specialiuosiuose korpusuose patirties. Iki Siol jgyta patirtis rodo, kad kaliniai
nesiskiria nuo kity tuose korpusuose laikomy teroristy. Psichologé, dirbanti specialiajame teroristams
skirtame korpuse, pastebéjo, kad su dauguma parvykéliy jai sunku uzmegzti tikrg rysj. Atrodo, kad jie blina
parengti ,pavyzdingai“ elgtis pareigliny akivaizdoje ir neatskleidzia savo tikryjy minciy ir emocijy. Ir, nors
kaléjimo personalas vertina gerg, mandagy elgesj, negalima uzmirsti, kad uz tokio elgesio gali slypéti
nederami ketinimai.

Kiti informacijos Saltiniai

RAN P&P rezultaty dokumente apie olandy teroristy korpusg Viugte aptariama olandy darbo su teroristais

apskritai strategija, taip pat detaliau aptariamas specialusis reZimas Viugto kaléjime. Cia aptariamas rizikos

vertinimas, nurodoma, kokiais pranasumais ir trikumais pasizymi kalinimas atskirame korpuse, kaip Sis
rezimas veikia ir kaip jis ilgainiui keitési, taip pat aptariamos personalo problemos.

— Specializuotas personalas. Nepriklausomai nuo to, ar nusikaltéliai, nuteisti uz terorizmg ir smurtinj
ekstremizma, yra kalinami specialiuosiuose korpusuose ar ne, daugelis ES 3aliy investuoja j specializuoto
personalo, kuris turéty dirbti su tokiais nusikaltéliais, rengima. Ir, nors tai neapsiriboja parvykéliais, taiau
yra su ekstremizmu kaltinamais nusikaltéliais susijusiy dalyky, dél kuriy personalas patenka j sudétinga
padétj. Jie gali méginti manipuliuoti darbuotojais, juos verbuoti ir suvilioti savo ekstremistine
pasauléZilra. Kita vertus, su darbuotojais jie gali elgtis labai atsainiai, nes, pagal ideologinius jsitikinimus,
jie tiesiog néra Zmonés (pvz., gali juos vadinti Sunimis). Pastarojo meto incidentai, per kuriuos jkalinti
teroristai uzpuolé kaléjimo darbuotojus, taip pat padidino su tokiais nusikaltéliais dirbanciy Zmoniy
streso lygj. Dinaminio saugumo tyrimai rodo, kad, siekiant uztikrinti saugig aplinka kaléjime, labai svarbis
kasdieniai santykiai tarp kaléjimo darbuotojy ir kaliniy. Kadangi numatoma, jog parvykeéliy skaicius
kaléjimuose tik didés, labai svarbu investuoti j specializuoto personalo parengima.

5.3.2 Reabilitavimas ir integravimas: metodai ir intervencijos btdai

Tai, kiek laiko galima investuoti j parvykélio reabilitavimg ir integracijg dar kaléjime, priklausys nuo jo
bausmeés trukmeés. Placioji visuomené j parvykélius linkusi Zidréti kaip j nenusipelnancius pagalbos, todél gali
bati sunku uztikrinti pakankamus isteklius ir programas, nors tokiy paslaugy neteikiant rizika tik didéja.
Reabilitacinés intervencijos priemonés yra jvairiy formy, kurios iSsamiai paaiskintos toliau. ki Siol néra
specialios parvykéliy integracijos ar reabilitacijos programos.

Remiantis pagrindiniais RAN P&P darbo grupés principais, reabilitacijg reikia pritaikyti nusikaltéliui.
Dauguma reabilitacijos plany yra jvairiy intervencijos priemoniy, pagrjsty nusikaltélio rizikos ir poreikiy

2 Sjoje lenteléje pateikta suvestiné. Jvairls elementai detaliau aptariami 2016 m. RAN P&P darbiniame dokumente.
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jvertinimu, miSinys. Planus rengia jvairiy specialisty komanda (kaléjimo priziGrétojai, kaléjimo virSininkas,
psichologai, reabilitacines intervencijos priemones taikantys darbuotojai), ir jie bus aptariami su nusikaltéliu.
Tai, ar dalyvavimas taikant intervencijos priemones yra savanoriskas ar privalomas, priklauso nuo bausmeés
sglygy ir kaléjimo politikos. Apskritai specialistai mano, kad savanoriskas dalyvavimas duoty geresniy
rezultaty, nes yra vidiné motyvacija dalyvauti.

Reabilitacijos plane taip pat svarbu atsizvelgti j nusikaltélio iSreikstus poreikius ir norus. Jei jis, pavyzdziui,
nori iSmokti uzsienio kalbg ar jgyti tam tikrg profesijg, pravartu iSsiaiskinti, ar tai galima jtraukti j reabilitacijos
plang, nes tai padéty skatinti gerg bendradarbiavima su nusikaltéliu ir uztikrinty démesio nukreipima j ateit;j.

Atvejo tyrimas. Parvykeélio reabilitacija kaléjime

25-28 mety amziaus vyras iSvyko j Sirijg paskelbus vadinamajj kalifatg. Parvykélis kiles is vidurinés klasés
Seimos, turéjo gerai mokama darbg ir gerg isSsilavinima. Sirijoje jis buvo tris ménesius. Néra aiskiy jrodymy
deél dalyvavimo kovose. Jis sugebéjo grjzti pasakes, kad prie Turkijos sienos pasiims Zmong. Taciau buvo
suimtas praéjus keliems ménesiams po grjZzimo, o jo arestas sulauké didelio Ziniasklaidos démesio. Siuo metu
(2017 m. pavasarj) jis vis dar yra kaléjime ir palaiko rySius su paramg teikianc¢ia NVO. Valandy valandas
bldamas sulaikytas ir izoliuotas, jis tampa nestabilus ir kartais atsisako bendrauti. Taip pat jis labai nepasitiki
sistema ir todél nelinkes klausytis bandanciy jj palaikyti Zmoniy patarimy. Politikos ir Ziniasklaidos jtaka didina
Sj nepasitikéjima ir sunkina pasitikéjimu grjsty santykiy uzmezgima.

Ko buvo iSmokta

— NVO darbuotojai turéty apsvarstyti galimybe naudoti savo vardus ir biografijas autentiskumui jrodyti —
tai Siuo atveju padidino parvykélio tikéjimg NVO nuoSirdumu.

—  Atkaklumas daznai atsiperka. Siuo atveju NVO palaiké rysius net tada, kai sulaikytasis parvykélis atsisaké
su jais matytis. Tai buvo daroma tam, kad parvykélis jaustysi vertinamas.

— Gali bati naudinga neuzduoti tiesioginiy klausimy apie buvimg Sirijoje, bet parodyti susidoméjima, kai
tema iskeliama. Sioje byloje dalyvavusi NVO niekada priverstinai neskatino $io pokalbio.

— ISankstinio nusistatymo ir SaliSkumo galima iSvengti pries susitikimg su asmeniu neskaitant visy byly ir
Ziniasklaidos pranesimy.

— Tai padeda uztikrinti gerus rySius su kaléjimo administracija ir kitomis valdZios institucijomis.

Pasitraukimo is ekstremisty grupuociy programos

Sis bendras pavadinimas reikia programas ir intervencijos priemones, kuriomis siekiama atriboti ir (arba)
deradikalizuoti nusikaltélius, kaltinamus smurtiniu ekstremizmu / terorizmu. Kaip RAN EXIT darbo grupé
nurodé savo rezultaty dokumente ,Minimalls pasitraukimo intervencijos priemoniy metodiniai
reikalavimai“:

,Deradikalizavimas yra jprastas terminas viesose diskusijose, taciau dauguma su tuo
dirbanciy Zmoniy ne visada jj vartoja. Sis terminas neatspindi visko, kas susije su
asmenimis, paliekanciais ekstremistine aplinkq ir (arba) keicianciais savo mgstymo
modelj. Sis procesas ne tik keicia pasauléZiiirg ir mgstymg, bet ir reikalauja elgesio
(pavyzdziui, susilaikymo nuo smurto) ir praktiniy (pavyzdZiui, darbo, bisto ir mokyklos)
pokyciy. Atsiribojimas yra terminas, vartojamas Siems pokyciams nusakyti.
»Pasitraukimas” apima deradikalizavimq ir atsiribojimq. Kiti terminai, pavyzdZziui,
,reabilitacija” ar ,,resocializacija”, labiau nurodo proceso tikslg.”
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Praktiskai parvykéliy programas ir pritaikytus reabilitacijos planus sudaro deradikalizacijos ir atsiribojimo
elementai. Tai, kaip atrodo reabilitacijos planas, labai priklauso nuo pataisos sistemos specialisty atlikto
rizikos ir poreikiy jvertinimo, intervencijos priemoniy prieinamumo ir nusikaltélio noro ar jsipareigojimo
dalyvauti jas taikant.

— Reguliariy intervencijos priemoniy teikimas. Kiekvienoje kaléjimy sistemoje numatytos standartinés
intervencijos priemonés, skirtos kaliniy reabilitacijai palaikyti. Jos apima galimybe dirbti, uZsiimti
laisvalaikio veikla ir mokytis. Sios veiklos rGdys padés kaliniams pasiruodti paleidimui j laisve ir
reintegracijai j visuomene. Kadangi labai tikétina, jog dauguma sulaikyty parvykéliy grj$ j visuomene
(kartais vos po poros ménesiy / mety), svarbu, kad $i nuolatiné veikla jiems bty prieinama. Ji taip pat
gali turéti normalizuojamajj poveikj po konflikto zonoje patirty iSgyvenimy. Taigi Si veikla pati savaime
gali turéti iSlaisvinamajj ir deradikalizuojamajj poveikj.

— Darbas su ideologiniu aspektu. Tai, ar jkalinti parvykeéliai islaiko ekstremistine ideologijg ir mastyseng,
visy pirma priklauso nuo jy motyvacijos ir paskatos tapti uzsienio teroristy kovotoju, taip pat nuo jy
patirties ir ideologijos poveikio blnant teroristy grupuotéje. Pradinis vertinimas bitinas norint nustatyti,
kokiu mastu reikalingos reabilitacinés intervencijos priemonés, kuriomis siekiama paveikti parvykélio
mastyseng, ir iSsiaisSkinti, ar kitos intervencijos priemonés geriau atitiks parvykélio keliama rizikg ir
poreikius. Jei vertinimas parodyty, kad reikia jsikiSti ideologiniu lygmeniu, tai galima padaryti keliomis
formomis.

o Individualus konsultavimas. Siuose uisiémimuose su parvykéliu kalbésis specialistas, turintis
patirties ideologijos, teologijos, ekstremizmo ar susijusiose srityse. Jy tikslas — per pokalbius
Latverti parvykélio pasauléZiurg skirtingoms perspektyvoms ir interpretacijoms. Kai kurios Salys
paskyré specialius deradikalizacijos ekspertus, kurie vykdys tokio pobidZio konsultacijas.
Rekomenduojama savanoriSkai dalyvauti Siose konsultacijose; jos taip pat sukuria saugia
dalijimosi mintimis ir emocijomis erdve.

o Grupinio dialogo uZsiémimai. Kaip priemoné atspindéti realaus gyvenimo situacijas (kai Zmonés
daZnai gyvena tarp kity) ir pasinaudoti pozilriy bei nuomoniy skirtumais, grupinio dialogo
uzsiémimai gali bati efektyvus bidas sukelti emocijas ir paskatinti apmastymus apie pasaulézidra.
Geriausia grupinj ir individualy poziGrj derinti. Reikéty atidZiai apsvarstyti:

= kas gali priklausyti grupei (bdtina kruopsti atranka; geriausia nesugrupuoti nusikaltéliy,
kurie jau buriasi j grupes kaléjime, naudinga jtraukti jvairaus profilio asmenis);

= koks — savanoriskas arba privalomas - taikytinas modelis (rekomenduojamas
savanoriskas);

= kas vadovaus grupei (tai turéty bati Zmogus, turintis patirties Sia tema ir turintis darbo
grupése patirties);

= kokia blty grupés dinamika ir saugios erdveés sukirimas (siekiant uztikrinti, kad nebity
bauginimy / patyciy, trikdanc¢iy mokymosi procesg).

Praktiniai veiksmai: grupinio dialogo uzsiémimai

Vokietijos organizacija ,Violence Prevention Network” (liet. ,,Smurto prevencijos tinklas“) sukdré grupinio
mokymo programg, pavadintg , Atsakomybés prisi€mimas: atsiribojimas nuo neapykantos ir smurto.
Atsakomybés ugdymas”. Ji visy pirma dirba su jaunais ekstremizmu kaltinamais nusikaltéliais. Daugiau
informacijos ir kontaktine informacijg rasite RAN rinkinyje.
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o Svietimas ir refleksija. Yra keletas bidy, kuriais parvykélis gali apmastyti savo jsitikinimus ir
pasauléZitrg. Pasidlyta jvairi knygy, Zurnaly ir dokumentiniy filmy kolekcija, kurioje parodomi
jvairts potziuriai, pvz., j uzsienio politikg, dvigubus standartus ir diskriminacijg, gali paskatinti
sulaikytus parvykélius Sviestis ir mastyti, ypac€ tada, kai jie leidzia laikg kaléjimo kameroje.

— Religinés ir dvasinés paramos teikimas. Pagal savo pobidj kaléjimai yra tokia aplinka, kurioje daugelis
nusikaltéliy tam tikru momentu jaucia dvasiniy ar religiniy mokymy poreikj. Sj poreikj gali paskatinti
jvairds impulsai: noras toliau praktikuoti religijg, rasti gyvenimo kryptj ir prasme, padéti rasti ,dvasios
ramybe”, padéti atkurti saviverte, palaikyti elgesio pokycius, jgyti apsaugg nuo tam tikry grupiy, tureéti
galimybe susitikti su prieSingos lyties atstovais, laisvai naudotis specialiaisiais iStekliais ir pan. Svarbu
suprasti Sig motyvy jvairove, nes jie turéty bati suvokiami kaip ,,normalls”, o ne tiesiogiai keliantys
nerima ekstremistinés religinés ideologijos poZilriu.

Praktika rodo, kad kai kurie jkalinti parvykéliai praktikuoja savo religija ir ja domisi. Tinkamos religinés
paramos teikimas dalyvaujant tikybos mokytojams (tokiais atvejais daznai tai blina imamai, bet taip pat
ir kity religijy atstovai) padés iSnaudoti teigiama religinio gyvenimo poveikj ir padés nukreipti kalinius nuo
ekstremistinés religinés ideologijos aptariant skirtingas religines interpretacijas ir poZidrius.

Teikiant Sig paramg svarbu, kad tikybos mokytojai blty tinkamai patikrinti ir iSmokyti dirbti jkalinimo
vietose. Tas pats pasakytina apie religine medZiagg ir Saltinius, prieinamus jkalinimo vietose. Verta
pabreézti, kad tikybos mokytojai turéty turéti galimybe dirbti konfidencialiai (taip pat islikti teisingi
kaliniy akyse) ir jiems neturéty bati automatiskai pavesta uisiimti deradikalizacija (nes jiems tam
reikéty specialiy mokymuy).

Kiti informacijos saltiniai

Europos kaléjimy ir pataisos tarnyby organizacija (angl. European Organisation of Prison and Correctional
Services — EuroPris) turi radikaléjimo kaléjimuose eksperty grupe, kuri parengé ataskaitg apie kaléjimo tikybos
mokytojus ir deradikalizacija.

— RysSio su Seima ir socialine aplinka atklrimas. Pagrindinis ekstremisty ir teroristy grupuociy bruozas yra
jy tikslas izoliuoti paZeidziamus Zmones nuo jprastos socialinés aplinkos, kad galéty daryti jiems jtakg ir
juos uzverbuoti. Daugeliu atvejy teigiamy santykiy su Seima ir socialinio tinklo atkirimas yra svarbus
reabilitacijos Zingsnis. Jis taip pat uZtikrina saugumag iSleidziant iS kaléjimo. Taciau kai kuriais atvejais
socialinis tinklas ir Seima nedaro teigiamo poveikio arba netgi gali rengti samokslg su nusikaltéliu, kol jis
yra kaléjime. Todél, pries jtraukiant Seimg ir socialinj tinklg j reabilitacijos intervencijas, reikia kruopstaus
jvertinimo.

Kai kuriais atvejais Seima jaucia géda ir stigma dél to, kad giminaitis priklauso teroristinei grupuotei, ir
nenori bendrauti. Jei taip yra, santykiams ir pasitikéjimui atkurti prireiks laiko. RySio su Seima atkirimo
procesas gali bati sudétingesnis su atsivertéliais, kurie tapo UTK ir sugrjzo. Tokiais atvejais Seima ir
socialinis tinklas paprastai nesugeba suprasti, kodél jy Seimos narys visy pirma atsiverté, ir nezino, kaip
elgtis. Artéjant paleidimo j laisve laikui svarbu, kad egzistuoty apsauginis tinklas, neleisiantis nusikaltéliui
grjzti prie seny elgesio modeliy ar vél uZsiverbuoti iskart po paleidimo.

Praktiniai veiksmai. Austrijos socialinio tinklo konferencija
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Austrijos socialinio tinklo konferencija yra jdomus eksperimentas bei Seimos ir socialinio tinklo jsitraukimo j
pasirengima teroristo paleidimui pavyzdys.
Norédami gauti daugiau informacijos, susisiekite su ,Neustart”, Austrijos probacijos tarnyba.

Atvejo tyrimas. Parvykélio reabilitacija jtraukiant Seima

Jaunas vyras, pirmg kartg iSvyko j Sirijg 2012 m. Ten buvo SeSias savaites, o paskui grjzo. 2013 m. vyko j Sirijg
du kartus, abu kartus Salyje praleido po Sesias savaites. Buvo jtariama, kad jis kovoja uz su ,, Al Qaeda“ susijusig
,Jabhat al-Nusra® grupuote. Nors jis buvo jtariamas nusikalstamu elgesiu, baudziamojo persekiojimo
pagrindas nebuvo pakankamas. Daugiainstituciné partneriy komanda bandé uzmegzti su juo rysSj nuo 2010
m., taciau rySys nuolat uZzsimegzdavo ir nutrikdavo — tai labai priklausé nuo tuometiniy jo gyvenimo
aplinkybiy.

2015 m. parvykeélis vedé ir tapo tévu. 2016 m. kova jis buvo suimtas ir jkalintas uz nusikaltima, susijusj su
daugybés pasy vagyste. Daugiainstituciné partneriy komanda pasinaudojo Sia proga uZmegzti rysSius su
platesniu jo Seimos ratu, ypac artimesnius ir glaudesnius santykius su jo Zmona ir sinumi, pasitlydama jiems
valdZios institucijy pagalbg. 2016 m. gruodj jis buvo paleistas i$ kaléjimo, o 2017 m. sausj savanoriskai
susisieké su valdZios institucijomis ir paprasé pagalbos atkuriant gyvenima. Vasarj jis jsitrauké j pasitraukimo
iS ekstremisty grupuociy programa. Valdzia ir toliau glaudZziai bendradarbiauja su Zmona ir vaiku, o parvykéliui
buvo paskirtas mentorius, padésiantis sustiprinti jo gyvenimiskus ir iSsilavinimo jgldZius.

Ko buvo iSmokta
— Svarbu sudaryti daug prieigos prie parvykélio ir jo Seimos tasky bei sukurti pasitikéjima ir gerus santykius.
— Nusiteikite, kad bandant uZzmegzti rysSius reikés iStvermés ir atkaklumo.

— Psichologinés paramos teikimas ir traumy intervencija. Tai yra standartiné intervencijos priemoné
kaléjimuose. Apskritai nusikaltélio psichikos sveikatos jvertinimas yra bendro rizikos ir poreikiy vertinimo
dalis. Jis turéty bati taikomas ir parvykéliams, ypac¢ daug démesio skiriant psichologinéms problemomes ir
traumoms, kurios galéjo atsirasti dél jy buvimo konflikto zonoje. Jei blty nustatyta kity psichikos
sveikatos problemy (tokiy kaip ribinis asmenybés sutrikimas, autizmas ir kt.), turéty bati suteikta
galimybé gydyti Sias ligas ir j jas turéty bati atsiZzvelgiama jtraukiant parvykélj j kitas sistemas. Savo
pajégumus ir (arba) galimybe kreiptis j traumy specialistus turi pagerinti kaléjimai, kad galéty dirbti su Sia
konkrecia grupe.

— Mentorystés programy sidlymas. Mentorystés programos nusikaltéliams, nuteistiems uZ smurtinj
ekstremizma ir terorizma, yra (buvo) taikomos keliose Salyse, tokiose kaip Jungtiné Karalysté, Danija ir
Norvegija. Programos gali bati pritaikytos jkalinty parvykéliy profiliams. Pagrindiné mintis yra ta, kad
konkretus asmuo paskiriamas nusikaltélio mentoriumi ir jiedu reguliariai susitinka pasikalbéti, o kai
kuriais atvejais —ir uzsiimti veikla. Mentoriai gali bati darbuotojai, bendruomenés nariai, NVO specialistai,
religiniai vadovai, buve nusikaltéliai ir kt. Kad mentorystés programa bity veiksminga, turéty bati
jgyvendintos Sios saglygos:

o Nepriklausomai nuo mentoriaus ir globotinio kilmés, svarbiausias kriterijus yra tas, kad tarp jy
blty tam tikras rySys arba jie tikty vienas kitam ir galéty sukurti pasitikéjimu grjstus santykius.

o Kaléjimo kontekste taip pat svarbu, kad mentorius palaikyty gerus rySius su kaléjimo
darbuotojais, kurie kasdien dirba su jo globotiniu.

o Mentoriai turéty bati atidziai tikrinami prie$ uZmezgant rysj su galimu globotiniu. Jei kuris nors i$
jy néra patenkintas partneriu, mentorysté neturéty bati tesiama.
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o Svarbu, kad mentoriaus ir globotinio rysys egzistuoty ne tikslui ar konkrec¢iam rezultatui pasiekti,
o blty viena i intervencijos priemoniy nusikaltélio reabilitacijos procese. Taip pat svarbu
nedaryti spaudimo santykiams ir uztikrinti, kad mentorius nebuty laikomas ,sistemos dalimi“
(sistemos, kuria nepasitiki daugelis nusikaltéliy, nuteisty uz smurtinj ekstremizma).

o Mentoriai turéty bati iSmokomi pries pradedant mentorystés programa. Per mokymus reikéty
atkreipti démesj j aplinkybes, kuriy jie gali tikétis dirbdami su parvykéliu, j signalus, kurie kelia
susirtpinima ir apie kuriuos reikia pranesti kaléjimo administracijai, taip pat j tai, kaip uzmegzti
atvirus pokalbius ir skatinti pasitikéjima bei tai, kaip paaiskinti vidines sienas ir valdyti lGkescius.

o Jeileidzia intervencijos sistema, patartina po paleidimo toliau palaikyti gerg rysj ir uztikrinti, kad
tas pats mentorius ir globotinis vis dar galéty susitikti.

o Visada turéty bati atsizvelgiama j mentoriy ir jy Seimy / socialiniy tinkly sauguma. Mentoriai
turéty tureti galimybe pranesti apie jtarting elgesj. Jei dirbama tik Zinant vardus ir turint specialy
kontaktinj telefono numerj ar el. pasto adresg, tai gali padéti apsaugoti mentoriy nuo neigiamy
ketinimy (jei jy atsirasty).

Praktiniai veiksmai.

Individuali vyry ir motery nusikaltéliy, jvykdZiusiy teroro aktus (TACT), reabilitacija

»,The Unity Initiative“ (TUI) yra specializuota konsultacijy intervencijy klausimais jmoné Jungtinéje
Karalystéje. Ji turi specialias programas, skirtas (ideologiskai) reabilituoti teroristams ir parvykéliams is
DAESH. Daugiau apie programa skaitykite jmonés tinklalapyje.

»Back on Track”. Danija buvo viena iS pirmuyjy ES valstybiy nariy, suklrusiy mentorystés programg
nusikaltéliams, nuteistiems uz smurtinj ekstremizma ir terorizmga. Daugiau apie programa skaitykite RAN

rinkinyje

— Darbas su buvusiais nusikaltéliais, nuteistais uz ekstremizmg / buvusiais kariais. Vykdant j Svietimg ar
ideologijg orientuotas intervencijas, susitikimai su buvusiais ekstremistais ar buvusiais kariais (veteranais)
(tais, kurie taip pat patyré karg ir konfliktines situacijas) gali padéti susidaryti kitokj pozidrj j parvykeéliy
patirtj; jie gali mokytis ir reflektuoti remdamiesi pasakojimais apie baime, nerimg ir traumas. Dél savo
patirties buve kovotojai ir veteranai gali turéti didesnj autoritetg ir daugiau pagarbos parvykéliy akyse,
jie galéty geriau juos suprasti ir uZmegzti su jais rysj. Dirbant su buvusiais ekstremistais, ypac svarbu, kad:

o jieis tikryjy bty buve kovotojai, atvirai atsiriboje nuo ekstremistiniy ideologijy ir grupuociy;

o jie baty iSmokyti ir turéty patirties dirbant su ekstremistais, o geriausia — ir su nusikaltéliais;

o biaty vykdoma stebésena siekiant uZztikrinti, kad jie neturi slapty plany paveikti ar uzverbuoti
tuos, su kuriais bendrauja, arba gauti informacijos. Taip pat turéty bati uZtikrinta buvusiy
ekstremisty sauga ir saugumas — jie gali bati laikomi iSdavikais.

Kiti informacijos Saltiniai
RAN EXIT rezultaty pranesSime apie tai, kaip surengti pasitraukimo iS ekstremisty grupuociy intervenciia,
pateikiama papildomos informacijos, kaip dirbti su buvusiais kovotojais.

5.4 Pagrindiniai principai lygtinio nuteisimo kontekste

Reintegracija siekiama uZkirsti kelig smurtiniam elgesiui ir sudaryti sglygas jtraukties bei dalyvavimo
visuomenés gyvenime galimybéms. Dél priklausymo ir pripaZinimo jausmo smurtas atrodo nebe toks
patrauklus. Radikalios idéjos savaime néra pavojingos, nors kai kuriomis aplinkybémis jos gali islikti smurtinio
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elgesio rizikos veiksniu. Tyrimuy, tirianciy nusikaltélius, nuteistus uz smurtinj ekstremizma (NSE), po paleidimo

yra nedaug, ir mazai Zinoma apie tai, kas padeda persikelti. Taiau RAN P&P darbo grupé isskyré keleta

bendryjy gerosios praktikos principy, kurie taip pat padés dirbant su parvykéliais.

— Atliekant bausme, reintegracijos planai turéty bti j darbo su nusikaltéliu darbotvarke jtraukti kuo
anksciau. Tai reiSkia, kad reabilitacijos planuose jau atsizvelgiama j bausmeés trukme ir galimybes testi
intervencijg po paleidimo. Pvz., kai reabilitacijos programoje dalyvauja mentorius, pasirdpinkite, kad jis
galéty likti po kalinio iSleidimo. Tai taip pat svarbu teikiant religines konsultacijas ir taikant programas,
nes jos gali padéti susisiekti su bendruomenés religinémis organizacijomis.

— Kuriant veiksmingas reintegracijos programas labai svarbds rizikos ir poreikiy vertinimai (kaip paaiskinta
3 skyriuje). Atliekant §j vertinimg paskutinéje laisvés atémimo bausmeés stadijoje turéty bendradarbiauti
probacijos tarnybos (arba atitinkamos nacionalinés institucijos). Svarbu individualizuoti vertinimus; jie
turéty palengvinti pasitraukimo ir (arba) deradikalizacijos procesg, pripazjstant galimybe prisidéti prie
visuomenés. Daugiadisciplininéms komandoms rekomenduojama jvertinti individualius nusikaltéliy
poreikius ir rizikos veiksnius.

— Itin svarbus yra pereinamojo laikotarpio valdymas. Jis apima jvairiy organizacijy (kaléjimo, probacijos
tarnybos, policijos, vietos valdZios, paramos organizacijos ir kt.) bendradarbiavima siekiant uztikrinti, kad
nusikaltélis iS kaléjimo aplinkos sklandziai sugrjzty j vietos bendruomene. Kadangi pereinamuoju
laikotarpiu recidyvizmo rizika yra didelé, svarbu, kad planai blty parengti prie$ baigiant atlikti visg
bausme.

— Efektyviam probacijos tarnybos darbui labai svarbus pasitikéjimas, ir daznai uz ekstremizma nuteisty
nusikaltéliy suporavimas su probacijos tarnybos pareigiinais vykdomas galvojant apie pasitikéjimo
kirima. Probacijos tarnybos pareigiinai, kuriy kultiriné ar religiné kilmé tokia pati kaip nusikaltélio, gali
padéti pasitikéjima sustiprinti.

— Pasitraukimo i$ radikalaus judéjimo tyrimai (kaip asmenys nutraukia nusikalstama veiklg arba nuo jos
atsiriboja) rodo, kad svarbu kartu su kitais kurti procesa. Tie ,kiti“ yra pataisos tarnybos pareiglnai ir
pagalbiniai asmenys socialiniuose tinkluose. Kity bendradarbiaujanéiy organizacijy, jskaitant
bendruomeniy organizacijas, padedancias iesSkoti darbo arba teikiancias religines ar dvasines
konsultacijas, ir socialinés ripybos tarnyby atstovai gali patenkinti socialinés paramos poreikius ir
sumatzinti rizikos Saltiniy skaiciy. Draugai, Seimos nariai ir kiti prasmingi rySiai yra nepaprastai svarbus
pasitraukimo i$ radikalaus judéjimo kelyje bei stiprinant teigiama pozilirj j nesmurtinj elgesj ir teigiama
tapatybe. Sis bendradarbiavimas su kitais asmenimis labai svarbus reintegracijai, nes reikia ne tik
nusikaltélio pastangy ir sprendimo vél integruotis j visuomene, bet ir visuomené (ypac nusikaltélj
supantys Zmonés) turi jj priimti ir noréti suteikti antrg galimybe.

5.5 Metodai ir intervencijos modeliai lygtinio nuteisimo kontekste

Jkalinimo jstaigos ir probacijos tarnybos turi tam tikry panasumuy ir skirtumy. Abi sieja tai, kad nebuvo
parengtos konkrecios intervencijos priemonés parvykéliams. Taigi lygtinai nuteistiems teroristams taikomi
metodai ir intervencijos priemonés bus vertingi ir bendraujant su parvykéliais. Parvykeéliui grjZzus j visuomene
po laisvés atémimo bausmeés, tiek paciam parvykéliui, tiek paramos tarnyboms ir bendruomenei kils
papildomy isstkiy. Jie gali kliudyti reintegracijos intervencijoms, kaip paaiskinta Sioje dalyje pateiktoje jvairiy
intervencijos rasiy apzvalgoje.

Atvejo tyrimas. Parama po iSleidimo j laisve (1)

Parvykélis vyras, j Sirijg kartu su savo mergina iSvykes 2013 m., biidamas kiek vyresnis nei 20-ies. Auksto lygio
iSsilavinimo neturéjo, darbovietése ilgai neuzsibldavo. Pries iSvykdamas j nusikalstamg veiklg nesivélé ir
neturéjo teistumo. Sugrjzo 2014 m., todél priskiriamas vienai i$ pirmyjy uZsienio teroristy kovotojy karty.
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Sirijoje iSbuvo $esSis ménesius. Buvo nuteistas uz dalyvavima kovose su DAESH, nors ir neigia, kad yra DAESH
narys. Kadangi grjzo 2014 m., kliG¢iy nebuvo tiek daug, ir jis tiesiog kirto sieng. Grjzo kartu su savo Zzmona,
kuri tuo metu buvo néscia (tai buvo svarbi priezastis iSvykti) ir pagimdé grjZusi j jy gimtajg Salj ES. Grjzes jis
prisistaté vietos valdzios institucijoms ir policijai, taciau keletg ménesiy liko laisvéje, kol jj oficialiai suémé
didelis aresto birys. Kadangi jis jau buvo praneses apie save valdZios institucijoms, mané, kad toks aresto
mastas nebuvo butinas. Jis buvo patrauktas baudziamojon atsakomybén ir nuteistas kaléti dvejus metus.
Dabar jis jau mazdaug metus yra nuteistas lygtinai ir gyvena su Zzmona bei vaiku persikéle j kitg miesta. IS
pradziy buvo jtrauktos probacijos tarnybos, teikusios teismui savo vertinimus. Jam bunant kaléjime,
probacijos tarnybos turéjo ribotg kontakta; savaitinis rySys buvo uzmegztas jj paleidus. Jis nuolat atsakingai
lankosi probacijos tarnyboje, taciau komanda pastebéjo, kad atviriau isreiskia savo simpatijas DAESH ir
pritaria faktui, kad dalyvavo kovose. Apie savo tinklg kalba nelabai atvirai. Dar vienus metus jam bus taikomas
privalomasis lygtinis nuteisimas.

Ko buvo iSmokta

— Nors probacijos tarnybos mato esant pozymiy, kad jis palaiko rysj su kai kuriais asmenimis i$ savo senojo
rato, jos negali apie tai su juo kalbétis, nes tai gali sukelti jam jtarimg. Kad nesugriauty pasitikéjimo, jos
turi laukti, kol jis pats joms atsivers.

— Dveji metai kaléjime paliko Zyme Sio parvykélio gyvenime. Jis patyré labai sunky ir Zeminantj grieztg
rezimg, o jo simpatijos DAESH ideologijai sustipréjo. Taip yra ir todél, kad jis buvo pasodintas kartu su
kitais nuteistais teroristais, kuriy mastymas panasus, todél liko maZiau erdvés prieSingai ir alternatyviai
informacijai. Tam tikros paramos jis sulauké i$ personalo ir imamo, taciau atrodo, kad jos poveikis buvo
minimalus. Probacijos tarnyby specialistai turi Zinoti Sig istorijg ir galima sulaikymo padarytg Zala.

— Paaiskéjo, kad pasitikéjimo kdrimas reikalauja daug laiko ir kantrybés, nes jauciamas didelis
nepasitikéjimas. Norint susigrazinti pasitikéjimg svarbus atviras ir skaidrus poziGris j parvykél;j ir tai, ko jis
gali tikétis iS probacijos tarnybos pareigtino ir kaip Sis pateiks ataskaitas apie jo atvejj.

— Probacijos tarnyby specialistams pavesta paremti nusikaltéliy reintegracijg ir tokiais atvejais jie turéty
biti pasirenge ilgam ir sudétingam procesui. Siuo atveju reintegracija labai sunki. Parvykélis bandé
prisijungti prie mecetés, taciau nebuvo ten laukiamas. Jis taip pat dalyvauja grjZzimo j darbo rinkg procese,
kurj koordinuoja vietos valdzia, bet dar nerado darbo. Jis nenori bendrauti su policija. Palaiko rysius tik
su vietos valdZia, probacijos tarnyba ir paramos Seimai tarnyba. Neseniai jis taip pat parodeé susidoméjimg
psichologine pagalba. Jo Zmona nenori su niekuo bendrauti. Panasu, kad parvykélis neturi jokio noro vél
integruotis j savo gimtosios Salies visuomene, taciau nori gyventi musulmoniskoje salyje. Taciau jis
supranta, kad persikelti j savo protéviy Salj negali, nes bty nedelsiant suimtas — ten jam priklijuota
nuteisto teroristo etiketé.

— Kadangi Sioje byloje dalyvavo daug skirtingy organizacijy, labai svarbu, kad lygtinio paleidimo procese
tinkamai bendradarbiauty kelios institucijos. Labai naudingas buvo partneriy stalas, prie kurio skirtingos
organizacijos galéjo kalbétis apie bylg, ieskoti bldy, kaip dalytis informacija, ir iSsiaiskinti viena kitos
interesus bei tikslus.

— Probacijos tarnyby parama. Daugeliu atvejy bausmeés pabaiga (arba ankstyvas paleidimas) bus sglyginé ir
apims tolesnius vizitus probacijos tarnyboje, siekiant paremti parvykélj ir stebéti jo reintegracijos kelia.
Probacijos tarnybos specialistai veikia kaip koordinatoriai, nukreipiantys j kitas institucijas ir paramos
organizacijas, tokias kaip vietos valdzia, policija, NVO ir pan. Probacijos tarnybos paramos trukmé
paprastai priklauso nuo teismo sprendimo. Specialistai nurodo, kad tai daZznai blna gana trumpas
laikotarpis, todél labai svarbu turéti platesnj paramos plang tam laikui, kai baigsis privalomoji parama per
probacijos tarnybg. Suvaidinti tam tikrg vaidmenj gali vietos valdZios institucijos, kurios daugeliu atvejy
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administruoja finansine ir kitokig parvykéliams skirtg paramg, taip pat NVO ar bendruomenés
organizacijos ir mentoriai. DidZioji Sio darbo dalis turi bati savanoriska. Dél skiriamos finansinés paramos
vietos valdzios institucijos gali turéti tam tikry bendradarbiavimo galimybiy. Kadangi darbas su lygtinai
nuteistais teroristais gali bati gana jtemptas (dél visuomenés ir politinio nerimo, susijusio su teroristais),
svarbu, kad probacijos tarnybos darbuotojy darbas baty jgalinamas ir remiamas. Paramg turéty sudaryti:

o Mokymai probacijos tarnybos pareiginams. Specializuoti mokymai apie radikaléjimg,
ideologijg, tai, kaip reaguoti j susiripinima keliancius Zenklus ir pan., gali padéti probacijos
tarnybos pareiglinams kasdieniame darbe jaustis saugiau.

o Darbas grupése. Bendradarbiavimas su kitais probacijos tarnybos pareiglinais, dirbanciais su
ta pacia nusikaltéliy grupe, ir su specialistais / ekspertais, turinciais daug Ziniy apie terorizma,
radikaléjimg ir kitas susijusias sritis, taip pat gali padéti sukurti saugig erdve probacijos
tarnybos pareiglinams, kad jie galéty dalytis savo isStkiais ir rlipesciais.

Praktiniai veiksmai.

Olandijos probacijos TER komandos

2012 m. Olandijos probacijos tarnyba sudaré specialia komandg dirbti su lygtinai nuteistais teroristais,
ekstremistais ir radikalais (TER). Komanda sudaro 13 (tarptautiniu mastu) iSmokyty probacijos pareigliny
eksperty. Skaitykite daugiau RAN strategijy ir praktikos priemoniy rinkinyje.

Norédami gauti daugiau informacijos, susisiekite su Olandijos probacijos tarnyba.

— Praktiné parama. Kaip ir bet kuriame reintegracijos procese, iskils nemazai praktiniy klausimy, kuriuos
reikés iSspresti, kad nuteistasis parvykélis grjzty atgal j visuomene. Visy pirma jam reikés gyvenamosios
vietos. Patirtis rodo, kad reikéty atidziai apsvarstyti, ar parvykélis grjS j savo gimtajj miestg ar bus
apgyvendinamas kitur. Tai priklausys nuo daugelio veiksniy, tokiy kaip:

o vietos / regioninés valdZios noras jj priimti;

o bisto savininky ar asociacijy noras suteikti bistg;

o Seimos nariy noras suteikti blstg;

o rySiai su senuoju tinklu (teigiami ar neigiami, ar paleidimo sglygos riboja rysius su (kai kuriais)
senojo tinklo nariais, koks yra parvykélio ,,statusas” senajame tinkle, pvz., didvyris ar iSdavikas);

o ar numatytoje vietoje prieinamos daugiainstitucinés paramos struktiros.

— Be bisto, per socialinés apsaugos sistemg greiciausiai bus teikiama tam tikra finansiné parama, nes rasti
darbg gali bati sudétinga. Darbdaviai gali bijoti nuteistgjj teroristg ir parvykélj priimti j darbg. Daugelyje
Saliy taip pat sudaryti specialls nuteisty teroristy sarasai, dél kuriy, pavyzdziui, bus sunkiau atsidaryti
banko s3skaitg. Reikalinga nacionalinés / vietos valdZios parama, kuri paprastai priklauso nuo to, ar
parvykélis bendradarbiauja su valdZia ir ar dalyvauja reabilitacijos programose. Kilus iSsilavinimo
klausimui, parvykéliui taip pat reikés pagalbos norint susisiekti su Svietimo jstaigomis.

Probacijos tarnybos pareigiinai, vietos valdZios institucijos ir kiti paramos specialistai taip pat gali padéti
parvykéliui atkurti palanky tinklg ir prisijungti prie religiniy institucijy, sporto kluby, laisvalaikio
organizacijy, jsitraukti j savanoriskg darbg ir pan. Taciau kiekvienu i$ Siy atvejy vieSas UTK ir parvykéliy
jvaizdis gali labai pasunkinti pripazinimg Siuose sluoksniuose. Dél Ziniasklaidos démesio taip pat gali bati
sunku likti nepastebétam.

Atvejo tyrimas. Parama po isleidimo j laisve (2)
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Vyras, kuriam dabar 24-eri. ] Sirijg iSvyko 2012 m., 0 2014 m. pradZioje su Zmona ir vienu vaiku grjZo j gimtajj
miesty. Neaisku, kodél ir kaip jis grjzo. Jo grjzZimg pastebéjo budrus bendruomenés pareiglinas ir pranesé
valdzios institucijoms. Tada jis buvo areStuotas, patrauktas baudZziamojon atsakomybén ir nuteistas trejiems
metams kaléjimo uz prisijungima prie teroristinés organizacijos. Jo jkalinimo metu glaudziai bendradarbiavo
kaléjimo direktorius, kaléjimo psichiatras, probacijos tarnybos pareiginai ir kaléjimo koordinuojantis
specialistas. Jie pradéjo ruostis vyro paleidimui pries SesSis ménesius iki jo iSleidimo j laisve. Klausdami vyro
,Ko tau reikés, kai bUsi paleistas?“ arba ,Kaip tikiesi leisti dienas laisveje?”, jie jtrauke jj j planavima. Buvo
sudarytas daugiainstitucinis reintegracijos planas. Pagrindinis Sio plano tikslas — sumazinti jo keliamg rizika
uztikrinant greitg reintegracijag j visuomene ir pratesiant gydyma bei stebéjima.

Bendradarbiaujant su probacijos tarnyba buvo suformuluotos specialios paleidimo salygos. Dabar jis su savo
7mona ir vaiku gyvena gimtajame mieste. Siuo metu gauna pasalpa, bet turi jg uzsidirbti praleisdamas diena
bendruomenés reintegracijos jstaigoje. Si jstaiga stebi, ar néra jo radikaléjimo ir (arba) kity toje pacioje
jstaigoje dirbanciy asmeny verbavimo Zenkly. Jis taip pat gauna psichikos sveikatos prieZilrg ir konsultacijas.
Rysiai tarp jo ir jo mentoriaus, kuris yra ir vietos koordinuojantis specialistas, yra stabills. Jie kas savaite
susitinka pasikonsultuoti ir, kai parvykélis ima , panikuoti“ ar jam kyla , ekstremaliy minciy“, kreipiasi j savo
mentoriy.

Siuo metu j vyro reintegracija jtraukta daugiainstitucine komanda sudaro vietos koordinatorius ir atvejo
specialistas, psichikos sveikatos specialistas (terapeutas), socialinés rlipybos organizacijos koordinuojantis
specialistas, policija, probacijos tarnyba, paramos Seimai specialistas ir pasitraukimo is ekstremisty grupuociy
programos specialistas.

Tesiamas bendradarbiavimas su kaléjimo psichiatru ir probacijos tarnybos pareiginais bei vietos
koordinuojanciu specialistu, o atvejo aptarimas vyksta reguliariai. Bendras specialisty susidarytas jspudis
toks, kad vyrui konsultacijy ir gydymo reikés neapibréztg laikotarpj.

Ko buvo iSmokta

— Svarbu pazinoti gimtojo miesto UTK ir Zinoti jy vardus, taip pat paZinoti jy Seimas ir buvusig aplinka. Taip
padidéja tikimybé biti informuotam, kai UTK gr;js.

— Seimos noru i8laikyti vaikus Seimoje gali biti naudojamas kaip svertas, padésiantis susisiekti su
parvykéliu. Siuo atveju parvykélis noréjo, kad vaikas gyventy su jo tévais, o ne globos namuose.
Kalbédamasi apie tai su Seima, o véliau su parvykéliu, vietos valdZia galéjo su juo uzmegzti rys;.

— Rengiant grjZzima j visuomene, labai svarbu bendradarbiauti su kaléjimo personalu ir probacijos tarnybos
pareiglinais bei jtraukti parvykélj j jo reintegracijos plang.

—  Ry3iy uZmezgimas su kaléjime kalin&iu parvykéliu gali biti vertinga pagalba. Sis parvykélis parei$ke, kad
mentorius turéjo jtakos tik todél, kad susisieké su juo, kai jis dar buvo kaléjime.

— Jei parvykelis yra jtrauktas j JT teroristy sgrasg, jo lésos yra jSaldytos. Norint pradéti sankcijy atSaukimo
procedirg, reikés susisiekti su nacionalinémis institucijomis. Jei tai nebus padaryta pries paleidimg j
laisve, parvykeélis negalés uzsidirbti pinigy, atsidaryti banko sgskaitos, naudotis esama sgskaita. Proceddra
uztrunka keletg ménesiy.

— Naudinga sudaryti aiSkius susitarimus ir nustatyti realius reintegracijos proceso tikslus tiek su
daugiainstitucinés komandos partneriais, tiek su parvykéliu. Jei tai nebus padaryta tinkamai, visas
integracijos procesas gali tapti tam tikru ,lipniu pleistru”.

— Norint jvertinti, kaip parvykéliui is tiesy sekasi, batina su juo daznai bendrauti akis j akj.

— Labai svarbu sekti parvykélio veiklg stebint ir jo socialinés Ziniasklaidos paskyras. Tokiu atveju
savivaldybés analitikas stebi parvykélio (viesg) komunikacijg socialinéje Ziniasklaidoje ir perduoda
informacijg mentoriui. Mentorius konsultacijy metu kalbina parvykélj teiraudamasis apie jo pasisakymus
ar veiksmus socialinéje Ziniasklaidoje.
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Reintegracija reikalauja laiko. Tai labai létas ir sudétingas procesas. Kai pradésite, pasiruoskite dalyvauti
jame ilgg laika.

Psichologiné parama. Praktika rodo, kad labai sunku nustatyti parvykéliy psichologine bukle ir
traumavimo laipsnj, nes jie daZzniausiai nelinke dalytis istorijomis apie tai, kg patyré uZsienyje, — net ir po
to, kai buvo nuteisti ir praleido laikg kaléjime. Tai taip pat kelia sunkumy probacijos tarnyboms, kurioms
pavesta nusiysti parvykélius, kur jie gauty tinkamg psichologine paramg, taip pat sukurti atvirus ir
pasitikéjimu grjstus santykius. Daugeliu atvejy, norint kalbéti apie psichologines problemas, reikia paties
parvykélio atsivérimo, leidziancio probacijos tarnybos darbuotojams ir kitiems specialistams pasialyti
pagalbg uztikrinant parama. Specialisty patirtis rodo, kad bandymas priversti parvykélius kalbéti apie
savo patirtj turés neigiama poveik;.

Seimos _ir bendruomenés parama. Parvykélio $eima ir socialinis tinklas vykstant reabilitacijai ir
reintegracijai vaidina lemiamg vaidmenj. Yra daugybé jvairiy scenarijy: sugniuzdytos Seimos, Seimos,
manancios, kad jy giminaitis yra didvyris, kartu keliavusios ir grjZzusios Seimos (kuriy nuteisti tik keli
nariai), uzsienyje sukurtos Seimos ir pan. Teikiant paramg reikia atsizvelgti j $j platesnj tinklg. Probacijos
tarnybos pareiglinai visada turéty suprasti, kad niekada negalima Zinoti, kas vyksta uz uzdary dury ir
kokie tvirti gali bGti Seimos rysiai. Jei panasu, kad Seima ir socialinis tinklas gali turéti neigiamos jtakos
parvykeéliui (pvz., gali sustiprinti ekstremistines mintis), probacijos tarnybos pareigtnai ir kiti partneriai
turéty sutelkti démesj j naujy Zmoniy jtraukima j socialinj ratg pusiausvyrai sukurti. Tai gali bati religiniai
vadovai, bendruomenés mentoriai ar NVO specialistai (taip pat Zr. svarstymus dél mentoriy programy ir
darbo su buvusiais kovotojais kaléjimo kontekste — jie taip pat tinka lygtiniam nuteisimui). Jei panasu, kad
Seima ir socialinis tinklas teigiamai veikia pokycius, probacijos tarnybos pareigtnai ir kiti partneriai turéty
iSnaudoti Sj potencialg ir iSsiaiskinti, ar gali jtraukti Seimos narius j reabilitacijos procesa, pavyzdziui,
bendrus tarpininkavimo seansus ar bendrg laisvalaikio leidimg. Pagrindinis tikslas baty vél sustiprinti
Seimos rysius ir iSvengti parvykélio izoliacijos.

Ideologiné parama. Rizikos ir poreikiy jvertinimo rezultatas parodys, kiek parvykélis vis dar yra
motyvuotas ideologiskai ir ar jis vis dar yra ekstremistiskai nusiteikes. Probacijos tarnybos pareigtnai ir
kiti su parvykéliais dirbantys specialistai nurodé, kad buvimas kaléjime kai kuriais atvejais turéjo
neigiama poveikj ideologinei raidai, taigi tik sutvirtino parvykeéliy jsitikinimus. Taip gali bati dél kaléjimo
salygy, kurios parvykélius Zemina ir dehumanizuoja (pvz., perpildytos jstaigos, inspektavimas, ilgos
valandos vienutéje), arba dél rySiy su kitais kaliniais, kurie pasidalijo savo ideologija. Rezultatas —
nepasitikéjimas ir jtarumas sistemos ir valdZios institucijy atZvilgiu. Nors vis daugiau jkalinimo jstaigy sitlo
reabilitacijos programas ir veikla, jos vis dar gali smarkiai skirtis nuo jprasty kaliniams suteikiamy salygy.
Kai tai yra probacijos tarnybos pareigiino darbo su parvykéliu atspirties taskas, sunku uZmegzti
pasitikéjimu grjstus santykius — jiems reikés skirti daug laiko ir pastangy. Dalyvavimas iniciatyvose,
skirtose mastysenai paveikti, gali bati privalomas (paleidimo sglygy dalis) arba savanoriskas (probacijos
tarnybos ar kity paramos organizacijy pasitlymas, su kuriuo turi sutikti parvykélis). Sios paramos
programos gali bati tokios pacios, kaip aprasytos kaléjimo intervencijos priemonése (individualus
konsultavimas, grupinis dialogas, Svietimas ir refleksija), taciau vykti bendruomenéje.

Praktiniai veiksmai. Olandijos probacijos programa , Inclusion”
yInclusion” yra individualizuota programa, sukurta lygtinai nuteistam asmeniui. Pagrindinis Sios iniciatyvos
tikslas — atskirti radikalizuotus musulmonus (daugiausia vietinius dzihadistus) nuo radikaliy judéjimy.
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Daugiau apie programg skaitykite RAN strategijy ir praktikos priemoniy rinkinyje.
Norédami gauti papildomos informacijos, susisiekite su Olandijos probacijos tarnyba.

Praktiniai veiksmai. ,Healthy Identity I1“ programa

Programa , Healthy Identity 1 sukiiré Jungtinés Karalystés kaléjimy ir probacijos tarnyba. Jos tikslas — stengtis
uzkirsti kelig asmenims ateityje daryti ekstremistinius nusikaltimus. Norédama tai pasiekti, ji skatina ir jgalina
dalyvius atsiriboti nuo ekstremisty grupuoteés, tikslo ar ideologijos.

Skaitykite daugiau apie ,Healthy Identity II“ programa.

Atvejo tyrimas. Parama po isleidimo j laisve (3)

Mazdaug jpuséjes 3-ig desimtj parvykélis, jauniausias skurdzios Seimos vaikas. Visg gyvenimag jis jauté, kad
turi jrodyti esgs Sio to vertas. ISvyko j Sirijg paskelbus vadinamajj kalifatg, kad tapty savizudZiu sprogdintoju.
Taciau néra aiskiy jrodymy, kad jis tikrai dalyvavo kovose per savo trijy ménesiy iSvykimo laikotarpj. Praéjus
3—4 ménesiams po grjZimo jis pranesé apie save valdZios institucijoms. Nors tuo metu nebuvo imtasi jokiy
veiksmy, po keliy ménesiy bute jj arestavo daugybé policijos pareigliny, pasirodziusiy su ginklais ir
sraigtasparniais. Jis praleido kaléjime 26 ménesius. Siuo laikotarpiu jj reguliariai lanké tévai, taciau, palyginti
su broliais ir seserimis, jis sulauké mazai démesio. Byla sulauké didelio Ziniasklaidos ir politiky démesio. Tai
lémé, kad parvykeélis pries isleidZiamas j laisve kentéjo dél didelio nerimo. Jam atrodo, kad visa sistema yra
pries jj nusiteikusi, visi jj pazjsta ir jis visg laikg stebimas. Jis mano, kad niekas nenori, jog jis grjzty j visuomene.

Ko buvo iSmokta

e Gali prireikti visg parg teikiamos paramos, norint padéti parvykéliui jveikti nerimg; Siuo atveju tai darée
NVO.

e Gali bati naudinga kreiptis patarimo j teologg, jei religija labai svarbi asmens gyvenime.

e Labai svarbis gali biti grjZimas prie organizuoto gyvenimo bido ir perkvalifikavimas. Siuo atveju NVO
remia bandymus sukurti tg strukttirg spresdama bisto, Svietimo, socialinés veiklos ir pan. klausimus.
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6 Atsisakymas pateikti kaltinimus / resocializacija

Siame vadovo skyriuje daugiausia démesio skiriama parvykéliy resocializacijai. Tai gali bati grjztantys vyrai
ir moterys, kurie (dar) néra patraukti baudZiamojon atsakomybén, vyrai ir moterys, kurie patraukti
baudziamojon atsakomybén, bet nepripazinti kaltais, taip pat vyrai ir moterys, kurie jau yra buve kaléjime,
dabar paleisti ir néra nuteisti lygtinai.

6.1 Jvadas
Siame skyriuje aptariami parvykéliy resocializacijos, reabilitacijos ir reintegracijos atsako variantai pagal
tokias keturias temas:

1. Seimos parama

2. Konsultavimas ir instruktavimas

3. Psichikos sveikata

4. Praktiniai aspektai

Kiekvienoje pastraipoje nagrinéjama viena i$ Siy temy ir Salia trumpos bendros apzvalgos pateikiami
elementai, j kuriuos reikéty atsiZvelgti rengiant metodus ir intervencijos priemones, pavyzdZiai, patarimai ir
atvejai.

Apie probacijos atsako strategijas skaitykite 5 skyriuje. Apie vaiky resocializacijos atsako strategijas skaitykite
7 skyriuje.

6.1.1 Bendroji apZvalga

Parvykéliams sugrjzus, nacionaliné policija ir (arba) Zvalgybos tarnybos pirmiausia juos apklaus, kad nustatyty
parvykélio keliama rizika ir batinybe patraukti baudZziamojon atsakomybén. Kai parvykéliams dar néra iskelta
baudZiamoji byla arba kai baudZiamasis persekiojimas buvo vykdomas, o asmuo néra ar nebéra jkalintas, jis
gri$ j visuomene. Bendra mintis yra ta, kad visuomenés saugumas geriausiai uztikrinamas rupinantis
parvykeliy socialine gerove ir reabilitacija. Tie asmenys, kurie yra ir jauciasi esantys visuomenés dalimi, yra
maZiau linke imtis seny jprociy ir (vél) susizavéti teroristy ar smurtiniy ekstremisty grupuotémis.
Resocializacijos procesas turi buti pritaikytas asmens situacijai. Palaikant parvykélj jo resocializacijos
procese, bdtina jvertinti grjZimo priezastis, asmenine socialine padétj, psichikos bikle ir ideologinius
jsitikinimus.

6.1.2 Keturi pagrindiniai parvykéliy resocializacijos ir reintegracijos principai

5. Resocializacija, reintegracija ir reabilitacija yra svarbios, kad parvykéliai nepakenkty visuomenei.

6. Butina specialiai pritaikyta ir diferencijuota metodika, pagrjsta kiekvieno parvykélio rizikos profiliu.
Visi parvykéliai yra skirtingi, jiems reikalingos aiskios strategijos ir jvairios intervencijos bei
priemoneés.

7. Tiek rizikos vertinimui, tiek reabilitacijai / reintegracijai yra svarbi daugiadisciplininé strategija ir
bendradarbiavimas vietos lygmeniu. Visos svarbios organizacijos turéty bati jtrauktos j visapusiskas
pastangas resocializuoti parvykélj ir vél jj integruoti j visuomene. Vietos ir regiono valdZios institucijos
turi geriausias galimybes koordinuoti Sig visapusiska strategijg, skirtg konkrec¢iam parvykéliui, vietos
lygmeniu.
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8. Keitimasis informacija tarp nacionalinio ir regioninio lygmens Zvalgybos, policijos ir socialiniy
organizacijy yra ypac svarbus dirbant su parvykéliais. Reikéty apsvarstyti papildomas investicijas j
keitimasi informacija nacionaliniu ir vietos lygmeniu, taip pat tarp skirtingy organizacijy. 2

Tiesiogiai su parvykéliais dirbantys specialistai, kaip antai socialiniai darbuotojai, pasitraukimo i$ ekstremisty
grupuociy programos specialistai, paramos Seimai specialistai ir psichikos sveikatos ugdytojai, naudoja
daugybe programy, metody ir intervencijy, kurie pasirodé esantys naudingi resocializuojant, grazinant j
visuomene ir reabilituojant (buvusius) radikalizuotus asmenis.? Sias iniciatyvas taip pat galima naudoti
parvykéliams, jei jos yra jiems pritaikytos ir jei atsiZzvelgiama j parvykéliy ir kity (buvusiy) radikalizuoty
asmeny skirtumus.

Specialistams, palaikantiems parvykélius vykstant resocializacijos procesui, nesvarbu, ar tai socialiniai
darbuotojai, psichikos sveikatos specialistai, paramos Seimai specialistai, kuriant ir vykdant intervencijos
priemones, skirtas specialiai parvykéliams, svarbu atsizvelgti j aStuonis aspektus.

Kurkite intervencijos priemones remdamiesi rizikos ir poreikiy jvertinimu. Parvykélis gali kelti grésme
visuomenei. Bltina jvertinti parvykélio keliamos trumpalaikés (iSpuolis, verbavimas) ir ilgalaikés
(psichozeé, smurtinis elgesys) grésmés rizika. Jei rizikos vertinimas nepateikiamas, paprasykite jo i$ vietos
policijos arba parvykéliy nacionalinio kontaktinio asmens — ne tam, kad stigmatizuotuméte, o kad
nustatytuméte rizika ir faktus. Sia informacija (nejslaptintomis dalimis) taip pat svarbu dalytis su kitomis
organizacijomis ir asmenimis, kurie yra svarbls resocializuojant parvykélj. Daugiau informacijos apie
rizikos vertinima Zr. 2 skyriuje.

Bukite pasirenge intensyvesniam dalijimusi informacija. Kadangi parvykéliai gali kelti grésme
visuomenei, ypac daug démesio jiems skiria nacionaliné ir vietos valdZia, policija ir Zvalgybos tarnybos.
Todél bukite pasirenge dalytis informacija ir jsitikinkite, kad yra parengti ir jdiegti batini dalijimosi
informacija mechanizmai. Aptarkite informacijos srautus vietos ar regiono daugiainstitucinégje
koordinavimo grupéje. Konkreciai aptarkite, kokios informacijos reikia, kokia informacija ir su kuo turi
bati dalijamasi bei kada informacija apie parvykélj ketinate keistis. Geriausia tai padaryti tuo metu, kai
prasideda pasiruoSimas asmens grjzimui j vietos bendruomene. Apsvarstykite galimybe turéti vieng ar du
paskirtus rysiy palaikymo pareiglinus vietos lygmeniu ir daugiainstitucinéje grupéje, kurie uztikrinty, kad
svarbi informacija apie parvykeélj bty perduodama is vietos lygmens j nacionalinj ir atvirksciai.

Vietos koordinatoriaus, turincio darbo su parvykéliais patirties, patarimai. ,Reikia anksti aiskiai iSsiaiskinti
nacionalinés policijos, Zvalgybos tarnybos, vietos policijos ir vietos valdZios institucijy vaidmenis. Vaidmenys
priklausys nuo parvykélio tipo, issilavinimo, gebéjimy, kovotojo ketinimy ir galimybiy (grésmés lygio) bei
psichinés busenos.”

24 Sje pagrindiniai principai suderinti visuose ES komunikatuose apie parvykeélius UTK. Pvz., Zr. ES kovos su terorizmu
koordinavimo priemone ,,Parvykéliai uZsienio teroristy kovotojai: politikos galimybés”, Briuselis, 2016 m. lapkri¢io 29
d. 14799/16.

5 |kvepianéiy pavyzdZiy ie$kokite RAN strategijy ir praktikos priemoniy rinkinyje, https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/networks/radicalisation awareness network/ran-best-practices en
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Praktiniai veiksmai. Sisteminés konsultacijos dél pasitraukimo iS grupuociy. Vokietijos NVO ,Legato

Naudokite jrankius ir metodus, kurie tinka Zmonéms, turintiems tvirtus jsitikinimus. Dauguma
parvykeliy vis dar turi arba turéjo tvirty ideologiniy jsitikinimy. Jie visi buvo rimtai indoktrinuoti. Tai
reiskia ne tik dzihadisty atsidavimg salafizmui ir kovai su kitatikiais, bet ir tvirtus jsitikinimus apie,
pavyzdZiui, demokratija, seksualine orientacijg, motery vaidmenj. % Juos konsultuodami pasiruoskite
taikyti metodus ir intervencijos priemones, kurios pasitelkiamos susidirus su itin jsiSaknijusiais
jsitikinimais. Konsultuodami ir instruktuodami atkreipkite démesj j Siuos ,jsitikinimus” (daugiau
informacijos rasite 6.2.2 skirsnyje ,Konsultavimo ir instruktavimo atsako strategijos“).

Nenoras vél integruotis j visuomene. Atsiras parvykéliy, nenorinciy vél integruotis j visuomene. Jei taip
atsitikty, aptarkite tai su vietos daugiainstitucine koordinavimo komanda ir jvertinkite, kieno santykiai su
parvykéliu yra geriausi. Ar tai paramos Seimai specialistas, veikiantis per parvykélio Seimos narius?
Socialinis darbuotojas? Vaiko teisiy apsaugos tarnybos darbuotojas? Arba policija? Sis asmuo
(organizacija) turéty parvykéliui aiskiai pasakyti, kad jis gali bdti stebimas dél jstojimo j teroristine
organizacijg arba bandymo j jg jstoti. Gal Sis asmuo gali jtikinti parvykeélj bendradarbiauti. Jei parvykélis
visiskai to nenori, aptarkite bdting minimaly bendradarbiavimo lygmenj (remdamiesi nacionaliniais teisés
aktais) su vietos daugiainstitucine komanda ir su nacionalinémis valdZios institucijomis. Padarykite
bendradarbiavima privalomg parvykeéliui. UZtikrinti Sios prievolés vykdyma gali (vietos) policija. Vis délto
mokymas atsiriboti nuo grupuociy ar deradikalizuotis nebus naudingas, jei parvykeélis bus spaudZiamas
bendradarbiauti. Jei susiduriate su uZsispyrusiu parvykéliu, apsvarstykite galimybe kreiptis j probacijos
tarnybos pareigtinus ir aptarti konkrecias jtikinamas priemones ir intervencijas.

"

Hamburge specializacija — sisteminés konsultacijos dél pasitraukimo i$ grupuociy; organizacija yra sukdrusi
specialig programa parvykéliams konsultuoti. Joje atsizvelgiama j galima parvykélio keliama rizikg, j jo galimas
dogmatines nuostatas ir j konkrecius isstkius, susijusius su pasitraukimu is teroristinés grupuotés. Norédami
gauti daugiau informacijos susisiekite su ,Legato”.

Ypac daug démesio skirkite parvykélio tiesioginio socialinio rato saugumui. Kadangi parvykéliai daznai
vykdydavo ekstremaly smurtg ar buvo jo liudininkai, padidéja ekstremaliy ir (arba) smurtiniy jy veiksmy
tikimybé. Ypa¢ daug démesio skirkite parvykélj supanciy asmeny saugumui, taip pat tiesiogiai su
parvykéliais dirbanciy specialisty saugumui. Turékite parvykélio rizikos jvertinimo aprasg ir
daugiainstitucinéje koordinavimo grupéje aptarkite smurtinio elgesio rizika ir badus, kaip su ja susidoroti
(daugiau informacijos rasite 6.2.2 skirsnyje ,Konsultavimo ir instruktavimo atsako strategijos”).

Turékite psichinés ir fizinés sveikatos jvertinimus. Gyvenimas teroristy teritorijoje ir karo zonoje reiskia,
kad parvykeéliai greiciausiai kencia nuo traumy ir kity psichikos sveikatos problemy; jie galbat vykdé
smurtinius veiksmus, maté Ziaury smurtg, Seimos nariy mirtj arba buvo smurto (i$Zaginimo, sumusimo ir
pan.) aukos ir ilgg laikg gyveno labai nesaugioje aplinkoje. Dirbdami su parvykeéliu jvertinkite jo psichikos
blkle (daugiau informacijos rasite 6.2.3 skirsnyje ,Psichikos sveikatos atsako strategijos”). Gyvenimo

%6 |deologijos ir indoktrinacijos elementai dar aktualesni parvykéliams vaikams, ypad grjZtantiems i$ gyvenimo DAESH
(zr. 7 skyriy ,Vaikai“).
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sglygos teroristy teritorijoje yra siaubingos ir nesaugios. Blkite pasirenge tenkinti fizinius medicininius
poreikius, atsiradusius dél suzeidimy, karo Zaizdy, netinkamos mitybos ir ligy. Pasiruoskite parvykéliui
skirti gydyma arba, jei reikia, nusiysti jj pas atitinkamg specialistg (daugiau informacijos rasite 6.2.4
skirsnyje ,,Praktinio atsako strategijos”).

— Zinokite, kad parvykeéliy bylos sulaukia didelio atgarsio. Visos parvykéliy bylos sulaukia nemazo
Ziniasklaidos ir politinio démesio. Atrodys, kad visa visuomené stebi parvykélj ir vyriausybés bei socialinio
darbo organizacijy elgesj su juo. Bus atidZiai stebima, kokius ,priedus” jis gaus, kur gyvens, kas uz jj mokés
ir kiek jis vis dar kelia grésme. Kreipkités j savo organizacijos komunikacijos specialistus ir (per juos) j
vietos valdzios institucijy komunikacijos specialistus ir parenkite komunikacijos su parvykéliais, su kuriais
susiduriate ar ruosSiatés dirbti, strategijg. Patarimus dél komunikacijos strategijos rasite 8 skyriuje
,Daugiaaspektés problemos”.

— Bandydami resocializuoti parvykélj, Zinokite apie izoliacijos ir stigmatizacijos rizikg. Dauguma Zmoniy
labai gerai zino apie DAESH, , Al Qaeda” ir kity smurtiniy ekstremisty grupuociy vykdomus ziaurumus. IS
Siy teroristiniy organizacijy grjztantys asmenys bus pasitinkami su nepasitikéjimu ir priesisSkumu.
Parvykéliai bus stigmatizuojami ir izoliuojami nuo vietos bendruomenés, j kurig jie grjzta. Tai sukels
papildomy issikiy parvykéliy resocializacijai ir reintegracijai. Gali tekti jdéti papildomy pastangy
informuojant vietos bendruomene apie tai, kodél ir kaip parvykélis bus integruojamas. Galima pamastyti
ir apie parvykélio perkélimg j kitg miesta. Jvertinkite galima religinj susiskaldyma. Kai kurios valstybés
narés pranesé apie incidentus tarp kurdy grupuociy, buvusiy Sirijos armijos kovotojy ir DAESH parvykéliy
UTK.

6.2 Konkretls metodai ir intervencijos modeliai

6.2.1 Paramos Seimai atsako strategijos

Parvykélio Seimos nariai gali vaidinti lemiamg vaidmenj sudétingu resocializacijos ir reintegracijos j
visuomene laikotarpiu. Daugelis asmeny, prie$ iSvykdami j teroristy teritorijg, nutraukia rySius su savo
socialiniu tinklu ir tik retkarciais susisiekia su motina ir (arba) tévu bei broliais ir seserimis. Parvykéliui grjZus,
Seimos nariai daznai bilna vienintelis likes socialinis ratas. Svarbu uZmegzti rysj su UTK Seima — stiprds ir
nusistovéje rysiai su Seima padés bendradarbiauti UTK grjZus.

Seimos nariai gali atverti kelig j visuomene. Taciau svarbu jvertinti, kiek $eima palaiko parvykélj ir, jei
taikytina, jo sutuoktinj ir vaikus. Naudinga parama tiems, kurie daro teigiamg jtakg parvykéliui. Taciau ne visi
Seimos nariai ir draugai yra geri partneriai resocializacijos metu, nes jie gali palaikyti teroristy ar smurtiniy
ekstremisty judéjima arba bdti jo dalimi. Tai turéty bati jvertinta pries juos jtraukiant.

Kiti informacijos saltiniai

DAESH UTK Seimos. Tarptautinis radikalizacijos ir politinio smurto tyrimy centras iStyré 46 viesai prieinamas
,DAESH $eimy“ i$ 17 $aliy ataskaitas, kad jvertinty, ar jas sieja tam tikra patirtis ir emocijos. Siame dokumente
rasite iSvadas.

RAN sukiré 10 Zingsniy darbo su $eimomis strategijg. Zingsniai nurodyti toliau esan¢iame paveikslélyje ir
pavaizduoti kaip apskritimas, nes jie turés vienas kitam jtakos. Sie Zingsniai taikomi tiek bendrai, tiek

kiekvienu konkreciu atveju. RAN rezultaty dokumente ,Darbas su Seimomis ir vaiky apsauga nuo
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radikaléjimo: nuoseklios gairés specialistams ir politikos formuotojams” tie 10 Zingsniy yra paaiskinti ir
iliustruoti praktiniais pavyzdziais. Pagrindiniai principai, kurie sudaro gerg paramos Seimai strategija, taip pat
yra isdéstyti Siame RAN dokumente. ¥’

10 Zingsnis. Paramos Seimai gebéjimy 1 Zingsnis. (Galimo) radikalizacijos atvejo
formavimas ir plétojimas Seimoje identifikavimas
9 Zingsnis. Darbo apimties y > 2 Zingsnis. Veiksmy kurso
mazinimas y N aptarimas daugiainstituciniame
{ 3 kontekste

8 Zingsnis. Daromos
pazangos stebéjimas ir
prisitaikymas prie situacijos

3 Zingsnis. Rysio su Seima
uzZmezgimas

7 Zingsnis. Intervencijos planas:
paramos Seimai priemonés

4 Zingsnis. Rizikos ir poreikiy
vertinimas

6 Zingsnis. Rizikos veiksniy, poreikiy 5 Zingsnis. Specifiniai vaiky ir paaugliy
ir atsako strategijy aptarimas poreikiai
daugiainstituciniame kontekste

5 pav. 10 Zingsniy paramos Seimai strategija

Kiti informacijos saltiniai
»Darbas su $eimomis ir vaiky apsauga nuo radikaléjimo“. Siame RAN rezultaty dokumente pateikiama 10
Zingsniy paramos Seimai strategija, kuri taip pat taikoma UTK Seimoms ir parvykéliams UTK.

Paramos Seimai metodai. Patarimy apie pajégumy stiprinimg ir paramos Seimai metodus rasite Siame RAN

rezultaty dokumente: Parama Seimai: kas veikia?

27 7r. ,Informacijos apie radikalizacija tinklas (RAN)“. (2016). Ex post paper, RAN YF&C and RAN H&SC: , Darbas su
Seimomis ir vaiky apsauga nuo radikaléjimo”. Atsisiysta i$ https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-h-and-
sc/docs/ran_yf-c_h-sc_working with families_safeguarding children_en.pdf
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Praktikos priemoniy apzvalga. Daugiau intervencijos ir taikomy procesy, teikiant parama Seimai, zr. skyriuje
apie parama Seimai iS RAN (ES) strategijy ir intervencijos priemoniy rinkinio.

Kiti elementai, j kuriuos reikia atsiZvelgti dirbant su parvykélio $eima / teikiant parama:

1. |vertinkite santykius tarp parvykeélio ir jo Seimos bei socialinio tinklo. Jy santykiai parastai blina gana
sudétingi. Parvykélis paliko Seimg, pries iSvykdamas gal net buvo nuo Seimos nariy atsiribojes, o iSvykes
turbat su jais nepalaiké glaudziy rysiy. Be to, gali bati, kad Seimos nariai jaucia nuoskauda dél parvykélio
poelgiy, dél to, kad jis prisijungé prie teroristinés organizacijos ir kad dél tokio savo sprendimo turbat
jautési atitoles nuo Seimos ir paryré sunkumy. Arba prieSingai — Seimos nariai gali labai palaikyti savo
giminaitj ir laikyti jj didvyriu, priémusiu teisingg sprendima. Su tokiomis Seimomis dirbantys specialistai
turi jvertinti santykius tarp parvykélio ir jo Seimos. Ar jie tebepalaiko santykius? Jeigu taip, kokio
pobtdzio tie santykiai? Ar Seima linkusi padéti parvykéliui, net jeigu dél to Seimg gali pasmerkti ir nuo
jos nusisukti kiti bendruomenés Zmonés? Ar Seimos nariai prijaucia teroristinei grupuotei ir prisideda prie
tolesnés radikalizacijos? Atminkite, kad bltent Seimoje galéjo bati paklotas parvykélio radikalizacijos
pagrindas. Jeigu Seima bendrauti nelinkusi, bandykite uZmegzti rysius su Zmonémis, su kuriais parvykélis
anksciau buvo artimas.

Patyrusio pasitraukimo iS ekstremisty grupuociy programos specialisto patarimas: ,UZsienio kovotojy
Seimoms teikiama parama duos vaisiy tiems kovotojams sugrjzus. Jeigu Sios Seimos pasitiki pasitraukimo
programg vykdancia organizacija, jos gali tapti svarbiomis partnerémis ir gali paskatinti parvykélj
bendradarbiauti su programa.

2. Neslépkite, kad renkate informacija ir jg perduodate atitinkamoms jstaigoms. | teroristy
kontroliuojamas teritorijas iSvyke asmenys paprastai vis tiek palaiko rySius su Seimos nariais. Jiems
bandant arba planuojant sugrjzti dar labiau didéja tikimybé, kad jie bandys su Seima susisiekti. Todél
protinga susisiekti su iSvykusiy asmeny Seimos nariais ir j tuos santykius investuoti. Jisy parama jiems
gali bati reikalinga ir pageidaujama. Sie santykiai gali tapti naudingos informacijos 3altiniu ir galimybe
pasiruosti palyginti sklandZiam sugrjzimui. IS Seimos gauta informacija reikia pasidalyti su (vietos) policija
ir (arba) (vietos) valdZios jstaigomis. Neslépkite nuo parvykélio Sseimos, kad informacija — ir btent kuri —
bus perduota (vietos) valdZios jstaigoms. Dél to turite blti skaidrds. Susidlréte su asmeniu, kuris
prisijungé prie teroristinés organizacijos, todél jo Seimai reikia Zinoti faktus ir tokio sprendimo pasekmes.

Atvejo tyrimas. —Rysiai su galimo parvykélio Seima

17 mety mergina 2013 m. iS A miesto iSvyko j Sirijg. Sirijoje ji iStekéjo uz DAESH kovotojo, kuris buvo kiles is
jos gimtojo miesto, nors pries tai jie ir nebuvo pora. Jie susilaukeé trijy vaiky. Vietiné paramos sistema su Seima
palaiké labai artimus rysius. Buvo nerimaujama dél jaunesniosios sesers, kuri atrodé lengvai paveikiama.
Taciau situacija pageréjo. Dél to, kad buvo ilgai ir glaudZiai bendradarbiaujama, su Seima susiklosté geri
santykiai. Mergina palaiké rysius su tévais ir prisipazino norinti sugrjzti. Taciau dél to ji susilauké grasinimuy,
taip pat ir iS savo vyro. Kadangi vyro Seima gyvena tame paciame mieste, abiejy Seimy santykiai tapo gana
jtempti.

Ko buvo ismokta
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- Labai svarbu kruopi¢iai koordinuoti jvairiy specialisty bendradarbiavima. Siuo atveju abiem Seimoms
teikiama vietiniy struktiiry parama. Taciau parama teikiantiems specialistams dalytis informacija néra
taip paprasta ir esama tam tikry pavojy.

- Rekomenduojama informuoti $eimas apie tai, kiek galima prisidéti organizuojant parvykima. Siuo atveju
dukté papraseé pinigy, kad galéty grjzti. Jstatyminé bazé dél tokio elgesio pasekmiy néra aiski (ar tai bus
traktuojama kaip pagalba vaikui, o ne parama teroristinei grupuotei?). Nenorédami pakenkti savo vaikui,
tévai noréjo jai padéti taip, kad jy veiksmai neblty pastebéti atitinkamy institucijy. Taciau specialistai
jiems pataré dokumentuoti visus susirasinéjimus ir finansines operacijas. Pasitarus su nacionalinémis
valdzios institucijomis, Seimai buvo pateiktos labai konkrecios instrukcijos, kaip pervesti pinigus.

- Suinformacija reikia elgtis labai atsargiai. Siuo atveju policija i$ kontaktinio asmens noréjo gauti daugiau
informacijos, kad galéty geriau jvertinti situacijg ir galima rizikg. Tévai baiminasi, kad jy korespondencija
su dukterimi yra stebima, ir nenori kelti pavojaus nei jai, nei savo antikams. Vyro Seima skleidZia gandus,
kad dukté tebevadovauja DAESH motery policijos pajégoms. Neaisku, ar Si informacija yra teisinga.

- Vaikams apsaugg galima suteikti, jeigu yra susitarta, kur jie gyvens iki sugrjzimo. Jeigu Siuo atveju dukté
grjs su vaikais, baiminamasi dél jy globos, nes tikétina, kad vyro Seima taip pat reikalaus jy globos. Be
ginco dél globos, vaikams neigiamai atsiliepti gali ir tarp Seimuy kilusi jtampa.

- Siuo atveju labai reikia ai$kesnés jstatyminés bazés, jskaitant ir teisés akty nuostatas, taikomas
tiesioginéje praktikoje. Reikalingas teisinis konsultavimas ir parama, kad specialistai bty apsaugoti ir
Zinoty, kaip elgtis, jeigu byla atsidurty teisme, ir kg patarti Seimoms, jeigu jos kreiptysi pagalbos dél
galimy teisiniy pasekmiy. Tai batina, kad specialistai iSvengty asmeninés teisinés atsakomybés.

- Parvykéliy bylos tampa vis konkretesnés. Antai anksciau Seimos tiesiog pasiduodavo likimui (,,kas bus, tas
bus“), dabar jos aktyviau mégina susigrazinti savo Seimos narius, o Seimos nariai kur kas labiau linke
sugrjzti.

3. Informuokite Seimg apie pagalbos savo vaikams teisines pasekmes. Tévai ir Seimos nariai paprastai labai
aktyviai dalyvauja dédami pastangas susigraZinti savo vaikus (net jeigu tie vaikai jau suauge). Jie linke
iesSkoti jvairiy bdy, kuriais galéty padéti ir paspartinti sugrjZima, pavyzdZiui, siuncia pinigy ir patys vyksta
i Turkijg arba Sirija. Jvairiose Salyse teisiné bazé ir jurisprudencija Siais klausimais skiriasi. Todél paramos
Seimai specialistams bitinas tinkamas parengimas ir informuotumas apie teisines tokiy veiksmy
pasekmes atitinkamoje Salyje, kad jie galéty tinkamai konsultuoti Seimas. Bltinas glaudus specialisty ir
nacionaliniy valdZios institucijy bendradarbiavimas pagalbos sugrjztant ir (arba) pinigy siuntimo
klausimais.

Atvejo tyrimas. Mokestis uz neteisétg sugrjzimag

Moteris i$ B miesto iSvyko j Sirijg, kur iStekéjo uz vyriskio iS A miesto. Jos Seima B mieste dukters iSsizadéjo,
taciau jos anyta, gyvenanti A mieste, su ja palaiko artimus rysius. Jos vyras zuvo musyje. Si moteris prisipazino
norinti sugrjzti. Be to, ji turi vaiky, ir anyta pasisitlé jai padéti vaikais pasirtpinti. Anyta taip pat pazjsta kitos
j Sirijg iSvykusios moters iS B miesto Seimg. Tos kitos moters Seima gavo tokius pacius nurodymus atsiysti
pinigy, kaip ir pirmosios moters anyta. TaCiau Seimoms Sios informacijos atskleisti negalima saugumo
sumetimais. Nerimaujama dél praSymo teisétumo — ji tikrai nori sugrjzti ar jai tik reikia pinigy? Tuo tarpu
moteris iS B miesto apsigyveno su Seima is Sirijos, kuri apsiémé rlpintis ja ir jos vaikais. Ji net uzsiminé, kad
nori i$ anksto iSsiysti vaikus j Turkijg, idant uztikrinty jy sauguma. Jos anyta nori vykti j Turkijg pasiimti vaiky.

Ko buvo iSmokta
Svarbu suprasti organizuoto sugrjzimo naudg ir nesitikéti per daug. Toje Salyje, iS kurios kilusi Si Seima,
Zmoneés, norintys su vaikais grjzti iS Sirijos arba lIrako, turi uZsiregistruoti gimtosios Salies konsulate.
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Atliekamas vaiky DNR tyrimas, kad bty nustatytas biologinis rySys su tévais (arba vienu is tévy), ir tik tada
Seimai leidziama keliauti. Kadangi rezultatai gaunami ne isS karto, ne visos Seimos nori laukti, todél didéja
rizika, kad jos pacios imsis tvarkyti savo reikalus. Parvykélio Seimg ir Seimos narius reikia informuoti, kad
reikés palaukti, idant jie baty tam pasirenge. Organizuotas sugrjzimas geresnis dél saugesnés ir ne tokios
pavojingos kelionés, is karto teikiama parama vaikams, geriau pasiruoSiama vaiky apgyvendinimui su Seimos
nariais.

4. NeuZmirskite apie kitus rizikos veiksnius, turincius jtakos parvykéliams ir jy Seimoms:

— Parvykeélis gali bati psichiskai nestabilus, patyres traumg, gali vis dar pykti ant savo Seimos ir
bandyti jai pakenkti.

— Teroristiné organizacija gali méginti atsikerSyti uz tai, kad parvykélis iSvyko, ir grasinti tiek
parvykéliui, tiek jo Seimai.

— DAESH (buvusiy) kovotojy vaikus laiko savo nuosavybe, ir yra buve atvejy, kad DAESH grasino
parvykeéliui ir jo Seimai, kad priversty juos graZinti vaika.

— Bendruomené gali méginti atkersSyti parvykéliui uz tai, kad jis dalyvavo teroristinés organizacijos
veikloje, ir (arba) kersyti jo Seimai uz parvykéliui teiktg parama.

Siuos rizikos veiksnius reikia aptarti su vietine daugiainstitucinés intervencijos grupe ir, jeigu reikia, su
nacionaline vyriausybe. Padéti jvertinti situacijg ir suSvelninti rizikg gali nacionaliné ir vietos policija bei
psichikos sveikatos specialistai.

5. Jvertinkite Seimos uZimamg padéti platesnéje bendruomenéje. Priklausomai nuo situacijos
bendruomenéje, parvykélio Seima gali bati arba izoliuota, arba visiskai netekti bendruomenés
pasitikéjimo, nes jy giminés prisijungé prie teroristinés organizacijos. Tokiu atveju reikia padéti Seimai vél
integruotis j savo bendruomene — tam reikés sudaryti specialy reintegracijos plang. Atminkite, kad tam
bdtinas daugiainstitucinis atsakas, o gal net ir komunikacijy eksperto pagalba, kad apie Seimos padétj
blty komunikuojama platesniu (bet vis tiek vietiniu) mastu.

Praktiniai veiksmai

Prevenciné parama. Naudodama nemokama pagalbos linijg Pranciizijos vyriausybé teikia neatidélioting

paramga Zzmoniy, bandanciy iSvykti j Sirijg ar Iraka arba grjzti iS DAESH, tévams, artimiesiems ar draugams.
Sia pagalbos linija galima skambinti, jeigu reikia neatidéliotinos pagalbos arba informacijos. Prireikus
skambinantysis sujungiamas su regionine veiksmy komanda. Sia pagalbos linija galima kreiptis informacijos
arba paramos ir tuo atveju, jeigu numanoma apie (galimg) kokio nors Zmogaus radikalizavima.

Parama UTK tévams. Smurto prevencijos tinklas (Vokietija) teikia Seimos konsultacijas, kad padéty
radikalizuoty jaunuoliy ir (arba) UTK tévams. Zr. Seimos konsultavimas — parama uzsienio kovotojy arba

jaunuoliy, kuriems kyla pavojus bati radikalizuotiems, Seimoms

Konsultavimas ir tévy instruktavimas. Siame daniskame vadove apie vietiniy iniciatyvy jgyvendinima
pagalbos, tévy konsultavimo ir paramos teikimo giminéms srityje pateikiamas praktinis iSsamus keliy
konsultavimo programy aprasymas. Zr. Danijos ekstremizmo prevencijos centras, Konsultavimo iniciatyva,
tévy konsultavimas ir giminaiciy bei prieZitros teikéjy centrai. Sprendimais pagrjstas darbas su gyvenimo

jgtdziais.
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Psichologinio atsparumo ugdymas. ES finansuojama Belgijos vyriausybé sukiré psichologinio atsparumo
ugdymo programa, skirtg rizikos grupés jaunuoliams ir jy Seimoms. Ji vadinasi Bounce. Programa gali naudotis
bet kuri 3alis; be to, ji teikia ir instruktoriy rengimo instrukcijas.

Paramos Seimai centras. Olandijos paramos Seimai centras galéty bati pavyzdziu, kaip teikti parama
radikalizuoty asmeny (jskaitant UTK) Seimoms.

Konsultavimo radikalizacijos klausimais tarnyba. Vokietijos federalinis migracijos ir pabégéliy reikaly
biuras (BAMF) teikia paramg asmeny, kurie buvo arba yra radikalizuojami, Seimos nariams ir draugams. Nuo
2012 m. konsultavimo centras veiké kaip pirmasis kontaktinis punktas, teikiantis Seimoms bendrasias Zinias
apie islamizmg, patarimus individualiems asmenims ir net padedantis jaunuoliy, iSvykusiy j Sirijg arba Iraka
arba grjzusiy is Siy Saliy, tévams ir kitiems artimiesiems. Konsultacijas vietiniu lygmeniu teikia patyre
pilietiniai partneriai. Bendradarbiaujant su federaliniais regionais buvo sukurtas visos salies tinklas, kuris yra
nuolat pleciamas ir tobulinamas.

Kiti informacijos Saltiniai
Reintegracijos principai. Daugiau informacijos apie parvykéliy reintegracijg Zr.: Parvykstanciy uzsienio

teroristy kovotojy (UTK) reintegracijos Maltos principai

6.2.2 Konsultavimas ir instruktavimas

Kai parvykélis neprieStarauja reintegracijai, Sios proceso metu bitinas jo konsultavimas ir instruktavimas. Jam
reikia integruotis ir prisistatyti bendruomenei, kaimynams, darbdaviams ir galbit daugybei kity asmeny bei
organizacijy (bankas, draudimo jmoné ir kt.). Aprasydami §j atvejj nagrinésime parvykéliams reikalinga
konsultavima ir instruktavima.

Atvejo tyrimas. Konsultavimo vaidmuo

18 mety jaunuolis lanko vidurine mokyklg ir vietine mecete. Jis tampa radikalios salafiy jaunimo grupés nariu.
Kuo labiau jis radikalizuojamas, tuo ryskesni jo elgesio pokyciai. ISkalbingas, malonus, pasiSventes jaunuolis
virto uzdaru, uZsisklendusiu savyje vaikinu. Kelis kartus jis pastebétas kaip teroristus palaikantis teismo
proceso stebétojas. Jis iskrito i$ mokyklos ir neteko darbo vietiniame prekybos centre. 2013 m. geguze jis su
draugu i$vyko j Sirija. Seima buvo $okiruota ir jautési labai nesaugi. Vietiniai kovos su smurtiniu ekstremizmu
koordinatoriai uZmezgeé rysj su tévais. Tévai buvo pakviesti dalyvauti vietinio tévy tinklo veikloje ir reguliariai
lanké susitikimus. Praéjus SeSiems ménesiams po iSvykimo 18 mety vaikinas grjzo namo. Jo tévas is karto
susisieké su vietiniu koordinatoriumi. Kitg dieng vietinis koordinatorius susitiko su parvykéliu ir jo tévu.
Jaunuolis atrodé fiziskai ir emociskai iSsekes. Jis buvo atviras, elgési draugiskai, atvirai viskg pasakojo ir teige,
kad nori susigrazinti savo sengjj gyvenima. Parvykeélis buvo labai dékingas uZ tai, kad buvo priimtas atgal, jo
elgesyje nebelike jokiy radikalizacijos Zenkly. Po keliy savaiciy jis buvo supazindintas su savo konsultantu.
Parvykéliui taip pat buvo leista grjzti j mokykla su salyga, kad jis bus konsultuojamas ir instruktuojamas. Sios
pastangos buvo labai sékmingos, ir 2016 m. vasarg parvykélis baigé mokyklg su geriausiais pazymiais.

Ko buvo iSmokta
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— Bulkite pasirenge investuoti j santykius su Seima ir parvykéliu, kad padedant konsultantui bity
sprendziamos ideologinés ir teologinés problemos.

— Sis atvejis rodo, kaip svarbu uZzmegzti rysius su $eima ir jtraukti j3 j §j procesa nuo pat pradiiy. Tai
atsiperka véliau.

— Konsultavimas svarbus nukreipiant parvykélj reikiamu keliu ir uZtikrinant, kad jis laikysis savo
jsipareigojimuy.

Parvykélio konsultavimas ir instruktavimas, jam grjzus j visuomene, taip pat vadinamas darbu pasitraukimo
srityje. Dirbant su parvykéliu reikéty taikyti ir pasitraukimo intervencijos priemones, kai teikiama pagalba
radikalizuotiems asmenims, norintiems pasitraukti i§ smurtinio ekstremizmo organizacijos, kuriai jie
priklausé. Daugiau informacijos apie konsultavimo programas zr. 5 skyriuje.

Praktiniai veiksmai
Keturiy Zingsniy pasitraukimo programa parvykéliams. Orhusas parengé keturiy Zingsniy pasitraukimo

programg parvykeéliams. Programos aprasymas pateikiamas RAN rezultaty praneSimo dél pasitraukimo
intervencijos priemoniy kdrimo p. 8.

Konsultavimas ir deradikalizavimas

Vokietijos organizacija ,Hayat” siGlo konsultavimo programas, skirtas asmenims, kurie jtraukti j radikalias
salafisty grupuotes arba kurie gali bti radikalizuoti pagal smurtine dZihadisty ideologija, jskaitant asmenis,
vykstancius j Sirijg ir kitas karo zonas. Daugiau informacijos Zr. jos interneto svetainéje.

Konsultavimas ekstremizmo atveju

Austrijos informacijos apie ekstremizma centras sitlo asmenines konsultacijas, Zinias bei seminarus ir
paskaitas, kad padéty artimiesiems, socialiniams darbuotojams, mokytojams ir visiems kitiems asmenims,
nuogastaujantiems, kad koks nors asmuo gali bati prisijunges prie ekstremistinés grupuotés. Konsultavimo
paslaugos yra nemokamos, anoniminés ir konfidencialios. Daugiau informacijos Zr. Sioje interneto svetainéje.

Konsultavimas ir instruktavimas
,Kitab“, Brémene (Vokietija) esanti , VAJA e.V“ komanda, dirba kovos su jaunimo radikalizacijos procesais
srityje, susijusioje su fundamentalistiniu islamu ir salafizmu. Ji teikia konsultacijas radikalizuotiems
asmenims ir jy tévams, artimiesiems bei kitiems jy socialiniam ratui priklausantiems asmenims. Daugiau
informacijos teiraukités VAJA.
Be astuoniy aspekty, j kuriuos reikia atsizvelgti kuriant ir jgyvendinant batent parvykéliams skirtas
intervencijos priemones, paminétas 6.1 skirsnyje, yra dar tu papildomi elementai, j kuriuos reikia atkreipti
démesj parvykélio prieZitros metu.

— Tureékite aiSkius tikslus ir uZdavinius. Prie$ pradédami parvykélio konsultavimo projekta, suformuluokite
aiskius tokio konsultavimo tikslus ir uZzdavinius. Ne vienas specialistas yra pastebéjes, kad sunku nustatyti,
ar (ir kada) parvykéliai pasieké konsultavimo tikslg. Pasak jy, konsultavimo poreikiai yra begaliniai. Batina
suformuluoti aiSkius tikslus ir uzdavinius, kad konsultavimas nebity pernelyg pavirSutiniSkas ir kad
nebdty taip, kad i$ parvykélio bus per mazai reikalaujama. Taip nebus uZtikrinta tinkama integracija j
visuomene.

Atvejo tyrimas. Parvykélé, pastojusi nuo gerai Zinomo UTK
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2015 m. 20-meté moteris paskui savo vyrg iSkeliavo j Sirijg, kad gyventy DAESH okupuotoje teritorijoje.
Praéjus SeSiems meénesiams nuo atvykimo vyras miré. Padedama Seimos nario, kuris atvyko j Turkijg ir
pasinaudojo Cia turimomis pazintimis, ji, jau badama néscia, grjZzo j savo gimtajg Salj. Ji teigia, kad kovoje
nedalyvavo. Ji iSvyko mirus vyrui, nes nenoréjo buti iStekinta uz kito vyro iS DAESH. Vos tik sugrjzusi, ji buvo
trumpam suimta ir buvo konfiskuotas jos pasas. Jai grjzus j gimtgjj miestg, su ja susisieké socialiné darbuotoja
iS savivaldybés, kuriai apie numatoma parvykima pranesé nacionalinés institucijos. Vietos specialistas atliko
moters apzilirg, kad jvertinty, ar ji psichiskai pasiruosusi tapti motina. Ji atrodé esanti tam pasirengusi, bet
jos elgesiui buvo budingi depresijos ir traumavimo pozymiai. Specialistas baiminosi, kad, vos tik gimus vaikui,
moteris gali sumanyti grjzti j DAESH. Buvo pasirtpinta asmeniniu Sios moters konsultavimu. Jg visg laikg rémé
jos Seima ir buve draugai. 2016 m. moteris pagimdé. Tuo paciu metu DAESH nariai pareiské, kad kadikis
priklauso jiems. Jie grasino moteriai ir jos Seimai. 2017 m. atrodé, kad moteris yra linkusi pasilikti, ji planavo
grjzti ] mokyklg, nebeatrodé tokia prislégta. Atrodé, kad taip pat sumazéjo pavojus, jog DAESH pagrobs jos
vaikg. Taciau vaiko tévas buvo gerai Zinomas tarp DAESH sekéjy; iki mirties DAESH jis éjo gana aukstas
pareigas ir juo buvo Zavimasi, todél buvo tikétina, kad jo vaikas sulauks ypatingo démesio.

Ko buvo iSmokta

1. Reintegracijai j visuomené nepaprastai svarbi $eimos nariy parama. Si moteris grjzo j atlaidZia, atvira
aplinkg; labai padéjo ir tai, kad nuo jos nenusigrezé ir jos draugai.
2. Labai didelé problema yra pavojus saugumui. Tai padeda patraukti démes;j ir gauti finansavima, taciau

labai sunkina informacijos bendrinimg. Zvalgybos tarnyba ir policija informacijos taip paprastai
atskleisti negali, nes ji yra jslaptinta. Dél to atvejj jvertinti gali biti gana sunku. Siuo atveju DAESH
grasinimai ir noras susigrazinti ktdikj dar labiau padidino grésme saugumui. Viskas bty paprasciau,
jeigu informacijos bendrinimas baty skaidresnis ir spartesnis.

3. Kada baigti konsultavimga? Konsultuojant parvykélius sunkiau jvertinti, kada asmuo jau bina
integravesis j visuomene. Kol jie gali vykti j DAESH arba kol DAESH gali su jais susisiekti, reikia buti
labai budriems.

— Saugumas. Parvykeélio priezidra ir konsultavimas, taip padedant psichiSkai atsiriboti nuo teroristinés
organizacijos, kuriai jis priklausé, reiskia, kad reikés dirbti su asmeniu, kuris jprates prie smurto ir
nusikaltimy. Egzistuoja labai reali smurtavimo pries specialistg rizika, kurios nederéty sumenkinti. Rizikos
laipsnis priklauso nuo konkretaus atvejo ir organizacijos. 6 pav. pateiktoje apzvalgoje aiskinama, kokios
saugumo priemoneés turéty bati taikomos, jeigu to pareikalauty situacija.
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=

Biuras
- Nenurodykite savo biuro adreso

nei internetu, nei kitokioje
korespondencijoje (pvz., pasirasydami).

- Dokumentus ir bylas su neskelbtina

informacija laikykite saugiai padétus
savo biure.

- |darbinkite apsaugos darbuotoja.

1,_9

Personalo apsauga

Neatskleiskite darbuotojy namy adreso.

- Kolegos vieni kitus turéty informuoti

apie numatomus susitikimus ir buvimo

vieta.

Bylos tvarkymas

Analizuokite galimas grésmes:
grupeés, asmuo (asmenys), vaidmenys,
pavojingos zinios, istorija.

- Apsauga: paruoskite informacijos plang

ir pasitraukimo proceduros priemones.

OAQ ¢
a A

omunikacija

+ Reguliuokite informacija. Nebendrinkite

neskelbtinos informacijos nesaugiomis
priemonemis.

- Darbui nenaudokite privaciy telefony.
- Kontroliuokite informacija: Kas ir kg

D

Zino?

idelés rizikos bylos
Bendradarbiaukite su saugumo
tarnybom|s

Kurkite dezinformacija, kad
suklaidintumeéte, ir formuokite
struktaras.

«+ Sudarykite ekstremaliy situacijy planus

K

ir kontaktines struktdras.

liento apsauga

« Nurodykite klientui pasizyméti visus
grasinimus.

Duokite jiems registracijos Zurnala.

« Perkelkite juos | naujg aplinka.
« Sukurkite saugig aplinka, kurioje

6 pav. Saugumo informaciné schema?®

klientas neturéty slépti savo tikrosios
istorijos.

Patyrusio specialisto patarimas. ,Bitina jvertinti tiesiogiai su parvykeéliais dirbanciy specialisty sauguma.
Jiems taip pat bltinas mokymas, kompetentingy eksperty instruktavimas ir ataskaity isklausymas.
Paprastai daugiausiai Ziniy ir patirties turi saugumo tarnyby ir karinio parengimo institucijy specialistai.
Taciau su parvykeéliais akis j akj susiduria praktikoje dirbantys specialistai, kurie paprastai neturi reikiamy
Ziniy apie problemas ir saugumo dilemas.”

— Gilts jsitikinimai. Dauguma parvykéliy tebeturi arba turéjo gilius jsitikinimus, jskaitant supratima apie
tai, kaip turéty veikti visuomené, ir gana dogmatiskas pazilras apie, tarkime, demokratijg, lytine
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orientacijg, moters vaidmenj ir Svietima. Kad toks parvykeélis bty sékmingai integruotas j visuomene, jis
turi jsisgmoninti, kad didzioji bendruomeneés, j kurig jis reintegruojamas, dalis jo pazidroms gali nepritarti.
Juos konsultuojant reikia mokéti taikyti deradikalizacijos metodus ir intervencijos priemones, kurios
pasitelkiamos susiddrus su itin jsiSaknijusiais jsitikinimais. Jeigu reikia, galima pasimokyti S ty
organizacijy, kurios padeda reintegruotis deSiniesiems ekstremistams, arba taikyti intervencijos
priemones, kurios taikomos reintegruojant IRA arba ETA narius.?®

Daugiau informacijos apie konsultavima ir instruktavima Zr. 5.5 skirsnyje.

Kiti informacijos saltiniai.

Konsultavimo programos. Siame daniskame vadove apie vietiniy iniciatyvy jgyvendinimg pagalbos, tévy
konsultavimo ir paramos teikimo giminéms srityje pateikiamas praktinis iSsamus keliy konsultavimo
programy aprasymas. Zr. Danijos ekstremizmo prevencijos centras, Konsultavimo iniciatyva, tévy

konsultavimas ir giminaiciy bei priezitros teikéjy centrai. Sprendimais pagrjstas darbas su gyvenimo jgudziais.

Papildoma praktika. Daugiau intervencijos ir taikomy procesy, teikiant parama Seimai, pavyzdziy zr.
skyriuje apie pasitraukimo strategijas iS RAN strategijy ir praktikos priemoniy rinkinio.

6.2.3 Psichikos sveikatos atsako strategijos

Parvykéliai daZniau uZ kitus asmenis kencia nuo psichikos sveikatos problemy. Gyvenimas teroristy
okupuotose teritorijose ir konflikto zonose gali palikti giliy psichologiniy randy. DidZioji Siy Ziniy dalis gauta
dirbant su ginkluotyjy pajégy kareiviais, traumuoty konflikto zonose.* I$ konflikto zony sugrjze Zmonés gali
kentéti nuo potrauminio streso sindromo (PTSS), nepriklausomai nuo to, kovési jie ar ne, ir gali bati
traumuoti, lengvai pasiduodantys radikalizmo poveikiui, gali kelti pavojy sau ir visuomenei. PTSS yra
tolimajame sutrikimy spektro gale, taciau is konflikto zony grjze kariai neretai kencia nuo jvairiy kity su
psichologinémis traumomis susijusiy problemy3!:

— Fizinés: sutrikes miegas, padidéjes nuovargis, sutrikes virskinimas, prastas apetitas, galvos skausmai,
prakaitavimas vien pagalvojus apie karg, greitas Sirdies plakimas ir padaznéjes kvépavimas, pagiléjusios
ankstesnés sveikatos problemos, Soko bilsena, atbukimas, nesugebéjimas jaustis laimingam.

2 pavyzdZiui, , Exit Germany“, organizacija, teikianti parama desiniesiems ekstremistams, norintiems pasitraukti i$
ekstremistinés grupuotés, http://www.exit-deutschland.de/english/, arba daugiau informacijos apie IRA nariy
iSsilaisvinimg Zr. Fergusson, D.M., Swain-Cambell, N.R. and Horwood, J. (2001) Deviant Peer Affiliations, Crime and
Substance Use: A Fixed Effects Regression Analysis. Journal of Abnormal Child Psychology, vol.30 (4) pp. 419-430.

30 Briggs Obe, R., Silverman, T. (2014), Foreign Fighters Innovations in Responding to the Threat, Institute for
Strategic Dialogue.
31 Us Department of Veterans Affairs (2010), Returning from the War Zone: Kariniam personalui skirtas vadovas
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— Bendrosios psichinés ir emocinés reakcijos: blogi sapnai, koSmarai; dazni nepageidaujami prisiminimai;
pyktis; nervingumas, bejégiskumo ar baimés pojitis; kaltés pojatis, saves kaltinimas, géda; liGdesys,
atstumtumo arba apleistumo pojutis; susijaudinimas, greitai sudirgsta ar susierzina; ateityje nemato
jokios vilties.

— Elgesio reakcijos: sunku susikaupti; dirglus, nervingas, lengvai iSsiggsta; visada budrus ir jsitempes,
pernelyg susirtpines dél saugumo; vengia Zzmoniy ar viety, susijusiy su trauma; girtauja, riako, vartoja
narkotikus; nepakankamaijuda, prastai maitinasi, nesirtpina savo sveikata; sunku atlikti jprastas uzduotis
darbe arba mokykloje; agresyvis vairavimo jprociai.

Su parvykeéliais dirbantys psichologai taip pat pastebéjo, kad Sie neretai kenc¢ia ne nuo PTSS, o nuo moralinés
Zalos: jy jsitikinimy sistema pakeité tai, kg jie maté Sirijoje ar Irake arba kitoje teroristinio konflikto zonoje,
todél jie pradeda abejoti savo pasaulio moraliniu jvaizdziu ir savo jsitikinimy sistema. Be to, susidlre su
konflikto realybe jie gali pasijusti iSduoti arba gali nusivilti pacia radikalizmo misija. IS esmés tokios reakcijos
néra blogos; jos atveria intervencijos galimybe. Taciau like be paramos tokie Zzmonés tampa labai lengvai
pazeidziami.®

Tyrimai rodo, kad, be psichologiniy problemy, kurias sukélé gyvenimas teroristy okupuotoje teritorijoje,
neproporcingai didelé UTK dalis kencia nuo psichikos sveikatos problemuy. Trijy ES valstybiy nariy pateikti
duomenys rodo, kad iki 20 % UTK kencia nuo problemy, susijusiy su psichikos sveikata. Sveicarijos pateikti
duomenys rodo, kad 15-20 % i3 jy turi psichikos sveikatos problemy, o Nyderlandy tyrimy duomenys rodo,
kad net 60 % asmeny, kurie, kaip Zinoma arba jtariama, yra dZihadistai radikalai, kencia nuo psichikos
sveikatos problemy. 3

Praktiniai veiksmai

Konsultavimas keliais lygiais. Pranciizijos organizacija CAPRI suklré intervencines priemones, skirtas padéti
radikalizuotiems asmenims atsiriboti nuo ideologijos. Si organizacija sitilo konsultavimo programas, parama
Seimoms, psichologinj konsultavima ir darbg su tikybos ekspertais. Intervencijos priemonés pritaikomos prie
radikalizuoto asmens poreikiy.

Kadangi labai didelé psichikos sveikatos problemy tikimybé, batina psichikos sveikatos patikra.

Parvykéliy psichikos sveikatos patikros 3*
1. Socialinis elementas:
a. Kokia parvykélio dabartiné situacija, susijusi su Seimos nariais, draugais, iSsilavinimu, kasdiene
veikla, gyvenimo aplinkybémis, finansine situacija ir religija arba ideologija?
b. Kokia situacija, susijusi su Seimos nariais, draugais, gyvenimo sglygomis, kasdiene veikla ir religija
arba ideologija, buvo jam isvykus?

32 Briggs Obe, R., Silverman, T. (2014), Foreign Fighters Innovations in Responding to the Threat, Institute for Strategic
Dialogue.

33 paulussen C., Nijman, J. and Lismont, K., (2017), Mental Health and the Foreign Fighter Phenomenon: A Case Study
from the Netherlands, ICCT Report and Mehra, T., (2016), Foreign Terrorist Fighters: Trends, Dynamics and Policy
Responses, ICCT Policy Brief.

34 parvykeliy psichikos sveiktos patikros priemonés elementai pagrjsti pokalbiais su psichikos sveikatos specialistais.
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2. Somatinis elementas: kokia dabartiné sveikatos biklé? Ar yra nusiskundimy dél sveikatos? (Nuovargis,
kratinés skausmai, galvos skausmai, prastas regéjimas ir kt.).

3. Psichiatrinis elementas: kokia dabartiné psichikos sveikatos baklé? (Susijaudinimas, staiglis nuotaikos
pokyciai, sutrikes miegas, susirlipinimas, agresyvumas ir kt.) Taip pat patikrinkite, ar néra priklausomybiy,
ir nustatykite parvykeélio intelekto koeficienta.

4. Analizé: jvertinkite visus faktus ir parenkite pirmajj iSvados varianta.

5. Pakartotiné patikra: paprasykite kolegos iSanalizuoti $j atvejj ir remkités abiem iSvadomis.

6. ISvadas aptarkite su vietine tarpinstitucine intervencijos komanda — ji gali pateikti naudingy jzvalgy apie
parvykelj ir jo resocializacijg. Taip pat aptarkite galimas intervencijos priemones ir gydyma.

7. Priimkite galutine iSvadg ir, jeigu reikia, sudarykite intervencijos plang ir pradékite gydyma.

Sudarant parvykélio psichikos sveikatos atsako strategijg svarbu atsizvelgti j toliau nurodytus penkis

aspektus®:

— Negalvokite, kad is tikryjy suprantate parvykeélj. Jy motyvai labaijvairis, be to, ne visi parvykéliai apskritai
supranta, kokie yra jy paciy motyvai. ISankstinés nuostatos gali tapti kliGtimi formuojant santykius su
parvykeéliu.

— Gali bati sunku jvertinti traumines bikles, todél jy neretai nepaisoma, jos netinkamai interpretuojamos
arba tiesiog nenustatomos. Be to, trauma nebtinai pasireiSkia iS karto. Todél j sudaroma parvykélio
gydymo plang batina jtraukti badus, kuriais baty galima nustatyti ir jvertinti trauma. Sveikatos prieZitros
specialistas, kuris dirbs su parvykéliu, gali tam pasiruosti konsultuodamasis su psichikos traumy ekspertu.

— Kai kuriems parvykéliams bus reikalingas ilgalaikis profesionalus gydymas ir (arba) vaistai. Jeigu reikia,
tuo pasirapinkite; dél negydymo arba nepakankamo gydymo kyla pavojus.

— Kad parvykélis baty sékmingai gydomas, bitina koordinuota holistiné strategija, apimanti jvairius
reikalingus aspektus. Jeigu gydymas nebus kruopsciai koordinuojamas, parvykeélj tai gali trikdyti ir erzinti,
o dél to gali nukentéti intervencijos paveikumas. Gydyma aptarkite su vietine daugiainstitucine komanda.

— Reikia kantrybés ir laiko. Psichologiniai procesai yra sudétingi, ilgai trunka, o poreikiai gali keistis. Todél
batina nepertraukiama, sklandi prieiga prie paslaugy.

Atvejo tyrimas. UTK, turintis vengimo asmenybés sutrikimg

1993 m. gimes vyriskis. Tévas narkomanas (kokainas), recidyvistas; uZaugo tik su motina. Tévas fiziskai
smurtavo prie moting; dél to pirma kartg buvo kreiptasi j psichikos sveikatos specialistus (konsultavimas dél
smurto). Motina turéjo daug skoly, persikélé gyventi pas savo darbdavj, uz jo iStekéjo. SGnus émé pavydéti,
jautési ignoruojamas, pradéjo gerti, rikyti marihuang, atsirado daug problemy mokykloje. Jis pradéjo
bendrauti su netinkamais Zmonémis. Atsirado jprotis niekada nieko neuzbaigti (mokyklos, kursy, darby ir kt.).
Sulaukes 16 mety jaunuolis buvo institucionalizuotas; i$S ten buvo iSleistas 17 mety, kad gydytysi ne tokio
griezto rezimo jstaigoje, o 18 mety atsiverté j islamga. Atostogaudamas su motina jis sutiko merging, kuri taip
pat buvo atsivertusi j islamg, ir jos moting. Po mety jie susituoké. Po keliy ménesiy, vos gimus stnui, jis iSvyko
j Sirijg (2012 m. gruodj). Jis papasakojo savo istorij3.

| Sirijg iSvyko jsitikines, kad pradés naujg gyvenimg nebrangioje, grieztai reglamentuojamoje islamiSkoje
Salyje. Zmona su kadikiu turéjo atvykti véliau, kai jis bus tam pasiruoses. Pamacius Sirijos realybe (ypa¢
antroje vietovéje), jj uzvaldé labai stiprus nerimas dél greitai besirutuliojancio karo ir nesibaigianciy ginkluoty
kovy. Savo vadovams Sirijoje jis pasaké, kad nori grjzti j gimtaja Salj. Tie ,,vadovai“ jj kelias savaites kiekvieng

35 §jg informacija pasiilé patyres psichikos sveikatos specialistas, kuriam teko dirbti su ne vienu parvykéliu.
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dieng tardé. Jie jtaré, kad jis yra savo gimtosios Salies Zvalgybos tarnybos informantas. Po 2,5 mén. trukusiy
tardymy jam buvo duotas leidimas iSvykti. Kaip pirmosios kartos iSvykélis, Sirijoje jis pragyveno is viso 4
meénesius (2012-2013 m.). Néra Zinoma, kaip jis sugrjZo. GrjZes j gimtaja Salj buvo nuteistas ir nubaustas
neilga jkalinimo bausme uz aktyvy dalyvavima teroristiniame tinkle. Grjzes jis buvo gydomas dél PTSS, bet po
dviejy dieny nustojo vartoti vaistus dél ,prasto skonio“. Tada jis buvo siystas pas specializuoto traumy
gydymo specialistus (EMDR), bet jam nepatiko, kad reikéjo laukti eiléje, todél toliau nebesigydé. Nuo 2016
m. jis su Zmona ir dviem vaikais gyveno nuomojamame bute. Jam buvo pasitlyti keli darbai, bet né viename
jis neistvéreé ilgiau kaip 2 savaites. Jis taip pat labai mégsta buti Ziniasklaidos démesio centre, yra daves ne
vieng interviu zurnalistams ir nori isleisti knygg. Be to, jis teigia, kad jam grasino kitas parvykélis. Dabartiné
gydymo komanda daugiausia démesio skiria jo asmenybés / tapatybés formavimui; jo zmona gydoma dél
nervinés anoreksijos, o abu vaikus stebi vaiko teisiy apsaugos tarnyba. Pries kelias savaites zvalgybos tarnyba
susisieké su psichikos sveikatos specialistu, koordinuojanciu Sio vyriskio gydyma. Buvo iSsiaiskinta, kad jis
palaiko rySius su jaunesniu itin radikaliy paziGry jaunuoliu, todél dabar jj stebi vyriausybé ir rengiamas naujas
jo keliamos rizikos vertinimas.

Ko buvo iSmokta

e Kai kuriems radikalizuotiems asmenims pagalba reikalinga visg gyvenima. Siuo atveju vengiancios
asmenybeés sutrikimas reiskia, kad bet kuris jo poelgis yra ,radikalus” arba , drastiskas”. Bendra iSvada —
polinkis taip reaguoti ir tam tikras priklausomybés (nuo institucijy) lygmuo isliks visg gyvenima kartu su
stipriu polinkiu perkelti atsakomybe kitiems ir manipuliuoti. Jj gydant labiausiai bus atsizvelgiama |
psichologinio atsparumo trikumg, o gal savo tapatybés neturéjimg, taip pat jis turés iSmokti jZvelgti
,radikaliy sprendimy“ pasekmes.

e Labai svarbu nepraleisti nepastebéto cinisko pozitrio j gydyma ir prireikus skirti naujus specialistus /
atvejy administratorius. Svarbus Sio vyriskio problemos / sutrikimo aspektas yra tas, kad jis mano, jog jo
problemas turi spresti kiti Zmonés. Jis niekada uz niekg neprisiima atsakomybés ir yra linkes manipuliuoti.
Vieng minute jam ,,ant Iékstés” pateikiamas naujasis gyvenimas, kitg minute jis priima naujg drastiskg
sprendimg ir prisidaro daugybe naujy problemy. Dél to tarp su juo dirbanciy specialisty j ji atsirado
ciniskas poZziris. | jj niekas rimtai nebeZilri, o tai jau savaime yra pavojinga.

6.2.4 Praktinio atsako strategijos

Pries iSvykdami | teroristy okupuotas teritorijas parvykéliai neretai visiSkai nutraukia visus formalius ir
neformalius santykius. Jie netenka darbo, blsto, draudimo ir socialiniy garantijy, nes tiesiog nebina 3alyje ir
nemoka reikiamy jmoky. Daugelis jy savo gimtuosiuose miestuose nebéra uzregistruoti kaip pilieciai.
Reintegruojantis j visuomene jiems reikia pagalbos — ir kuo skubesnés — organizuojant Siuos praktinius
dalykus.

Patyrusio specialisto patarimas: ,Neretai parvykéliai neblna tinkamai uZregistruoti vieSosiose sistemose,
todél jiems negali biti skiriama parama ir gydymas. Viskg darant jprasta tvarka Sis procesas pernelyg uzsitesia,
o prasymai gali bati lengvai atmetami, nes truksta siuntimy arba pateikta nepakankamai informacijos.”

Batina iSsiaiskinti kiekvieno individualaus parvykélio praktinius poreikius. Tikétina, kad geriausiai parvykélio
poreikius Zinos jj konsultuojantis arba stebintis specialistas. Todél jau i$ pat pradziy reikéty tai aptarti su tokiu
specialistu ir parengti parvykélio poreikiy ap?valga. Sig apzvalga reikia jtraukti j vietinés daugiainstitucinés
intervencijos komandos pasitarimo dél Sio parvykélio darbotvarke.

Informacijos apie radikalizacijg tinklas 76




RANES

Centre of Excellence

Praktiniai aspektai
Paktinius aspektus galima suskirstyti j aStuonias kategorijas.

Pradzia. Pradékite parvykélj uZregistruodami bdtinose nacionalinése ir vietinése pilieciy duomeny
bazése.

Neatidéliotinas gydymas. I[SsiaiSkinkite, ar reikalingas medicininis gydymas dél suzeidimy kare,
uzkreciamuyjy ligy ar psichikos sutrikimy, ir siyskite pas reikiamus specialistus. Gydymu galima pasirapinti
vos tik parvykéliui jvaZiavus j Salj.

Bustas. Pasirlpinkite, kad vietoveé, kurioje gyvens parvykélis, buty saugi jam ir aplinkiniams. Jeigu reikia,
pasirtpinkite anoniminiu apgyvendinimu, kad iSvengtuméte saugumo problemy, susijusiy su
nepatenkintais kaimynais.

Finansai. Prireikus padékite parvykeéliui pateikti paraiSkas dél finansinés paramos i$ vietiniy arba
nacionaliniy valstybés institucijy. Taip pat, jeigu reikia, padékite atidaryti banko sgskaitg. Gali bati, kad
parvykeélis yra jtrauktas j JT teroristy sarasg, j kurj blna jtraukti dauguma UTK. Tokiu atveju jo léSos yra
jSaldomos. Jums reikés susisiekti su atitinkamomis nacionalinémis institucijomis ir pradéti sankcijy
atSaukimo procedira. Ji gali uztrukti kelis ménesius. Per tg laikg parvykélis negalés uzsidirbti pinigy,
atsidaryti banko sgskaitos ir naudotis savo banko sgskaitoje turimomis léSomis.

UZimtumas / iSsilavinimas. Padékite parvykéliui jsitraukti j organizuotg kasdiene veiklg. Jam kuo skubiau
reikéty jsidarbinti arba pradéti mokytis.

Medicininis gydymas. Padékite parvykéliui susirasti (naujg) bendrosios praktikos gydytojg. Jam bdtina
galimybé esant reikalui kreiptis j savo gydytojg. Gali bati, kad atvykusiam ir arestuotam parvykéliui jau
buvo suteikta medicininé pagalba, kuria pasirlipino nacionalinés institucijos. Jeigu taip, apie tai reikéty
informuoti bendrosios praktikos gydytoja.

Psichikos sveikatos prieziira. Jeigu tai dar nepadaryta, bet to reikia, padékite parvykéliui susirasti
psichikos sveikatos specialista.

Teisiniai reikalai. Gali bati, kad reikés spresti tam tikras teisines problemas, tokias kaip formalus
parvykeélio vaiko pripazinimas, pries iSvykstant j teroristy okupuotg teritorijg nesumokétos baudos, kitos
Salies pilietybe turinciy Seimos nariy paieska. Jeigu reikia, pasirpinkite, kad parvykéliui baty suteikta
teisiné konsultacija — nemokamo advokato arba vietinio koordinatoriaus.
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7 Nepilnameciai parvykéliai

Sio vadovo pristatyme buvo apivelgti sunkumai, su kuriais susiduriama dirbant su nepilnamediais
parvykéliais dél jy patirty isgyvenimy i$vykus. Siame skyriuje aikinama, kaip elgtis susidiirus su tokiais
sunkumais, kad baty uztikrintas vaiko ir jo aplinkos saugumas bei apsauga ir kad vaikas kuo greiciau vél
biity integruotas j visuomene.

7.1 Bendroji apzvalga

Dirbant su vaikais, kuriems teko susidurti su ekstremizmu ir terorizmu, reikés imtis ir tam tikry neatidéliotiny
veiksmy, ir ilgalaikio plano, nes kai kurie neigiami padariniai iSrySkéja kur kas véliau.

Apie kg kalbame vartodami terming ,,vaikai“? Kaip apibrézta JT Vaiko teisiy konvencijoje (angl. UNCRC, UN
Convention on the Rights of the Child), vaikas — tai asmuo, neturintis 18 mety. JT Vaiko teisiy konvencijoje
iSdéstytus principus ratifikavo visos ES valstybés narés. Teisiniu poZzitriu jvairiy ES valstybiy nariy jurisdikcija
Siuo klausimu skiriasi, kai tenka spresti, ar 18 mety neturin¢iam asmeniui turi bati taikomi nepilnameciy ar
suaugusiyjy elgesj reglamentuojantys teisés aktai. Tai gali priklausyti ir nuo nusikaltimo pobudzio.

Nepilnameciai parvykeéliai: Siame vadove vartojama sgvoka
Aptariant nepilnamecius parvykeélius, Siame vadove iSskiriamos trys jy grupés:

1. Vaikai, kurie iSvyko i$ ES (su savo Seimomis arba vieni) gyventi uZsienyje veikiancioje teroristinéje
organizacijoje ir kurie grjZo (su savo Seimomis arba vieni).

2. Vaikai, kurie gimé teroristy kontroliuojamose zonose ir kurie véliau atvyko j Europa.

3. Vaikai, kurie gimé ES ir kuriy motina ir (arba) tévas buvo jsitraukes j uzsienyje veikiancios teroristinés
organizacijos veiklg (moterikos lyties UTK, kuri grjzo besilaukdama kadikio). Siuo atveju vaikas néra
anksciau gyvenes ES ir néra gyvenes teroristinio konflikto zonoje. Si kategorija $iame vadove minima
dél to, kad tokio vaiko tévy parvykélio statusas gali véliau turéti jtakos vaikui ir jo gyvenimui.

Tai nereiskia, kad darbas su skirtingoms grupéms priklausanciais vaikais bus skirtingas, taciau jis gali
priklausyti nuo patirtos traumos ir indoktrinacijos lygio, vaiko charakterio ir asmenybés, jo tiesioginés
aplinkos ir pan.

Skirtingo amZiaus vaikai

Nors ir aisku, kad nepilnameciy atvykeéliy amzZius yra svarbus (kaip ir konfliktinéje situacijoje praleistas laikas
ir jtraukimo lygmuo), tadiau dirbant su jais néra vienareikSmiy rekomendacijy, susijusiy su skirtingomis
amziaus grupémis. Todél, pradéjus intervencija j vaiky resocializacija, reikia vadovautis psichologinémis ir
psichiatrinémis gairémis. Tai reiskia, kad vaikus galima skirstyti j vaikus, mazamecius paauglius ir paauglius.
Kuriai kategorijai priskirti konkrety vaikg, turi spresti specialistai, jvertine raidos ir kultirinius skirtumus,
taciau vaikai iki 12—13 mety apskritai priskiriami prie mazameciy, o vyresni — prie paaugliy. Intervencinis
darbas su paaugliu jmanomas tik tuo atveju, jeigu vaikas jau pasieké tam tikrg paZintinés raidos lyg. 3¢

3¢ Theodore, L. (2016) Handbook of Evidence-Based Interventions for Children and Adolescents. Springer, New York
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Aplinkybés, kuriomis gyvena motina, gali vaikui daryti jtakg nuo pat pastojimo pradzios ir viso néstumo metu;
visa tai gali turéty ilgalaikiy padariniy vaikui gimus. Cia labai aktualus besivystan¢iam vaikui daromas
ilgalaikés jtampos poveikis.?’” Jeigu motina nuolat gyvena fiziologinés jtampos sglygomis, tai gali turéti
neigiamos jtakos besivystan¢iam vaisiui. Per pirmuosius 3,5 mety (1000 dieny) patiriama grésmé smegeny
raidai taip pat daro didele jtakg vaiko gebéjimui tinkamai sgveikauti su jj supanciu pasauliu.®® | tai reikia
atsizvelgti, kai dirbama su mazamecdiais vaikais, kurie palyginti ilgg laikg (savo amZiui) gyveno konfliktinés
situacijos sglygomis.

Pagrindiné problema dirbant su vyresniais nei 12 mety vaikais, grjZusiais i$ DAESH kontroliuojamos teritorijos,
kur, kaip spéjama, jiems teko bati ekstremalaus smurtavimo liudininkais ir gal net dalyviais, yra ta, kad tokio
amZiaus vaikai sunkiau pasiduoda intervencijai ir sunkiau pasikeicia. Be to,%* yra didelé tikimybé, kad jie
pradés skleisti radikalizmo idéjas tarp savo bendraamziy (tai patvirtina ir kriminologiné literatdra, kurioje
pabréziama bendraamziy jtaka nusiZengiant). Todél labai svarbu, kad vyresnio amZiaus vaikams bty
teikiamos pagrindinés paslaugos (psichologinés, ugdymo, sielovados), atitinkancios jy raidos lygj.
Suaugusiesiems skirtos paslaugos vaikams netinka.

Nesvarbu, koks vaiko amzius, bltina uztikrinti tokius esminius jo gyvenimo elementus kaip tarpasmeniniy
jgudziy tobulinimas, mokymasis valdyti emocijas, stabilus Seimos gyvenimas, nes taip didesné tikimybé, kad
tokie vaikai taps visaverciais visuomenés nariais.

7.2 Pagrindiniai principai dirbant su nepilnameciais parvykeliais

ES darbo su vaikais, grjZusiais i$ Sirijos ir Irako, patirtis tebéra labai ribota. Taciau surinkta nemazai patirties
ir tiriamosios medZiagos dirbant su vaikais, kurie buvo jtraukti j karinius veiksmus (pvz., nepilnamediai kariai)
ir patyré sunkig psichologine trauma ar ekstremistinés ideologijos indoktrinacijg. Be to, priimtos konvencijos
ir tarptautinés programos, pagal kurias formuojamos politikos gairés, nustatancios j sudétingg situacijg
patekusiy vaiky teises ir apsaugg, ir kuriomis galima vadovautis kuriant Sios srities politikos gaires ir
intervencijos programas.

Remdamiesi Sia patirtimi, su nepilnameciais parvykéliais dirbantys specialistai, kaip antai policijos pareiginai,
psichikos sveikatos specialistai, socialiniai darbuotojai ar mokytojai, kuriantys ir taikantys intervencijos
priemones, turi atsizvelgti j tokius dalykus:

— Konflikto zonose gyvenantys / augantys vaikai yra ypa¢ pazeidziami dél nuolat patiriamo ir stebimo
prievartos ir smurto ir dél to, kad jy normalig socialine, moraline, emocine ir pazZintine raidg pertrauké ir

3’Mulder, E. J., De Medina, P. R., Huizink, A. C., Van den Bergh, B. R., Buitelaar, J. K., &Visser, G. H. (2002). Prenatal
maternal stress: effects on pregnancy and the (unborn) child. Early human development, vol. 70(1), pp. 3-14

38Hair, N. L., Hanson, J. L., Wolfe, B. L., &Pollak, S. D. (2015). Association of child poverty, brain development, and
academic achievement. JAMA pediatrics, vol. 169(9), pp. 822-829.

39 Fergusson, D.M., Swain-Cambell, N.R. and Horwood, J. (2001) Deviant Peer Affiliations, Crime and Substance Use: A
Fixed Effects Regression Analysis. Journal of Abnormal Child Psychology, vol.30 (4) pp. 419-430.
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iSkreipé karo patirtis.*® Be traumy, patirty gyvenant konflikto zonoje, traumavimg dar gali pagilinti
persikélimo (grjZimo j ES) procesas. Tai itin aiSkiai matoma, kai Seimos iSskiriamos arba kai vaikai keliauja
vieni.

— Labai tikétina, kad ginkluotg konfliktg iSgyvene vaikai dél tarpasmeninio ir tarpseiminio smurto,
seksualinés prievartos, bado, prastos mitybos, neprieziGros ir aplaidumo patirs ne vieng ilgalaike
trauma.*! Keliy pasikartojanéiy traumy isgyvenimas turi neigiamos jtakos vaiko raidai ir funkcionavimui
apskritai.*? Be to, dél persikélimo ir integracijos procesy labai tikétinas tolesnis traumavimas.* Jis galimas
deél diskriminacijos, socialinés atskirties, nestabilumo, tévy nedarbo, bendraamziy paramos tinklo
nebuvimo.

— Psichologiniai tyrimai parodé, kad smurto paveikti vaikai nesugeba adekvaciai reaguoti j bandymus juos
jtraukti j smurtine veiklg ir ne visai supranta smurtinio elgesio pasekmes. Tai, kokio amZiaus blidamas
vaikas sugebés suvokti ir nuspéti savo veiksmy pasekmes, priklauso nuo jo aukléjimo ir biologinés raidos.
Kaip ir j nepilnamecius karius, j nepilnamecius parvykélius vienu metu ZiGrima ir kaip j aukas, ir kartais
kaip j kaltininkus.

— Nors vaikai jau grjze j Europa ir yra toli nuo konflikto zonos, su jais dirbantys specialistai turi suvokti, kad
vaikas galbut tebegyvena pereinamojoje aplinkoje. Tai itin aktualu tais atvejais, kai vaiky tévai jkalinti, o
vaikai gyvena, pavyzdziui, su laikinaisiais globéjais. Tai gali trukdyti gydytis traumas ir atgauti psichologinj
atsparuma®.

— DAESH ideologija ir kruopsciai organizuota bendruomenés infrastruktiira yra vaiko tapatybés pagrindas
ir apsauginis veiksnys, todél, gyvendami tokis sglygomis, jie islieka psichologiSkai atsparis. Taikant
intervencijos priemones, nutaikytas j nepilnameciy parvykéliy ideologija / pasauléZilrg, batina
neuzmirsti, kad jy tapatybés pagrindo iSardymas ir peréjimas prie naujos tapatybés yra sudétingas,
ilgalaikis procesas. Todél tokio pobudZio intervencijos priemonés turi bati taikomos platesniy
reintegracijos ir reabilitacijos procesy ir (arba) priemoniy kontekste.

— Didelés jtakos sékmingai reabilitacijai ir resocializacijai turés grjZzusio vaiko socialiné aplinka (Seima,
bendruomené ir bendraamziy grupés). Specialistai neturi uzmirsti ir to, kad kai kurie parvykéliai buvo
atsidire visuomenés arba vietinés bendruomenés démesio centre, todél yra arba smerkiami, arba
garbinami tam tikry bendruomeniy ir grupiy. Skirtingo amziaus vaikai gali bati persekiojami ir ggsdinami
arba vél jtraukti j ekstremisty grupes.

Kiti informacijos Saltiniai.

Numatomas UNODC vadovélis Nuo 2015 m. UNODC teikia technine pagalbg Salims, susidirusioms su
teroristy ir smurtiniy ekstremisty grupiy vykdomu vaiky verbavimu ir iSnaudojimu. 2017 m. UNODC isleis

40Kohrt, BA., Jordans, MJD., Koirala, S. et al (2014). Designing Mental Health Interventions Informed by Child
Development and Human Biology Theory: A Social Ecology Intervention for Child Soldiers in Nepal. American Journal
of Human Biology, vol. 27, pp. 27-40

bid.

42 |bid.

“Fazel, M., Reed, R. V., Panter-Brick, C., & Stein, A. (2012). Mental health of displaced and refugee children resettled
in high-income countries: risk and protective factors. The Lancet, vol. 379(9812), pp. 266-282.

4 psichologinis atsparumas — tai vaiko gebéjimas susidoroti ir adekvadciai reaguoti tiek j jprastus, tiek j i$skirtinius
sunkumus, su kuriais jam tenka susidurti augant.
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vadoveélj, kuriam bus akcentuojama, kaip elgtis su vaikais, kurie buvo jtraukti j teroristiniy grupiy veiklg ir jy
iSnaudojami. Vadoveélyje, kuris pirmiausia yra skirtas jstatymy leidybos specialistams, politikos programy
rengéjams ir specialistams, bus aprasomos jvairios teismy sistemos veikéjy atliekamos funkcijos,
koordinuojamos su kitomis sistemomis, kai reaguojama j trijy pagrindiniy grupiy sunkumus: i) uzkirsti kelia,
kad teroristinés ir smurtinio ekstremizmo grupuotés j savo veiklg nejtraukty vaiky; ii) nustatyti veiksmingas
teisingumo sistemos atsako strategijas dirbant su vaikais, kurie buvo jtraukti j tokiy grupuociy veikla ir jy
iSnaudojami; iii) skatinti tokiy vaiky reabilitacija ir reintegracijg. Ypa¢ daug démesio bus skiriama specifinéms
mergaiciy situacijoms ir poreikiams.

7.3 Atsako strategija dirbant su nepilnameciais parvykeliais

Pagrindinés atsako strategijos prielaidos

Kaip jau buvo minéta RAN rezultaty pranesime apie nepilnameéius parvykélius i$ konflikto zony®,

igyvendinant nepilnameciams parvykéliams skirtas politikos programas ir strategijas reikia remtis Siomis

prielaidomis:

— Visiis Irako ir Sirijos grjZe vaikai susiddré su didesnio ar mazesnio lygio smurtu, todél bitina intervencija.

— Zinant, kokios agresyvios yra DAESH indoktrinavimo programos, bitina remtis prielaida, kad visi vaikai
yra daugiau ar maziau paveikti ekstremistinés DAESH ideologijos.

Sios prielaidos nereiskia, kad visi vaikai yra arba taps galimais Ziauriais ekstremistais ar teroristais. Tac¢iau
neskiriant reikiamo démesio tam, kaip tokia ideologija gali paveikti galimg (re)integracijg j Europos
visuomene, galimi reikSmingi padariniai.

Rengiant intervencijos priemoniy atsako strategijg reikia vadovautis trimis pagrindinémis prielaidomis:

1. Démesys ankstyvajai intervencijai ir normalizavimui. Kad nepilnameciy parvykéliy resocializacija
vakarietiSkoje visuomenéje blty kuo sékmingesné, pradékite kasdienio vaiky gyvenimo
normalizavima ir jy jtraukima j atitinkama socialinj tinklg vos tik jie parvyksta. Vaikams naudinga
organizuota ,normali” ir saugi aplinka, kurioje jie gali darZelyje arba mokykloje bendrauti su
bendraamziais. Be to, kriminologiné medZiaga rodo, kad vaikai, kurie nusikalto dar nesulauke 12
mety, yra labiau linke j recidyva.*® Kadangi $ios idvados susijusios ne tiek su smurtu, kiek su
nukrypimu, ir néra atlikta vaiky, uzaugusiy teroristy okupuotose teritorijose, tyrimy, tai turéty bati
laikoma akstinu daug démesio skirti ankstyvajai intervencijai (t. y. kuo skubiau, kai vaikas grjzta).

2. Holistinis, daugiainstitucinis principas. Jokia tarnyba pati viena negali suteikti nepilnameciam
parvykeéliui batinos holistinés pagalbos. Kuriant nepilnameciams parvykéliams skirtas nacionalines ir
vietines reagavimo strategijas, bltinas daugiainstitucinis bendradarbiavimas, kad buty tenkinami

4> Radicalisation Awareness Network (RAN) (2016). Issue Paper: ‘Child returnees from conflict zones’. Prieinamas
interneto svetainéje https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/radicalisation awareness network/ran-

papers/docs/issue _paper_child returnees from conflict zones 112016 _en.pdf

46Loeber, R., Farrington, D.P. and Petechuk, D. (2003), Child Delinquency: Early Intervention and Prevention. Child
Delinquency, Bulletin Series (May). Prieinamas interneto svetainéje
http://www.forensiccounselor.org/images/file/Child%20Delinquency%20Early%20Intervention%20and%20
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tokie veikéjai: teisésaugos institucijos, vaiko teisiy apsaugos tarnybos, socialinés rlpybos tarnybos,
vietos administracijos, mokyklos, sveikatos priezitros jstaigos, jkalinimo jstaigos ir su lygtiniu
nuteisimu susijusios jstaigos (pvz., kai tévai néra jkalinami), jdarbinimo tarnybos, sporto ir laisvalaikio
organizacijos, religinés ir labdaros organizacijos ir pan.

3. Pritaikyta strategija, paremta individualiu rizikos veiksniy ir poreikiy vertinimu. Kiekvienam atvejui
bldinga sava istorija, dinamika, rizikos veiksniai ir reabilitacijos galimybés; visa tai turi atsispindéti
rizikos veiksniy ir poreikiy vertinime. Todél kiekvienam atvejui reikalinga pritaikyta strategija, kurig
igyvendinant dalyvauty atitinkami pirmiau minéti veikéjai. Kiekvieno vaiko situacijag, poreikius ir net
rizikos veiksnius reikia vertinti individualiai; tik taip bus galima sukurti tam vaikui tinkama
intervencijos plana.

Sios prielaidos tinka ne tik nepilnamec&iams parvykéliams, nes jos paremtos bendraja geraja darbo su
radikalizuotais asmenimis, kurie buvo jtraukti j smurtinio ekstremizmo ir terorizmo veiklg, praktika.

Atsako strategijg gali sudaryti daugybé jvairiy intervencijos priemoniy, kurios taikomos siekiant uztikrinti tiek
paties vaiko, tiek Zmoniy i$ socialinio rato saugumga ir apsauga. Be to, taikomos ir intervencijos priemonés,
skirtos vaikui reabilituoti ir resocializuoti saugioje, stabilioje aplinkoje (pvz., grjzimas j mokyklg, psichologinis
konsultavimas, dalyvavimas laisvalaikio veikloje), jo gerovei uztikrinti ir pastangoms siekiant sumazinti rizika,
kad ateityje vaikas pradés smurtauti ir (arba) bus radikalizuotas. Metodai ir intervencijos priemonés, kurias
specialistai gali taikyti dirbdami su nepilnameciais parvykéliais, placiau aiskinami kitame skirsnyje.

Praktiniai veiksmai

Darbo su nepilnameciais parvykéliais Prancizijoje instrukcijos

2017 m. kovo 23 d. Prancizijos ministras pirmininkas pristaté Prancizijos vieSosioms jstaigoms ir
specialistams skirtg instrukcijg dél darbo su Prancuzijos pilietybe turiniais nepilnameciais ir nepilnameciais
iS uZsienio, grjztanciais j Pranciizijos teritorijg po gyvenimo Irake arba Sirijoje.

Sioje instrukcijoje déstoma, kaip kompetentinga prokuratiira vertins kiekvieng individualia situacijg ir kaip
spres, ar reikia imtis baudZiamojo persekiojimo priemoniy. Prokuratiira perduos bylg nepilnameciy byly
teismui, jeigu bus manoma, kad turi buti taikomos vaiko teisiy apsaugos priemonés.

Tuo siekiama, kad visiems vaikams baty uztikrinta tinkama prieZilra (po somatinio ir psichologinio vertinimo,
kuris atliekamas jiems atvykus) ir lavinimas, atitinkantis poreikius, ir kad kartu jie bity apsaugoti nuo
pasmerkimo dél Seimos praeities.

UZ mokyklos lankyma atsako nacionalinés Svietimo tarnybos akademiniy reikaly direktorius, kuris pasirdpina,
kad bty koordinuojami nacionaline Svietimo sistemg sudaranciy jvairiy departamenty, ugdymo institucijy ir
visy kity jstaigy, atsakingy uZ Siy nepilnameciy tolesnj stebéjimg, veiksmai. Batina uZtikrinti visos
bendrinamos informacijos konfidencialuma.

Vietiniai nusikaltimy ir radikalizacijos prevencijos bei paramos Seimai daliniai, kuriems vadovauja prefektai,

glaudziai bendradarbiaujantys su valstybine prokuratiira, uztikrinta tolesnj tokiy vaiky ir jy tévy stebéjima
(nepriklausomai nuo to, taikomos jiems teisminés priemoneés ar ne).
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Sioje instrukcijoje pabréZiama batinybé tinkamai parengti visus asmenis, atsakingus uz tokiy nepilnameciy
lydéjimg, ir skatinama jsteigti komitetg, priklausantj teisingumo ministerijai, kuris vertinty nepilnameciy

parvykeéliy socialinius ir ugdymo poreikius.

Toliau pateiktame grafike apzvelgiama informacijos koordinavimo grandiné, kuri bus naudojama dirbant su
nepilnamecdiais parvykeéliais. Daugiau informacijos ieSkokite internete.

|
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7.4 Metodai ir intervencijos priemoneés

7.4.1 Teisiniai aspektai ir vaiko teisiy apsauga
Vaikui grjZus j ES po to, kai jis (arba jo tévai) gyveno teroristinio konflikto zonoje, tenka spresti tam tikras
svarbias teisines problemas. Su tokiais vaikais dirbantys specialistai turi Zinoti tokias problemas ir apie jtaka,
kurig jos gali turéti reabilituojamiems ir resocializuojamiems vaikams.

— Vaiko tautybé. Vaiko tautybé ir atitinkamai jo pilietybé priklausys nuo konkrecioje ES Salyje priimto
teisinio sprendimo. Sunkumy paprastai kyla, kai vaikas blna gimes konflikto zonoje ir kai néra jokiy
dokumenty, kurie patvirtinty vaiko ir jo tévy biologinj rysj. Taciau, norint, kad vaikas bty sékmingai
integruotas j visuomene, svarbu nustatyti jo teisinj statusg. ISkilus abejonéms, biologinj rysj galima
patvirtinti atlikus DNR tyrimus. Jeigu néra biologinj rysj patvirtinanciy DNR jrodymy, nuo atitinkamos
Salies teisés akty ir galiojancios jurisprudencijos priklausys, ar vaikas bus jleistas j ES ir koks bus jo teisinis

statusas.
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— Vaiko globa. Gali kilti klausimy dél to, kam priklausys vaiko globa. Kaip ir tautybés (pilietybés) atveju,
teisinis sprendimas priklausys nuo konkrecios Salies. Daugeliu atveju, jeigu tévai tebéra kartu ir (arba)
vienas i$ tévy traktuojamas kaip galintis rlpintis vaiku, jiems suteikiama (bendra) globa. Kur kas
sudétingiau, kai tévai (arba vienas i$ jy) negali rGpintis vaiku, pavyzdziui, dél jkalinimo, fizinés ar psichikos
sveikatos nestabilumo, galimos vaikui keliamos rizikos. Tokiais atvejais vaiko globg gali perimti giminés,
pvz., seneliai. Jeigu vaiko socialingje aplinkoje nerandama jj galinciy globoti asmeny, globg perima
prizilrétojas, o vaikas arba apgyvendinamas atitinkamoje institucijoje, arba su laikinaisiais globéjais.
Specialistams tenka spresti vaiko globos gincus ir problemas, susijusias su neigiama jtaka, kurig vaikui ir
ji supantiems Zmonéms daro tokie gincai. IS praktikos matyti, kad daZniausiai vaiko globa atitenka
motinai, nes parvykusios moterys reciau baudziamos.

— Vaiko baudZiamasis persekiojimas. Gaunama vis daugiau nerima keliancios informacijos apie vaidmenj,
kurj vaikai atlieka teroristiniy grupuociy vykdomoje kovoje (pvz., kaip savizudziai sprogdintojai, kariai,
egzekutoriai), todél vis dazniau keliamas klausimas dél to, ar tokiems vaikams turi bati taikoma teisiné
atsakomybeé. Kaip nurodyta 2016 m. Jungtiniy Tauty Tarpregioninio nusikaltimy ir teisingumo tyrimy
instituto (angl. UNICRI — United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute) praneSime
,Deél vaiky ir kovos su terorizmu®, dabartinés teisinés nuostatos dél vaiky, dirbusiy ginkluotoms arba
teroristy grupuotéms, baudZiamojo persekiojimo yra sudétingos. Pagal tarptautinius teisés aktus,
susitarimus ir protokolus, 18 mety neturinciy vaiky, kurie dirbo ginkluotose grupuotése ar pajégose, uz
tokig veiklg bausti negalima; juos reikia integruoti j visuomene ir integruoti nepriklausomai nuo to, ar j
tokias grupuotes jie buvo jtraukti per prievartg ar savo noru®’ ir ar jose veiké kaip aktyvis kovotojai ar
atliko antraeiles pareigas. Taciau situacija, susijusi su teroristinémis grupuotémis, yra kur kas
sudétingesné. Vadovaudamosi ES teisés nuostatomis ir kitais tarptautiniais susitarimais, ES valstybés
narés yra priémusios individualias teisines nuostatas dél teroristiniy grupuociy ir jy veiklos, taip pat dél
amziaus, nuo kurio nepilnameciai gali biti teisiami kaip suaugusieji. Anot UNICRI, kol kas néra jokiy
konkreciy teisiniy nuostaty, taikomy vaikams, kuriuos buvo uzverbavusios ginkluotos arba teroristinés
grupuoteés. IS naujausios jurisprudencijos matyti, kad kaltinimams terorizmu taikomos tos pacios teisés
nuostatos, kurios taikomos nepilnameciams nusikaltéliams. UNICRI pranesime rekomenduojama , bylas,
susijusias su vaikais, kurie buvo jtraukti j teroristine veiklg, nagrinéti nepilnameciy nusikaltéliy byly
nagrinéjimo tvarka ir nepilnameciy byly teismuose. Vaiky jvykdyti teroristiniai nusikaltimai negali biti
traktuojami kitaip nei visi kiti vaiky jvykdyti baudZiamieji nusiZengimai”.

— Vaiko teisés ir vaiko apsauga. Visos ES valstybés narés yra priémusios JT Vaiko teisiy konvencijg (angl.
UNCRC — UN Convention on the Rights of the Child) ir pagal tarptautinius teisés aktus privalo jos laikytis.
Pagrindinis principas, kuriuo grindZiama Si konvencija, — tas, kad visos valstybés narés privalo veikti
atsizvelgdamos j vaiko interesus. Joje taip pat numatyta batinybé laikytis vaiko globos ir ripybos
jstatymuy, kad bty uztikrinta, jog bus paisoma kiekvieno vaiko teisés j gyvybe, jy paciy vardg ir tapatybe,
tesés biti auginamam jo paties tévy Seimoje arba kultdrinéje grupéje ir islaikyti santykius su abiem tévais
net ir jiems gyvenant skyriumi. Valstybés narés jpareigotos leisti tévams vykdyti savo kaip tévy pareigas.
Jos taip pat jpareigotos uztikrinti vaikui atskirg teisinj atstovavima bet kokiame teisminiame gince dél
vaiko globos ir tokiais atvejais — vaiko nuomoneés isklausyma. Be to, Konvencijoje nustatyta, kad Salys turi
,imtis visy reikiamy jstatyminiy, administraciniy, socialiniy ir mokomyjy priemoniy, kad apsaugoty vaikq
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nuo bet kokio fizinio ar psichinio smurto”. Vadovaudamasi Vaiko teisiy konvencija ES sukiré savas
politines ir veiksmy programas, atitinkancias jos nuostatas. Dél nepilnameciy parvykéliy, ypac ty, kurie,
kaip manoma, buvo jtraukti j teroristine veiklg, UNICRI pranesSime prieita tokios iSvados:

LApskritai neatrodo, jog pagrindiniai UNCRC principai, jskaitant vaiko teise j tai, kad
pirmiausia bity atsiZvelgta j jo geriausius interesus, yra taikomi vaikams, kurie buvo
jtraukti j teroristine veiklg, ar imantis priemoniy, susijusiy su jy Seimos nariais. Be to,
néra akivaizdu, kad [UNCRC] 40 straipsnio 3 dalies b punktas, pagal kurj valstybiy nariy
reikalaujama taikyti darbo su vaikais priemones, nepradedant teismo proceso, arba 37
straipsnio b punktas, pagal kurj laisvés atémimas bty taikomas tik kaip krastutiné
priemoné ir tik trumpiausiam jmanomam laikotarpiui, yra kaip nors prasmingai taikomi,
kai dirbama su vaikais, kurie buvo jtraukti j teroristine veiklg.

Remiantis Siais rezultatais ir iSvadomis, viena i$ pagrindiniy UNICRI rekomendacijy yra $i: , Valstybés turi
pasiripinti, kad teisés aktuose dél terorizmo baty numatytos bitent vaikams skirtos nuostatos ir kad bity
uztikrintos tarptautiniuose susitarimuose numatytos jy teisés. Tikétina, kad tam reikés specialiy vietos
teisés akty nuostaty dél vaiky, pradedant jy sulaikymu ir baigiant jy teisimu bei reintegracija.”

Daugiau informacijos Sia tema Zr. Neuchatel memorandume dél geros nepilnameciy justicijos praktikos
kovos su terorizmu kontekste.

— Daugiainstitucinis _bendradarbiavimas _ir_informacijos _bendrinimas. Visose ES valstybése narése yra
veikianti darbo su paZeidZiamais vaikais sistema ir procediros. Taciau nepilnameciai parvykéliai — tai
visiSkai nauja grupé, todél esamas sistemas batina pritaikyti prie dabartinés realybés bendradarbiavimo,
atsakomybés nustatymo, koordinavimo ir informacijos bendrinimo poZidriais. Kad daugiainstitucinis
bendradarbiavimas baty veiksmingas, operatyvus ir efektyvus ir kad jis bty pritaikytas prie nepilnameciy
parvykeliy poreikiy, batini Sie dalykai:

o Aiskios teisinés nuostatos ir taisyklés dél informacijos bendrinimo, ypac¢ kai dirbama su j
nepalankig padétj patekusiais vaikais (pvz., narkotikus vartojantys tévai, smurtas Seimoje,
seksualiné prievarta). Praktika rodo, kad bendrinti informacijg, surinktg saugumo tikslais, itin
sudétinga, taCiau kartais jg bitina atskleisti vaiko teisiy apsaugos arba socialinio darbo
tarnyboms, kad buty tinkamai jvertinti vaiko poreikiai. Tam tikrais atvejais tam bdatini specialls
leidimai, uztikrinantys informacijos apsaugg. Kita vertus, paramos Seimai specialistai gali
iSsiaiskinti naudingos informacijos apie vaiko Seimg arba aplinkybes, kuri gali turéti jtakos vaiko
saugumui ir apsaugai. Tokio tipo informacijg nustatyta tvarka reikia atskleisti policijai ir Zvalgybos
tarnybai.

o Svarbi atsako strategijos dalis turéty biti esamos jstatyminés bazés, skirtos jvairiy tarnyby
bendradarbiavimui, perZidra, siekiant uZtikrinti saugumga ir apsauggy, vaiko gerove ir rengti
atitinkamus teisés aktus, kurie leisty dalytis reikiama batingja informacija.

o Sutelkti jvairiy sri¢iy ekspertize prie partneriy stalo arba eksperty grupése. Dirbant su
nepilnamediais parvykeéliais, batinos Zinios apie traumg (raida ir atsakas), vaiko raidg apskritai,
Zvalgybinés informacijos rinkima, teisine sistemg, paramg Seimai, ugdyma ir kt. Tokios
daugiainstitucinés eksperty grupés gali padéti dirbant su ypatingais atvejais, rengiant
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bendruosius mokymus tiesiogiai su parvykéliais dirbantiems specialistams, vertinant rizikg ir
poreikius.

— Teisinés rekomendacijos specialistams. Tokie su vaikais ir kitais parvykéliais tiesiogiai dirbantys praktikai
kaip paramos Seimai specialistai ir socialiniai darbuotojai turi atsakyti j daugybe parvykélio Seimos
uzduodamy klausimy, jskaitant teisinio pobldzio klausimus. Tai gali bati klausimai apie vaiko globg,
pagalbg siunciant pinigus, tautybe, pilietybe ir kt. Specialistai taip pat mini, kad vis daugéja teismo byly,
susijusiy su Siais klausimais. Kad bity galima teikti teisingg informacija asmenims bei Seimoms ir
apsaugoti specialistus, kurie gali bati jtraukti j teisminj byly nagrinéjimg, primygtinai rekomenduojama
sukurti teisiniy istekliy sistema. Tai turéty bati tokia vieta (fiziné arba virtuali), kurioje socialiniai
darbuotojai ar paramos Seimai specialistai galéty kreiptis tiesinés pagalbos dél klausimy, kuriy jie gauna
i$ parvykéliy Seimy. Galima svarstyti ir su vaikais dirbanciy specialisty specialaus teisinio parengimo
galimybe. Tokio parengimo apimtj galima iSplésti ir j jj jtraukti tokius dalykus, kaip ypatingas démesys
vaiky teiséms, ypac ty vaiky, kurie tapo smurto aukomis, ir vaiky teiséms, kai susiduriama su teisingumo
sistema.

Atvejo tyrimas. Kliutys dirbant su nepilnameciais parvykéliais

35 mety amziaus moteris su trimis mazameciais vaikais grjzo iS DAESH okupuotos teritorijos ten iSgyvenusi
dvejus metus. Oro uoste moterj pasitiko socialinés riipybos tarnybos darbuotojai, taiau ji nebuvo suimta ar
baudZiama. Socialinés rlpybos tarnybos darbuotojai su ja palaiké rySius ir jg reguliariai lanké. Socialinés
rapybos tarnybai nebuvo pranesta, bet po keliy ménesiy buvo issiaiskinta, kad ji grjZzo. Kai aplanké socialinés
rapybos tarnyba, moteris nenoréjo kalbéti apie savo iSgyvenimus ir nurodyti, kur ji buvo. Ji teigé, kad gyveno
uz DAESH kontroliuojamos teritorijos riby ir kad DAESH veikloje nedalyvavo. IS giminaiciy socialinés ripybos
tarnyba suZinojo, kad is tikryjy moteris ir jos vaikai gyveno su DAESH ir labai Siai organizacijai simpatizavo.
Jos vyriausias berniukas taip pat dalyvavo indoktrinacijos / parengimo stovykloje. Siuo metu ji yra antroji
ekstremisto Zmona ir nutrauké bet kokius rysius su valdZios jstaigomis. Socialinés rpybos tarnybai nepavyko
nieko daugiau issiaiskinti arba atimti vaikus. Dél informacijos bendrinimo apribojimy mokyklai, kurig lankeé
vaikai, informacija nebuvo perduota.

Ko buvo iSmokta

- Vos tik parvykélis grjzta namo, labai svarbu i$ karto su juo uZmegzti rySius ir pasidlyti intervencijos
priemones, nes bltent tuo metu dauguma parvykeéliy yra linke kalbétis ir bendradarbiauti.

- Jeigu informacija nesidalijama, gali biti sunku imtis kokios nors intervencijos. Siuo atveju informacija
socialinés rtpybos tarnybai ir mokyklai nebuvo perduota, nes buvo sunku susisiekti su moterimi ir vaikais.

- Labai svarbu nuo pat pradZiy neuzmirsti vaiky ir pasitlyti jiems psichikos sveikatos prieziliros paslaugas
patirtai traumai gydyti.

7.4.2 Rizikos ir poreikiy vertinimas

Vaiky reabilitacija ir resocializacija labai priklauso nuo rizikos ir poreikiy vertinimo. Turéty bati vertinami
vaiko fiziniai poreikiai, psichikos sveikatos biklé, patirtos traumos lygis, indoktrinacijos / ekstremistinés
pasauléZidros lygis, poZilris j smurtavima ir kt. Siuo metu néra specialiai nepilnameciams parvykéliams skirty
rizikos vertinimo priemoniy. Taciau specialistai gali naudotis jau sukurtomis psichometrinémis priemonémis,
kuriomis naudojantis vertinamas, pavyzdziui, daugiakultiriSkumas, grupiné tapatybé, paZintinis lankstumas
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ir religiné priklausomybé.*® Kadangi $iuo metu sukurtos specialios rizikos vertinimo priemonés yra skirtos
suaugusiesiems ir dar visai neseniai naudojamos (turimi omeny jas naudojant surinkti jrodymai), jos néra
tinkamos nepilnameciams parvykéliams vertinti. Kadangi vaiky raida tebevyksta, tinkamesnés asmeninio
vertinimo priemonés yra tos, kurios leidzia jvertinti rizikg, bet pagrindinj démesj skiria bendrajai situacijai,
vaiko poreikiams ir numato atitinkamg veiksmy kursg, kurj vykdant paisoma geriausiy vaiko interesy. Svarbu
atskirti parvykusias mergaites ir berniukus, nes gali bati, kad jie patyreé skirtingo pobldzio smurtg / trauma ir
kad jiems reikés specializuotos intervencijos. Todél valstybés narés turéty investuoti j specialiai
nepilnameciams parvykéliams vertinti skirty priemoniy kdrima.

Praktiniai veiksmai. Orhuso tikrinimo priemoné seimoms ir vaikams (tebekuriama).

Orhuso miesto socialinés rlpybos tarnyba ir tarnyba ,Infohouse” Siuo metu kuria tikrinimo priemone, kurig
naudos specialistai, dirbantys bltent su deradikalizacijos procesu. Uzbaigtg tikrinimo priemone sudarys
keturios kategorijos:

- Nuo 9 mén. iki 1 mety

- 1-6 metai

- 6-12 mety

- 12-18 mety

Daugiau informacijos apie Sig kuriamg priemone teiraukités Orhuso tarnyboje ,Infohouse” per Christing

Lehtinen adresu cle@aarhus.dk.

7.4.3 Globos vieta ir gyvenamosios sglygos
Globos nustatymo procedira leidzZia nustatyti, kur vaikas gyvens. Vaikas gali biti apgyvendintas su savo
tévais, seneliais arba kitais Seimos nariais. Jis gali blti apgyvendintas ir globos institucijoje arba pas
laikinuosius globéjus, jeigu nustatoma, kad jo biologiné Seima negali juo pasirlpinti arba kelia pavojy jo
reabilitacijai. Sj varianta rinktis reikéty tik krastutiniu atveju, nes tai vaikui turés didelés ir neprognozuojamos
jtakos. Gali bati, kad vaikas sugrjzo j tg patj miestg ar miestelj, i$ kurio yra kile jo tévai (vienas i$ tévy), arba
pradeda naujg gyvenimg kur nors kitur. Be teisiniy procedury ir (kai kuriais atvejais) tam tikry suvarzymy,
svarbu suvokti, kokios svarbios reabilitacijos procesui yra naujosios gyvenimo sglygos. Reabilitacijos tikslais
batina kuo skubiau normalizuoti situacijg, taciau tam jtakos gali turéti keli veiksniai:

— tévy uZimtumas;

— organizuotas kasdienis gyvenimas;

— privati gyvenamoji erdvé;

— prieiga prie ugdymo ir laisvalaikio uzsiemimy;

— gyvenimas tinkamoje bendruomenéje;

— bendraamziy grupés;

— sektini pavyzdziai;

48 saklofske, D. H. Schwean, V. L., Reynolds, C. R. (2013) The Oxford Handbook of Child Psychological Assessment.
Oxford University Press.
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— apsisprendimo jausmas.

Sprendimus dél vaiko gyvenamuyjy salygy priimantys asmenys (priklauso nuo konkrecios valstybés narés, bet
daZniausiai tai blna tévai, artimi giminés, vietos jstaigos, vaiko teisiy apsaugos tarnybos, nepilnameciy byly
teismai) turi j Siuos veiksnius atsizvelgti.

Atvejo tyrimas. Parvykeélé su trimis vaikais

30 mety parvykeélé buvo 8 ménesiams iSvykusi j Sirijg su savo vyru ir dviem vaikais. Ji grjzo paskutiniais
néstumo meénesiais, besilaukdama treciojo vaiko, ir kartu parsivezé kitus du vaikus. Ji teigé, kad jos vyras
miré. Kol vyko tyrimas, ji suimta nebuvo; Siuo metu ji gyvena viena su trimis vaikais ir bando susirasti darba.
Kai grjzo, su ja dirbo kelios organizacijos. IS pat pradziy j darbg su ja jsitrauké kelios tarnybos, nes buvo
baiminamasi dél vaiky ir jos pacios psichikos buklés (grjze vaikai buvo iSseke dél prastos mitybos). Tarnybos
dar ir dabar stebi vaiky bukle. Su ja taip pat dirbo policija ir vietos administracija, kuriy darbuotojai j3g
reguliariai lanké. Buvo paskirtas Seimos priezitros specialistas, kuris koordinavo visg Seimos priezitirg. Moters
gyvenime aktyviai dalyvauja sesuo, kuri jai padeda, jeigu reikia vykti j priemimus arba dél ko nors kreiptis j
specialistus. Ji taip pat palaiko rySius su savo Seima ir giminémis iS vyro pusés, bet ne tokius glaudzius.

Ko buvo iSmokta

- Svarbu jvertinti, kokia yra tikimybé, kad parvykusi moteris grjs j teroristy okupuotg teritorijg, pavyzdziui,
tam, kad prisijungty prie sutuoktinio. Siuo atveju i$ pradZiy tokia tikimybé atrodé gana didelé, todél buvo
aptartos galimybés uzkirsti jai kelig atgal j Sirijg, pavyzdZiui, atimant iS jos pasg. Svarbu turéty gerus
formalius ir neformalius tinklus, kurie galéty pateikti informacijos apie parvykélius.

- Socialinés rlpybos tarnybai ir parvykéliui pasiekus tam tikrg susitarimg gali pavykti Seimg islaikyti kartu.
Siuo atveju buvo nerimaujama dél vaiky saugumo ir apsaugos. Tadiau parvykélé bendradarbiavo su
socialinés rapybos tarnyba, laikési sutarto plano, todél vaikai is jos atimti nebuvo.

- Svarbu issiaiskinti, ar parvykéliai turi platesnj socialinj tinklg. Vienas is sunkumuy Siuo atveju buvo tas, kad
nebuvo Zinoma, kokig jtakg Seimai daré giminés is vyro puseés, nes jy antrasis stinus taip pat iSvyko j Sirija.
Buvo baiminamasi, kad jie gali turéti blogos jtakos jai ir jos vaikams.

- Investavimas j bet kokig paramg ir santykiy formavimas padeda specialistams vertinti rizikg ir rasti blduy,
kaip parvykélius deradikalizuoti ir iSlaisvinti nuo ekstremistinés ideologijos. Buvo patikrinta Sios
parvykélés psichikos sveikatos buklé, ir dabar jai teikiama psichologiné pagalba. Jai taip pat teikiama
pagalba ieSkant darbo ir pasirlpinant lengvatomis, kurios padéty stabilizuoti Seimos gyvenima.

7.4.4  Parama Seimai

Tiek vaikui gyvenant su biologine Seima, tiek pas laikinuosius globéjus, esminj vaidmenj reabilitacijos procese
vaidina jo tiesioginé socialiné aplinka. Kadangi nepilnameciy parvykéliy atveju didelé tikimybé, kad konflikto
sglygomis gyveno ir traumg patyré visa Seima, keliama pastebima rizika vaiko gerovei ir stabilumui. Todél
tokioms Seimoms paramg ir specialisty konsultacijas (pvz., psichologines, traumines, teologines,
pedagogines) reikia teikti bendrai, kad jiems blty lengviau susidoroti su traumomis ir esamomis aplinkybémis
ir kad jie Zinoty, kokiais bidais galéty prisidéti kuriant saugia ir stabilig aplinka, kurioje galéty augti vaikai.
(Daugiau apie parama Seimai zr. 4 skirsnyje.)

7.4.5 Ugdymo jstaigy vaidmuo

Reabilituojant nepilnamecius parvykélius labai svarbus jy dalyvavimas ugdymo procese. Tai svarbus
apsauginis veiksnys, nes teikia saugumo jausmg, kasdieniam vaiko gyvenimui suteikia stabilumo, uztikrina
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kultdrinés jvairoveés poveikj ir leidZia vaikui bendrauti su Zmonémis uz jo Seimos namy sieny.49 RAN Ugdymo
darbo grupés specialisty diskusija atskleidé svarbiy jZvalgy (jos apibendrintos toliau) apie tai, kaip j
nepilnamecdiy parvykéliy reabilitacijos procesg bity galima jtraukti mokyklas, nekeliant grésmés kity vaiky,
mokyklos darbuotojy ir kity tiesiogiai su tuo susijusiy asmeny saugumui.

Atvejo tyrimas. Nepilnametis parvykélis grjzta j mokyklg

2014 m. kova j mokyklg uZsiregistruoti atvyko nepilnametis berniukas su tévu. Paaiskéjo, kad berniukas tris
meénesius praleido Sirijoje ir kg tik iS ten grjzo. Be to, gyvendamas Sirijoje jis mokési. Jis atvyko j teismo poséd;j
nepilnameciy byly teisme, kurio teiséjas nusprendé, kad jis turéty kuo skubiau grjzti j mokykla. Sis sprendimas
buvo priimtas per savaite po jo sugrjzimo. Buvo kelios jo grjzZimo istorijos versijos. 1. Jis pabégo, nes noréjo
grjzti namo. 2. Jis nuvyko j Stambulg nusipirkti Silty drabuziy ir tada pabégo. 3. Jis grjzo kartu su vyresniuoju
draugu.

Kadangi mokykla, j kurig jis turéjo grjzti, tuo metu turéjo problemy su keliais radikalizuotais jaunuoliais,
mokyklos direktorius nusprendé konfidencialiai susitikti su keliais mokytojais ir pasiteirauti jy nuomonés bei
paklausti, ar jie susitvarkyty, jeigu tas berniukas bty jy klaséje. Mokytojai pradéjo panikuoti, kai kurie verke,
kai kurie pareiské, kad iSeis iS darbo. Dél tokios jy reakcijos mokyklos direktorius nusprendé siysti berniuka j
kitg mokyklg ir konfidencialiai susisieké su kolega. Apie tai buvo informuotas tik mokyklos direktorius,
socialinis darbuotojas, religiniy studijy mokytojas ir klasés auklétojas. Nepilnameciy byly teismo teiséjas taip
pat nurodé, kad bity vykdomas asmeninio instruktavimo procesas, todél Seima, Siuo atveju vienisas tévas,
buvo konsultuojama. Reintegracijos procesas buvo sékmingas. Berniukas baigs mokslus mokslo mety
pabaigoje.

— Normalizacija kaip pagrindinis principas. Pagrindinis principas ugdymo jstaigose dirbant su parvykéliais
yra kaip galima greiciau ,grjzti j normaly gyvenima“. Mokykla turéty tapti saugia vieta, kurioje galioja tam
tikros taisyklés ir kur vaikas arba jaunuolis yra remiamas, kur viskas vyksta pagal tam tikrg tvarka ir
palengvinamas stresas. Batina kuo labiau sumazinti rizikg, kad su mokiniu bus elgiamasi kaip su , kitokiu®,
ir imtis priemoniy, kurios leisty iSvengti padidéjusio démesio.

— Galima rizika, kurig kelia nepilnameciai parvykéliai. Dél Seimos istorijos ir asmeninés patirties kyla
susiripinimas, kad nepilnameciai parvykeéliai gali kelti pavojy kitiems mokykloje besimokantiems vaikas;
j mokytojy rengimo procesg reikéty jtraukti ir informacijg apie galimas reakcijas j traumg (tokias kaip
iSsiSokimai ir retais atvejais tarpasmeninis smurtas) ir apie elgesj susidirus su tokiomis reakcijomis, nors
jos ir mazai tikétinos. Kaip jau buvo minéta pirmiau, pries vaika jsileidziant j ugdymo jstaigos aplinkg
bltina jvertinti jo keliama rizika ir jo poreikius.

— Mokyklos galéty skatinti vaikus pasidalyti savo sumanymais ir imtis atsakomybés. Vaikams reikés
paramos, kai jie taps naudingais mokyklos bendruomenés nariais ir turés galimybe siekti sékmés. Tai dar
svarbiau vaikams, kurie suvokia neteisybe ir pyksta arba yra susirtpine dél to, kas vyksta jy gyvenime ir
pasaulyje apskritai. Tinkama reakcija j pyktj ir nuoskaudas bei neteisybe yra labai svarbi uztikrinant vaiky
atsparuma ateityje jiems susidirus su ekstremizmo pavojumi.

— Kaip jveikti mokykly nenorg priimti nepilnamecius parvykélius. Ne visos mokyklos norés priimti
nepilnamecius parvykeélius, baimindamosi galimo ekstremistiniy idéjy paplitimo tarp mokiniy arba net
galimy teroristiniy akty. Dél to gali kilti jtampa mokykloje ir platesnéje bendruomenéje. Siems

49 Kia Keating & Ellis 2007; Hart, 2009
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sunkumams jveikti turi bGti paskirtas asmuo arba jstaiga, kuria pasitiki mokykly vadovai ir kuri jiems yra
priimtina, kad su mokyklomis aptarty bendradarbiavimo galimybes, jas jtikinty ir su jomis derétysi.

— Dalijimasis _informacija apie nepilnameciy parvykéliy atvykimg. Svarbu, kad vaikas nepasirodyty
mokykloje niekam nieko apie tai neZinant. Apie tai bitina pranesti mokyklos direktoriui, o su vaiku turi
bati elgiamasi laikantis mokyklos vaiko teisiy pasaugos procediry. Nors kartais ir gali bGti naudinga
pasidalyti informacija su daugiau darbuotojy, dél to taip pat gali atsirasti iSankstiniy nuostaty ir
pasmerkimas, kuris gali sulétinti normalizavimo procesg. Gali bati naudinga pasikalbéti su Seima apie tai,
kokig informacijg ir kam atskleisti.

— Mokykla turi ypa¢ dométis, kaip sekasi naujokui. Mokyklos vadovybé turi pasirtpinti tuo, kad tokiam
vaikui baty skiriama ypac daug démesio ir kad bity reguliariai informuojama apie vaiko veiklg ir gerove.
Apie tai galima teirautis darbuotojy, kalbétis su vaiku arba paskirti darbuotojg, kuris atidziai stebéty
vaika.

— Paramos sistema mokykloms. Ji batina, kad mokykloms baty aisku, j kokius ekspertus galima kreiptis
dirbant su nepilnameciais parvykéliais. Vykstant daugiainstituciniam bendradarbiavimui, mokyklos
turéty bendradarbiauti su tokiais partneriais kaip vaiky darzeliai, socialinés rapybos tarnybos, policija,
psichikos sveikatos priezitros paslaugas teikiancios jstaigos, traumy ekspertai, fizinés sveikatos priezitros
paslaugas teikiantys subjektai, jaunimo darbuotojai, atitinkamos patirties turin¢ios NVO ir popamokinés
veiklos organizatoriai, kad paskatinty integracija.

— Vaikui batinas tarpinis prisitaikymo laikotarpis. Tai gali padéti vaikui vél prisitaikyti prie mokyklos
sistemos (jam kurj laika gyvenus visiskai skirtingoje aplinkoje). Sis laikotarpis turéty bati kaip jmanoma
trumpesnis. Kai kuriose Salyse vaikams batina i$ karto pradéti lankyti mokyklg, kad buty jteisintas jy
statusas arba laikomasi sistemos sandaros. Prisitaikymo laikotarpiu batina formuoti tarpusavio
pasitikéjima ir uZmegzti rysius su vaiku ir jo Seima. Bitent Siuo laikotarpiu baty galima jvertinti poreikius
ir atlikti kalbos Ziniy, psichologinés savijautos bei intelektiniy gebéjimy patikrinima.

— Raskite parvykusiam vaikui tinkamg mokyklg. Ne visos mokyklos vienodai tinka tokiems vaikams. Uz
mokyklas ar specializuotus centrus atsakinga jstaiga galéty atlikti svarby vaidmenj identifikuojant
tinkamiausias mokyklas. Tam batinas papildomas paruosimas, parama ir finansavimas. GrjZzimas j sengjg
aplinka ir ankstesne mokyklg vaikui ir Seimai gali bati nenaudingas. Paisant vaiko interesy Seima reikéty
perkelti kitur, kad ji galéty pradéti gyvenima i$ naujo be stigmos ir be garbinimo. Nereikéty tokiy vaiky
registruoti mokyklose, kurios yra netoli Europoje jvykdyty iSpuoliy viety, nes tose paciose mokyklose gali
bati kaip nors nuo ty iSpuoliy nukentéjusiy vaiky ir darbuotojy.

— VieSumas ir spaudos reakcija. Mokyklos turi suprasti, kad, priémusios parvykeélius, gali susilaukti spaudos
démesio, be to, gali kilti jtampa (mokyklos) bendruomenéje. Tévams, spaudai ir politikams gali kilti
klausimy, jie gali nerimauti. Tam bitina strategija, kurios pagrindas yra konfidencialumas. Mokykloms
gali praversti komunikacijos protokolas, taikomas kritiniais atvejais. Jeigu mokyklos tokio protokolo
neturi, jos gali pasiremti patirtimi, kaip jos tvarkosi su j mokyklg grjztanciais vaikais, kurie buvo nusikalte.
Mokykloms rekomenduojama savo strategijg iS anksto aptarti su vietos administracija. Su spauda
mokykloms bendrauti nereikéty.

— Specialios programos nepilnameciams parvykéliams. Kaip ir sprendziant kitas sudétingas problemas,
susijusias su vaikais, labai svarbu, kad nepilnameciai parvykéliai nesijausty izoliuoti arba kaip nors
ypatingai iSskirti. Taciau tai nereiskia, kad jvertinus jy poreikius nereikia sudaryti pritaikytos individualios
paramos programos. Vertinima reikia atlikti dalyvaujant visai Seimai ir uz mokyklos riby egzistuojanciam
paramos tinklui. Rezultatai padés mokyklai jvertinti mokymosi gebéjimus.

— Prieiga prie Ziniy apie traumas ir ekstremizma. Nors apskritai mokyklos darbuotojai ir blna parengti
darbui su lengvai paZeidZziamais vaikais, jiems praversty ir papildomas mokymas apie ekstremizmg bei
sglygas, kuriomis teko gyventi parvykusiems vaikams. Mokyklai taip pat bltina galimybé dirbti su
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eksperty, iSmananciy Siuos dalykus, komanda, kad bdty uZtikrinta pagalba ir parama susidirus su
sudétingomis situacijomis.

7.4.6 Informuotumu apie traumas paremta praktika

Kaip aikiai nurodyta RAN apybraiZoje dél nepilnameciy parvykéliy i$ konflikty zony>°, traumos suvokimas —
tai gebéjimas, kuris bdtinas visiems specialistams, tiesiogiai dirbantiems su nepilnameciais parvykéliais.
Norint teisingai interpretuoti vaiko elgesj ir rengti tinkamas intervencijos priemones, labai svarbu mokéti
atpazinti traumos pozymius ir simptomus. Sio gebéjimo bitinybe pabrézé ir RAN Sveikatos prieZidros ir
socialinés rapybos (H&SC) darbo grupés specialistai, kurie paminéjo ir batinybe dirbant su nepilnameciais
parvykéliais remtis informuotumu apie traumas paremtos praktikos principais.

Su vaikais, uZaugusiais radikalioje aplinkoje (tiek Europoje, tiek dabartinése karo zonose), dirbantys
specialistai turi gerai suprasti, kad traumy gali bati jvairiy, kaip ir jy poveikis. Traumos iSprovokuoja nuo
nastos priklausantj atsaka, t. y. kuo smarkiau vaikai yra traumuoti, tuo didesné tikimybé, kad jie turés
psichologiniy ir fiziniy problemy. Galimas toks elgesys kaip tendencija neteisingai interpretuoti pokalbius,
padidéjes jautrumas, pernelyg stipri arba sustipréjusi reakcija j stimulus (arba abi reakcijos). Daznai tokiems
vaikams netiksliai diagnozuojami asmenybés sutrikimai, taigi specialistai turi atskleisti informacijg apie vaiko
asmenine istorija.

Specialistams batina suprasti, kaip veikia tokiy vaiky smegenys reakcijos j traumg nuo jos bégant, su ja
kovojant arba tiesiog sustingstant pozidriu (natdrali Zemesniyjy smegeny funkcijy reakcija; pajute grésme
Zmonés arba su ja kovoja, nuo jos béga arba j jg reaguodami sustingsta). Trauma patyrusiy vaiky ,mastancias
smegenis” uzvaldo Zemesniosios smegeny funkcijos, ir jy smegenys persijungia j ,islikimo” rezima. Islikimo
reZimu gyvenantiems vaikams sunku bendrauti, nes jy pirmoji reakcija yra bitinybé islikti arba ,reaguoti“, o
ne racionaliai mastyti ir kalbétis su paramg jiems sidlanciais specialistais.

Reikéty suprasti, kad tokie vaikai su jvairiy tarnyby specialistais nebendradarbiauja ne dél to, kad nenori, o
dél to, kad nesugeba, nes jie Sig situacija suvokia kaip grésme. Specialistai, bandantys kovoti su ekstremistinés
ideologijos poveikiu, negalés to daryti sékmingai, kol vaiko smegenys veiks islikimo reZzimu, nes tuo metu
vaikas nesugeba mastyti. Labai svarbu uZztikrinti, kad vaikas jaustysi saugus; tarpusavio santykiy formavimas
ir patogios, malonios aplinkos klrimas yra svarbiausi veiksniai, padedantys vaiko smegenims persijungti i$
islikimo rezimo j mastymo rezima.

Procesas, kurio metu kuriama saugi ir stabili aplinka ir formuojami santykiai su nepilnameciu parvykéliu, gali
uztrukti kelis ménesius. Ir nors svarbu, kad prie$ pradedant darbg, skirtg ekstremistinéms paziGroms
neutralizuoti, baty uztikrintas veiksmingas bendradarbiavimas, kai kurie tyrimai leidzia teigti, kad bent per
pirmuosius Sesis ménesius nereikéty imtis jokios reikSmingos terapinés intervencijos, nes vaikui pirmiausia
reikia fiziskai ir psichologiskai prisitaikyti prie naujos aplinkos. Tai nereiskia, kad nereikia siGlyti paramos; tai
reiskia, kad sunkig psichologine traumga patyre vaikai turi itin dideliy pasitikéjimo problemy, kurios gali
sunkinti vaiko dalyvavima terapijoje.

50 Radicalisation Awareness Network (RAN) (2016). Issue Paper: ‘Child returnees from conflict zones’. Prieinamas
interneto svetainéje https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-

papers/docs/issue paper child returnees from conflict zones 112016 en.pdf
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Kad baty jtvirtinta informuotumu apie trauma paremta praktika, RAN H&SC specialistai rekomenduoja su
vaikais dirbti pagal bendrg priezilros plang, uz kurj atsako jvairios valdZios ir priezilros jstaigos ir pagal kurj
taikomos jvairios intervencijos priemoneés, o vienas koordinuojantis specialistas uztikrina, kad parama bty
teikiama be pertriakiy. Visi Siame procese dalyvaujantys partneriai turi suprasti, kad vaikas buvo traumuotas,
ir Zinoti, kaip j tai reaguoti. Tai taikoma specialistams ir tiesiogiai su vaikais susiduriantiems darbuotojams,
tokiems kaip priimamuyjy darbuotojai, su kuriais organizacijoms paprastai tenka susidurti pirmiausia. Svarbu,
kad jie suvokty, kaip tokiy vaiky ir (arba) jy Seimy elgesys yra susijes su traumomis (pvz., vaikas gali elgtis
agresyviai, nes vis dar tebebando iSgyventi).

Kiti informacijos Saltiniai
RAN H&SC susitikimo dél vaiky ir jaunuoliy, uzaugusiy radikalizuotose Seimose / aplinkoje, rezultaty
praneSime placiai aptariamos traumos ir informuotumu apie traumas paremta praktika, susijusi su vaikais.

7.4.7 Ekstremistinés ideologijos problemy sprendimas

Kaip jau buvo minéta Sio skyriaus pradZioje, specialistai turi remtis prielaida, kad parvyke vaikai yra daugiau
ar maziau paveikti ekstremistinés DAESH ideologijos. Darbas su suaugusiyjy radikalizacijos ideologiniu
komponentu intervencijy metu vadinamas deradikalizavimu. Taciau nepilnameciams parvykéliams
pritaikytos deradikalizavimo programos dar tik kuriamos. Svarbu atkreipti démesj j tai, kad daugeliu atveju,
kai vaikas apsipranta namuose ir pradeda reguliariai lankyti mokyklg, o jo Seima sékmingai integruojama j
visuomene (t. y. tévai dirba arba mokosi), ekstremizmo problema gali iSsispresti savaime. Taip yra dél to, kad
vaiky, uZaugusiy konflikto zonoje, tapatybé yra glaudziai susijusi su kasdiene patirtimi. Pasikeitus vaiko
patirciai, keiciasi ir tai, su kuo vaikas identifikuojasi.

Ekstremizmo problema reikia spresti, bet labai jautriai, imantis subtiliy, atsargiy priemoniy. Bandymai taikyti
jaunimui deradikalizavimo programas, kuriomis tiesiogiai konfrontuojama su jaunuoliy ideologija ir tapatybe,
gali prisidéti prie jaunuoliy tapatybés krizés, kurig dar pagilina jprastos tapatybés problemos, patiriamos
pereinant i$ vaikystés j paauglyste. Todél svarbu dirbti formuojant alternatyvig pasaulézilrg, paremta
teigiama, jvairia kasdiene patirtimi. Seima, mokyklos, bendruomené ir laisvalaikio organizacijos gali suvaidinti
teigiamg vaidmenj formuojant vaiko poZiirj j visuomene ir jo tapatybe bei visuomenéje atliekamga vaidmen;.

7.4.8 Darbui su nepilnameciais parvykeéliais reikalingy gebéjimy formavimas

Siame vadove pateikiamos rekomendacijos, kaip elgtis su nepilnameciais parvykeéliais. Taciau dauguma ES

valstybiy nariy yra nurodZiusios, kad dar neturi reikiamos sistemos, jeigu nepilnameciy parvykéliy skaicius

staiga padidéty. Todél valstybéms naréms butina formuoti reikiamus gebéjimus, ypac susijusius su toliau
pateikiamais dalykais:

— Ziniy apie nepilname¢ius parvykélius ir kompetencijos rinkimas kuriant kompetencijos ap?valga, jskaitant
patyrusiy traumos (kaip ji patiriama ir kaip j jg reaguojama), ekstremizmo, vaiko raidos, ugdymo ir rizikos
vertinimo specialisty indélj. Tokia kompetencija turi buti lengvai prieinama specialistams, tiesiogiai
dirbantiems su nepilnameciais parvykéliais, ir pritaikyta prie vietinio bei nacionalinio konteksto, kuriame
augs nepilnameciai parvykéliai.

— Esminés informacijos pateikimas specialistams, (tiesiogiai) susiduriantiems su parvykeéliy vaikais (pvz.,
mokytojai, socialiniai darbuotojai, laisvalaikio organizacijy nariai). Sis esminis parengimas turéty apimti
bet jau Siuos dalykus:

o informacijg apie situacija Sirijoje / Irake ir ty vaiky iSgyvenimus;
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o esmine informacijg apie jy patirtg traumga ir kaip elgtis pastebéjus tam tikra jy elgesj;
o kaip pranesti apie susirtpinima keliancius dalykus ir kur kreiptis papildomos pagalbos;
— aiskia teisine ir organizacine darbo su nepilnameciais parvykéliais sistemg;
— esamas vaiko gerovés uztikrinimo ir vaiko teisiy apsaugos paslaugas.
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8. Daugiaaspektés problemos

Siame paskutiniame skyriuje apzvelgiamos dvi placios temos, labai svarbios su parvykéliais dirbantiems
specialistams: skirtingi moteriskos lyties UTK vaidmenys bei motyvai ir kaip siekti savitarpio supratimo
tiek tu parvykéliais ir jy Seimomis, tiek su bendruomenémis, j kurias jie grjs.

8.1 Lyciy diferenciacija

Europoje dauguma UTK yra vyrai (80 %). Nors moterys vidutiniSkai sudaro 20 %, yra regioniniy skirtumy,
pavyzdZiui, Italijoje ir Ispanijoje motery proporcija mazesné (10 %). Démesys ly¢iy skirtumams prevencinés
intervencijos metu svarbus dél keliy priezasciy.

Norint pritaikyti atsako strategijas prie konkreciy parvykeéliy UTK, batina iSsiaiskinti, kokiy motyvy skatinami
jie prisijungé prie dzihadisty grupuociy. Vyrams Cia svarbus pabréztinas vyriSkumas, kario gyvenimas ir
kankinio jvaizdZio §lovinimas. Si subkultdra (,Jihadi-cool”) jspiidiy trokstantj jaunima vilioja populiariaja
kultdra, propaganda ir filmais. Karas ir pasiaukojimas suprantamas kaip garbés iSsaugojimo priemonés.
Mokslininkas Evinas Ismailis §j reiSkinj DAESH kultlroje pavadino vyriskumu, iSreiSkiamu audringu gyvenimu
ir ankstyva mirtimi. Neretai jauni samdiniai jau bina padare baudZiamyjy nusizengimy ir turi asocialaus tipo
asmenybés sutrikimy, taigi jie turi daugybe jvairiy problemy, nevaldo emocijy, pykcio, yra linke naudotis
smurtu kaip valdZios ir kontrolés perémimo priemone, jiems truksta platesnio pasaulio suvokimo ir pan. Taip
pat reikia spresti problemas, susijusias su traumomis, gautomis dél patirto, stebéto arba paciy nulemto
smurto.

Motery vaidmuo DAESH propagandoje siejamas su tapatybe ir bendrumu, su batinybe suvaidinti aktyvy,
gyvybiskai svarby vaidmenj kuriant vadinamaja Islamo valstybe. Kai kurioms moterims, gerai vykdancioms
savo kaip Zmonos ir moters pareigas, gali bati leista aktyviai prisidéti prie DAESH veiklos ir tapti mokytojomis
ar slaugémis arba dalyvauti skleidZiant propaganda ir verbuojant samdinius. Moteris neretai traukia
romantizuotas jsivaizdavimas, kad ten jos niekieno netrukdomos gyvens dievobaimingg religinj gyvenima,
kuriame jos bus Seimos pamatas, iS esmeés svarbus auginant naujgjg karta. Kai kurioms samdinéms DAESH yra
pabégimas nuo sudétingy tapatybés problemy, tokiy kaip bitinybé paisyti Siuolaikisky vakarietisky vertybiy
ir kartu iSsaugoti Seimos tradicinius islamiskus principus.

Kaip tokia, DAESH gali pasitlyti jsivaizduojamg laisve nuo patriarchaliniy tradicijy ir kultliros normuy; kai
kurioms tai siejasi su jaudinama galimybe iSsirinkti kovotojg, ir iStekéti uz jo ir biti jo réméja. Moterims DAESH
taip pat sillo galimybe biti garbinamoms tampant pasiaukojusiy kovotojy naslémis — salafisty supratimu,
moters paskirtis yra vaiky gimdymas ir auginimas, juos ruosiant tapti kankiniais. Santuoka — privaloma
institucija, o nekaltybés apsaugos tikslais mergaités istekinamos bidamos 9—17 mety amZiaus.

Moteriskos lyties UTK neretai grjzta vien tam, kad pagimdyty arba kad iSvengty sunkumy konflikto zonoje.
Vaiky turincios moterys paprastai buna labiau paZeidZiamos, joms reikia daugiau paramos ir socialinés
ripybos tarnyby pasiSventimo. Daugelis ty motery baiminasi, kad dél vaiko teisiy apsaugos procediry
neteks vaiky. Parvykusios moterys jauciasi izoliuotos ir gédinasi savo bendruomenés akivaizdoje. Taip nutinka
dél jy (kartu su vaikais) patirtos traumos, karo salygy ir itin brutalaus smurto iSgyvenimy. Batina atlikti Siy
parvykeliy ir jy vaiky rizikos vertinimg ir teikti paramga dél traumos, jskaitant tuos, kurie nebuvo teisiami dél
nusikaltimy. Dél patirty siaubingy gyvenimo sglygy ir gyvenimo teroristinio reZimo priespaudoje realybés
grizusios moterys dazniausiai blna nusivylusios teroristiniu rezimu.
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Toliau iSvardytos priemonés naudingos dirbant su parvykusiomis moterimis:

— neatidéliotinas socialinés rlpybos tarnybos ir policijos (kartu arba atskirai) apsilankymas namuose,
siekiant jvertinti pasiSventimo teroristinéms grupuotéms lygj;

— santykiy su Seimos nariais vertinimas;

— vaiko teisiy apsauga ir jvairios konsultavimo galimybés;

— neatidéliotina prieiga prie traumy gydymo ir psichikos sveikatos prieZilros;

— parvykusiy tévy konsultavimas ir kuravimas;

— Seimos tinkly steigimas, padedant vietos administracijoms ir NVO.

8.2 Problemos del komunikacijos ir prieS propagandg nukreipty pranesimy
Siame skyriuje pateikiama informacijos ir patarimy dél galimo atsako vietiniu lygmeniu dviem konkreciais
komunikacijos klausimais.
— Kaip reaguoti j komunikacijos issikius vietiniu lygmeniu dirbant su parvykéliais — vietinés
komunikacijos strategija.
— Kaip reaguoti j teroristiniy grupuociy neigiamus propagandos pranesimus apie grjzima j ES salis —
praneSimai apie grjZima.

2 priede dél strateginés komunikacijos ir pries propaganda nukreipty pranesimy, skirty grjZztantiems uzsienio
teroristy kovotojams, apibddinti elementai, j kuriuos reikia atsizvelgti rengiant komunikacijos apie
parvykeélius strategijas Salies vyriausybei.

8.2.1 Vietiné komunikacijos strategija

Bendroji apZvalga ir problemos

Bendruomenei skirtg informacijg apie sunkumus, susijusius su parvykéliais, batina kruopsciai parengti. Dél
to, kad visuomeneé j parvykeélius Zitri kaip j grésme, ir dél to, kad abejoniy kelia galimybé reabilituoti asmen;j,
grjzusj i$ karto lauko, kur jis kovojo petys j petj su teroristais, parvykéliai susilauks didelio Ziniasklaidos
démesio. Be to, jie gali tapti destabilizuojanciy veiksniy, tokiy kaip smurtinés, ekstremistinés desiniyjy
pazilry organizacijos, cause célebre. Vietos administracija, pilietiné bendruomené ir bendruomenés
partneriai turi pasiruosti padidéjusiam arba atsinaujinusiam Ziniasklaidos ir politiky démesiui ir spaudimui.
Todél labai svarbu, kad bity parengta komunikacijos strategija, skirta visai atsako dirbant su parvykéliais
strategijai, ir geriausia bity, jeigu tai blty padaryta prie$ parvykéliams pasirodant vietos bendruomenéje.

Kodél komunikacijos strategija yra is esmés svarbi?

— Tai kontraversiSka tema. Tikétina, kad su parvykéliais susije pranesimai labai trauks publikos démes;.

— Sitema séja nesantaika. Ekstremisty ir teroristy grupuotés specialiai taiko taktika ir skleidZia informacija,
kuria siekiama poliarizuoti ir supriesinti bendruomenes.

— Artimiausiu metu vyriausybé ir su parvykéliais dirbantys partneriai turés spresti vieSyjy komunikacijy
dilema.

— Tolesnéje perspektyvoje valdzZios jstaigoms ir vietos bendruomenéms teks dirbti kartu, kad parvykélius
resocializuoty arba reintegruoty j visuomene.

— Néra vieno visiems parvykéliams bendro profilio. Jie iSvyksta ir grjzta dél jvairiy motyvy. Labai svarbu
aiskiai kalbéti apie tuos niuansus, nors tai ir néra lengva.
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Tikétina, kad publikos reakcija j tai bus pagrjsta emocijomis arba klaidingais jsitikinimais. Labiausiai
tikétina kai kuriy Zmoniy reakcija atvykus parvykeéliams bus baimé ir pyktis, ir Sig problema reikés spresti.
Reikés laiko, kad faktai ir skaiCiai padéty racionalizuoti diskusijas Sia tema.

Parvykéliy problema yra daugiaaspekté. Tikétina, kad parvykéliy reiskinys iSprovokuos debatus arba
nesutarimus dél daugybés kity prioritety, tokiy kaip radikalizavimas kaléjimuose, bendruomenés
sanglauda, deradikalizavimas ir nacionalinés prevencijos strategijos.

Kokiais principais vadovautis rengiant pranesimus apie parvykélius
Kuriant vietine komunikacijos apie parvykélius strategijg reikéty vadovautis keliais orientaciniais principais.

— Kuo anksciau atlikite vietine analize, kad nustatytuméte ir proaktyvyjj, ir gynybinj darba
komunikacijy srityje. PranesSimai turi bati atviri ir skaidras.

— PasirQpinkite, kad vietinés komunikacijos apie parvykélius strategija buty suderinta su visomis
kitomis atitinkamomis strategijomis. Labai svarbu, kad Sis darbas blty koordinuojamas su kitais
vietiniais ir nacionaliniais strateginiais pranesimais apie radikalizavimo prevencijg ir komunikacijos
apie radikalizavimg kaléjimuose strategija. Netinkamas bent vienos parvykélio problemos
sprendimas gali labai neigiamai atsiliepti abiem veiklos sritims ir prevenciniams pranesSimams.

— Siais pranesimais siekiama pokalbj kreipti kuo ramesnés ir racionalesnés erdvés link. Kartais
praneSimus gali tekti pradéti kalbant apie tikslinés auditorijos emocijas, jai susirGpinima keliancius
dalykus ir baimes.

Konkretis metodai
Rengiant paprasciausig komunikacijos strategijos forma reikéty atlikti septynis dalykus.

Aiskiai suformuluokite vietos problema — tam reikés atlikti tyrimg, kad gerai suprastuméte, kg mano
bendruomené, Ziniasklaida ir kiti svarbis suinteresuoti asmenys. DidZiausig démesj skirkite pagrindinéms
tikslinéms grupés, ypac toms, kurios gali lengvai pasiduoti desiniyjy pazilry organizacijy radikalizacijai.
Be to, pasirlpinkite, kad $i komunikacijos strategija buty integruota j kitas komunikacijos strategijas, nes
tikétina, kad Si problema turés jtakos ir kitiems pranesimams, be to, i$ jy galima pasisemti jkvépimo. Koks
yra aiskus tikslas?

ISsiaiskinkite, su kuo reikia kalbétis, ir kalbékite aiskiai, taip, kad jiems tai blty suprantama. Kieno balsg
tikslinéms auditorijoms bity lengviau iSgirsti? Kokig informacija reikia perduoti ir kaip jg suvoks tiksliné
auditorija?

Kdrybingai renkite komunikacijos kampanijas ir dirbkite kartu su kitais; ypac reikia bendradarbiauti
tokiems partneriams kaip vyriausybé (vietinéje daugiainstitucinio bendradarbiavimo komandoje),
bendruomené ir labdaros organizacijos, padedant atitinkamoms agenttroms (rysiy, dizaino, Ziniasklaidos
ir kt.) bei, jeigu jmanoma, socialiniy tinkly jmonéms. Ar galima identifikuoti galimus kirybinius
partnerius? Nacionalinis kontaktinis asmuo parvykeéliy klausimais turi bti informuotas apie komunikacijy
planus, kad pateikty papildomos informacijos.

Su kuriais bendruomenés atstovais ir partneriais reikéty bendradarbiauti? Ar jie galéty pasidalyti
istorijomis, kurios padeéty parvykéliy problemai suteikti Zmogiskumo? Faktams pateikti bltinos aiskios,
glaustos kampanijos; tuo tarpu didesnio masto kampanijy reikés dorojantis su emocijomis, kuriy
greiciausiai sukels Si problema, jskaitant (desiniyjy ekstremaly) neapykantos kalbg arba islamofobija.
Kaip bus pasiekta atitinkama auditorija, priklausys nuo pacios auditorijos, taciau pagrindinémis
Ziniasklaidos priemonémis pasikliauti galima ne visada. Bendruomenés partneriai gali bandyti
pasinaudoti socialiniais tinklais, kad pasiekty asmenis, kuriems Sis klausimas opiausias. Ar jie bus pasiekti

Informacijos apie radikalizacijg tinklas 9%



RANES

Centre of Excellence

organiskai, ar prireiks apmokamos reklamos, kurig sitlo atitinkamo socialinio tinklo platforma? Ar apie
problemg bity galima kalbéti per vietos bendruomenés renginius? Pradiniai tyrimai ir analizé turéty
padéti j Siuos klausimus atsakyti.

6. AtidzZiai stebékite reakcija j bet kokig pateiktg informacijg. Tai tiesioginé reakcija, kuria galima
pasinaudoti planuojant ir atitinkamai koreguojant vykdoma darba. Tai atsispindés ir vertinant bendraja
tam tikros veiklos sékme, be to, padés geriau suvokti trikumus.

7. Apie komunikacijos pastangas ir sekme praneskite ir jas aptarkite su kitais suinteresuotais asmenimis,
priklausandiais vietinei daugiainstitucinei komandai. Sis darbas padés ateityje formuojant prevencinius
praneSimus ir kuriant su parvykéliais susijusias politikos programas. Pasirlpinkite, kad rezultatai baty
prieinami, ir, remdamiesi sékme, skatinkite tolesnj pranesimy planavima.

Praktiniai veiksmai. Suomijos bendruomeniy seminarai.

Suomijoje vietos lygmeniu organizuojami bendruomenés seminarai. | seminarus susirenka jvairls vietos
veikeéjai is jvairiy viesojo sektoriaus sriciy (teisésaugos, socialiniy paslaugy ir kt.), NVO, dirbancios su lengvai
pazeidZziamomis grupémis ir iSmanancios vietines prevencijos strategijas, religinés bendruomenés ir
bendruomenés organizacijos, kurias pilie¢iai gerai zino ir kuriomis jie pasitiki. Sie seminarai pravercia kaip
pasitikéjimo formavimo ir bendry kirybiniy pastangy platforma, skirta vietinei prevencinei praktikai ir
iniciatyvoms. Po seminaro vietiné daugiainstituciné komanda teikia vietos administracijai paramg ir pateikia
veiksmy plana. Tokiy bendry kirybiniy pastangy tikslas — uztikrinti skaidry, visas Salis apimantj ir dalyvauti
skatinantj procesg, kuris taip pat leidZia iSvengti pasmerkimo ir nusitaikymo j, pavyzdZiui, musulmony
bendruomenes. Tai svarbu ir Zvelgiant is strateginés komunikacijos poZziurio tasko, nes susiprieSinimas
vertinant radikalizavimg, smurtinj ekstremizma ir parvykstancius UTK rodo, koks siauras ir klaidingas yra
smurtinio ekstremizmo kaip reiskinio pobtdZio supratimas. Daugiau informacijos kreipkités j NVO ,Finn
Church Aid“ ir ,,Peacemakers Network”.

8.2.2 PranesSimai apie grjZima

Bendroji apZvalga ir problemos

Ne vienas specialistas iS UTK Seimy nariy yra girdéjes, kad DAESH skleidZia tam tikrg propaganda, nukreipta
pries grjzima, kad nuo to atgrasyty (neminint atvejy, kai jie nori, kad Zmonés grjzty). Propagandininkai teigia,
kad su Zmonémis, grjZusiais i DAESH, ES Salyse bus itin blogai elgiamasi. Parvykeéliai bus is karto ir ilgam
jkalinti, informacija apie DAESH is jy bus priverstinai iSgauta ilgai, Ziauriai kankinant, be to, parvykéliy niekada
(vél) nepriims visuomené. Taigi DAESH pastangos priversti Zmones pasilikti Ziauriai baudZiant tuos, kurie
bando i§ DAESH uZimtos teritorijos idvykti,>! papildomos $ia propaganda, skelbianéia kas nutiks, jeigu jie vis
délto iSvyks.

Sia propaganda piesiamas, $velniai tariant, nidrus vaizdas, kuriuo siekiama jtikinti potencialy parvykelj, kad
apie grjzimg j gimtajg Salj neverta né galvoti. Parvykéliams tenka prisiimti atsakomybe uz jy veiksmus. IS
tikryjy jy grjzimas j gimtajg Salj ir visuomene yra jmanomas; jiems tebegalios tie patys bendrieji teisinés
valstybeés, sveikatos apsaugos, ugdymo ir socialinés rlpybos sistemos principai. Kadangi dauguma parvykeéliy

>1 willsher, K., ‘l went to join Isis in Syria, taking my four-year-old. It was a journey into hell’, The Guardian, 9 January
2016. Atsisiysta i$ https://www.theguardian.com/world/2016/jan/09/sophie-kasiki-isis-ragga-child-radicalised.
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pries grizdami susisiekia su savo Seimos nariais, btent tie giminaiciai gali informuoti UTK apie tai, kas jy laukia
sugrjzus. Specialistai, tiesiogiai dirbantys su UTK Seimomis, gali su jomis aptarti, kas nutiks ir kaip su Seimos
nariu bus elgiamasi jam sugrjzus.

Pagrindinis principas, kalbantis su Seimomis apie grjZimgq is teroristy uzimtos teritorijos

— Skaidrumas. Bikite realistiski ir atviri kalbédami apie pasekmes ir aplinkybes, su kuriomis parvykeélis
susidurs grjzes. Juk parvykélis prisijungé prie teroristy grupuotés, todél turés atsakyti uz tokio elgesio
padarinius. Bilkite atviri kalbédami apie baudZiamajj persekiojimg, policijos arba Zvalgybos stebéjimg ir
intervencijg dél vaiko teisiy apsaugos. Taip pat bikite atviri kalbédami apie integracijg j visuomene,
medicininj ir (arba) psichikos sveikatos sutrikimy gydyma, paramg jsidarbinant ir mokantis bei bisto ir
socialiniy garantijy galimybes.
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1 priedas. Rizikos vertinimo priemonés

Siame priede pateikiama pagrindiné informacija apie vyriausybiy naudojamas jvairias rizikos vertinimo
priemones. Cia aptarty keturiy rizikos vertinimo priemoniy tinkamuma reikia nustatyti jvertinus jas pacias ir
su parvykeéliais susijusias aplinkybes. Dauguma Siy rizikos vertinimo priemoniy naudojamos kaléjimuose.
Organizuotas profesionalaus vertinimo priemones administruojantiems asmenims batinas mokymas.

Bendresnio pobudzio vertinimo priemoné yra HCR-20, kuri placiai naudojama vertinant smurtinio elgesio
rizikos lygj. i rizikos vertinimo matrica pagrijsta svariais jrodymais, todél jg pritaikius galima naudoti
smurtinio parvykeéliy elgesio rizikai vertinti.

Ekstremizmo rizikos gairés ERG22+

Ekstremizmo rizikos gairés ERG22+ — tai JK vyriausybés radikalizacijos proceso tyrimy rezultatas; jas kaip
vertinimo priemone priémé ir 2011 m. paskelbé NOMS Operatyviné intervencijos paslaugy grupé. Jos
paremtos 22 pagrindiniais radikalizacijos veiksniais, jas naudoja paZeidZiamumo vertinimo sistema
,Channel“. Kiekvienas indikatorius yra vienodai svarbus ir rodo, kad gali biti kity veiksniy be 22 pagrindiniy,
j kuriuos reikia atkreipti démesj. Pagrindiniai veiksniai padalyti j tris sritis: jtraukimo, ketinimo ir gebéjimo
veiksniai.

IR46

Haglandeno regioninio saugumo rimy (Veiligheidshuis) IR46 modelis — tai Olandijos policijos
monodisciplininis rizikai vertinti skirtas modelis, pritaikytas daugiainstituciniam rizikos vertinimui. lJis
grindZiamas keturiomis fazémis ir Moghaddamo Laiptais j terorizma.>? Jis padalytas j dvi skiltis — ideologijos
(ketinimai) ir socialinio konteksto (gebéjimai). Sis modelis i$ viso pateikia 46 indikatorius, pagal kuriuos
atliekami daugiainstituciniai rizikos vertinimai; kiekvienas indikatorius vertinamas pagal daugiadisciplininius,
organizuotus, profesinius kriterijus.

VERA-2

Rizikos vertinimo priemone VERA-2°3 sudaro konkrets jsitikinimy ir paZitry, kuriomis grindZiama ideologija,
vertinimo indikatoriai; asmens gyvenimo istorija ir jvykiai, kurie suformavo to asmens idéjas ir jsitikinimus;
pasiSventimas ir motyvaciniai veiksniai, paskatine individg planuoti ir jvykdyti smurtinj ekstremistinj iSpuolj.
Paskui tie elementai vertinami pagal apsauginius indikatorius, kurie Svelnina rizikingg elges;j.

52 Moghaddam, F.M., The Staircase to Terrorism; A Psychological Exploration, Georgetown University 2005. Prieinamas
interneto svetainéje http://www.uni-bielefeld.de/ikg/zick/Moghaddam%20(2005)%20staircase%20model.pdf.

53 Pressman, D.E., Risk Assessment Decisions for Violent Political Extremism 2009-02. Prieinamas interneto svetainéje
https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/2009-02-rdv/index-en.aspx.
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TRAP-18

TRAP-18 — tai rizikos vertinimo priemoné, apimanti betarpiska jspéjamajj elgesj (tokj kaip pasirinktas kelias,
identifikacija, fiksacija ir nejprasta agresija) ir 10 ilgalaikiy ne tokiy tiesioginiy charakteristiky (tokiy kaip
asmeninés nuoskaudos, ideologinis nusiteikimas ir psichopatologija). Tai tiriamoji priemoné, daugiausiai
skirta kovojant su pavieniais teroristais.

HCR-20. Smurto rizikos vertinimas

Kad vertintojams bity lengviau priimti sprendimus, daugelis jy naudoja priemone HCR-20, kuria naudojamasi
kaip iSeities tasku tiksliai nustatant priezastingumag, veiksniy svarbg ir formuluojant argumentus; ji papildoma
asmenybés, socialinio paZzinimo, socialinés dezorganizacijos ir sprendimy priémimo teorijomis.

HCR-20 paremta daugybe literatdros Saltiniy apie veiksnius, vedancius j smurtg; Sios priemonés pavadinimas
paremtas trimis laiko skalémis — istorine (angl. Historical), klinikine (angl. Clinical) (dabartiné) ir rizikos
valdymu (angl. Risk Management) (ateityje) — ir matuojamy elementy skai¢iumi (20). Kiekvienas rizikos
elementas vertinamas pagal trijy lygmeny vertinimo struktiirg (nedidelé, vidutiné ir didelé rizika).

I. Istoriniai rizikos veiksniai Rizikos laipsnis: Rizikos laipsnis: Rizikos laipsnis:
nedidelé vidutiné didelé

1. Praeityje patirtas smurtas

2. Pirmasis smurtinis jvykis jauname
amziuje

3. Nestabilus santykiai

4. Uzimtumo problemos

5. PiktnaudZiavimo narkotinémis
medZiagomis problemos

6. Sunki psichikos liga

7. Psichopatija

8. Anksti iSrySkéjes nesugebéjimas
prisitaikyti

9. Asmenybés sutrikimai

10. Nepavykusi ankstesné prieZidra

Il. Klinikiniai aspektai Rizikos laipsnis: Rizikos laipsnis: Rizikos laipsnis:
(dabartiniai veiksniai) nedidelé vidutiné didelé

11. Jzvalgos trakumas

12. Neigiamos nuostatos

13. Aktyvis sunkios psichikos ligos
simptomai

14. Impulsyvumas

15. Nesékmingas gydymas

IIl. Rizikos valdymo elementai Rizikos laipsnis: Rizikos laipsnis: Rizikos laipsnis:
(basimieji veiksniai) nedidelé vidutiné didelé

16. Sunkiai jgyvendinami planai

17. Destabilizuojanciy veiksniy
poveikis

18. Nepakankama asmeniné parama
19. Korekciniy pastangy nepaisymas
20. Stresas
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