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RRITJA E BASHKEPUNIMIT MIDIS ORGANEVE TE ZBATIMIT TE LIGJIT DHE PALEVE TE TJERA TE
INTERESUARA NE P/KEDH

Hyrje

Ekstremizmi i dhunshém éshté si ¢céshtje sigurie ashtu edhe problem social. Prandaj, qasjet pér té trajtuar
ekstremizmin e dhunshém duhet té krijohen né até ményré gé do té promovojné pérfshirjen e elementeve té
ndryshme shogérore dhe niveleve qeveritare.' Trajtimi i ndikimit t& cdo forme ekstremizmi kérkon
gjithépérfshirje dhe multidisiplinaritet me pérfshirjen e shumé paléve té interesuara, jo vetém ato té organeve
té zbatimit té ligjit dhe té sigurisé, por edhe nga shogéria civile dhe komuniteti. Vendet e Ballkanit Peréndimor
(BP), vecanérisht né dekadén e fundit, jané pérballur dhe vazhdojné té pérballen me kércénimet e
ekstremizmit t& dhunshém dhe terrorizmit, gofté ky ekstremizém etno-nacionalist apo i motivuar fetarisht me
tendencé pér rritje té ekstremizmit té djathté. Raportet dhe hulumtimet e brendshme geveritare dhe té
organizatave té shogérisé civile (OSHC), raportet ndérkombétare pér BP, si p.sh. raportet e progresit té
Komisionit Evropian pér vendet e BP-sé&, si dhe raportet e vendeve té Departamentit té Shtetit t& Shteteve
té Bashkuara té Amerikés (SHBA) mbi terrorizmin, e njohin progresin dhe sukseset e arritura né fushén e
parandalimit dhe luftimit t& ekstremizmit t& dhunshém (P/KEDh) si¢ éshté hartimi i legjislacionit, krijimi i
mekanizmave apo sukseset e organeve té zbatimit té ligjit.2 Megjithaté, éshté béré pérparim i kufizuar né
krijimin e njé gasjeje té géndrueshme me shumé agjenci pér P/KEDh.3 Ndérsa vendet e BP-sé kané filluar
té krijojné njé histori té adresimit t&¢ P/KEDh me mekanizma ndérinstitucionalé, duke pérfshiré agjencité e
zbatimit té ligjit, segmente té shogérisé civile dhe aktoré ndérkombétaré, intervistat e kryera pér kété
dokument tregojné se kjo gasje &shté ende relativisht e re, pasi perceptimet e pérgjithshme té politikEébérésve
dhe té komunitetit t¢ P/KEDh ishin se ekstremizmi i dhunshém éshté ende kryesisht njé ¢éshtje e organeve
té zbatimit té ligjit dhe té sigurisé.

Ndryshimi né gasje éshté vecanérisht i dukshém si pérgjigje ndaj trajtimit té fenomenit té luftétaréve té huaj
terroristé (LHT) gé udhétuan né Siri dhe Irak. Né vitin 2014, me mbéshtetjen e BE-sé dhe té SHBA-ve, té
gjitha vendet e BP-sé miratuan njé gasje mé holistike duke pérfshiré P/KEDh-né dhe duke inkuadruar aktoré
té tjeré relevanté, si shogériné civile, OJQ-té dhe komunitetet fetare. Pér shkak té fokusit ndérkombétar né
P/KEDh dhe mbéshtetjes kushtuar késaj fushe, vendet e BP-sé& kané krijuar mekanizma dhe politika té
dedikuara. Megjithaté, éshté e pagarté nése kéto mekanizma mund té béhen plotésisht funksionale dhe té
géndrueshme né afat té gjaté pér arsyet e méposhtme:

e ngritja e sfidave té reja qé kané té béjné me LHT-t€ e kthyer dhe familjet e tyre duke devijuar
pérpjekjet nga parandalimi parésor dhe dytésor pér t'u fokusuar mé shumé né rehabilitimin dhe
riintegrimin (RdheR),

e mungesa e koordinimit ndérmjet geverisé gendrore dhe paléve té interesuara lokale,

¢ mungesa e financimit, shpérndarjes sé burimeve dhe varésia nga fondet e donatoréve.

OSHC-té luajné njé rol vendimtar né gasjen e pérfshirjes sé gjithé shogérisé ndaj P/KEDh. Aktorét e OSHC-
ve jané shpesh té pozicionuar miré, té besueshém dhe me pérvojé né punén me grupe specifike pér té
ndihmuar né identifikimin dhe adresimin e ankesave gé i bé&jné individét mé té prekshém ndaj ndikimit té
grupeve té dhunshme ekstremiste.*

Né vendet e Ballkanit Peréndimor, pérfshirja e shtuar e OSHC-ve né P/KEDN filloi gjaté viteve 2014-2015,
fillimisht né ndérgjegjésimin pér rreziget nga ekstremizmi i dhunshém dhe terrorizmi dhe gradualisht duke u

1 ‘Understanding Referral Mechanisms in Preventing and Countering Violent Extremism and Radicalization That Lead to Terrorism: Udhézues pér
Evropén Juglindore’, 39, aksesuar mé 15 gusht 2022, https://www.osce.org/secretariat/418274
2 'Balkans-Regional-Report.Pdf', 27, aksesuar mé 31 tetor 2022, https://h2020connekt.eu/wp-content/uploads/2021/04/Balkans-Regional-
Report.pdf
3 Mensur Hoti, Pyetésor pér palét e interesuara té geverisg, 30 korrik 2022.
4 ‘Roli i shogérisé civile né parandalimin dhe luftén kundér ekstremizmit t& dhunshém dhe radikalizimit gé gon né terrorizém: Udhézues pér Evropén
Juglindore’, 10, aksesuar mé 7 mars 2023, https://www.osce.org/secretariat/400241
*Ky kategorizim é&shté pa paragjykim ndaj géndrimeve mbi statusin, dhe é&shté né pérputhje me RKSKB 1244 dhe Mendimin e GIND-sé pér shpalljen
e pavarésis sé Kosovés.
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pérfshiré né hartimin e dokumenteve té politikave dhe strategjive, e mé pas duke u angazhuar drejtpérdrejt
né P/KEDh dhe RdheR.

Pérfshirja dhe roli i OSHC-ve ndryshojné nga vendi né vend. Né Kosové* ka njé pérfshirje mé té madhe té
OShC-ve né té gjitha qasjet dhe aktivitetet e P/KEDh-s&, duke pérfshiré né politikébérjen, hartimin dhe
zbatimin e dokumenteve strategjike. Né vendet e tjera t&é BP-sé, ka pérfshirje t& OShC-ve né parandalimin,
rehabilitimin dhe riintegrimin; megjithaté, ka mungesé té té dhénave konkrete pér pérfshirjen e tyre né
strategji dhe politikébérje.

Ekziston nevoja pér angazhim mé té madh t&é OSHC-ve né té gjitha proceset e P/KEDh, duke filluar nga
hartimi i strategjive dhe politikave, parandalimi, ndérhyrja, rehabilitimi dhe riintegrimi. Pér té arritur gasjen e
pérfshirjes sé gjithé shogérisé, geverité né vendet e Ballkanit Peréndimor duhet té krijojné njé mjedis mé té
favorshém pér pérfshirjen e OSHC-ve duke i pérfshiré ato né té gjitha proceset, né ndértimin e besimit dhe
té partneriteteve dhe né ndértimin e kapaciteteve.

Ky punim synon té trajtojé sfidat dhe pengesat gé paragiten gjaté punés multidisiplinare né adresimin e
P/KEDh-sé. Ai do té identifikojé mésimet nga e kaluara dhe praktikat e mira gé mund té hulumtohen mé tej,
té avancohen dhe té pérshtaten me kontekstin aktual té BP-sé. Pér mé tepér, do té identifikohen fushat né
té cilat duhet té forcohet bashképunimi ndérmjet aktoréve té zbatimit té ligjit/sigurisé dhe aktoréve té tjeré
pérkatés, si né parandalimin dytésor ashtu edhe até terciar. Punimi do té demonstrojé modelet e
bashképunimit té sektorit té& zbatimit té ligjit/sigurisé me aktoré té tjeré pérkatés né vendet e BE-sé dhe se si
ato modele mund té pérshtaten duke marré parasysh legjislacionin né fugi né vendet e BP-sé.

Né pjesén e fundit do té jepen rekomandime se si mund té forcohet bashké&punimi ndérmjet aktoréve midis
ekipeve multidisiplinare me theks té vecanté né marrédhéniet ndérmjet zyrtaréve té zbatimit té ligjit/sigurisé
dhe aktoréve té tjeré pérkatés né P/KEDh. Metodologjia e pérdorur pérfshin burime parésore duke pérdorur
pyetésoré dhe dokumente zyrtare si dhe kérkime té literaturés ekzistuese né fushén e P/KEDh-ség,
vecanérisht dokumentet e RVR-sé& dhe njé krahasim té modeleve ekzistuese té shteteve né gasjen
gjithépérfshirése pér adresimin e P/KEDH-sé.

Pérmbledhje e sfidave, nevojave dhe mésimeve té nxjerra nga
bashképunimi ndérmjet aktoréve té sigurisé dhe aktoréve té tjeré
té P/KEDh

Té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor pérballen me njé formé té ekstremizmit té dhunshém, qofté
ekstremizmi i (dhunshé&m i) krahut té djathté, ekstremizmi i majté apo ekstremizmi islamik, i cili i sfidon
institucionet dhe kohezionin social né pérgjithési né vendet e BP-sé.5 Megjithaté, pérvoja né adresimin e
ideologjive té ndryshme té pranishme né rajon ndryshon dhe éshté e lidhur kryesisht me LHT-t&, pasi vendet
e BP-sé kané zhvilluar njé mori programesh dhe politikash pér P/KEDh né fushén e RdheR té LHT-ve dhe
té familjeve té tyre.c Megjithat&, pavarésisht progresit té njohur nga raportet e institucioneve ndérkombétare,
duket se pérpjekjet e vendeve té BP-sé jané té kufizuara dhe ende nuk ka géndrueshméri té mekanizmave
té gasjes multidisiplinare né P/KEDh.”

Koordinimi ndérmjet pushtetit gendror dhe atij lokal mbetet sfidues, pér shkak t&€ mungesés sé kapaciteteve
lokale né P/KEDh. Gijithashtu, pérfshirja e segmenteve té shogérisé civile dhe krijimi i pronésisé sé

5'2021 Enlargement Package', Tekst, Komisioni Evropian - Komisioni Evropian, aksesuar mé 31 tetor 2022,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ enfip_21_5275

62021 Enlargement Package’.

72021 Enlargement Package’.
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proceseve nga shoqgéria civile éshté njé sfidé pér shkak té mungesés sé& burimeve lokale. Shumica e
granteve ndérkombétare jané té fokusuara/dedikuara pér t&é mbéshtetur pérpjekjet e RdheR, né vend té
parandalimit parésor dhe dytésor té ekstremizmit t& dhunshém. P&r mé tepér, kur punojné brenda domenit
té P/KEDh, OSHC-té hasin né rezistencé né lidhje me shkémbimin e informacionit nga sektori i sigurisé, qé
perceptohet si lojtari dominues né P/KEDh.2 Ky mosangazhim ndérsektorial éshté rezultat kryesisht i
mungesés sé mekanizmave formalé rregullatoré dhe té politikave gé mbéshtesin dhe rregullojné shkémbimin
e informacionit. Pér mé tepér, ndryshimi né kulturat dhe objektivat organizative midis paléve té interesuara
éshté njé sfidé pér té formuar njé gasje efektive multidisiplinare.®

Megjithaté, disa vende té BP-sé kané arritur t&é koordinojné veprimet dhe té krijojné organe ndérmjet
agjencive té zbatimit té ligjit/sigurisé dhe paléve té tjera té interesuara gé kané njé rol né P/KEDh.® Né
seksionin e méposhtém, pérshkruhen shkurt mekanizmat ekzistues né vendet e pérzgjedhura té Ballkanit
Peréndimor dhe paragiten dokumentet strategjike ose programet pér P/KEDh, si dhe nevojat dhe mésimet
e nxjerra.

a) Struktura institucionale dhe kuadri ligjor i vendeve té Ballkanit Peréndimor

Té gjitha vendet né BP kané miratuar legjislacion té pérgjithshém né fushén e parandalimit dhe luftimit té
terrorizmit dhe pérgjithésisht konsiderohen se jané né harmoni té ploté ose té ngushté me legjislacionin e
BE-sé, duke pérfshiré pérkufizimin dhe sanksionimin e té gjitha formave té terrorizmit.

Pothuajse té gjitha vendet e BP-sé jané marré me ¢éshtjen e parandalimit dhe luftimit té terrorizmit pérmes
strategjive kombétare kundér terrorizmit. Megjithaté, pérfshirja e qytetaréve té vendeve té Ballkanit
Peréndimor né zonén e konfliktit, kryesisht brenda organizatave terroriste, si dhe pérhapja e narrativave dhe
ideologjive ekstremiste, identifikuan nevojén pér té forcuar pérpjekjet e P/KEDh-sé&, duke adresuar
shgetésimet dhe kércénimet e identifikuara pérmes dokumenteve strategjike dhe planifikimit té ligjeve
kombétare.

Pérpjekjet e para pér té hartuar dokumente strategjike pér P/KEDh né shumicén e vendeve té BP-sé datojné
kryesisht nga viti 2015. Megjithaté, né vitet e fundit, duke reflektuar mbi tendencat, sfidat dhe kércénimet e
reja né zhvillim, ka pasur njé kuptim té pérbashkét té pérfshirjes sé P/KEDh-sé né kuadrin e Strategjive
Kombétare Kundér Terrorizmit, si p.sh. né rastin e Shqipérisé, Bosnjé dhe Hercegovinés, Kosovés dhe
Magedonisé sé& Veriut. Megijithaté, pér arsye té ndryshme, disa nga vendet e Ballkanit Peréndimor po
pérballen me sfida né realizimin e objektivave té tyre, me pérjashtim té Shqipérisé, e cila tashmé ka miratuar
Strategjiné Ndérsektoriale kundér Terrorizmit 2021-2025 dhe Planin e saj té Veprimit 2021-2023, bazuar né
katér shtyllat kryesore, parandalimin, mbrojtjen, ndjekjen dhe reagimin ndaj terrorizmit, bazuar né Strategjiné
e BE-sé kundér terrorizmit. Strategjia e re e Bosnjé-Hercegovinés kundér terrorizmit (KT)/P/KEDh (2021-
2026) u miratua né tetor té vitit 2022. Aktualisht, planet e veprimit jané duke u prodhuar nga autoritetet né
nivel federal-shtetéror (Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés, Republika Serbe dhe Distrikti i Bérckos).
Megjithaté, Komisioni Evropian rekomandon gé strategjia e re té miratohet né pérputhje me politikén e BE-
sé dhe t'i kushtohet réndési e vecanté P/KEDh-s&, duke i mbuluar té gjitha format e radikalizimit dhe
ekstremizmit t& dhunshém (politik, etno-nacionalist dhe fetar) dhe adresimin e tyre edhe né aktivitetet né
terren pér P/KEDh.* Bazuar né intervistat e kryera me eksperté lokalé, kéto rekomandime jané marré
parasysh, dhe pér mé tepér, roli i OShC-ve do té detajohet mé tej né dokumentet vijuese (planet e veprimit).:2
Kosova, gjaté vitit 2022, pas vlerésimit t& masave té marra deri mé tani, si dhe bazuar né vlerésimin e situatés

8 Eric Rosand dhe Eric Manton, ‘Lessons Learned from Preventing and Countering Violent Extremism in the Western Balkans’ 41 (2021): 3,
https://lwww.gcerf.org/wp-content/uploads/2021/05/rosand_and_manton_newsbrief.pdf
 Luan Keka, Pyetésor pér palét e interesuara té geverisg, 21 gershor 2022.
10 Keka.
11 Drejtoria e Pérgjithshme pér Fginjésiné dhe Negociatat e Zgjerimit, 'Raporti pér Bosnje dhe Hercegovinén pér vitin 2021', 38—39, aksesuar mé 10
gusht 2022, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2021_en
12 pr, Vllado Azinovig, Pyetésor pér palét e interesuara nga radhét e ekspertéve, 1 gusht 2022.
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dhe té kércénimeve té reja té shfaqura nga ekstremizmi i dhunshém dhe terrorizmi, ka hartuar njé strategji
té re kundér terrorizmit 2023-2028, e cila éshté publikuar né fagen zyrtare té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme (MPB) né korrik té vitit 2023.1

Serbia ende nuk ka hartuar njé strategji té re kombétare pér té zévendésuar Strategjiné kombétare pér
parandalimin dhe luftimin e terrorizmit (2017-2021). Megjithaté, mekanizmi i rregullt pér monitorimin dhe
raportimin né lidhje me zbatimin e strategjisé nuk ishte funksional bazuar né raportin e Komisionit Evropian
pér Serbiné pér vitin 2022.15

Magedonia e Veriut, si edhe vendet e tjera té BP-s€, ka miratuar strategji kombétare pér luftimin e terrorizmit
(2018-2022) dhe pér luftén kundér ekstremizmit t& dhunshém (2018-2022) me plane veprimi pérkatése.

Mali i Zi miratoi Strategjiné e tij t&é paré Kundér Ekstremizmit t&¢ Dhunshém pér vitet 2016-2018 dhe hartoi
Strategjiné e re Kundér Ekstremizmit t¢ Dhunshém 2020-2024 né tetor té vitit 2022.

Té gjitha dokumentet strategjike dhe draft dokumentet e vendeve té& BP-sé né proces miratimi pér P/KEDh
pérbéjné bazén pér adresimin e sfidave dhe kérc&nimeve pérmes njé gasjeje gjithépérfshirése, bazuar né
rolin e réndésishém gé kané té gjitha institucionet né nivel gendror, por edhe né nivelin lokal, duke theksuar
rolin e pazévendésueshém té shogérisé civile dhe bashképunimin me té.

b) Mekanizmat ekzistues pér LT dhe P/KEDh né vendet e Ballkanit Peréndimor

Pothuajse té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor kané ngritur dhe operacionalizuar mekanizma koordinimi
né fushén e LT dhe P/KEDN, té cilat i pérfshijné agjencité dhe institucionet e sigurisé dhe té zbatimit té ligjit
né nivel gendror dhe lokal, si p.sh. institucionet arsimore, shérbimet sociale, shérbimet shéndetésore,
shogériné civile, OSHC-té dhe sektorin privat.

Né vendet e BP-sé, aktori kryesor né LT éshté kryesisht organi i zbatimit té ligjit (policia), i mbéshtetur nga
aktoré té tjeré té sigurisé, duke pérfshiré agjencité shtetérore té inteligjencés. Roli i organeve té zbatimit té
ligjit né mekanizmat e P/KEDh éshté fokusuar kryesisht né gasjet e policimit né komunitet.

Té gjitha modelet e vendeve té Ballkanit Peréndimor pércaktojné njé gasje gjithépérfshirése ndaj
kércénimeve nga terrorizmi dhe ekstremizmi i dhunshém. Pér mé tepér, shumica e vendeve té BP-sé kané
pérgafuar njé qasje té pérfshirjes sé gjithé shoqérisé ndaj P/KEDh.

Qasja e pérfshirjes sé gjithé shoqérisé

Njé gasje ndaj P/KEDh gé parashikon njé rol pér aktorét e shogérisé civile dhe aktorét joqeveritaré, si dhe
pér aktorét pérkatés geveritaré népér sektoré té ndryshém, né parandalimin e ekstremizmit té dhunshém
(OSBE).*

Vendet e BP-sé kané krijuar mekanizma specifiké koordinues pér ¢éshtjet gé lidhen me P/KEDh, té cilat
ndryshojné pér nga pozicioni dhe hierarkia e tyre nga njé vend né tjetrin, por jané mjaft té ngjashém pér sa i
pérket misioneve dhe angazhimeve té tyre. Pérderisa né Shqipéri dhe né Magedoniné e Veriut jané krijuar

13 'Dokumentet Strategjike t& MIAPA', aksesuar mé 1 gusht 2023, https://mpb.rks-gov.net/f/39/Strategic-documents
14 Rebeka Qena, Pyetésor pér palét e interesuara nga OSHC-t&, 28 korrik 2022.
15 'Raporti pér Serbiné pér vitin 2022', aksesuar mé 31 korrik 2023, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/serbia-report-2022_en
16 'Qasja e pérfshirjes sé gjithé shogérisé pér parandalimin dhe luftén kundér ekstremizmit t& dhunshém dhe radikalizimit gé& ¢on né terrorizém', 7,
aksesuar mé 3 shkurt 2023, https://www.osce.org/files/f/[documents/a/7/444340_0.pdf
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subjekte té vecanta, né Kosové dhe né Serbi kéto mekanizma jané té vendosur né kuadér té Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, ndérsa né Bosnje dhe Hercegoviné ky mekanizém ndodhet né kuadér t& Ministrisé
sé Sigurisé.

Shqgipéria

Shqipéria ka krijuar Qendrén Kundér Ekstremizmit té Dhunshém (Qendra CVE), e cila &shté pérgjegjése pér
ngritjen e kapaciteteve, koordinimin e aktiviteteve t& KEDh népér institucionet geveritare dhe mbikéqyrjen e
zbatimit té strategjisé kombétare té KEDh.7 Qendra e Koordinimit CVE né Shqipéri éshté gjithashtu e
angazhuar me institucionet né nivel té geverisjes lokale pér té rritur ndérgjegjésimin pér P/KEDh dhe pér
vlerésimin e punés nga palét e interesuara né bashkité pérkatése né ngritien e Késhillave Vendoré té
Sigurisé (KVS). Kéto KVS pérbéhen nga praktikues té vijés sé paré, si mésues, psikologé, sociologé dhe
oficeré té policisé né komunitet, dhe komunitete fetare. Shtrirja e Qendrés sé Koordinimit CVE pérfshin staf
né burgje dhe né shérbimet e provés.:s Vien té pérmendet se bashképunimi midis agjencive té zbatimit té
ligjit/sigurisé dhe paléve té tjera té interesit po ndodh kryesisht rreth RdheR me LHT-té dhe familjet e tyre qé
jané kthyer nga Siria.®

Bosnja dhe Hercegovina

Ministria e Sigurisé sé Bosnjés dhe Hercegovinés éshté institucioni kryesor pérgjegjés geveritar qé merret
me P/KEDh né nivel kombétar dhe ka njé zyré té dedikuar pér bashképunim me aktoré té tjeré né kété fushé.
Ashtu si né vendet e tjera té BP-sé, organizata t& ndryshme ndérkombétare mbéshtesin dhe zbatojné
programe té ndryshme né fushén e P/KEDh-sé, si ngritia e kapaciteteve, ndérgjegjésimi, deradikalizimi,
riatdhesimi dhe rehabilitimi.

Pér sa i pérket paléve té interesuara té pérfshira, nje gamé e gjeré institucionesh éshté aktive né luftén
kundér terrorizmit dhe ekstremizmit t& dhunshém dhe né trajtimin e LHT-ve té kthyer dhe familjeve té tyre.

Projekti 'Forcimi Institucional: Krijimi i njé Mekanizmi Formal Referimi pér Parandalimin e Ekstremizmit té
Dhunshé&m né Bosnje dhe Hercegoviné'> i Organizatés Ndérkombétare pér Migrim (IOM) parashikon punén
me familjet, median, gendrat e punésimit, kryetarét lokalé té bashkive/komunave, policiné, Bashkésiné
islame dhe rininé. Qéllimi éshté té krijohet njé gasje gé pérdor mekanizmin e referimit pér té identifikuar
individét né rrezik dhe pér t'u pérgjigjur herét dhe né ményré té pérshtatshme.2: Ekziston gjithashtu njé
bashképunim midis OSHC-ve ndérkombétare dhe vendore né zbatimin e projekteve té ndryshme pér
P/KEDhI dhe koordinimin e pérpjekjeve ndérmjet paléve té interesuara.

Kosova

Qeveria e Kosovés ka eméruar Ministrin e Punéve té Brendshme si Koordinator Kombétar pér Parandalimin
e Ekstremizmit t&¢ Dhunshém dhe Luftén kundér Terrorizmit, i cili i mbikéqgyr dhe i koordinon pérpjekjet
ndérinstitucionale né P/KEDh.22

Gjithashtu, shumé aktoré té tjeré jané té pérfshiré dhe kané koordinuar aktivitete né kété drejtim. Vien té
theksohet se palé té tjera té interesuara jané shoqéria civile, ekspertét vendoré dhe ndérkombétaré,
organizatat geveritare dhe jogeveritare (OJQ) dhe Bashkésia Islame e Kosovés (BIK). OShC-té né Kosové
padyshim pérfagésojné njé nga palét mé té réndésishme té interesit né ngritien e vetédijes, deradikalizimin

17 Drejtoria e Pérgjithshme pér Fginjésiné dhe Negociatat e Zgjerimit, 'Raporti pér Shqipériné pér vitin 2021', 43,44, aksesuar mé 12 gusht 2022,
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2021_en
18 Drejtoria e Pérgjithshme pér Fginjésiné dhe Negociatat e Zgjerimit, 43,44.
19 Drejtoria e Pérgjithshme pér Fginjésiné dhe Negociatat e Zgjerimit, 43,44.
20 Damir Kapixhi, 'BOSNJA DHE HERZEGOVINA', 9, aksesuar mé 12 gusht 2022, https://h2020connekt.eu/wp-
content/uploads/2021/01/Bosnia_ CONNEKT_Approaches_to_extremism.pdf.
2L Kapixhi, 9.
22 Drejtoria e Pérgjithshme pér Fginjésiné dhe Negociatat e Zgjerimit, 'Raport pér Kosovén pér vitin 2021', 19 November 2021, 44,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/kosovo-report-2021_en.
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dhe P/KEDh-né. Bashkésia ndérkombétare ka kryesisht njé rol pér ngritien e kapaciteteve dhe késhillues,
dhe duhet nénvizuar se shumica e financimit pér OSHC-té lokale né parandalimin e radikalizmit dhe
ekstremizmit t& dhunshém vjen prej tyre.?

Me strategjité ekzistuese, éshté pérfshiré qasja e pérfshirjes sé gjithé shogérisé ndaj P/KEDh-sé dhe mé
shumé pérgjegjési u éshté dhéné aktoréve lokalé. Né kété kontekst, niveli lokal pérbéhet nga Késhillat
Komunale pér Siguri né Bashkési (KKSB), té udhéhequra nga kryetarét e komunave me pjesémarrjen e
pérfagésuesve té késhillit komunal, institucioneve té sigurisé, pérfagésuesve etniké dhe fetaré, OSHC-ve,
mediave lokale dhe bizneseve. P&r mé tepér, né vitin 2016, u krijua mekanizmi i paré i referimit pér P/KEDh
si projekt pilot né njé komuné, i cili u tregua i suksesshém dhe pritet té zbatohet edhe né tre komuna té
tjera.

Ndryshe nga vendet e tjera, bashképunimi dhe koordinimi i aktiviteteve né mes té organeve té zbatimit té
ligjit/sigurisé dhe paléve té tjera té interesuara né P/KEDh né Kosové kryesisht zhvillohet pérmes Divizionit
pér Parandalimin dhe Riintegrimin e Personave té Radikalizuar (DPRPR). Ky mekanizém éshté krijuar né
vitin 2017 né MPB dhe éshté i ngarkuar kryesisht me koordinimin ndérsektorial té aktiviteteve riintegruese
né nivel vendi pér té burgosurit e liruar (t&€ akuzuar pér terrorizém). Zyrtarét pjesémarrés jané nga MPB-ja,
Policia e Kosovés (PK), Ministria e Drejtésisé, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, Shérbimi Sprovues
i Kosovés (SHPK), Shérbimi Korrektues i Kosovés (SHKK), komunat dhe palét e tjera té interesuara. Ky
bashképunim né vitet e fundit ka ndodhur né riatdhesimin e LHT-ve dhe té familjeve té tyre, si dhe né
procesin e riintegrimit, rehabilitimit dhe risocializimit. Sfidé mbetet mungesa e vlerésimeve té strukturuara té
rrezikut nga disa aktoré té réndésishém, duke pérfshiré SHKK-n&, SHPK-né dhe MPB-né&, gé nevojiten pér
t'iu pérgjigjur nevojave dhe rrezigeve té paragitura nga té kthyerit dhe gytetarét e riatdhesuar.2s Pérkundér
kétyre aktoréve, PK-ja dhe inteligjenca vuné re se ata kané pérdorur modelet ekzistuese, si VERA2 dhe
ERG22, pér té vlerésuar nivelin e kércénimit nga LHT-té.>

Magedonia e Veriut

Magedonia e Veriut ka nj¢ Komitet Kombétar pér Parandalimin e Ekstremizmit t& Dhunshém dhe Luftimin e
Terrorizmit (KKPEDLT), kryetari i té cilit éshté Koordinatori Kombétar pér LT dhe KEDh. Né Komitet jané té
pérfagésuara institucionet kyce pérgjegjése pér LT dhe ekstremizmin e dhunshém si p.sh. pérfagésues nga
té gjitha ministrité, policia dhe komuniteti i inteligjencés.z Ky organ éshté pérgjegjés pér koordinimin e
bashképunimit ndérinstitucional né nivel kombétar dhe lokal. Né praktiké, KKPEDhLT-ja kreu aktivitete
ndérgjegjésuese rreth planit kombétar té veprimit pér KEDh pér té forcuar kapacitetin zbatues.2*

Serbia

Institucioni kryesor pérgjegjés pér zbatimin e strategjisé pér parandalimin dhe luftimin e terrorizmit né Serbi
éshté Ministria e Punéve té Brendshme, ndérsa palét e tjera relevante jané shérbimi i inteligjencés, ministrité
relevante, palét e interesuara nga sektori privat dhe shogéria civile.3 Né Strategjiné kundér Terrorizmit 2017-
2021, Serbia nénvizon pérfshirien e OSHC-ve si bashképunétoré dhe ndonjéheré si partneré né
parandalimin e ekstremizmit té dhunshém. Megjithaté, nga hulumtimi i Komitetit t& Helsinkit pér té Drejtat e

23 | ulzim Peci and Agon Demjaha, ‘Kosovo - Macro-Drivers of Radicalisation and Violent Extremism’, Connekt (blog), 5, aksesuar mé 4 gusht 2022,
https://h2020connekt.eu/publications/mapping-the-drivers-of-radicalisation-in-the-light-of-state-dynamics-in-kosovo/.
24 Lulzim Peci dhe Agon, 5.
% Qena, Pyetésor pér palét e interesuara t&¢ OSHC-ve.
% Ardit Orana dhe Skender Perteshi, 'Shképutja, rehabilitimi dhe riintegrimi i luftétaréve té huaj terroristé’, 10, aksesuar mé 12 gusht 2022,
https://gkss.org/en/publikimet/disangagement-rehabilitation-riintegration-foreign-terrorist-fighters
27 Ardit Orana dhe Skender Perteshi, 10.
2 Drejtoria e Pérgjithshme pér Fginjésiné dhe Negociatat e Zgjerimit, 'Raporti pér Magedoningé e Veriut pér vitin 2021', 40, aksesuar mé 16 gusht
2022, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/north-macedonia-report-2021_en.
29 'Magedonia e Veriut', Departamenti i Shtetit i Shteteve t& Bashkuara (blog), aksesuar mé 16 gusht 2022, https://www.state.gov/reports/country-
reports-on-terrorism-2020/north-macedonia/.
30 "Ngritja e sé djathtés: Rasti i Serbisé - Ekstremizmi, Terrorizmi, Luftétarét e Huaj", Komiteti i Helsinkit pér t& Drejtat e Njeriut né Serbi, 2022,
56,57, https://www.helsinki.org.rs/serbian/doc/Uspon%20desnice%20-%20slucaj%20Srbija.pdf
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Njeriut né Serbi, niveli i mosbesimit t& aktoréve té sigurisé ndaj OSHC-ve shfaget si sfidé.»: Pavarésisht
késaj, ka pérpjekje né nivel lokal pér t& adresuar P/KEDh-né&, si¢ éshté rasti me gendrén DamabD né Novi
Pazar-Serbi gé ofroi dhe mbéshteti krijimin e njé mekanizmi referimi gé bashkon aktoré té ndryshém lokalé
(p.sh. policing, prokurorét, shkollat, klubet sportive, institucionet fetare, mediat, OSHC-té).32

Ashtu si né rastet e Shqipérisé dhe Bosnjé-Hercegovinés, vitet e fundit po zhvillohet njé bashképunim mé
intensiv i organeve té zbatimit té ligjit/sigurisé dhe paléve té tjera té interesuara pér ¢éshtjet e riatdhesimit,
riintegrimit dhe rehabilitimit té té kthyerve nga Siria.

c) Qasjet me shumé agjenci dhe multidisiplinare né BP

Vendet e BP-sé pranuan nevojén pér njé gasje gjithépérfshirése ndaj P/KEDh. Pér té ofruar né ményré
efektive shérbimet né kuadér té P/KEDh dhe pér té rritur bashk&punimin midis té gjithé paléve té interesuara,
vendet e BP-sé& miratuan njé gasje me shumé agjenci/multidisiplinare gé éshté thelbésore pér zbatimin e
masave parandaluese pér mbrojtjen e gytetaréve nga ekspozimi ndaj ideologjive ekstremiste.

Né paragrafét e méposhtém, prezantohen modelet e mekanizmave té referimit qé po zhvillohen né vendet e
Ballkanit Peréndimor, ku zhvillohet bashképunimi dhe pérfshirja e agjencive té zbatimit té ligjit/sigurisé me
palé té tjera té interesuara.

Kosova éshté ndér vendet e para né BP gé pilotoi njé mekanizém referimi né vitin 2016 né njé nga komunat
e prekura nga ekstremizmi. Ky mekanizém referimi né komunén e Gjilanit zbaton njé gasje multidisiplinare
dhe holistike ndaj pérfshirjes sé komunitetit dhe puné policore té orientuar drejt komunitetit gé pérfshin té
gjithé sektorét e shogérisé. Mekanizmi i referimit pérdor bashképunimin ekzistues midis autoriteteve lokale,
policisé dhe komunitetit lokal pér té pranuar referime té individéve né rrezik pér t'u térhequr né ekstremizém
té dhunshém, pér té vlerésuar natyrén dhe shtrirjen e kétij rreziku dhe pér té zhvilluar mbéshtetjen mé té
pérshtatshme pér individét e interesuar. Megjithaté, mekanizmi i referimit né Gjilan shérben pér identifikimin
e hershém té individéve né rrezik apo té cenueshém ndaj radikalizmit, pér té parandaluar radikalizimin e
individéve né shogéri. Prandaj, ai nuk pérfshin proceset terciare té risocializimit dhe riintegrimit. Anétarét e
mekanizmit referues jané pérfagésues té nivelit lokal té cilét kané kontakt té ngushté me komunitetin né jetén
e tyre té pérditshme, si¢ jané zyrtarét komunalgé, PK-ja, SHKK-ja, Departamenti i Arsimit, shkollat,
Departamenti i Shérbimeve Sociale, komunitetet fetare, psikologét dhe késhillat e prindérve, ndérsa partneré
té jashtém me té cilét mekanizmi i referimit bashképunon né trajtimin e rasteve jané OJQ-té, institucionet e
tjera zbatuese, forumet e sigurisé né komunitet, pérfagésuesit e mediave dhe organizatat rinore.

Mekanizmi i referimit ka pesé pérgjegjési kryesore, gjithmoné né pérputhje me parimet e konfidencialitetit
dhe mbrojtjes sé té dhénave:

1. identifikimin e hershém té individéve né rrezik,

2. vlerésimin e natyrés sé rrezikut dhe pércaktimin e masave pér trajtimin né formén e njé
pakete mbéshtetése,

3. zbatimin e paketés mbéshtetése (masat pér trajtim),

4. garantimin gé personi ka marré késhillén dhe mbéshtetjen e duhur,

5. vlerésimin e efektivitetit t& zbatimit t& paketés.

31 "Ngritja e sé djathtés: Rasti i Serbisé - Ekstremizmi, Terrorizmi, Luftétarét e Huaj", 46.
32 ‘Referalni-Mehanizam-Za-Prevenciju-i-Suzbijanje-Ekstremizma-i-Radikalizma.Pdf’, aksesuar mé 1 néntor 2022, https://www.kcdamad.org/wp-
content/uploads/2019/09/Referalni-mehanizam-za-prevenciju-i-suzbijanje-ekstremizma-i-radikalizma. pdf
33 Azinovig, Pyetésor pér palét e interesuara nga radhét e ekspertéve.
34 Intervisté me Luan Kekén.
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Procesi i mekanizmit té referimit;

e Procesiireferimit pérfshin fazén e identifikimit t&€ personave té cenueshém ndaj radikalizmit, gé béhet
nga aktoré té ndryshém né shoqéri, té cilét jané trajnuar paraprakisht, vecanérisht né identifikimin e
treguesve té rrezikut dhe cenueshmérisé, si policia, anétarét e familjes, bashkémoshatarét, mésuesi
i shkollés apo psikologu, mjeku i gendrés shéndetésore né lagjen e asaj komune, pérfagésuesit e
subjekteve fetare dhe trajnerét sportivé.3s

o Pas pérfundimit té fazés sé identifikimit, fillon faza e shqyrtimit té rastit, né té cilén fazé anétarét e
mekanizmit té referimit mbledhin informacione mbi cenueshmériné e individit ndaj radikalizmit, duke
pérfshiré vlerésimin e nevojave té individit, si dhe vlerésimin e rrezikut.

o Fazatjetér pérfshin referimin pér mbéshtetje, né té cilén fazé béhet vlerésimi i mbéshtetjes sé ofruar,
duke u bazuar né identifikimin e nevojave té individit, vlerésimin e rrezikut dhe pércaktimin e nevojave
pér mbéshtetje. Gjaté késaj faze, anétarét e mekanizmit referues vendosin me shumicé votash nése
do té vazhdojné me dhénien e mbéshtetjes nése personi éshté né rrezik. Né rast se vlerésohet se
individi i referuar nuk éshté i cenueshém ndaj radikalizmit, ose po trajtohet nga ndonjé institucion
tjetér, anétarét e mekanizmit té referimit mund té vendosin té mos vazhdojné me dhénien e paketés
sé mbéshtetjes. Né rastet kur vendoset ofrimi i mbéshtetjes, anétarét e mekanizmit referues, duke u
bazuar né vlerésimin e nevojave, shqyrtojné dhe pércaktojné paketén mbéshtetése (Pérkufizimi i
paketés sé mbéshtetjes) gé do t'i ofrohet personit né fjalé, e cila mund té pérfshijé asistencé saociale,
trajnim profesional, késhillim psikologjik etj.

e NE& rastin e dizajnimit té njé pakete té pérshtatshme mbéshtetése, personit té referuar i ofrohet ajo
paketé (Ofrimi i paketés mbéshtetése). Mé pas, monitorohet progresi dhe rishikohet cenueshméria
pér té pércaktuar nése paketa ka ofruar mbéshtetjen e duhur dhe nése personi mund té dalé nga
mekanizmi (Dalja) ose paketa nuk ishte e suksesshme, dhe ky person duhet t'i nénshtrohet procesit
té referimit edhe njé heré (Kthimi) ose té referohet mé tej né institucione té tjera. Né rastet kur ka
nivel té larté rreziku, personi do té referohet né polici pér veprime t& métejshme.

Mekanizmi i referimit né Kosové konsiderohet si njé model i suksesshém pilot pér adresimin e P/KEDh dhe
ishte planifikuar té krijohej né komunat e tjera té prekura nga radikalizimi dhe ekstremizmi. Megjithaté, me
trendet e shfaqura nga LHT-té e kthyer dhe familjet e tyre, dhe nevojén pér té themeluar dhe forcuar
Divizionin pér Parandalim dhe Riintegrim né kuadér t&é MPB-sé&, fokusi ka gené i orientuar né nivelin gendror,
prandaj mekanizmi i referimit nuk ka mundur té zgjerohet né komunat e tjera.’s Sipas ekspertit lokal, z.
Mensur Hoti, planet jané gqé mekanizmi té zgjerohet edhe né komunat tjera dhe té miratohet mekanizmi i
njéjté referues si né€ modelin ‘Channel’ té Mbretérisé sé Bashkuar (MB) gé po pilotohet né komunén e Hanit
té Elezit.

Me krijimin e mekanizmit té referimit, éshté arritur pérfshirja e nivelit vendor dhe gasja multidisiplinare né
identifikimin e nevojave dhe zbatimin e programeve pér mbrojtjen e individéve t& cenueshém nga ndikimi i
ideologjive ekstremiste. Mekanizmi referues i Gjilanit ka mundésuar bashképunim, koordinim dhe komunikim
real ndérmjet té gjitha institucioneve né nivel lokal, BIK-ut, e veganérisht institucioneve arsimore, té cilat kané
rritur komunikimin me prindérit né adresimin e shqgetésimeve té tyre dhe koordinimin e aktiviteteve.
Pérkundér rezultateve té arritura, sipas atyre gé jané té pérfshiré né menaxhimin e programit, deri né vitin
2018 ai kishte trajtuar 10 raste, ku pothuajse né té gjitha rastet ishte shmangur radikalizimi i métejshém i
individéve.>” Mekanizmi i referimit pérballet me sfida, té tilla si mungesa e fondeve té destinuara pér zbatimin
e programeve parandaluese, si dhe mungesa e pérvojés sé té gjithé aktoréve brenda mekanizmit té referimit.
Sipas raportit vjetor pér vitin 2022, até vit jané trajtuar shtaté raste té té miturve gé kané shfaqur shenja
radikalizmi.3s

35 Luan Keka, Pyetésor pér palét e interesuara té geverisé.
36 Intervisté me Luan Kekén.
37 ‘Understanding Referral Mechanisms in Preventing and Countering Violent Extremism and Radicalization That Lead to Terrorism’, 103, aksesuar
mé 7 mars 2023, https://www.osce.org/files/f/[documents/7/4/418274.pdf
38 Mensur Hoti, Pyetésor pér palét e interesuara té geverisé, 4 gusht 2023.
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Mekanizmi referues i Gijilanit fokusohet vetém né identifikimin e individéve té cenueshém ndaj ideologjive
ekstremiste dhe radikalizmit, ndérsa kthimi i luftétaréve té huaj dhe familjeve té tyre nga zona e konfliktit ka
ngritur nevojén pér zhvillimin e programeve né fushén e riintegrimit dhe risocializimit, si dhe pérfshirjen e
OSHC-ve lokale.

Aktualisht, ka filluar transferimi i pérgjegjésive nga DPRPR-ja né nivel lokal. Si rezultat i kétij procesi, né
komunén e Hanit té Elezit ka filluar zbatimi i mekanizmit té referimit (zgjerimi né komunat e tjera pritet té
fillojé sé shpejti), bazuar né modelin "Channel" t& Mbretérisé sé Bashkuar, gé do té shtjellohet mé poshté né
dokument. Né kété mekanizém pérfshihen aktoré pérkatés nga niveli lokal, si p.sh. ata té shéndetésisg,
mbéshtetjes psikologjike, shérbimeve sociale dhe arsimore, policisé etj..* Pas njé serie udhétimesh
studimore né Mbretériné e Bashkuar nga ekipet kosovare gendrore dhe lokale té reagimit té paré té pérfshiré
né P/KEDNh, té cilét mésuan rreth modelit dhe ndogén trajnime nga ekspertét e Mbretérisé sé Bashkuar né
Kosové, duke u bazuar né ngjashmérité gé i kané organet e zbatimit té ligjit né Kosové né gasjen e tyre té
policimit né komunitet me modelin e MB-sé dhe mbéshtetjen e ofruar nga geveria e MB-s&, u mor vendimi
pér fillimin dhe zbatimin e modelit t& "Channel".

Roli i mekanizmit té referimit do té jeté t&€ mbéshtesé dhe mbrojé personat né rrezik ose té cenueshém ndaj
ekstremizmit té dhunshém dhe terrorizmit.

Ndryshe nga modeli "Channel" i Mbretérisé sé Bashkuar, i cili fokusohet kryesisht tek njerézit e cenueshém
dhe ata té rrezikuar nga ndikimi i ideologjive ekstremiste, mekanizmi i Hanit té Elezit éshté gjithashtu i
pérfshiré né risocializimin dhe riintegrimin e té kthyerve nga zonat e konfliktit, si dhe te personat e liruar nga
burgjet pasi jané dénuar pér vepra terrorizmi.«

Modeli "Channel™ | Mbretérisé sé Bashkuar

"Channel" éshté njé program vullnetar, konfidencial gé i mbron njerézit e identifikuar si t&€ cenueshém pér
t'u pérfshiré né terrorizém. Eshté njé proces me shumé agjenci, qé pérfshin punonjésit socialé, shkollat,
kolegjet e arsimit t& métejshém dhe universitetet, shérbimet mbéshtetése pér té rinjté gé kané shkelur
ligjin, shérbimet pér fémijét dhe té rriturit, masat mbrojtése lokale, menaxherét pér mbrojtje té autoriteteve
lokale (té rritur dhe/ose fémijé), shérbimet e autoritetit lokal "Ndihma e hershme" (Early Help), Forcat
Kufitare t& Emigracionit té Ministrisé sé Brendshme (Zbatimi i Emigracionit, Vizat dhe Emigracioni né
Mbretériné e Bashkuar), ofruesit e strehimit, burgjet dhe ofruesit e shérbimit té provés.+

Pérgjegjésité dhe objektivat e programit "Channel" jané:
e identifikimi i individéve né rrezik,
e vlerésimi i natyrés dhe shkallés sé atij rreziku,
e zhvillimi i planit mé té pérshtatshém té mbéshtetjes pér individét né fjalé.

Roli i policisé né programin "Channel" éshté i fokusuar kryesisht né vlerésimin e rrezikut dhe menaxhimin
e rrezikut, vlerésim i cili duhet té béhet krahas vlerésimit t& nevojave té subjektit. Gjithashtu, policia, duke
pasur parasysh natyrén e punés sé saj, shérben si adresé referimi pér rastet.

Magedonia e Veriut, gé nga viti 2019, ka filluar me zbatimin e mekanizmit té& referimit t& njohur si
"Passage4prevent", i cili éshté njé mekanizém me shumé agjenci pérgjegjése pér referimet e individéve gé

3% Hoti, Pyetésor pér palét e interesuara té geverisé, 30 korrik 2022.
0 Hoti.
41 ‘Channel Duty Guidance: Protecting People Vulnerable to Being Drawn into Terrorism’, 7, aksesuar mé 24 gusht 2022,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/964567/6.6271_HO_HMG_Channel_Duty_ Guida
nce_v14_ Web.pdf
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jané né rrezik té radikalizimit & mund té ¢ojé né ekstremizém té dhunshém. Ky mekanizém referimi u zhvillua
né kuadér té projektit "Eduko pér té parandaluar - Forcimi i punonjésve té vijés sé paré té shkollave dhe
prindérve pér té ndértuar rezistencén e té rinjve ndaj ekstremizmit té dhunshém", zbatuar nga Qendra pér
Hulumtim dhe Hartim té Politikave né partneritet me CED dhe NEXUS, i financuar nga BE-ja né kuadér té
Programit Global STRIVE té menaxhuar nga Qendra Hedayah e Ekselencés pér Luftimin e Ekstremizmit té
Dhunshém.+

Ky éshté njé model i mekanizmit té referimit gé éshté i ankoruar né nivel komuniteti dhe parashikon njé
strukturé me shumé agjenci gé mundéson vlerésimin e rrezikut dhe mbéshtetien e individit nga
kéndvéshtrime té ndryshme: psikologjike, arsimore, sociale, shéndetésore, kulturore dhe fetare.
"Passage4prevent” nuk pérfshin krijimin e njé mekanizmi té vecanté, por éshté vetém njé pérmirésim i
mekanizmave ekzistues né nivel lokal té dedikuar pér céshtje té tjera, sic éshté mekanizmi kundér dhunés
né familje, me njé ndryshim té vetém: policia nuk ka gasje té drejtpérdrejté te té referuarit, pasi ekstremizmi
konsiderohet njé fazé para-kriminale.*

Né kuadér té granteve té Fondit Global pér Pérfshirjen dhe Rezistencén e Komunitetit (GCERF) pér ngritjen
e kapaciteteve dhe ndihmé pér LHT-té e kthyer dhe familjet e tyre (mbéshtetje psikosociale dhe zhvillim
aftésish), njé konsorcium i OShC-ve t& Magedonisé sé Veriut éshté i angazhuar né aktivitete té ndryshme
né P/KEDh dhe RdheR.+ Njé shembull i OShC-ve éshté edhe NEXUS, i pérfshiré né aktivitete té tilla si
hartimi i dokumenteve si mé poshté:

- monitorimi dhe vlerésimi i strategjive ekzistuese dhe planeve té veprimit;

- kontributi aktiv né hartimin e strategjive té reja kombétare pér KEDh dhe LT dhe planet e tyre té
veprimit,

- organizimi i ngjarjeve né komunitet brenda komunave té caktuara, ku jetojné LHT-té e kthyer dhe
familjet e tyre, me tema té ndryshme, té tilla si format e ndryshme té dhunés, té drejtat themelore té
fémijéve, té drejtat pér RdheR té kategorive té cenueshme dhe ndérgjegjésimi i komuniteteve pér
riintegrimin e ish-shkelésve té dhunshém ekstremisté dhe familjeve té tyre;

- pérgatitja dhe hartimi i kompletit té dokumenteve, pér punonjésit e vijés sé paré, né pérputhje me
Planin Kombétar pér RdheR dhe né konsultim me Komitetin Kombétar dhe ekipet lokale
multidisiplinare:

o pyetésor pér vlerésimin e shkallés sé radikalizimit té individit gé éshté pjesé e procesit té
RdheR,

e protokolli standard i verpimit pér punén me té kthyerit dhe familjet e tyre,

e doracak i simboleve gé i referohen radikalizimit t& hershém né komunitet,

model i standardizuar i qasjes pér rehabilitimin, risocializimin dhe riintegrimin e luftétaréve qé

kthehen nga zonat e huaja té luftés dhe familjeve té tyre,

modeli i standardizuar i qasjes ndaj KEDh,

Doracaku 1: Radikalizmi dhe radikalizimi: konceptet bazé dhe karakteristikat e dukurisé,

Doracaku 2: Parandalimi i radikalizimit

Doracaku 3: Rehabilitimi nga ekstremizmi i dhunshém dhe radikalizimi.

42 ‘Passage4Prevent-Prelom-Ang.Pdf, 5, aksesuar mé 16 gusht 2022, http://www.crpm.org.mk/wp-content/uploads/2019/07/Passage4Prevent-
prelom-ang.pdf
4 ‘PassagedPrevent-Prelom-Ang.Pdf’, 18.
4 ‘Magedonia e Veriut', GCERF (blog), 5 janar 2022, https://www.gcerf.org/north-macedonia/.
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Kéto dokumente nuk jané té disponueshme publikisht dhe jané vetém pér pérdorim té brendshém té Komitetit
Kombétar+ pér KEDh dhe LT, si dhe pér té gjitha ato institucione dhe organe kombétare gé punojné né kété
Géshtje.*

Serbia, gé nga viti 2018, ka filluar té zbatojé mekanizmin e referimit me shumé agjenci né nivel lokal (komuna
e Novi Pazarit). Mekanizmi referues pér parandalimin dhe kontrollin e radikalizmit dhe ekstremizmit té
dhunshém éshté njé kornizé e ploté pér veprim institucional dhe pérmirésimin e bashképunimit té aktoréve
té ndryshém shogéroré né Novi Pazar (institucionet dhe shérbimet, organet, pushtetet lokale, komunitetet
fetare, OJQ-té, mediat dhe té tjera), duke u bazuar né mandatet dhe pérgjegjésité ekzistuese. QE&llimi i
mekanizmit té referimit éshté puna parandaluese/proaktive pér parandalimin dhe eliminimin e rrezigeve dhe
ndihmén dhe ofrimin e mbéshtetjes pér fémijét dhe té rinjté kur ata jané té ekspozuar ndaj rrezikut té
radikalizimit, puna reaktive/ndérhyrése pér njohjen e hershme té lidhjeve t&€ mundshme me ekstremizmin
dhe radikalizmin, dhe reagimi efektiv pérpara se té kryhet njé vepér penale.

Qéllimi kryesor i mekanizmit té referimit éshté gé:

e té sigurojé respektimin e té drejtave té njeriut t& fémijéve/té rinjve né rrezik ose té lidhur me
ekstremizmin dhe radikalizmin, té sigurojé njé ményré efikase té ofrimit t& shérbimit brenda ¢do
institucioni;

e té mundésojé referimin/referimin tek ofruesit e tjeré té shérbimeve, kurdoheré gé éshté né interesin
mé té miré té fémijés/té riut, dhe referimin te organi koordinues i gytetit, nése sistemi i shérbimit nuk
éshté né gjendje ta pérpunojé veté rastin;

e té sinkronizojé pérpjekjet pér té pérmirésuar politikat lokale dhe procedurat pér njé spektér té gjeré
sfidash, rrezigesh dhe kércénimesh ndaj sigurisé njerézore dhe sigurisé shogérore né komunitetin
lokal;

o té& mbledhé té dhéna pér shérbimet e ofruara dhe té identifikojé nevojat pér té pérmirésuar sistemin
e hartimit té politikave publike né lidhje me ¢éshtjet e ekstremizmit dhe radikalizmit.+”

Aktorét relevanté gé marrin pjesé né mekanizmin e referimit ndahen né dy grupe kryesore: Aktorét parésoré
jané institucionet/organizatat gqé punojné drejtpérdrejt ose takohen me fémijét dhe té rinjté, dhe né baza
ditore ofrojné lloje té ndryshme shérbimesh sipas mandatit té tyre. Té gjithé aktorét kryesoré mund té jené
pika e kontaktit té paré - njé piké hyrése né sistemin e ofrimit t& shérbimeve (policia né komunitet, shkollat,
bashkésité fetare, gendrat pér puné sociale, shogatat sportive, institucionet shéndetésore, prokuroria,
gjykatat, OJQ-té dhe mediat). Aktorét dytésoré jané politikébérésit dhe vendimmarrésit, organet dhe trupat
gé mund té ndikojné né cilésiné e ofrimit té shérbimeve népérmjet shpérndarjes sé fondeve buxhetore dhe
vendimeve té tjera strategjike (qyteti i Novi Pazarit, K&shilli Lokal i Sigurisé, Késhilli pér Baraziné Gjinore,
Ministria e Kulturés, Ministria e Arsimit, Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Punés dhe Céshtjeve
Sociale, etj).»® Roli i policisé brenda mekanizmit té referimit éshté i fokusuar kryesisht né Policiné e
Komunitetit, e cila shérben kryesisht si piké kontakti pér referimin e rasteve nga gytetarét dhe aktorét e tjeré
pér referim té rasteve.

Sfidat dhe nevojat

Duke paré strukturén institucionale dhe kuadrin ligjor té vendeve té BP-sé&, vérejmé se té gjitha vendet kané
miratuar njé kuadér ligjor dhe dokumente strategjike kombétare dhe kané miratuar plane veprimi pér
P/KEDh. Né shumicén e vendeve, kéto strategji jané né proces té rishikmit ose jané rishikuar dhe ri-hartuar.
Té gjitha vendet e BP-sé jané palé né Planin e Pérbashkét té Veprimit kundér Terrorizmit né Ballkanin

4 Né Komitet jané té pérfagésuara institucionet kyge gé Iuftojné terrorizmin dhe ekstremizmin e dhunshém si p.sh. pérfagésues nga té gjitha ministrité
(vecanérisht shéndetésia, arsimi, kultura dhe ¢éshtjet sociale), policia dhe shérbimi i inteligjencés.
46 Afrodita Musliu, Pyetésor pér palét e interesuara té¢ OSHC-ve, pa daté
47 ‘Referalni-Mehanizam-Za-Prevenciju-i-Suzbijanje-Ekstremizma-i-Radikalizma.Pdf’, 13.
4 ‘Referalni-Mehanizam-Za-Prevenciju-i-Suzbijanje-Ekstremizma-i-Radikalizma.Pdf’, 15.
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Peréndimor+ gé parashikon njé plan gjithépérfshirés me pesé objektiva t& ndryshém pér pérmirésimin e
kapaciteteve, legjislacionit dhe pér harmonizimin e politikave duke e theksuar edhe P/KEDh-né.s

Organi i zbatimit té ligjit (policia) dhe aktoré té tjeré té sigurisé luajné njé rol kritik né P/KEDh né té gjitha
vendet e Ballkanit Peréndimor; kjo éshté edhe pér shkak té gasjes sé bazuar né siguri té geverive né té
kaluarén pér t'u marré me ekstremizmin e dhunshém dhe LT, por edhe pér shkak té nivelit ekzistues té
kapaciteteve té organeve té zbatimit té ligjit, pasi ato duhet t€ merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe mbrojtjes
né komunitetit.

Né pjesén mé té madhe, policia dhe aktorét e tjeré té sigurisé né BP jané té pérfshiré kryesisht né
parandalimin terciar dhe dytésor.5* Struktura institucionale dhe kuadri ligjor i shumicés sé vendeve té
Ballkanit Peréndimor, né pérgjithési, mundésojné avancimin e rolit té policisé dhe pérmirésimin e
bashképunimit né P/KEDh me palét e tjera té interesuara edhe pse éshté e nevojshme té béhen ndérhyrje
né legjislacionin primar dhe dytésor. P&r mé tepér, vihet re se edhe pse ka stimuj né disa bashki’lkomuna né
té gjithé Ballkanin Peréndimor duke krijuar mekanizma multi-sektorialé ose multidisiplinaré pér t'u marré me
P/KEDN, sfidat gé duhen konsideruar dhe adresuar jané si mé poshté.

Sfidat kryesore né P/KEDh

- mungesa e besimit ndaj segmenteve té shoqérisé civile dhe paléve té tjera té interesuara, si¢ jané
institucionet né nivel gendror dhe lokal, té cilét nuk jané té pérfshiré drejtpérdrejt né ¢éshtjet e
sigurisé, si psikologét, psikiatrit, punonjésit socialé dhe punétorét komunalé;

- kapacitetet e pamjaftueshme né nivel lokal si p.sh. burime té kufizuara té zyrtaréve té provés,
punonjésve socialé, psikologéve né shkolla;

- mungesa e procedurave dhe metodave sistematike pér vierésimin e rrezikut ndérmjet paléve té
interesuara pérgjegjése pér P/KEDh;

- mungesa e shkémbimit té& informacionit ndérmjet organeve té zbatimit té ligjit/policisé, praktikuesve
té nivelit lokal dhe OSHC-ve;

- mungesa e protokolleve té pérbashkéta pér komunikim dhe bashképunim ndérinstitucional;s2
- pagéndrueshméria politike né vendet e Ballkanit Peréndimor;

- mungesa e ndjeshmérisé dhe ndérgjegjésimit pér céshtjet e lidhura me P/KEDh-né né mesin e
policisé;s

- mungesa e mekanizmave efektivé pér monitorimin dhe vlerésimin e koordinimit dhe zbatimit té
aktiviteteve;>

- sfida e géndrueshmérisé, mungesa e fondeve specifike té dedikuara pér mekanizmat;

- té eméruarit politiké né gendrat kombétare té KEDh e pengojné vazhdimésiné e punés sé shumé
agjencive pas ndryshimit té geverisé.

4 Komisioni Evropian, 2018, Plani i Pérbashkét i Veprimit kundér Terrorizmit né Ballkanin Peréndimor, https://home-
affairs.ec.europa.eu/system/files/2018-10/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf
50 Arber Fetiu dhe Diana Mishkova, '31.12.2020 Diana Mishkova, Simeon Evstatiev', pa daté&, 6, https://www.prevex-balkan-mena.eu/wp-
content/uploads/2021/01/D5.1-Policy-brief-the-Balkans-1.pdf
51 ‘NSCITF-Report-on-Countering-Violent-Extremism.Pdf, n.d., 15,16.
52 http://www.crpm.org.mk/wp-content/uploads/2019/07/Passage4Prevent-prelom-ang.pdf, 18.
%3 Qena, Pyetésor pér palét e interesuara t&¢ OSHC-ve.
% Fetiu dhe Mishkova, ‘31.12.2020 Diana Mishkova, Simeon Evstatiev’, 18.
15



RRITJA E BASHKEPUNIMIT MIDIS ORGANEVE TE ZBATIMIT TE LIGJIT DHE PALEVE TE TJERA TE
INTERESUARA NE P/KEDH

Forcimi i rolit dhe bashképunimit té organeve té zbatimit té ligjit me aktoré té tjeré
né P/KEDh né té gjithé BP

Né té gjithé BP-né, organi i zbatimit té ligjit, pérkatésisht policia, éshté pjesé e grupeve té punés me shumé
agjenci né fushén e parandalimit té radikalizmit gé con né ekstremizém té dhunshém dhe terrorizém - qofté
pérmes policimit né komunitet, KKS-ve, KLS-ve ose mekanizmave té referimit né nivel lokal, dhe né nivel
gendror me anétaré té specializuar né LT dhe inteligjencé.

Policia né kéto mekanizma me shumé agjenci mund té luajé njé rol té réndésishém. Disa nga fushat ku
policia mund té bashké&punojé me aktoré té tjeré dhe né té njéjtén kohé té kontribuojé, pérfshijné: proceset
e riatdhesimit té LHT-ve dhe familjeve té tyre, menaxhimin e rrezikut dhe risocializimin, riintegrimin dhe
rehabilitimin.

e Menaxhimi i rrezikut dhe risocializimiss

Roli dhe pérgjegjésia e policisé pér krijimin e njé mjedisi té sigurt dhe té mbrojtur né komunitet jep avantazhin
e krijimit té besimit dhe mundésiné e ndikimit né komunitet, vecanérisht pérmes punés policore né komunitet,
ndérveprimit me institucionet lokale dhe nivele té€ ndryshme né komunitet pér té ofruar njé mjedis té sigurt
dhe té mbrojtur. Prandaj, kéta faktoré e vendosin policiné né njé rol té réndésishém né menaxhimin e rrezikut
dhe risocializimin e ish-shkelésve ekstremisté té liruar t&¢ dhunshém. Edhe pse menaxhimi i rrezikut dhe
risocializimi nuk bien nén pérgjegjésiné e policisé, as né fazén e para-lirimit t& shkelésve té ligjit deri sa jané
né burg e as pas lirimit, policia mund té luajé njé rol né bashké&punim me shérbimet e burgjeve dhe shérbimet
e provés. Né fazat e hershme té ndalimit t& shkelésit, policia mund té ndajé vlerésimet individuale té
rrezikut/kércénimit té shkelésve té dhunshém ekstremisté me shérbimet e burgut. Kéto vlerésime do t'u
shérbejné shérbimeve té burgut pér té pérshtatur programet individuale pér deradikalizimin né burg dhe pér
té menaxhuar shgetésimet e sigurisé brenda burgut. E njéjta proceduré dhe bashképunim mund té pérdoret
sé bashku me shérbimet e provés né fazén e para-lirimit dhe pasi shkelési té lirohet nga burgu. Pér mé tepér,
pozicioni unik gé ka policia né komunitet, si ofrimi i sigurisé dhe mbrojtjies pér komunitetin né baza ditore,
ndérveprimi me aktorét kryesoré lokalé né fushén e sigurisé dhe mbrojtjes, gasja dhe pérfshirja né nivele té
ndryshme té komunitetit, e vendos policiné né njé pozicion té favorshém pér té kontribuar né procesin e
menaxhimit té rrezikut dhe risocializimit té ish-shkelésve ekstremisté té dhunshém té liruar.ss

Si¢ u pérmend mé lart, menaxhimi i rrezikut dhe risocializimi bien nén pérgjegjésiné e shérbimit té burgjeve
dhe programet brenda burgjeve pér deradikalizimin mund té kryhen gjithashtu né bashképunim me OJQ-té
dhe OSHC-té. Né kété kontekst, roli i policisé, edhe né bazé té legjislacionit né vendet e Ballkanit
Peréndimor, nuk parashikon pérfshirje brenda burgjeve. Megjithaté, ekzistojné modele ku policia ka njé rol
né fazén e para-lirimit, si né rastin Aarhus né Danimarké. Kjo gasje i mundéson policisé lokale té kryejé vizita
né burg te té burgosurit, gjé qé mundéson krijimin e njé marrédhénieje besimi né njé fazé té hershme té
procesit té deradikalizimit dhe risocializimit gjaté vuajtjes sé dénimit né burg dhe e cila marrédhénie mund té
zhvillohet dhe té vazhdojé edhe pas lirimit nga burgu.s” Po ashtu, kjo metodé veprimi i jep policisé informacion
té vlefshém gé mund ta ndajé me punonjésit socialé té pérfshiré né proces pas lirimit t& shkelésit dhe e
lehtéson procesin e riintegrimit té subjektit né komunitet.

% ‘GCERF-Strategy-for-Investment-in-the-Western-Balkans.Pdf, 3, aksesuar mé& 3 shkurt 2023, https://www.gcerf.org/wp-
content/uploads/2015/12/GCERF-Strategy-for-Investment-in-the-Western-Balkans. pdf
%6 https://homeaffairs.ec.europa.eu/system/files/201906/ran_pol_role_do_police_play_in_resocialisation_marseille_20190520_e
n.pdf , 4.
57 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2019-
06/ran_pol_role_do_police_play_in_resocialisation_marseille_20190520_en.pdf, 4.
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Modeli Aarhus — Danimarkéss

Ky model ofron ndérhyrje né dy nivele: i drejtohet si popullatés sé pérgjithshme ashtu edhe individéve.
Ndérhyrja te popullsia e pérgjithshme:

- Rritia e ndérgjegjésimit té praktikuesve dhe publikut népérmjet takimeve informuese dhe
punétorive pér profesionistét dhe institucionet mésimore.

- Pérfshin bashképunimin me komunitetet lokale. Pérfshin dialog té respektueshém dhe té sigurt/me
vetébesim me subjektet fetare, shogatat kulturore dhe aktorét e tjeré kryesoré né komunitetet
lokale.

Ndérhyrja te individét:
- Stafiilinjés sé paré té Task Forcés kryen vilerésimet e rrezikut té individéve dhe grupeve.
- Stafi profesional késhillohet pér trajtimin e rasteve té lidhura me radikalizimin.
- Késhillimi ofrohet pér individé dhe familje né rastet e radikalizimit.

- Mentorimi ofrohet pér individét né rrezik té radikalizimit ose pérfshirjes né ekstremizém té
dhunshém.

- Pérgatiten plane emergjente pér luftétarét e huaj dhe familjet e tyre.

Ky model konsiderohet i thjeshté&, i lehté pér t'u zbatuar, vecanérisht né komunat e vogla dhe, cka éshté
mé e réndésishme, minimizon stigmatizimin e komuniteteve té caktuara. Prandaj, vlerésojmé se ky éshté
njé nga modelet e shumta gé mund té pérdoret pér vendet e Ballkanit Peréndimor.

e Riatdhesimi, riintegrimi dhe rehabilitimi

Si¢c u pérmend né seksionin e mésipérm, organet e zbatimit té ligjit s& bashku me aktoré té tjeré, si p.sh.
OSHC-té, komuniteti lokal, pérfagésuesit fetaré, mediat, etj., kané njé rol thelbésor né Ballkanin Peréndimor
né luftén kundér terrorizmit si dhe né P/KEDh. Né kontekstin aktual, policia ka njé rol kritik né riatdhesimin e
LHT-ve, vecanérisht né vlerésimin e kércénimeve dhe koordinimin e procesit té kthimit t&¢ LHT-ve dhe
familjeve té tyre nga Siria.

| tillé ishte rasti, vecanérisht pér vendet e Ballkanit Peréndimor, Shqipériné, Magedoniné e Veriut dhe
Kosovén, gé ndérmorén operacione pér riatdhesimin e gytetaréve (LHT-ve dhe familjeve té tyre) nga Siria.
Po késhtu, policia éshté njé nga aktorét kryesoré né menaxhimin dhe vlerésimin e rrezikut né bashképunim
me burgjet dhe shérbimin e provés né fazén e para-lirimit. Ndérsa né fazén e pas-lirimit, si né rastin e
Kosovés, ajo bashképunon nga afér me mekanizmin multidisiplinar pér riintegrim dhe rehabilitim pérmes
DPRPR-sé né MPB).®

Ky bashképunim ndodh vecanérisht né parandalimin terciar,® ku synohet gé népérmjet programeve té
pérshtatura té arrihen objektivat e pérbashkéta pér shképutjen, deradikalizimin, riintegrimin dhe rehabilitimin
e shkelésve té dhunshém ekstremisté terroristé, LHT-ve té kthyer dhe anétaréve té familjeve té tyre.

Pér té arritur rezultatet e déshiruara né DPRPR, policia ka caktuar oficeré policie me njohuri, pérvojé dhe
aftési adekuate pér té trajtuar rastet e P/KEDh-sé dhe pér té punuar sé bashku me aktoré té tjeré
institucionalé dhe shogériné civile. Policia ka dhéné informacionin e nevojshém pér subjektet dhe vlerésimet

%8 ‘Modeli Aarhus: Parandalimi i Radikalizimit dhe Diskriminimit né Aarhus', aksesuar mé 16 tetor 2022, https://home-
affairs.ec.europa.eu/networks/radicalisation-awareness-network-ran/collection-inspiring-practices/ran-practices/aarhus-model-prevention-
radicalisation-and-discrimination-aarhus_en
%9 Divizioni i Parandalimit dhe Riintegrimit, Ministria e Punéve té& Brendshme, Kosové.
60 ‘NSCITF-Report-on-Countering-Violent-Extremism.Pdf’, 2.
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e rrezikut pér praktikuesit e tjeré gé duhet té€ ndérhynin né bazé té nevojave dhe kérkesave. Nga ana tjetér,
policia ka pérfituar nga ky mekanizém multidisiplinar pasi éshté informuar mé shumé pér profilin psikologjik
té subjektit népérmjet shérbimeve té shéndetit mendor dhe ka marré njohuri mbi komunitetin prités, familjen
dhe aspektet sociale ku subjekti éshté riintegruar. Kjo ka ndihmuar policiné dhe aktorét e sigurisé té
planifikojné mé miré siguriné e komunitetit.

Edhe né nivel lokal, policia, népérmjet mekanizmave té referimit atje ku jané krijuar, nga KLS-té dhe KKS-
té, luan njé rol té réndésishém né P/KEDh. Né té gjithé kéta mekanizma né nivel lokal, policia nuk ka njé rol
udhéheqés, por kontribuon népérmjet ekspertizés gé ka pér trendet dhe dukurité né komunitet dhe njohurité
pér komunitetin. Policia éshté e pérfshiré kryesisht né kéto mekanizma népérmjet punés policore né
komunitet. Né& hulumtimet e deritanishme né BP, vihet re réndésia e bashképunimit ndérmjet policisé dhe
aktoréve té tjeré né P/KEDh. Megjithaté, nevojiten hulumtime té métejshme dhe vierésime adekuate pér
rezultatet e arritura, ndikimin e kétij bashképunimi né shogéri dhe, mé e réndésishmja, nése éshté arritur
géndrueshméria né kéto mekanizma.

Né fushén e RdheR, OJQ-té ndérkombétare né vendet e Ballkanit Peréndimor né bashké&punim me
pérfagésues té shogérisé civile nga vendet e BP-sé, si Bosnja dhe Hercegovina, Kosova dhe Magedonia e
Veriut, kané pérfituar nga projekti DRIVE i krijuar nga BE-ja, i cili @shté njé projekt i financuar nga Evropa
dhe synon zbutjen e kércénimeve gé lidhen me luftétarét e huaj dhe ekstremistét islamiké népérmjet
pérmirésimit té praktikave té shképutjes efektive, rehabilitimit dhe riintegrimit (ShRR) duke u bazuar né
trajtimin me né gendér njeriun dhe pérfshirjen e komuniteteve lokale dhe aktoréve publiké. Pér kété qgéllim,
projekti DRIVE synon identifikimin dhe pérhapjen e praktikave dhe politikave mé té mira né lidhje me
programet ShRR, vecanérisht né vendet e Ballkanit Peréndimor, dhe forcimin e kétyre praktikave népérmjet
zhvillimit t& moduleve specifike té trajnimit dhe fushatave té synuara té shpérndarjes.s:

Bazuar né gasjen e pérfshirjes sé gjithé shogérisé, projekti DRIVE éshté pérshtatur pér té synuar aktoré dhe
palé té ndryshme té interesuara, duke pérfshiré politikébérésit kombétaré dhe lokalé, institucionet shtetérore,
OSHC-té&, punonjésit socialé, organizatat rinore, institucionet e sigurisé dhe té zbatimit té ligjit, aktorét fetaré,
shérbimet korrigjuese dhe té provés.

Projekti DRIVE né Magedoniné e Veriut

Partner pér zbatimin e aktiviteteve né kuadér té projektit DRIVE né Magedoniné e Veriut éshté OJQ-ja
NEXUS - Koncepti Civil, géllimi themelor i sé cilés éshté promovimi dhe avancimi i demokracisé.

Né kuadér té kétij projekti, NEXUS éshté angazhuar né:

- publikimin e hulumtimeve dhe analizave mbi kategorité e cenueshme (graté dhe té miturit)
bazuar né kontekstin e Magedonisé sé Veriut dhe duke béré krahasim me vendet e tjera
partnere.

- ofrimin e trajnimit "Forcimi i kapaciteteve té punétoréve té vijés sé paré (anétaré té ekipeve
multidisiplinare) pér té parandaluar radikalizimin gé mund té cojé né dhuné dhe pér té ndihmuar
né rehabilitimin dhe riintegrimin e ekstremistéve t& dhunshém, LHT-ve té kthyer dhe anétaréve té
familjeve té tyre (gra dhe fémijé).”s>

e Role té tjera té organeve té zbatimit té ligjit/sigurisé pér té rritur bashk&punimin me palét e interesuara

Organet e zbatimit té ligjit/sigurisé, si¢ u shpjegua mé sipér, jané té pérfshira né gasje t& ndryshme me
shumé agjenci pér té parandaluar radikalizmin dhe ekstremizmin gé ¢ojné né terrorizém. Prandaj, pérveg
roleve té shpjeguara mé sipér, ata kané edhe role dhe pérgjegjési té tjera me té cilat kontribuojné né rritjen

61 'Projekti - MARTE - Metodologjia, Objektivat, Rezultatet e Pritshme’, DRIVE (blog), aksesuar mé 9 mars 2023, https://drive-ontherightpath.eu/the-
project/
62 Afrodita Musliu, Pyetésori pér palét e interesuara t&¢ OSHC-ve.
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e bashképunimit dhe arritjen e objektivave né té gjithé procesin e P/KEDh-sé& Mé poshté jané dhéné disa
nga rolet gé i kryejné organet e zbatimit té ligjit/sigurisé:

pér shkak té aférsisé sé tyre me komunitetin, ata béjné gjithashtu identifikimin e hershém dhe
paralajmérimin e hershém té personave gqé mund té jené té cenueshém ndaj radikalizimit dhe
tendencave né komunitet né lidhje me rreziget e radikalizimit dhe ekstremizmit;

rrisin ndérgjegjésimin sé bashku me palét e tjera té interesit né komunitet pér té rritur rezistencén e
komunitetit;

béjné vierésime té rrezikut pér personat gé jané té cenueshém ndaj ideologjive ekstremiste dhe
radikalizmit, si dhe vlerésime individuale pér personat gé tashmé jané prekur nga radikalizmi.

“Policia nuk i ka té gjitha informacionet dhe policia nuk mund ta béjé punén vetém.... Policia nuk
duhet t€ shpenzojé burime pér njé detyré qé mund té kryhet mé miré nga dikush tjetér.”s:

Modeli i Kosovés pér RdheRs+

Qé nga viti 2018, Kosova ka krijuar njé udhézues programi pér RdheR pér personat e radikalizuar,
personat e cenueshém dhe vecanérisht pér LHT-té e kthyer dhe familjet e tyre. Elementet kryesore té
kétij programi jané:

mbéshtetja socio-ekonomike,

mbéshtetja psikologjike,

mbéshtetje teologjike ose ideologjike,

késhillimi familjar,

mbéshtetja pérmes aktiviteteve rekreative dhe kulturore,
mentorimi.

Ky program zbatohet nga DPRPR-ja né bashképunim me ekipin multidisiplinar né nivel gendror dhe lokal
dhe éshté i mbéshtetur nga OSHC-té e nivelit gendror dhe lokal, té cilat mbéshteten nga donatoré té
jashtém si GCERF-i, IOM-i dhe BE-ja, dhe nga ambasada té& ndryshme (SHBA-t&, Hollanda dhe Mbretéria
e Bashkuar) té akredituara né Kosové.

Pjesé e grupeve multidisiplinare né nivel gendror jané:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)

Koordinatori Kombétar Kundér Ekstremizmit té Dhunshém dhe Terrorizmit
Divizioni pér Parandalimin e Radikalizmit dhe Riintegrim

Policia e Kosovés

Shérbimi korrektues

Shérbimi i provés

Psikologét dhe psikiatrit

Organizatat jogeveritare

Shogéria civile

Predikuesit fetaré dhe teologét

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files_en?file=2020-09/ran_pol_role_for_police_officers_utrecht_212016_en.pdf
5 Hoti, Pyetésor pér palét e interesuara té geverisé, 30 korrik 2022.
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Sipas programeve té udhéhequra nga DPRPR-ja, mé shumé se 400 individé jané trajtuar, dhe té gjitha
ndérhyrjet jané béré duke u bazuar né vlerésimet e nevojave individuale dhe vlerésimet e rrezikut.

Né zbatimin e programit t¢ RdheR, DPRPR-ja ka njé rol parésor, ndérsa géllimi i geverisé éshté gé
pérgjegjésia té transferohet né nivelin lokal, ku po krijohen ekipe multidisiplinare.ss

Niveli lokal

Niveli gendror po bashképunon me nivelin lokal né trajtimin e rasteve dhe adresimin e P/KEDh-sé&, forcimin
e rolit té tyre né ngritien e kapaciteteve dhe identifikimin e personave pérgjegjés né krijimin e ekipeve
multidisiplinare pérmes projekteve pilot gé do té mbikéqyrnin P/KEDH-né dhe RdheR-né. Si¢ u diskutua
mé lart, njé projekt i tillé po zbatohet né komunén e Hanit té Elezit, me mbéshtetjen e Mbretérisé sé
Bashkuar duke u bazuar né modelin "Channel".cs Njé listé shembullore e pozicioneve pér t'u pérfshiré né
ekipin multidisiplinar jané:

a) pérfagésuesii Drejtorisé pér Puné dhe Mirégenie Sociale,
b) pérfagésues nga Drejtoria Komunale e Arsimit,

c) pérfaqésuesii Drejtorisé pér Rini, Kulturé dhe Sport,

d) pérfaqésuesii Drejtorisé sé Shéndetit Publik,

e) pérfagésues i Shérbimit té Proveés,

f) pérfagésuesii Policisé né Komunitet,

g) pérfagésues té shogérisé civile,

h) pérfagésues nga bashkeésité fetare.

Mé poshté éshté dhéné njé shembull i pérfshirjes sé aktoréve té ndryshém né RdheR dhe detyrat e tyre:
Personi X (LHT) kthehet nga Siria me gruan dhe fémijét e tij.
Personi X (FTF) do té trajtohet sipas Kodit Penal népérmijet sistemit té drejtésisé.
- Policia bén njé kontroll sigurie dhe vlerésim té rrezikut.
DPRPR-ja sé bashku me ekipin multidisiplinar bén vierésime né lidhje me ekspertizén pérkatése:

- punonjésit socialé skanojné situatén socio-ekonomike,

- mjekét béjné vlerésimin mjekésor,

- psikiatrit b&jné vlerésimin psikiatrik,

- pérfagésuesit fetaré ose teologét béjné vlerésimin ideologjik.

Bazuar né gjetjet, pérgatitet njé program i pérgjithshém RdheR pér familjen dhe pér ¢cdo fémijé sipas
nevojave té vecanta.

Mé pas Ekipet Lokale pér Parandalim dhe Riintegrim i zbatojné aktivitetet.
Pér shembull, pér familjen:

- né bazé té nevojés, mbéshtetje sociale dhe ekonomike, strehim, arsim, veshje, et;.
Pér shembull, pér fémijét:

- aktivitete té ndryshme rekreative, sportive dhe kulturore,
- regjistrim né shkollé dhe ofrim i programit pér mésim pér té arritur né nivelin e
bashkémoshataréve,

% Hoti, Pyetésor pér palét e interesuara té geverisé.
% Hoti, Pyetésor pér palét e interesuara té geverisé, 30 korrik 2022.
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- sesione me psikologé dhe psikiatra, etj.
Pér graté:

- trajtim psikiatrik dhe psikologjik,

- punétori mbi tema té ndryshme si prindérimi,

- trajnim profesional pér punésim ose vetépunésim,
- grante pér vetépunésim, etj.

Gjaté gjithé procesit, shogéria civile éshté e pérfshiré sé bashku me palé té tjera té interesuara. Né varési té
kapaciteteve té OJQ-ve, pérfshirja e tyre mund té fokusohet né aspektin e mbéshtetjes psikosociale, ndihmés
né arsim dhe pérgatitjes profesionale, ndihmés pér vetépunésim népérmjet granteve, apo edhe népérmjet
aktiviteteve té tjera arsimore dhe kulturore, pér té lehtésuar procesin e ndarjes sé subjekteve nga
ekstremizmi dhe dhuna, apo edhe pér sensibilizimin e tyre pér pérfitimet nga programet e RdheR. Roli i 0JQ-
ve dhe segmenteve té tjera té shogérisé civile mund té jeté mé efikas né programet RdheR, vecanérisht pér
disa kategori mé té ndjeshme, si graté dhe fémijét.s’

Me bashképunimin ndérmjet aktoréve institucionalé dhe OSHC-ve né hartimin e dokumenteve strategjike
dhe programeve pér RdheR, éshté konstatuar se aktivitetet zbatuese kané gené mé té drejtpérdrejta dhe té
koordinuara miré. Kjo coi gjithashtu né ngritjen e kapaciteteve dhe mundésive pér zbatimin e programeve té
RdheR.

Megjithaté, edhe pse éshté arritur njé praktiké e miré e bashké&punimit dhe koordinimit ndérmjet aktoréve
institucionalé dhe shoqérisé civile né RdheR, ¢éshtja e financimit té géndrueshém mbetet sfidé, pasi njé
pjesé e réndésishme e programeve té RdheR vazhdon té bazohet né donacionet ndérkombétare.

Paragrafi i méposhtém e thekson bashképunimin e institucioneve me aktorét e shogérisé civile né zbatimin
e aktiviteteve pér arritjen e objektivave té P/KEDh.

Fakti g&¢ OSHC-té jané té pérfshira né P/KEDh dhe RdheR né bashképunim dhe koordinim me aktoré té tjeré
té zbatimit té ligjit konfirmohet edhe nga intervistat me palét e interesuara gé i pérfagésojné OSHC-té dhe
zyrtarét e institucioneve shtetérore. Pér té zbatuar aktivitetet me sukses dhe pér té vlerésuar nevojat
individuale té LHT-ve té kthyer dhe familjeve té tyre, policia pérmes DPRPR-sé té MPB-sé ka ndaré me
OSHC-té té dhénat e LHT-ve té kthyer dhe familjeve dhe té vendndodhjeve té komuniteteve pritése. Pér mé
tepér, OShC-té u pérfshiné né hartimin e programit t¢ RdheR né Kosové, té financuar nga IOM-i dhe té
udhéhequr nga DPRPR-ja.s8

Pér ta ilustruar mé tej, Fondi pér Zhvillimin e Komunitetit (CDF), Qendra e Trajnimeve dhe Burimeve pér
Avokim, Community Building Mitrovica dhe disa OJQ té tjera lokale né koordinim me DPRPR-né e zbatojné
programin RdheR né Kosové duke u bazuar né nevojat individuale té té kthyerve. Té kthyerve (grave) u
ofrohen kurse profesionale dhe klasa prindérimi dhe mbéshteten népérmjet ofrimit té granteve — si dhe
krijimit t& lidhjeve me bizneset lokale népérmjet ofrimit té punés praktike (stazhit).®® E njéjta gjé vlen edhe
pér té kthyerit meshkuj. Edhe pse arrestohen pas kthimit té tyre, atyre u ofrohen kurse profesionale né burgje.

Pér mé tepér, ata organizojné aktivitete teatrale ku fémijét e shkollés i shikojné shfagjet dhe vazhdojné té
diskutojné specifikat; aktivitete rekreative dhe edukative (vizitimi i vendeve historike dhe kulturore) si dhe
shérimi dhe edukimi pérmes arteve, terapisé sé dramés dhe procesit t& dramés, gé u mundéson atyre té

7 Mensur Hoti, Pyetésor pér palét e interesuara té geverisg, janar 2023

% Mensur Hoti.

% Rebeka Qena, Pyetésor pér palét e interesuara nga OSHC-t&, 28 shkurt 2023.
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shprehin pérvojat e tyre pérmes arteve, gjé gé u lejon atyre té pérballen dhe té kapércejné traumat e tyre.
Fémijét e kthyer, si dhe prindérit e tyre nga ana tjetér, pérfitojné gjithashtu nga seancat individuale me
psikiatrit, té cilét ofrohen pérmes MPB-sé né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé.”

GCERF themeloi njé Mekanizém Mbéshtetés Vendor (MMV) me shumé palé né Kosové né vitin 2016, i cili
éshté aktiv edhe sot. Mekanizmi kryesohet nga MPB-ja dhe pérbéhet nga anétaré nga institucione té
ndryshme geveritare, duke pérfshiré anétaré té komunitetit t& donatoréve. Anétarét e shogérisé civile dhe té
organizatave ndérkombétare ofrojné gjithashtu udhézime strategjike pér MMV-né. Funksioni kryesor i MMV-
sé éshté té sigurojé pronésiné dhe mbikéqgyrjen strategjike té punés sé GCERF-it né Kosové, nga vlerésimi
I nevojave deri te zhvillimi i njé strategjie pér investime, zhvillimi i shprehjeve té interesit, shqyrtimi i
aplikacioneve té propozimeve dhe rekomandime pér financim.

Kosova aktualisht éshté duke pérgatitur nivelet lokale/komunale pér té rritur kapacitetet e tyre né trajtimin e
LHT-ve té rikthyer dhe CDF-ja éshté duke pérgatitur njé trajnim pér trajnimin e trajneréve, ku profile té
ndryshme (psikiatér, psikologé, punonjés socialé) do té béhen trajneré té trajneréve né adresimin e shéndetit
mendor té té kthyerve dhe do té vazhdojé mé tej me ofrimin e njohurive té tyre pér profesionistét e nivelit
lokal.

Mésimet kryesore

1. Qeverité dhe mekanizmat institucionalé né vetvete nuk mund té jené té suksesshém né P/KEDh pa
njé gasje me shumé agjenci dhe multidisiplinare, ku roli i OJQ-ve dhe i shoqérisé civile éshté
vendimtar.

2. Mekanizmat e referimit me shumé agjenci dhe multidisiplinar kané dhéné rezultate né P/KEDh,
vecanérisht né modelet e disa vendeve té Ballkanit Peréndimor gé aplikojné njé pérfshirje aktive té
subjekteve té ndryshme té shoqggérisé civile.

3. Roli i organeve té zbatimit té ligjit éshté vendimtar né P/KEDh, vecganérisht duke marré parasysh
ekspertizén e tyre né parandalimin dhe luftimin e terrorizmit dhe ekstremizmit t& dhunshém. Megjithaté,
bashképunimi ndérmjet organeve té zbatimit té ligjit dhe aktoréve té tjeré pérkatés né disa vende té
rajonit nuk éshté né nivel té kénagshém.

4. Programet e RdheR né BP funksionojné/ekzistojné dhe mund té jené efikase né minimizimin e
ekstremizmit té dhunshém, vecanérisht me pérfshirjen aktive t&€ mekanizmave té pushtetit lokal. Jané
gindra LHT dhe familjet e tyre gé tashmé jané kthyer né BP. Deri mé tani, nuk ka pasur déshmi pér
ripérfshirje té tyre né rastet e terrorizmit (raste té recidivizmit).

5. Modele té ndryshme té mekanizmave té referimit gé pérdoren né vendet e BE-sé mund té pérdoren
nga vendet e Ballkanit Peréndimor, duke u pérshtatur sipas kontekstit lokal.

0 Rebeka Qena.
" Mensur Hoti, Pyetésor pér palét e interesuara té geverisé.
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Rekomandime

Té sigurohet se nuk do té sekuritizohet procesi, pérmes ofrimit t¢ mundésive dhe caktimit té
pérgjegjésive tek aktorét e tjeré relevanté, duke pérfshiré institucionet arsimore, punonjésit socialé,
psikologét, psikiatrit, OSHC-té.

Té krijohet dhe té forcohet bashképunimi, duke pérfshiré shkémbimin e informacionit dhe ndértimin e
besimit té ndérsjellé midis organeve té zbatimit té ligjit dhe aktoréve t& pérmendur mé sipér:
institucionet arsimore, punonjésit socialé, psikologét, psikiatrit, shogéria civile, duke pérfshiré mediat.

Ekspertiza e policisé dhe e inteligjencés duhet té pérdoret pér vlerésimin e rrezikut té personave té
radikalizuar, duke organizuar trajnime té pérbashkéta me palét e tjera té interesit.

Policia, shérbimet e provés dhe shérbimet korrektuese duhet té rrisin shkémbimin e informacionit pér
té dénuarit pér ekstremizém té dhunshém dhe terrorizEm me palét e tjera té interesit té pérfshira né
zbatimin e aktiviteteve né RdheR mbi bazén e nevojés pér té ditur dhe nevojés pér té ndaré
informacionin.

Nxitjia pér ngritien e kapaciteteve né P/KEDh né nivel lokal (midis organeve té zbatimit té ligjit,
punonjésve socialé, psikologéve, etj.), duke pérfshiré zbatimin e programeve té RdheR.

Duhet té rritet bashképunimi midis aktoréve té tjeré dhe policisé jo vetém né KEDh, por edhe né
parandalim, pa e cenuar besimin né komunitet.

Mbrojtja e kétyre pérpjekjeve duke krijuar mekanizma té géndrueshém népérmijet planifikimit financiar
afatgjaté kombétar dhe lokal.
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GJETJA E INFORMACIONIT RRETH BE-sé
Online

Té dhéna lidhur me Bashkimin Evropian né té gjitha gjuhét zyrtare té BE-sé ka né ueb-fagen
e Evropés né: https://europa.eu/european-union/index_en

Publikimet e BE-sé

Mund té shkarkoni ose té porositni publikime té BE-sé falas dhe me pagesé nga:
https://op.europa.eu/en/publications. Shumé kopje té publikimeve falas mund té gjenden duke
kontaktur Europe Direct ose gendrén tuaj lokale té informimit (shih https://europa.eu/european-
union/contact_en).

Ligjet e BE-sé dhe dokumentet pérkatése

Pér gasje né té dhéna ligjore nga BE-ja, duke pérfshiré té gjitha ligjet e BE-sé& gé nga viti
1952 né té gjitha versionet né gjuhét zyrtare, shkoni né EUR-Lex né: http://eur-lex.europa.eu

Té dhéna té hapura nga BE-ja

Portali i té dhénave té hapura té BE-sé (http://data.europa.eu/euodp/en) siguron gasje né
grupet e té dhénave nga BE-ja. Té dhénat mund té shkarkohen dhe ripérdoren falas, pér
géllime komerciale dhe jokomerciale.
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