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BALLAFAQIMI ME GRATE E KTHYERA NE BALLKANIN PERENDIMOR

Hyrje dhe konteksti

Ky punim analizon gasjet ekzistuese ndaj grave té kthyera né Ballkanin Peréndimor (BP), nga kéndvéshtrimi
i praktikuesve, duke mbuluar:

a) qasjet pér riintegrim dhe rehabilitim né punén me graté e kthyera nga Siria dhe Iraku né BP, me
fokus né integrimin social dhe funksional, kujdesin ndaj traumés, edukimin dhe masat e tjera
pérkatése;

b) rolet dhe pérgjegjésité né angazhimin dhe koordinimin ndérmjet aktoréve shtetéroré dhe
joshtetéroré si pjesé e gasjeve té rehabilitimit dhe riintegrimit (R&R);

c) sfidat e identifikuara, boshlléget e kapaciteteve dhe nevojat pér té adresuar me géllim gé té forcohen
ndérhyrjet e ardhshme.

Punimi fokusohet né katér rastet studimore nga Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Republika e
Magedonisé sé Veriut dhe Kosova® pér shkak té réndésisé sé tyre né rajon kur béhet fjalé pér punén me njé
numér té konsiderueshém té rasteve té grave té kthyera, disponueshmériné e llojeve té ndryshme té
programeve pér té kthyerit né pérgjithési, dhe mésimet pérkatése té nxjerra né riintegrimin dhe rehabilitimin
e grave té kthyera.

Punimi ka tre géllime kryesore:

(1) té ofrojé njé pasqyré sistematike té gasjeve ekzistuese té riintegrimit dhe rehabilitimit ndaj grave té
kthyera né BP;

(2) té identifikojé mangésité dhe nevojat e mbetura;

(3) dhe né kété ményré té identifikohen mundésité pér pérmirésimin e métejshém té gasjeve ekzistuese
né punén me graté e kthyera.

Punimi bazohet né analizén e burimeve té ndryshme pér ¢éshtjen e té kthyerve né BP, duke pérfshiré artikuijt
e mbledhur dhe protokollet/udhézimet kombétare ekzistuese dhe kornizat né lidhje me programet e
rehabilitimit né rajonin e BP. Pér mé tepér, u mbajtén intervista me zyrtaré geveritaré si dhe me praktikues
té vijés sé paré né nivel gendror dhe lokal pér té identifikuar mésimet e nxjerra dhe praktikat mé té mira.

Kthimi vullnetar dhe ai i udhéhequr nga geveria né BP i mbi 500 individéve gé udhétuan né zonat e konfliktit
solli sfida té shumta qé ndikuan né proceset e riintegrimit dhe rehabilitimit, vecanérisht kur punohet me graté
dhe fémijét e kthyer (*). Sot, njihen praktika té ndryshme pérmes raporteve dhe rasteve studimore, duke
identifikuar nevojén pér njé qasje holistike gé pérfshin mbéshtetje psikosociale, mjekésore, ligjore, arsimore
dhe té shéndetit mendor. Megjithése ¢do rast ka elemente té ngjashme pérsa i pérket shgetésimeve té
pritshme psikologjike dhe emocionale, secili rast mbetet unik pér sa i pérket ndérhyrjeve. Rastet e grave té
kthyera né Kosové* mé 20 prill 2019, Bosnjé dhe Hercegoviné (?) né dhjetor 2019 (3), dhe rastet e fundit té
riatdhesimit té pesé grave né Shqipéri (*) kané treguar se procesi i rehabilitimit, risocializimit dhe riintegrimit
kérkon shumé kohé dhe kérkon burime njerézore dhe kapacitete, si dhe mbéshtetje té vazhdueshme dhe té
harmonizuar nga shumé agjenci.

*Ky kategorizim éshté pa paragjykim pér pozitat lidhur me statusin, dhe &shté né pérputhje me UNSCR 1244 dhe Mendimin e GIND-sé pér deklaratén
pér pavarésiné e Kosovés
(M Shtuni, A. (2020, January 9). Returning Western Balkans foreign fighters: A long-term challenge. Instituti Italian pér Studime Politike
Ndérkombétare. https://www.ispionline.it/en/pubblicazione/returning-western-balkans-foreign-fighters-long-term-challenge-24762
(%) Bosnja dhe Hercegovina riatdhesoi 25 shtetas né fund té dhjetorit 2019 dhe aktualisht éshté duke pritur pér njé mision shtesé.
(®) Peresin, A., Hasanovi¢, M., & Bytyqi, K. (2021). Femrat e kthyera nga Siria né Ballkanin Peréndimor: Mes kegardhjes dhe ‘nostalgjisé pér kalifatin’.
Perspectives on Terrorism, 15(5), 29-45. https://www.universiteitleiden.nl/perspectives-on-terrorism/archives/2021#volume-xv-issue-5
(*) Riatdhesimet e fundit (2019, 2020 dhe fillimi i vitit 2021) kané ndodhur né Shgqipéri me kthimin e pesé grave dhe 14 fémijéve.
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Qasjet ekzistuese: Sistematizimi

Vitet e fundit, BP &shté pérballur me njé séré sfidash né zhvillimin e programeve pér riintegrimin dhe
rehabilitimin e té kthyerve. Pothuajse né té gjitha vendet e rajonit, strategjité ekzistuese kombétare pér
parandalimin dhe kundérvénien ndaj ekstremizmit t& dhunshém (P/KEDH) jané zhvendosur nga njé qasje e
pérfshirjes sé gjithé geverisé né njé gasje té pérfshirjes sé gjithé shoqgérisé, duke e lehtésuar mbéshtetjen e
shumé agjencive dhe ndérhyrjet e pérshtatura (5). Ndérrimi filloi pér shkak se autoritetet e BP-sé u pérballén
me nevoja té jashtézakonshme gé e shogéruan procesin e riatdhesimit. Numri i konsiderueshém i larté i
grave dhe fémijéve té kthyer nuk u konsiderua fillimisht si njé kércénim i menjéhershém pér siguriné
kombétare dhe rajonale dhe stabilitetin e komunitetit, por ai i nénvizoi boshlléget e kapaciteteve né fushén e
risocializimit dhe riintegrimit dhe rehabilitimit né rajon. Parandalimi parésor né punén e P/KEDH, si¢ éshté
rritja e ndérgjegjésimit, kérkon terminologji té pérbashkéta dhe njé kuptim té pérbashkét té faktoréve lokalé
dhe rajonalé gé i shtyné njerézit té& udhétojné né Siri dhe Irak. Pér mé tepér, rehabilitimi dhe riintegrimi i té
kthyerve, si procese té parandalimit terciar, kérkojné marrédhénie edhe mé té géndrueshme midis
praktikuesve té vijés sé paré dhe institucioneve té sigurisé dhe jo-sigurisé, si dhe ndérmjet praktikuesve dhe
té kthyerve, pér té gené né gjendje té zhvillojné besimin gé nevoijitet pér ndérhyrje sociale dhe funksionale.

Kosova:

Kosova ka paré pérgendrimin mé té larté té té kthyerve nga Siria dhe Iraku — duke i pérfshiré edhe ata té
riatdhesuar — né Evropé, né raport me numrin e popullsisé. Ky proces paraget njé rast studimi "per se" kur
merret parasysh zhvendosja demografike nga té rriturit meshkuj té riatdhesuar tek graté dhe fémijét: kthimi
i 110 kosovaréve mé 20 prill 2019 solli né vend 32 gra, 74 fémijé dhe 4 burra. Ndérsa té gjithé burrat u
arrestuan, graté dhe fémijét e kthyer u karantinuan né njé gendér té dedikuar pritjeje ku, gjaté 3 ditéve, ata
u kontrolluan mos kané sémundje infektive dhe gjithashtu patén kontrolle mjekésore, si dhe vierésime
psikiatrike dhe psiko-sociale. Té gjithé té kthyerit u intervistuan nga punonjésit socialé pér té identifikuar
nevojat e tyre imediate. N& ekzaminimin e paré, té gjitha 32 graté e kthyera u hetuan dhe u mbajtén nén
mbikéqyrje té rrepté. Mé 3 shtator 2019, Gjykata Themelore e Prishtinés nxori aktgjykimin e paré kundér njé
gruaje té kthyer e cila u dénua me 2.5 vjet burgim me kusht. Kjo shérbeu si shembull pér rastet e mépasshme.
Deri né gusht té vitit 2020, 27 nga 32 gra té kthyera morén dénime me burg. Kosova ishte vendi i paré gé
filloi hetime penale pér graté e kthyera. Autoritetet publike kané shpjeguar se shumica e rasteve u pezulluan
pér shkak té udhétimeve té kétyre grave né zonat e konfliktit dhe u rihapén pasi té pérfundonte procesi i
riatdhesimit (¢).

Me ardhjen e té kthyerve, autoritetet kosovare kané zbatuar njé plan emergjent 72 orésh, té koordinuar nga
Divizioni pér Parandalim dhe Riintegrim né Ministriné e Brendshme. Ké&to 72 oré u pérdorén kryesisht pér
vlerésime mjekésore, psikiatrike dhe psikologjike, si dhe pér dérgime né spitale, nése ishte e nevojshme.
Pas zbatimit té planit t& emergjencés, graté dhe fémijét e kthyer rané dakord té transferoheshin te familjet e
tyre.

Procesi i riintegrimit té njé numri t& madh té grave dhe fémijéve té kthyer, s& bashku me nevojén pér t'i
pérshtatur kéto gasje me profilet e ndryshme, i ka véné nén presion té madh kapacitetet pér rehabilitim dhe
riintegrim né Kosové. Shumica e grave té kthyera pérjetojné trauma, depresion dhe forma té tjera té
crregullimit té stresit post-traumatik (PTSD) gé kérkojné mbéshtetje té vazhdueshme. Me réndési té vecanté
mbetet mbéshtetja e organizatave ndérgeveritare dhe ndérkombétare pér t'u ofruar grave té riatdhesuara
trajnime prindérore dhe plane mbéshtetése pér riintegrimin ekonomik (7).

Pér shkak té nevojés né rritje pér vazhdimési té ndérhyrjeve, qasja e rehabilitimit t& udhéhequr nga geveria
u hap ndaj kontributeve nga aktorét e shoqérisé civile, pasi ato ishin me bazé lokale dhe shpesh gézonin

(®) Parimet gé jané miratuar né Manualin e RNR mbi rehabilitimin e shkelésve té radikalizuar dhe terroristé pér praktikuesit e linjés sé paré.

(®) Shih: https://www.zeriamerikes.com/a/kosovo-syria-/4887472.html

(") Organizata Ndérkombétare pér Migracionin. (2020). Reintegration of returning foreign terrorist fighters (RFTF) and their families from conflict
zones. Intervention factsheet. https://albania.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1401/files/inline-files/pcve project-factsheet-reintegration-of-

rftfs_ongoing_0.pdf
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gasje dhe pérvojé té pakufizuar me grupet e margjinalizuara dhe lidhje té mira me strukturat e geverisjes
lokale dhe komunitetet (¢).

Mundésité Mangésité dhe nevojat

Riatdhesimi si njé mundési pér t&€ mbéshtetur rehabilitimin dhe  Vazhdimésia dhe géndrueshméria né proceset e menaxhimit

riintegrimin e grave té kthyera: té rasteve mbeten sfidé:

e Qasja dinamike ndaj vlerésimit t&€ nevojave po pérdoret e Pérgindja e larté e largimit t&€ punonjésve dhe rraskapitja
pér t'iu pérshtatur nevojave né ndryshim e tyre

e Qasja ndér-profesionale ndaj masave té riintegrimit e Mungesa e gatishmérisé sé organeve té pushtetit lokal
funksional dhe social e Mungesa e vazhdimésisé sé vlerésimit té rrezikut dhe

e Procese té mira pér té identifikuar dhe kontaktuar familjet nevojave
e origjinés ¢ Nevoja pér financim adekuat

e Disponueshméri e gjeré e informacionit bazé dhe t¢ e Mundési té kufizuara ekonomike dhe punésim i
gasshém pér graté e kthyera pér t'u informuar pér géndrueshém pér riintegrimin e grave té kthyera
procesin e tyre té kthimit e Mangeésité né vlerésimin e rrezikut dhe nevojave té grave

e Njé proces i udhéhequr nga qeveria gé e lehtéson té kthyera dhe radikalizimi i tyre i mundshém pas kthimit
pérfshirjen e aktoréve té shoqérisé civile gjaté rehabiltimit né familjet e origjinés
dhe riintegrimit e Nevojitet mé shumé angazhim me komunitetet lokale pér

té nxitur risocializimin dhe pranimin nga komuniteti

Bosnja dhe Hercegovina

Bosnja dhe Hercegovina pérdori njé gasje "té buté" me gjashté graté e para gé u riatdhesuan né dhjetor té
vitit 2019: asnjéra prej tyre nuk u soll para gjykatés pér shkak té bashkimit me SHI-né (°) pasi u shpallén
déshmitare té paafta pér shkak té pasojave té traumés gé i kishin pérjetuar né zonat e konfliktit (2°).

Ministria e Sigurisé éshté autoriteti pérgjegjés pér programin e riatdhesimit, i cili filloi me njé fazé té para
mbérritjes, duke pérfshiré organet pérgjegjése né nivel kombétar dhe lokal. Faza e pritjes pérfundoi me
vlerésimin 10-ditor té rrezikut dhe nevojave gé pérfshinte vlierésime shéndetésore dhe psikologjike, intervista
fillestare dhe strehim té pérkohshém. Pas pritjes, procesi vazhdoi me krijimin e njé ekipi té lévizshém
mentorimi gé i ndihmonte graté e kthyera pér té gjetur shérbime psikologjike né komunitetet e tyre.

Fondi i Riintegrimit dhe Mbéshtetjes Financiare pér té Kthyerit dhe Familjet e tyre u krijua né bashképunim
me Organizatén Ndérkombétare pér Migrim, me géllim gé té mbéshtesé té kthyerit dhe familjet e tyre pér té
filluar puné té reja dhe pér té arritur pavarésiné financiare.

Ajo gé e dallon profilin e grave boshnjake té kthyera nga vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor éshté niveli
i tyre mesatar i ulét ekonomik, niveli i arsimimit dhe origjina e tyre nga zonat urbane. Grarté e kthyera ishin
té arsimuara miré, me té paktén shkollé t&¢ mesme (katér), deri né universitet (njé), e madje edhe me diplomé
masteri (nj€). Pranimi dhe kthimi né komunitetet e tyre i ndihmoi graté e kthyera té kapércenin stigmén
fillestare dhe té merrnin ndihmé pér vuajtjet dhe traumat e tyre. Megjithaté, ka disa shgetésime né lidhje me
efikasitetin e programeve té deradikalizimit pér graté e kthyera, pasi nuk ka mbéshtetje shtesé pér ndjekjen
dhe vlerésimin e pérvojave té tyre personale (1t). Pértej shkallés né té cilén ato mund té riintegrohen né
familje dhe shogéri, suksesi i riintegrimit té grave té kthyera do té varet shumé edhe nga perspektivat e tyre
ekonomike. Fitimi i pavarésisé ekonomike mund té jeté njé faktor pér t'i larguar njerézit nga rrjetet dhe
narrativat ekstremiste (*?).

(®) Burimi: Intervisté me Dr. Feride Rushitin, Drejtore Ekzekutive e Qendrés Kosovare pér Rehabilitimin e Viktimave té Torturés.
(®) Bosnja dhe Hercegovina éshté e njohur pér shkallén e ulét té& dénimit t& luftétaréve té huaj terroristé t& kthyer (LHT). Gjykata shtetérore e Bosnjés
ka gjykuar dhe dénuar 46 persona gé jané kthyer nga Siria apo Iraku gjaté viteve té fundit.
(9) Peresin, A., Hasanovi¢, M., & Bytyqi, K. (2021). Femrat e kthyera nga Siria né Ballkanin Peréndimor: Mes keqardhjes dhe ‘nostalgjisé pér kalifatin’.
Perspectives on Terrorism, 15(5), 29-45. https://www.universiteitleiden.nl/perspectives-on-terrorism/archives/2021#volume-xv-issue-5
(*Y Jahic, D., Jahic, A., & Sahinkaya, E. (2021, May 17). Pandemic adds to fear for Bosnians awaiting repatriation of families in Syria. Voice of
America. https://www.voanews.com/a/extremism-watch pandemic-adds-fear-bosnians-awaiting-repatriation-families-syria/6205929.html
(*2) Peresin, A., Hasanovi¢, M., & Bytyqi, K. (2021). Femrat e kthyera nga Siria né Ballkanin Peréndimor: Mes keqardhjes dhe ‘nostalgjisé pér kalifatin’.
Perspectives on Terrorism, 15(5), 29-45. https://www.universiteitleiden.nl/perspectives-on-terrorism/archives/2021#volume-xv-issue-5
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Mundésité Mangésité dhe nevojat
Riatdhesimi si nj¢ mundési Programet e rehabilitimit nuk jané analizuar:
e Procese té mira pér té identifikuar dhe kontaktuar familiet e Mungesa e shqyrtimit t& kércénimeve té mundshme té
e origjinés radikalizimit t& métejshém pas kthimit né familjet e
e Nuk ka dénime pér graté e kthyera (kjo e bén mé té lehté origjinés
zbatimin e programeve té riintegrimit) e  Mungesa e stimujve pér punésim té géndrueshém

e Angazhimi proaktiv i organizatave té shoqgérisé civile e Mungesa e gatishmérisé sé organeve té pushtetit lokal
lokale dhe atyre té udhéhequra nga graté né rehabilitim e  Nevojitet mé& shumé angazhim me komunitetet lokale pér
dhe riintegrim risocializimin dhe pranimin nga komuniteti

Republika e Magedonisé sé Veriut

Pérpjekjet e udhéhequra nga geveria pér riatdhesimin e shtetasve gé udhétuan né Siri dhe Irak filluan né
vitin 2018 me riatdhesimin e 7 shtetasve; vazhduan me riatdhesimin e 3 grave né vitin 2019 dhe, sé fundmi,
té 5 grave, 14 fémijéve dhe 4 burrave né vitin 2021 (3).

Para procesit té riatdhesimit, agjencité geveritare t& Republikés sé Magedonisé sé& Veriut filluan fazén
pérgatitore me sigurimin e infrastrukturés dhe objekteve pritése, trajnimeve dhe koordinimit me aktoré té
ndryshém shtetéroré dhe joshtetéroré. Né vitin 2020, parlamenti i Magedonisé sé Veriut miratoi njé gasje
holistike ndaj rehabilitmit isocializimit dhe riintegrimit té grave dhe fémijéve té kthyer, duke i integruar
komunat gendrore dhe lokale né ndérhyrjet individuale t& pérshtatura pér té kthyerit.

Me té mbérritur, graté dhe fémijét e kthyer mbahen né gendrat e pritjes kufitare pér ekzaminimet e para
mjekésore dhe psikologjike, e ndjekur nga njé fazé karantine 14-ditore ku béhet vlerésimi i rrezikut dhe
nevojave dhe pérfundimii hetimeve t& métejshme penale pér ¢do pérfshirje t& mundshme kriminale té grave
té kthyera. Pas fazés sé karantinés, graté e kthyera transferohen né komunitetet lokale dhe familjet e tyre,
ndérsa burrat e kthyer ndalohen dhe transferohen né objektet e paraburgimit (:4).

Procesi i rehabilitimit gjaté transferimit té grave té kthyera né komunitetet lokale paragitet si njé ndérhyrje e
bashkérenduar gé pérfshin masa ligjore, mjekésore, psikologjike, sociale, ekonomike dhe fetare dhe
reflektohet né planet individuale té trajtimit. Kéto plane individuale hartohen nga autoritetet lokale dhe
miratohen né nivele gendrore. Kjo metodologji éshté pjesé e gasjeve té shumé agjencive gé i ndjekin
proceset e rehabilitimit dhe riintegrimit.

Zbatimi dhe ndjekja e rasteve jané pérballur me sfida té ndryshme, vecanérisht né komunat gé aktualisht i
ndjekin proceset e riintegrimit té grave té kthyera. Nga 14 komuna (hotspots), Qendra pér Puné Sociale, e
cila éshté autoriteti pérgjegjés pér ndjekjen e planeve individuale té trajtimit, ka krijuar vetém shtaté ekipe
lokale multidisiplinare pér shkak t& mungesés sé strukturave lokale né secilén komuné dhe mungesés sé
stafit. Ekipet lokale multidisiplinare jané té mbingarkuara pér té ndjekur zbatimin e planeve individuale té
trajtimit, pér té vlerésuar progresin dhe pér té rekomanduar dhe referuar rastet né pérputhje me rrethanat né
té gjitha 14 komunat.

(*®) Té dhénat zyrtare thoné se numri i LHT-ve né Republikén e Magedonisé sé Veriut éshté 156. Shih: https://www.icsve.org/isis-repatriations-in-
north-macedonia/

(** Vanchoski, A., Shikova, N., & Musliu, A. (2020). Enhancing the understanding of foreign terrorist fighters (FTF): Challenges for rehabilitation,
resocialization and reintegration of returnees in the Republic of North Macedonia. NEXUS Civil Concept. https://kbb9z40cmb2apwafcho9v3j-
wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2018/01/nexus _ftf rrr_eng.pdf

Komisioni Evropian (2018, April 17). Commission staff working document. The former Yugoslav Republic of Macedonia 2018 Report. European
Commission, SWD(2018) 154 final. https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-the-former-yugoslav-republic-of-
macedonia-report.pdf (p. 38).
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[
\

Proceset e riatdhesimit si njé mundési: Programet e rehabilitimit nuk jané analizuar plotésisht:

e Qasja me pérfshirje t&¢ shumé agjencive gqé i kombinon e  Strukturat e mirégenies sociale me staf t& pamjaftueshém
dhe adreson nevojat e individéve té kthyer (nga gé tregon mungesé té arsimimit dhe pérvojés sé
institucionet e sponsorizuara nga shteti né nivel gendror profilizuar né trajtimin e ¢éshtjeve/programeve té P/KEDH
dhe institutet kérkimore deri te bashkité/komunat lokale e Mungesa e njé forme mé té strukturuar té bashképunimit
dhe 0JQ-té) midis té gjitha paléve té interesuara né mjedisin kombétar

e Nuk ka dénime pér graté e kthyera (kjo e bén mé té lehté e  Mungesa e gatishmérisé sé organeve té pushtetit lokal
zbatimin e programeve té riintegrimit) ¢ Nevojitet mé shumé angazhim me komunitetet lokale pér

e Angazhimi proaktiv i organizatave té shoqérisé civile risocializimin dhe pranimin nga komuniteti
lokale dhe atyre té udhéhequra nga graté si dhe i e Kuptimi mé i miré i zhvendosjes graduale té proceseve té
komunitetit akademik né rehabilitim dhe riintegrim radikalizimit dhe shpérndarjes sé narrativave ekstremiste

e Mundési pér té punuar sé bashku né kuptimin dhe né hapésirat mé pak té dukshme né internet

adresimin e kontekstit multikulturor dhe multi-konfesional
té Magedonisé

Shqipéria

Shqipéria u pérball me riatdhesimet vullnetare té 30 burrave, 7 grave dhe 8 fémijéve gjaté periudhés 2012-
2019. Mé pas, geveria shqiptare u angazhua drejtpérdrejt né dy misione riatdhesimi, duke sjellé né vend 5
gra dhe 14 fémijé. Né vitin 2019, geveria shqiptare, né koordinim me Qendrén Kombétare té Koordinimit pér
Luftimin e Ekstremizmit t& Dhunshém, bashkité dhe organizatat e shoqgérisé civile (OSHC), hartuan njé
program pilot gé i formésoi proceset e rehabilitimit dhe riintegrimit pér riatdhesimet vullnetare, duke pérfshiré
12 gra, 23 fémijé dhe 13 burra. Si pjesé e programit, té zbatuar nga Instituti pér Aktivizém dhe Ndryshime
Sociale né njé bashki, praktikuesit e vijés sé paré ishin né gjendje té ndértonin njohuri, ekspertizé dhe
informacion mbi sfidat dhe mésimet e nxjerra né hartimin dhe zbatimin e planeve té ndérhyrjes. Kjo ishte
pérpjekja e paré pilot me shumé palé té interesuara gé ¢oi né pérgatitjen e njé Plani Kombétar té Veprimit
ndérinstitucional pér Riatdhesimin.

Sipas planit té veprimit ndérinstitucional, procesi i pritjes éshté projektuar né faza té ndryshme qgé pérfshijné
momentin e mbérritjes, kontrollin e paré té shpejté dhe transferimin né gendrén e pritjes pér ekzaminime té
thelluara mjekésore, psikologjike dhe psikiatrike (faza e karantinés 14-ditore). Gjaté késaj faze, autoritetet
nga agjenci té shumta jané né gjendje té zhvillojné plane individuale trajtimi dhe té caktojné strukturat
vendore bashkiake pér té ndjekur procesin e riintegrimit.

Né rastin e Shqipérisé, graté e kthyera kérkuan té akomodoheshin né kryeqytet dhe jo me familjet e tyre té
origjinés, pér shkak té frikés sé refuzimit, stigmatizimit dhe statusit té tyre t& pagéndrueshém psikologjik qé
mund té kérkonte shérbime té specializuara terciare. Ata kané treguar shenja té dukshme té PTSD-sé€, ankth,
sulme té shpeshta paniku, depresion dhe mungesé gjumi. Pothuajse té gjitha kishin friké se mos i humbnin
fémijét e tyre. Disa prej tyre shprehnin friké té vazhdueshme nga stigmatizimi i tyre dhe i fémijéve té tyre.

Gjithashtu, strukturat bashkiake u pérballén me véshtirési né gjetjen e strehimit té pérshtatshém dhe té
géndrueshém pér graté e kthyera, ndihmé me regjistrimin e fémijéve né kopshte dhe shkolla fillore, ndihmé
me mésuesit e caktuar ndihmés, mbéshtetje psikologjike, mbéshtetje financiare pér gira dhe orendi, mjekim,
ushgim dhe materiale, sesione orientimi pér punésim et;.

Burime zyrtare nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve raportojné njé grua té kthyer né paraburgim pér njé
vepér té lidhur me terrorizmin.
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[
\

Proceset e riatdhesimit si njé mundési: Programet e rehabilitimit nuk jané analizuar plotésisht:

Prioritetet politike dhe té sigurisé sé qgeverisé pér kthimin e  Nevoja pér role té caktuara té aktoréve lokalé, pér té
e gytetaréve shqiptaré shmangur mbivendosjet. Né kété ményré, bashképunimi
Programet e méparshme pilot gqé kané prioritizuar dhe shkémbimi i informacionit do té ndihmojné me
ndérhyrjet bazé dhe planet individuale té trajtimit ndérhyrjet e rehabilitimit dhe riintegrimit

Trajnimi paraprak dhe ngrita e kapaciteteve pér e Burgjet dhe autoritetet e provés duhet té pérfshihen si
praktikuesit e vijés sé paré, edukatorét dhe personelin e pjesé e proceseve té rehabilitimit me role qé ndihmojné
zbatimit té ligjit né prioritizimin e ndérhyrjeve dhe ndjekjen e lirimit ose
Pérfshirja e aktoréve té shoqérisé civile si gendra aplikimit t¢ dénimeve alternative

burimore e Vémendje e vecanté ndaj burimeve njerézore pér

shéndetin mendor
e Nuk ka sistem gé& mund ta zvogélojé rraskapitjen
profesionale

Mangésité dhe nevojat e identifikuara né fazat e ndryshme té rehabilitimit
dhe riintegrimit pér partnerét e BP:

Mungesa e gatishmérisé dhe burimeve né gendrat e pritjies sé urgjencés (ose té ndalimit) ose pikat e
para ekuivalente té mbérritjes pér té kthyerit, duke pérfshiré mungesén e objekteve dhe boshlléget né
procesin e planifikimit menjéheré pas kthimit té grave.

Barrierat gjuhésore dhe mungesa e profesionistéve té specializuar (t& shéndetit, shéndetit mendor,
mbéshtetja psikologjike) e pengojné mé tej punén me graté e kthyera gé mund té jené té largéta, shumé
té geta dhe ndonjéheré rezistente ndaj kontaktit té paré me autoritetet shtetérore.

Mungesa e komunikimit thelbésor vazhdon té démtojé krijimin e besimit me graté e kthyera, gjé qé mund
té keté efekte negative né planifikimin dhe zbatimin e ndérhyrjeve né rehabilitim dhe riintegrim. (Nevoja
pér pajtueshméri me parimin "mos bé&j dém".)

Gjaté procesit té riatdhesimit/negociatave pér t'u kthyer, keginformimi rreth trajtimit té grave té kthyera
pas kthimit té tyre mund té shkaktojé friké, refuzim, apo edhe kércénime nga rekrutuesit né kampet né
Siri dhe Irak. Nevojitet sigurimi i informacionit t& garté dhe relevant, si dhe praktik dhe né njé gjuhé té
lehté pér t'u kuptuar pér té forcuar ndérgjegjésimin pér procesin e riatdhesimit dhe rehabilitimit dhe
riintegrimit té té kthyerve. Duhet té investohen burime pér té forcuar besimin né proces.

Rehabilitimi: pas mbérritjes, graté e kthyera zakonisht mbahen né gendrat e pritjes pér rreth 72 oré,
pasuar nga ekzaminimet mjekésore dhe psikosociale, identifikimi i nevojave dhe né disa raste fillimi i
procedurave gjygésore. Mé pas, fillon faza e rehabilitimit né gendrén e pritjes me programe té pérshtatura
pér cdo rast individual. Njésité geveritare pérgjegjése pér procesin e rehabilitimit nisin njé proces
menaxhimi té rasteve pér té bashké-hartuar planin mbéshtetés pér graté e kthyera.

o Mungesa e pérvojés, ekspertizés dhe informacionit nga ekipet e psikologéve, punonjésve socialé,
stafit mjekésor, mésimdhénésve, pastruesve dhe kujdestaréve gé punojné me graté e kthyera.

o Kushtet e punés dhe presioni i kohés pér praktikuesit e vijés sé paré jané sfiduese pa kompensim
adekuat pér ekspertizén e nevojshme. Mbéshtetja nga OSHC-té lokale ka gené thelbésore né
adresimin e kétyre sfidave.

o Aftésia pér té parashikuar nevojat fizike dhe psikologjike té grave té kthyera éshté e kufizuar duke
pasur parasysh mungesén e njohurive dhe komunikimit me praktikuesit gé punojné me klientét
né kampe. Mangésité e tilla mund té ndikojné negativisht né zbatimin e ndérhyrjeve né fazat e
riintegrimit.
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o Ekziston njé nevojé urgjente gé stafi i urgjencés té dijé se si té identifikojé shenjat e dhunés,
dhunés fizike ose seksuale, PTSD-sé, depresionin ose c¢rregullime té tjera té rénda té shéndetit
mendor.

Mundésité e identifikuara:

e Pérpjekjet e rehabilitimit dhe riintegrimit mund té pérmirésohen duke nxitur bashképunimin efektiv té
shumé agjencive ndérmjet njésive geveritare, si dhe pérmes pérfshirjes sé aktoréve jogeveritaré dhe
ekspertéve né proceset e menaxhimit té rasteve.

o Pértej shkallés né té cilén ato mund té riintegrohen né familje dhe shogéri, e ardhmja e grave té kthyera
dhe suksesi i riintegrimit té tyre do té varen ndjeshém nga statusi i tyre ligjor dhe nga perspektiva e tyre
ekonomike. Fitimi i pavarésisé ekonomike mund té jeté njé faktor pér t'i larguar njerézit nga rrjetet dhe
narrativat ekstremiste.

e Specializimi dhe trajnimi i profesionistéve té vijés sé paré mund té jeté njé vleré e shtuar né krahasim me
pérfshirjen e institucioneve té reja pér t&€ shmangur “zinxhirét” e gjaté t& komunikimit. Shmangia e
ndryshimit té shpeshté té praktikuesve né punén me graté e kthyera éshté thelbésore pér té reduktuar
humbjen e besimit ndérmjet klientit dhe ofruesit t& shérbimit dhe pér té siguruar késhillim té miré.

e Réndésia e pérgatitjes sé njé mjedisi té favorshém nuk mund té mbivlerésohet. Komunitetet pritése dhe
punétorét e vijés sé paré duhet té pérgatiten pér pérfshirjen e grave té kthyera dhe nevojat e tyre specifike
pér riintegrim pérmes proceseve né pronési té pérbashkét dhe planeve té veprimit té zhvilluara miré,
procedurave standarde operative dhe trajnimeve pérgatitore.

e Praktikat e mira né punén rehabilituese pérfshijné gjithashtu pérgatitien e komuniteteve pér graté e
kthyera, né ményré qgé té reduktohet dyshimi dhe mosbesimi. Kéto pérpjekje duhet té sigurojné gjithashtu
gé ndihma e nevojshme gé u jepet (p.sh. ndihma pér strehim, mbéshtetja pér té gjetur njé puné ose pér
t'u kthyer né shkollé) t& mos perceptohet si konkurrencé e padrejté ose diskriminim ndaj anétaréve té
tjeré brenda komunitetit.

e Riintegrimi éshté faza pérfundimtare gé nuk ofron njé ide té garté té kornizés kohore, nevojave apo
kushteve gé ndryshojné. Ndértimi i njé mjedisi té favorshém pér riintegrim éshté njé fushé ku puna e
organizatave lokale dhe praktikuesve ka gené e réndésishme né adresimin e sfidave rreth stigmatizimit
té grave té kthyera, familjeve té tyre dhe komuniteteve né té cilat jané riintegruar. Shumé aktivitete
mbéshtetése pér té kthyerit dhe anétarét e komunitetit té tyre tashmé po zhvillohen dhe kérkojné burime
dhe mbéshtetje adekuate pér t'u rritur edhe mé shumé. Kjo pérfshin, por nuk éshté e kufizuar vetém né,
mbéshtetjen psikosociale, késhillimin, trajnimin profesional, mundésité e punésimit, mbéshtetjen pér
¢céshtje administrative, si marrjen e certifikatave té lindjes, dhe aktivitete edukative dhe argétuese pér
graté dhe fémijét e tyre shogérues.
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Mésimet kryesore té nxjerra dhe rekomandimet

Gjaté pérballjes me graté e kthyera, disa partneré té BP-sé kané zhvilluar programe té pérbashkéta me
pérfshirje té shumé agjencive gé jané té orientuara drejt programeve té rehabilitimit té bazuara né
komunitet. Programet e tilla kané integruar procedura specifike gjinore gé jané té orientuara drejt
menaxhimit té traumés dhe dhunés.

1. Njé gasje e koordinuar, me role dhe pérgjegjési té garta té profesionistéve né shumé nivele, éshté

parakusht pér identifikimin e nevojave dhe zhvillimin e programeve konsensuale té trajtimit dhe
rehabilitimit pér graté e kthyera. Njé gasje e tillé e koordinuar do té shmangte dyfishimin e aktiviteteve
apo konkurrencés dhe do té nxiste programim dhe sinergji t&€ géndrueshme.

Qasja né informacion pér graté e kthyera né lidhje me proceset e riatdhesimit té ofruara nga geveria
dhe fazat e ndryshme gé pasojné pérpjekjet e rehabilitimit mund té jeté njé rrugé e miré pér té luftuar
stigmatizimin dhe pér té ndértuar besimin mes tyre. Nése kombinohet me plane té garta dhe té
miratuara, informacioni i lehté pér t'u kuptuar i pérgafuar nga graté e kthyera mund té béhet njé shtytés
drejt rehabilitimit dhe rintegrimit té tyre té géndrueshém. Puna me graté e kthyera mund té fugizojé
tregime bindése dhe gasje parandaluese. Duke prezantuar plane té garta trajtimi qé i angazhojné ato
dhe familjet e tyre té origjinés né ményré proaktive, praktikuesit e vijés sé paré mund té lehtésojné
procese mé té buta riintegrimi. Kéto ndérhyrje konkrete dhe té pérshtatura né BP mund té ndihmojné
né shtytjen e proceseve té riatdhesimit me shembuj té miré.

Pérfshirja e komunitetit éshté kritike pér suksesin e pérpjekjeve té rehabilitimit dhe rintegrimit. Kur
béhet fjalé pér riintegrimin, geverité duhet té punojné me komunitetet pér té reduktuar stigmatizimin e
grave té kthyera. OShC-té mbeten partneré strategjiké pér t'u angazhuar né iniciativat e P/KEDH, duke
i pérfshiré pérpjekjet pér rehabilitim dhe rintegrim: ato jané té bazuara né nivel lokal, gézojné gasje té
pakrahasueshme né komunitete dhe kané njohuri unike pér dinamikat pérkatése gqé mund té
ndihmojné ose té pengojné riintegrimin e grave té kthyera né shogéri.

Mirénjohje

Autorja éshté mirénjohése pér saktésiné dhe informacionin né kohé té ofruar nga Qendra Shgiptare e
Koordinimit Kundér Ekstremizmit t& Dhunshém. Faleminderit té gjithé ekspertéve dhe praktikuesve té vijés
sé paré nga rajoni, té kontaktuar pérmes takimeve, e-maileve dhe intervistave, pér mendimet e tyre
frymézuese.

Rreth autores:

Erinda Bllaca Ndroqi (Dr.) éshté studiuese ligjore dhe praktikuese e té drejtave té njeriut. Ajo éshté
drejtoreshé ekzekutive e Institutit Shqiptar pér Aktivizém dhe Ndryshim Social. Organizata e saj éshté e
njohur pér zbatimin e programit té paré pilot pér rehabiltim dhe riintegrim té luftétaréve té huaj terroristé té
kthyer dhe familjeve té tyre. Ajo éshté konsulente kombétare e programit HELP té Késhillit t¢ Evropés dhe
aktualisht e zbaton njé program kushtuar rolit té sistemit té burgjeve gjaté rehabilitimit dhe riintegrimit té té
burgosurve té dénuar pér terrorizém né Shqipéri.
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https://www.justsecurity.org/72420/repatriating-isis-family-members-a-north-macedonian-model/
https://www.justsecurity.org/72420/repatriating-isis-family-members-a-north-macedonian-model/
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/docs/ran_study_visit_kosovo_11_10122019_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/docs/ran_study_visit_kosovo_11_10122019_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/docs/ran_study_visit_kosovo_11_10122019_en.pdf
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Handbook_on_VEPs.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/radicalisation-awareness-network-ran/publications/rehabilitation-manual-rehabilitation-radicalised-and-terrorist-offenders-first-line-practitioners_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/radicalisation-awareness-network-ran/publications/rehabilitation-manual-rehabilitation-radicalised-and-terrorist-offenders-first-line-practitioners_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/radicalisation-awareness-network-ran/publications/rehabilitation-manual-rehabilitation-radicalised-and-terrorist-offenders-first-line-practitioners_en

GJETJA E INFORMACIONIT RRETH BE-SE

Online

Té dhéna lidhur me Bashkimin Evropian né té gjitha gjuhét zyrtare té BE-sé gjendet né ueb-
fagen e Evropés né: https://europa.eu/european-union/index_en

Botimet e BE-sé

Mund té shkarkoni ose ta porositni publikime té BE-sé falas dhe me pagesé nga:
https://op.europa.eu/en/publications. Shumé kopje té botimeve falas mund té gjenden duke
kontaktur Europe Direct ose gendrén tuaj lokale té informimit (shih https://europa.eu/european-
union/contact_en).

Ligjet e BE-sé dhe dokumentet pérkatése

Pér qasje né té dhéna legale nga BE-ja, duke pérfshiré té gjitha ligjet e BE-sé gé nga viti
1952 né té gjitha versionet né gjuhét zyrtare, shkoni né EUR-Lex né: http://eur-lex.europa.eu

Té dhéna té hapura nga BE-ja

Portali i té dhénave té hapura té BE-sé (http://data.europa.eu/euodp/en) provides access to
datasets from the EU. Té dhé&nat mund té shkarkohen dhe ripérdoren falas, pér géllime
komerciale dhe jokomerciale.
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