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1 Radni dokument razraduje prethodni radni dokument pod drugacijim naslovom. Mreza za podizanje svesti o radikalizaciji,
‘Dealing with Radicalisation in a Prison and Probation Context Ran P&P - Practitioners Working Paper’ (2015).
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Ovaj rad ima za cilj da obezbedi smernice i da pomogne podrzavajuéi procese odlucivanja, kako
na nivou politike, tako i na nivou upravljanja zatvorom i uslovhom kaznom. Stoga je njegov cilj
dostupnost, a ne sveobuhvatnost. Ne postoji jednoobrazno resSenje jer se drzave ¢lanice EU
razlikuju u razli¢itim aspektima, ukljucujuéi zakonodavstvo i nacin na koji su organizovani sistemi
zatvora i uslovne kazne?. Medutim, multiagencijska saradnja je presudna za upravljanje rizicima
povezanim s radikalizacijom i da osigura pruZanje mogucnosti za rehabilitaciju VEO.

Od pokretanja MreZe za podizanje svesti o radikalizaciji (RAN) 2012. godine, Radna grupa za
zatvor i uslovnu kaznu (RAN P&P) usredsredena je na sprecavanje nasilnog ekstremizma, bavljenje
ekstremistickim grupama i ekstremistickim ponasanjem za vreme pritvora i uslovne kazne. Ovaj
rad zasnovan je na podacima dobijenim od prakti¢ara i aZzurnim istrazivanjima na ovu temu, iako
su istraZzivanja u ovoj oblasti i dalje ogranic¢ena usled relativno malog dela populacije na koju se
odnosi. Radna grupa RAN P&P okuplja 250 prakti¢ara, uklju¢ujuci predstavnike sluzbi za uslovnu
kaznu, zatvorske upravnike, zatvorsko osoblje, Ministarstvo pravde i obavestajne sluzbe, NVO i
organizacije civilnog drustva, koji rade sa prestupnicima. RAN P&P drzave je odrzao 13 sastanaka
sa prakti¢arima iz svih drzava ¢lanica EU (ukljucujudi tri studijske posete zatvorima u tri drzave) i
vodedim istraZivacima, omogucivsi kvalitetnu razmenu misljenja o raznim temama?. Ovi sastanci
istakli su niz obecavajucih praksi u kontekstu zatvora i uslovne kazne koji se mogu naci u RAN Zbirci
pristupa i praksi®.

Prakticari i kreatori politika suocavaju se sa ogromnim politickim i javnim pritiscima radi postizanja
javne bezbednosti. Bez obzira na te pritiske, RAN P&P rukovodi se prema sledeéim principima koji
se ogledaju u ¢itavom dokumentu:

e bezbednost drusStva najbolje se ostvaruje promovisanjem blagostanja i rehabilitacije
prestupnika;

e teroristi¢ki zlo€ini obuhvataju Citav niz aktivnosti; pojedinci osudeni za teroristicke ¢inove ne
predstavljaju uvek isti rizik po drustvo;

e prestupnici mogu da doZive pozitivhe promene i potrebna im je podrska da bi se udaljili od
nasilnog ekstremizma;

e opsta ljudska prava moraju se postovati sve vreme i u svim okolnostima;

e promovisanje pozitivnih odnosa izmedu osoblja i zatvorenika i zdrave atmosfere u zatvoru
je preduslov za smanjenje rizika povezanih sa radikalizacijom i za podsticanje rehabilitacije i
reintegracije;

e multiagencijska saradnja je presudna u sprecavanju radikalizacije i podrzavanju procesa prekida
sa prethodnom praksom.

2 Ujedinjene nacije, »Handbook on the Management of Violent Extremist Prisoners and the Prevention of Radicalization to
Violence in Prisons,« (Njujork: Kancelarija Ujedinjenih nacija za probleme droge i kriminala, oktobar 2016). Globalni forum
za borbu protiv terorizma, »Rome Memorandum on Good Practices for Rehabilitation and Reintegration of Violent Extremist
Offenders,« (Rim 2012).

3 Rezimei radova o ovim dogadajima dostupni su na internetu.

4 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-best-practices/index_
en.htm
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Ovaj radni dokument bavi se osobama koje su osudene ili pritvorene zbog prestupa u vezi s
terorizmom, i onima za koje se smatra da su izloZene riziku od radikalizacije u kontekstu zatvora i
uslovne kazne.

Postalo je neophodno (a ponekad i zakonski obavezno) da drzave ¢lanice sprecavaju teroristicke
¢inove u javnim institucijama kao Sto su zatvori, a pojedinci koji su izloZeni riziku od radikalizacije
potpadaju pod ovu nadleznost. U ovom izvestaju isticemo da se tipovi prestupnika razlikuju i da
obuhvataju pojedince koji nisu pocinili nikakve nasilne radnje i moZda to nikada nece ni uraditi.
Biti radikalan ne znaci da ¢e odredena osoba na bilo kakav nacin pociniti nasilne radnje. Svaki
odgovor na radikalizaciju treba da prepozna ovu razli¢itost. Takode prepoznajemo da efikasno
postupanje sa nasilnim VEO i sa onima za koje se smatra da su izloZeni riziku od radikalizacije
zahteva multiagencijsku saradnju. Presudno je da prestupnici dobijaju stalnu podrsku i da postoji
protok informacija izmedu organizacija, uklju¢ujuci zatvore i sluzbe za uslovnu kaznu, policiju i
organizacije u zajednici.

Da li ste znali?

Nasilni ekstremisticki prestupnici — poseban slucaj? Drzave ¢lanice EU trenutno imaju Citav
niz misljenja i stavova o VEO, kao i pitanja u vezi s radikalizacijom. Neke od njih normalizuju
rizike povezane s VEO (npr. Italija, putem svog pristupa rehabilitaciji, koji nije specijalno
namenjen VEO) i s radikalizacijom, dok ostale tretiraju ove rizike zahtevajuéi posebne
strukture odnosno procese (npr. Velika Britanija kroz svoj Program o zdravom identitetu koji
je specijalno namenjen VEO).*

e Opstipristupi: Postoji preklapanje izmedu teorija o uzdrzavanju od kriminala i uzdrzavanju
od terorizma; vazno je obezbediti stru¢nu i drustvenu podrSku po potrebi, zajedno sa
specijalnim pristupima.®

e Specijalni pristupi: Pojedinacne okolnosti mogu dovesti do toga da su za prestupnike
neophodni jedinstveni pristupi. Na primer, pojedinci koji su pocinili nasilje iz ideoloskih
motiva doziveli su traumu nakon uceséa u sukobima u inostranstvu, mozda su stekli
posebne ratne vestine ili izgradili veze sa ekstremistickim grupama, pa su im neophodne
specijalne intervencije i procesi. Ti specijalni pristupi mogu da obuhvate jedinstvene
intervencije zasnovane na psihologiji, odnosno religiji.

> Ujedinjene nacije, »Handbook on the Management of Violent Extremist Prisoners and the Prevention of Radicalization to
Violence in Prisons.«

5 Adam Calverley, Cultures of Desistance: Rehabilitation, Reintegration and Ethnic Minorities (Taylor & Francis, 2012); Stephen
Farrall, Understanding Desistance from Crime: Emerging Theoretical Directions in Resettlement and Rehabilitation, ed. Adam
Calverley (Maidenhead: Open University Press, 2006).
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Kontekst

Kontekst terorizma drasti¢cno se promenio kada je re¢ o zatvorima i uslovnoj kazni. ,Inostrani
teroristicki borci’“” sada imaju najveci udeo u hapsenjima i sudskim presudama u Evropi (Tabela
1). Broj hapsenja utrostrucio se tokom poslednje tri godine, Sto vrsi dodatni pritisak na zatvore
i sluzbe za uslovnu kaznu dok prestupnici prolaze kroz krivicnopravne sisteme. Prema Europolu,
dZihadisti¢ki terorizam i inostrani borci predstavljaju najvec¢i udeo u hapsenjima u EU tokom

poslednje tri godine (Tabela 1)3.

Ostale vrste terorizma, ukljucujuéi etno-nacionalisticki i separatisticki terorizam, plus levicarski
i anarhisticki terorizam, nalaze se u fazi opadanja. Zabrinutost zbog desniéarskog ekstremizma,
medutim, raste jer polarizacija i nativisticki drustveni i politicki diskurs podsti¢u nasilne Cinove
medu muslimanima i migrantima preko reakcionarnih pokreta, pojedinaca i malih grupa. O¢ekuje
se da ¢e ove tenzije i dalje rasti u doglednoj buducnosti. Takva slozena drustvena i politicka klima
ogleda se u zatvorima i zahteva dodatno postupanje s razli¢itim populacijama i tenzijama.

Sada se pod teroristickim prestupima podrazumeva Citav niz radnji, od kojih su mnoge nenasilne
i stoga predstavljaju ogranicen rizik po drustvo. ,Manji rizici“ obuhvataju rizike povezane sa
sakupljanjem novca, namerom da se otputuje ili posedovanjem materijala koji se smatraju
ekstremistickim. Karakteristike pocinilaca prestupa takode su se promenile; ta populacija je mlada,
raznovrsnija i uklju€uje Zene. Prakticari izveStavaju da proces radikalizacije moZe da traje izuzetno
kratko, svega dve nedelje, a da do vrbovanja mozZe dodi u zatvoru.®

7, Inostrani teroristicki borci“ su u Rezoluciji 2178 Saveta bezbednosti UN definisani kao ,drzavljani koji putuju ili pokusavaju
da otputuju u neku drzavu (van njihove teritorije ili drzave)... u cilju ¢injenja, planiranja, pripremanja ili u¢esca u teroristi¢kim
¢inovima, ili pruzanja ili dobijanja teroristicke obuke u vezi s oruzanim sukobima“. Ovo obuhvata pojedince koji odlaze iz Evrope
u Siriju, Irak, Mali ili Ukrajinu.

8 Europol, ,lzvestaj o situaciji i kretanjima u vezi s terorizmom u Evropskoj uniji (Te-Sat)“, (Hag: Evropska unija, 2016). str. 18.

° Istrazivanja, medutim, nisu dokumentovala nijedan proces vrbovanja. Ujedinjene nacije, ‘Handbook on the Management of
Violent Extremist Prisoners and the Prevention of Radicalization to Violence in Prisons’, str. 114. Diskusiju sloZenosti radikalizacije
u zatvorima videti kod Alison Liebling, Helen Arnold i Christina Straub, ‘An Exploration of Staff-Prisoner Relationships at Hmp
Whitemoor: 12 Years On’, (KembridzZ: Institut za kriminologiju u Kembridzu, Zatvorski istrazivacki centar, 2011; Alison Liebling i
Helen Arnold, ‘Social Relationships between Prisoners in a Maximum Security Prison Violence Faith and the Declining Nature of
Trust’, Journal of Criminal Justice 40 (2012).
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Da li ste znali?

Posebna terminologija? Uskladivanje terminologije je korisno za opisivanje konkretnih
procesa i intervencija. Pre svega u multiagencijskom okruzenju, zajednicki jezik moze da
pomogne raznim ucesnicima da se medusobno razumeju i saraduju. Takode treba paZljivo
razmotriti stepen u kojem se ovaj jezik koristi u radu sa samim prestupnicima.

e ,Udaljavanje/prekid” se odnosi na promenu u ponasanju, kao $to je napustanje neke
grupe ili promena uloge unutar grupe.

e ,Deradikalizacija“ se odnosi na kognitivnu promenu u shvatanju i pogledima koja
pojedinca sprecava da legitimizuje nasilje.®

e U pojedinim slucajevima, upotreba termina ,deradikalizacija“ moZze da dovede do
neprimerenog obelezavanja i stigmatizacije, Sto je Stetno.

Sa nekim VEO koji su osudeni na kratkotrajne kazne, krivicnopravni sistemi imaju ogranicen pro-
stor u kojem mogu da uti¢u na proces promene. Kako su ovi periodi za intervenciju kratki, kontinu-
itet prilikom premestanja pojedinca iz zatvora u zajednicu je presudan i treba da uklju¢i multiagen-
cijsku saradnju u proceni potreba obezbedivanju podrske. Treba istraziti mehanizme porodi¢ne
podrske i partnerstvo s tre¢im sektorom, tj. NVO. Sluzbe za uslovnu kaznu imace vainu ulogu u
osmisljavanju ovih alternativa za rehabilitaciju u zatvorskom okruzenju. Broj inostranih boraca za
koji se oCekuje da ¢e doci u kontakt sa pravosudnim sistemom takode postavlja pitanja u vezi s
intervencijama pre i tokom samog sudenja'’. Drzave Clanice trenutno istrazuju nacine za spreca-
vanje ,Stete od pritvora” i u pojedinim slu¢ajevima stavljaju na raspolaganje alternativne opcije
kaZnjavanja za manje ozbiljne prestupe.

Tabela 1:
Godina 2013 2014 2015
Broj pojedinaca uhapsenih u EU zbog prestupa u vezi s terorizmom 537 774 1077
Broj pojedinaca uhapsenih zbog dzZihadistickog terorizma 216 395 687
Broj presuda zbog teroristickih prestupa 258 345 417
Broj oslobadajucih presuda zbog teroristickih prestupa 78 107 110

Izvor: Europol*?

10 Videti https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/
about-ran/ran-exit/docs/ran_exit-ex_post_paper_london_15-16032016_en.pdfonline.

Globalniforum za borbu protiv terorizma, ‘Prison Management Recommendations to Counter and Address Prison Radicalization’
(2015).

Europol, ,lzvestaj o situaciji i kretanjima u vezi s terorizmom u Evropskoj uniji (Te-Sat)“; ,1zvestaj o situaciji i kretanjima u vezi s
terorizmom u Evropskoj uniji (Te-Sat)“, (Hag: Evropska unija, 2014); ,,Europol izvestaj o situaciji i kretanjima u vezi s terorizmom
u Evropskoj uniji (Te-Sat)“; ,,Europol izvestaj o situaciji i kretanjima u vezi s terorizmom u Evropskoj uniji (Te-Sat)“.

11
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Izazov koji predstavljaju VEO i radikalizacija je neravnhomeran u drzavama ¢lanicama EU, ali je jasno
da broj VEO naglo raste Sirom EU kao celine, sa 258 izrecenih presuda teroristickim prestupnicima
tokom 2013. 1417 tokom 2015 (Tabela 1). Francuska (424), Spanija (187), V. Britanija (134) i Belgija
(61) zabelezile su najvedi broj hapsenja tokom 2015. godine.

U mnogim drzavama €lanicama EU (npr. u Belgiji, Francuskoj, Italiji, Holandiji, Spaniji, Svedskoj, V.
Britaniji) trenutno su nasnaziprocedure pradenja za upravljanjerizicima povezanim s prestupnicima
koji nisu osudeni zbog zlo¢ina povezanih s terorizmom, ali postoji rizik da ¢e pociniti nasilne
ekstremisticke ¢inove ili navesti druge da to urade. Drzave ¢lanice EU ne prijavljuju uvek podatke
o broju pojedinaca koji se prate zbog zabrinutosti da su povezani sa nasilnim ekstremizmom, a ti
podaci su podlozni ¢estim promenama. Dostupne cifre pokazuju da se u Engleskoj i Velsu prati 600
pojedinaca, dok je u Italiji pod prismotrom 124 pojedinca u zatvoru. Ove procedure praéenja, iako
razumne, pokrecu pravna, finansijska i eticka pitanja; kako adekvatno pratiti rizik ne obelezavajuci
pojedince kao , ekstremiste” i ne izazivajuci njihovo dalje otudivanje?

Da li ste znali?

Smanjenje rizika putem podrske: zatvori i sluzbe za uslovnu kaznu imaju duznost da vode
brigu o svojim Sti¢enicima, uklju¢ujuci i osetljive Sti¢enike. Onima koji su osudeni zbog ek-
stremistickih prestupa i onima za koje se smatra da su izloZeni riziku od radikalizacije po-
drska je neophodna u kriti¢nim trenucima. U postupanju sa VEO i licima za koje se sumnja
da postaju radikalizovana i nasilna ili da uti¢u na druge promoviSuéi nasilni ekstremisticki
mentalni sklop ne bi trebalo preterano naglasavati rizik i tako ugroziti ispunjavanje potreba
pojedinaca i obezbedivanje podrske.

Kljucne preporuke
e Teroristicki prestupi” i njihovi pocinioci su u porastu i ne predstavljaju iste rizike po
drustvo. Odgovori na njih treba da budu srazmerni; u protivnom, postoji opasnost od
»Stete od pritvora“ kod pojedinaca, odnosno od podsticanja procesa radikalizacije zbog
nesrazmernih mera.

e Sve drzave Clanice EU imaju opSte programe rehabilitacije, koji su usmereni na razlicite
tipove prestupnika. Neophodno je ispitati da li VEO treba da imaju pristup specijalnim
programima. Odluke treba donositi na osnovu pojedinacnih rizika i potreba, politickog
stava o postupanju prema VEO, srazmernosti osmisljenih specijalnih programa u odnosu
na veli¢inu ciljne grupe, kao i potencijalnih rizika od stigmatizacije koji bi izazvali vise
Stete nego koristi.

e Multiagencijska saradnja je neophodna za obezbedivanje informisanog odlucivanja o
intervencijama (putem deljenja informacija) i kontinuiteta intervencije od zatvora do
zajednice. Saradnja treba da obuhvati predstavnike zatvora, sluzbe za uslovnu kaznu,
policije, organizacija iz zajednice, socijalnih i zdravstvenih sluzbi i porodice.

6 MreZa za podizanje svesti o radikalizaciji
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Zatvorski kontekst

Zdravo zatvorsko okruZenje

IstraZzivanja ukazuju na to da je radikalizacija u zatvorskom okruzenju retka, ali da zatvorski uslovi
mogu imati znacajnu ulogu u povecanju ili smanjenju rizika'®. Najnovije teroristicke napade Sirom
Evrope pocinili su pojedinci s krivicnim dosijeom?*. Zatvorsko okruzenje obuhvata fizicko okruzenje
i vrednosti, odnose, procedure i politike koje ¢ine svakodnevno funkcionisanje zatvora. Ti faktori
oblikuju zatvorsko iskustvo i mogu da pruze prilike za smanjivanje rizika od radikalizacije tokom
izdrzavanja kazne, kao i rizika od ponovnog prestupa po povratku u zajednicu.

Prenatrpanost zatvora, nepostojanje odnosa ili loSi odnosi izmedu osoblja i zatvorenika, kao i loSe
prostorije — uklju¢ujuci slab pristup korisnim aktivnostima kao $to su obrazovanje i rad — mogu
negativno uticati na zatvorenike. Podrzavanje ,dinamicke bezbednosti“®® jeste holisticki pristup
zdravom zatvorskom okruZenju koji obuhvata sledec¢e dimenzije:*®

Odnosi osoblja i zatvorenika: Zatvorenike treba u svakom trenutku tretirati dostojanstveno, s
posStovanjem i ljubazno. Dobri odnosi podrazumevaju vodenje brige o osetljivim zatvorenicima,
kao i pomoc i podrsku. Dobri odnosi izmedu osoblja i zatvorenika znacajno doprinose bezbednosti
i sigurnosti osoblja, zatvorenika i javnosti tako $to omogucavaju neometan protok informacija
i poboljsavaju njihov kvalitet. Dobri odnosi izmedu VEO i osoblja mogu da olaksaju izgradnju
poverenjaidapomognu urusenju barijeraizmedu ,nas“i, njih“, odnosno u uklanjanju nepoverenja
i sumnji¢avosti prema vlastima koje se ¢esto srece kod ljudi sa ekstremistickim mentalnim sklopom.
Zbog toga je ulaganje u delotvornu svakodnevnu interakciju izmedu osoblja i zatvorenika kljuéni
element u postupanju prema VEO.

Blagostanje i licni razvoj: Blagostanje i razvoj prestupnika mora da predstavlja osnov rehabilitacije
u zatvoru. Da bi se to postiglo, moraju se ispuniti osnovne potrebe (pristup pristojnoj hrani, Cisti
sanitarni objekti, vreme provedeno napolju) i obezbediti stru¢na obuka kako bi zatvorenici mogli
da ostvare li¢ni razvoj. Pristup obrazovanju, kreativnim vestinama poput umetnosti i muzike,
kao i prostor za upraZznjavanje i razvijanje vere su vazni nacini za ohrabrivanje licnog razvoja i
smanjivanje nevolja.

Uslovi i kontakt sa porodicom: Zatvorski uslovi podrazumevaju objekte za odrzavanje licne higijene
i pristojnog izgleda, Cist Zivotni prostor i omoguden pristup i poStovanje kulturnih i verskih aspekata
kroz procese i objekte. Na primer, li¢ni pretres i potraga koju obavljaju psi moraju se izvrsiti na nacin
koji poStuje kulturne i verske norme. Kontakt sa porodicom je klju¢ni oblik podrske zatvorenicima
i doprinosi zdravim odnosima posle njihovog izlaska na slobodu. Cesti susreti s porodicom, ureden
prostor za posete koji obuhvata i deo za decu, kao i odgovarajuée vreme dodeljeno za uspesne

13 Mark S. Hamm, The Spectacular Few: Prisoner Radicalization and the Evolving Terrorist Threat (New York: New York University
Press, 2013).

4 Simon Cottee, «Reborn into Terrorism: Why Are So Many Isis Recruits Ex-Cons and Converts,» The Atlantic, 25 januar 2016.

15 Videti https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/UNODC_Handbook_on_Dynamic_ Security_and_Prison_
Intelligence.pdf online.

16 Alison Liebling, Prisons and Their Moral Performance (Oxford: Oxford University Press, 2005).
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posete su znacajni za kontakt s porodicom. Porodi¢ne veze su vazne za reintegraciju VEO jer mogu
da budu (mada ne u svim sluc¢ajevima) pozitivan pokretac rehabilitacije.

azmere v zaporih vklju€ujejo objekte za vzdrzevanje osebne higiene in dostojnosti, Cist Zivljenjski
prostor ter dostopnost in upostevanje kulturnih in verskih dejavnikov v okviru procesov in objektov.
Na primer telesne preiskave in preiskave s psi morajo biti opravljene ob upostevanju kulturnih
in verskih norm. Stik z druZino je za zapornike klju¢na oblika podpore, ki prispeva k zdravim
odnosom po odpustu. Pri stikih z druzino so pomembni pogostost stikov, primeren prostor za
obiske z udobnim prostorom za otroke in koli¢ina ¢asa, ki je na voljo za stike. Za reintegracijo NEK
so pomembne druzinske vezi, ki lahko (vendar ne v vseh primerih) pomenijo pozitivno motivacijo
za rehabilitacijo.

Bezbednost, sigurnost i kontrola: Organizovan, kontrolisan i efikasan zatvor pruza zatvorenicima
strukturu koja ispunjava o€ekivanja i omogucava im da se bezbedno osecaju. Nedostatak strukture
i nedosledna bezbednosti i kontrola mogu negativno da uti¢u na iskustva zatvorenika, a potrebe
za sigurnoséu mogu da se ispune i na druge nacine, ukljucujuéi i grupe (npr. verske grupe,
grupe sliéne bandama) koje nude zastitu. Te grupe mogu da utemelje i u€vrste hijerarhiju medu
zatvorenicima (izvor statusa) i da izazovu sukobe izmedu grupa zatvorenika, Sto povecava rizike u
zatvorima i narusava stav o bezbednosti. Malobrojno ili neiskusno osoblje mozZe negativno da utic¢e
na bezbednost i kontrolu.

Da li ste znali?

Pravilno usmeravanje poverenja podstice bezbednu i povoljnu kulturu odnosa osoblja i za-
tvorenika: inteligentno usmereno poverenje presudno je za bezbednost i kontrolu i podstice
izgradnju dobrih odnosa osoblja i zatvorenika. Ono je takode presudno za rehabilitaciju za-
tvorenika. Nepoverenje moZe da naruZi samopouzdanje pojedinaca i da negativno utice na
sposobnost zatvorenika da sebe posmatraju kao pouzdane osobe spremne za reintegraciju
u drustvo. Dobro vodeni zatvori moraju da pocivaju na pametnom poverenju: da pokazuju
poverenje prema pouzdanim zatvorenicima i da onima koji se smatraju nepouzdanima pru-
Zaju priliku da izgrade poverenje. Stroge ili kaznene politike, kao i loSi odnosi izmedu osoblja
i zatvorenika mogu da naruse poverenje, da doprinesu otudenosti, ucvrste ekstremisticke
poglede protiv drzave, poljuljaju napore u cilju rehabilitacije i ugroze bezbednost.

Profesionalnost: Profesionalno osoblje pravi¢no i ravnopravno primenjuje pravila i dodeljuje
privilegije. Osoblje takode jasno saopStava zatvorska pravila i o¢ekivanja. Profesionalnu diskreciju
treba primenjivati kako bi se osiguralo da se kaznene mere primenjuju samo onda kada su
iskoriS¢ene ostale opcije. Osoblje treba jasno da komunicira sa zatvorenicima kako bi oni shvatili
zbog ¢ega su prema njima preduzete odredene disciplinske mere i bili svesni Sta treba da promene
u svom ponasanju. Profesionalnost podrazumeva ravnopravan tretman VEO i ostalih prestupnika.
Zatvorenici mogu da stave profesionalnost osoblja na probu. VEO sa snaznim ideoloskim
ubedenjima i problemima sa poverenjem prema vlastima mogu da stave osoblje na probu tako
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sto ¢e ih neposredno ,dehumanizovati“ (npr. nazivati ih psima) i ciljajuci njihove licne poglede i
misljenja. Zatvorsko osoblje mora da bude obuceno i podrzano kako bi moglo lakSe da prepozna
ovakvo ponasanje i da shvati kako na njega da reaguje profesionalno.

Da li ste znali?

Profesionalnost zahteva pravicnost (legitimnost): pravicnost podrazumeva pravedne pro-
cese i pravedne ishode. Pravedni procesi obuhvataju kvalitetne procedure odlucivanja i pra-
viénost u nacinu na koji zatvor i sluzba za uslovnu kaznu tretiraju ljude. Pravedni ishodi
podrazumevaju da se pojedinacne grupe tretiraju ravnopravno i posteno.

Favorizovanje ili zapostavljanje jedne grupe moze da umanji legitimnost zatvora. lzdvajanje
jedne grupe, na primer, muslimanskih ili teroristickih prestupnika, moze da naglasi podelu
na,nas“i,njih“ (npr. da je ,drzava protiv muslimana“) i da narusi legitimnost zatvora i drza-
ve, ucvrscujuéi ekstremisticku ideologiju.

Vaino je uzeti u obzir da razliCite etnicke i verske grupe imaju razlicita iskustva (npr. u odnosu na
diskriminaciju, marginalizaciju, islamofobiju ili rasizam), te da se prepoznavanjem ravnopravnosti
i razliCitosti izbegava podrzavanje takvih iskustava i nanosenje Stete. IstraZivanja pokazuju kako
nezdravo zatvorsko okruZenje mozZe da stvori uslove koji vode ka radikalizaciji i mogu u Sirem smislu
da doprinesu negativnim ishodima za sve prestupnike'’, uklju€ujuci i povisen nivo nezadovoljstva
koji dovodi do samoubistva.*®

Da li ste znali?

»1eski“ zatvorenici i zatvorsko okruZenje: problemati¢cno ponasanje zatvorenika moguce
je povezano sa zatvorskim okruZenjem. Nepravedan tretman, loSe organizovani rezimi ili
frustracije zbog kontakta sa porodicom su okolnosti koje mogu da uticu na ponasanje za-
tvorenika. IstraZzivanja pokazuju da su teski zatvorenici moguce teski u nekim okruzenjima,
a u nekim nisu®®, sto ukazuje da se problemati¢no ponasanje — ukljucujuéi i ono povezano s
radikalizacijom — sve vreme mora posmatrati u odnosu na zatvorski rezim.

7 Hamm, The Spectacular Few: Prisoner Radicalization and the Evolving Terrorist Threat.
8 Alison Liebling, Suicides in Prison (London: Routledge, 2002).

1 Roy D. King and Kathleen McDermott, »’ My Geranium Is Subversive’: Some Notes on the Management of Trouble in Prisons,«
The British Journal of Sociology 41, no. 4 (1990).
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Klju¢ne preporuke

e Zdravo zatvorsko okruzenje je primarno sredstvo za sprecavanje radikalizacije. Rizici od
radikalizacije smanjeni su u profesionalnom, bezbednom i pravednom zatvoru. Nedo-
statak ovih elemenata moZe da pojaca ekstremisticka ubedenja i nepoverenje prema
vlastima, te da dovede do poveéanog organizovanja grupa i do nasilja.

e Svakodnevno ulaganje u odnose osoblja i zatvorenika putem mera za osnaZivanje oso-

blja, profesionalnost, postovanje i dinamike bezbednosti predstavlja osnov za postupa-
nje prema VEO.

Procena rizika i podrska

Drzave clanice EU trenutno nisu dosledne u nacinu na koji koriste rezultate procene obavestajnih
podataka i rizika i u nacinu na koji sakupljaju informacije. Pristupi variraju od profesionalnog suda
do formalnih alatki za procenu rizika.

Evaluacija i procena rizika sada imaju dva oblika:

e sakupljanje, pracenje i analiza informacija;

e specijalne alatke za procenu rizika koje se koriste za VEO i za one za koje se sumnja da su
izloZeni riziku od radikalizacije ili uticaja na druge.

Drzave Clanice se podsti¢u na pridrzavanje glavnih principa navedenih na strani 1.

Da li ste znali?

Sta je subverzivno ponasanje? U pokusaju da se spreée nasilni teroristi¢ki ¢inovi, vise paznje
se poklanja prepoznavanju nenasilnog ekstremistickog ponasanja koje bi moglo da prethodi
nasilju bilo u zatvoru ili van njega. Ovo pokreée znacajna pitanja za osoblje iji je zadatak da
prepozna zabrinjavajuc¢e ponasanje. U zatvorskom okruzenju takode je tesko primetiti rizike
povezane sa radikalizacijom. Cesto je nejasna linija izmedu ,zatvorskog ponasanja“ (otpor,
borba za prevlast ili pridruzivanje nekoj grupi radi zastite) i , ekstremistickog ponasanja“
(vrSenje nasilja). Strukturisane individualne procene i obuceno osoblje mogu da pomognu u

tacnijoj proceni rizika, motivacije i potreba zatvorenika.

Sada su u nekoliko drZava €lanica EU (npr. Belgiji, Francuskoj, Italiji, Holandiji, Spaniji, Svedskoj,
Velikoj Britaniji) na snazi procedure za otkrivanje radikalizacije. Te procedure obuhvataju
sakupljanje obavestajnih podataka i izveStavanje?°. Obavestajni rad je presudan za bezbedno
funkcionisanje zatvora, ali je pracenje ekstremizma podloZno laznim pozitivnim rezultatima. Stoga
preporucujemo Cetiri kategorije koje ¢e pomodi u odlucivanju u vezi sa sakupljanjem podataka:

20 Globalniforum za borbu protiv terorizma, 'Prison Management Recommendations to Counter and Address Prison Radicalization’.
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1. ako se podaci koriste za donoSenje informisanih odluka, ukljucujuéi smestanje zatvorenika u
specijalne jedinice, oni se moraju koristiti u skladu sa zakonskim okvirom i ljudskim pravima;

2. obavestajni sistemi za ,ciljnu grupu“ moraju da budu viseslojni: moraju da prepoznaju stepene
ili nivoe rizika ili opasnosti (npr. u vezi sa sposobnos¢u, namerom i uklju¢enos$éu) i moraju
da naznace da li se ova opasnost odnosi na samog prestupnika, zatvorsko osoblje, ostale
zatvorenike ili na javnost;

3. podacise moraju koristiti na dinamican nacin, omogucavajuéi smanjivanje rizika kod pojedinaca
i odbacivanje podataka koji su nevazedi ili zastareli;

4. podaci se moraju kontekstualizovati: pojedinci koji izazivaju zabrinutost i obavestajni podaci o
radikalizaciji moraju da kontekstualizuju informacije i da ih ugrade u ostale izvore informacija.
Ovo kontekstualizovano shvatanje treba da obuhvati sledece:

e price ljudi koji li€no ili blisko poznaju prestupnika mogu da obezbede kontekst i razumevanje
prestupnika, na primer, svestenik ili zatvorski sluzbenik;

e aktuarski podaci: podaci po pojedincu i prestupu;

e dinamicki faktori: zaposlenje, mesto stanovanja, mentalno zdravlje, podrska porodice itd.;
promene ovih faktora narocito mogu da izazovu povecan rizik, dok ublazene okolnosti mogu
da smanje rizik;

e klinicki faktori: profesionalni sud i iskustvo, koris¢enje licnog i profesionalnog iskustva u
proceni informacija sakupljenih tokom razgovora i ¢itanja dosijea;

e informacije od partnera u multiagencijskom okviru, na primer, od socijalnih radnika,
policajaca i obavestajnih sluzbi, o pojedincu.

Pojedine drzave ¢lanice (npr. Svedska) imaju specijalnu zatvorsku obavestajnu organizaciju.
Prigovor koji ¢esto ulazu upravnici zatvora odnosi se na nedostatak deljenja informacija izmedu
zatvora i obavestajnih sluzbi. Specijalna zatvorska obavesStajna organizacija moZe da obezbedi
protokole deljenja informacija koji olakSavaju opStim obavestajnim sluzbama da obaveste zatvore
o prestupnicima koji su moZzda zapoceli proces radikalizacije.

Da li ste znali?

Radikalizacija i religiozno ponasanje: za ekstremizam inspirisan verom veoma je vazno ne
pomesati ljude koji su mozda (ponovo) pronasli svoju veru s ljudima koji su razvili radikalne
poglede. Vecina ljudi koji se preobrate ili vrate npr. u islam, tokom zatvorske kazne to rade iz
individualnih i mirnih razloga ili da bi se povezali sa nekom grupom zatvorenika. Predrasude
o vezama izmedu religije i ekstremizma su veoma jake i mogu da ometaju preciznu procenu
rizika. Obucavanje osoblja o razliCitosti i svesti pomaze da se ova dva pojma ne pomesaju.

Trenutno se u pojedinim zemljama ¢lanicama koristi nekoliko zvani¢nih alatki za procenu onih
rizika za koje se veruje da su povezani sa ljudima osumnji¢enim ili osudenim zbog nasilnog
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ekstremizma?'. Medutim, procena rizika u vezi sa radikalizacijom trenutno je jo$ u povoju.
Precizna procena mora da uzme u obzir niz motiva i okolnosti koji doprinose radikalizaciji, a koje
¢e se razlikovati izmedu prestupnika i mogu da obuhvate egzistencijalne potrebe za pripadnoscu,
ideoloska ubedenja, finansijske podstreke ili slavljenje nasilja?’. Posto su usredsredene na nasilni
ekstremizam, ove procene rizika su smisljene da se sprovedu zajedno sa op$tim procenama rizika
i ostalim instrumentima koji se koriste za procenu sveobuhvatnih rizika i potreba prestupnika.
Vrednost ocen je nizZja, ¢e se ne izvajajo redno. Obravnavati jih je treba kot stalno dejavnost,
usklajeno s strokovnimi presojami. Orodja za ocenjevanje tveganj se lahko uporabljajo za
najrazlicnejSe namene, med drugim za ocenjevanje potreb krsitelja in kot podlaga za ustrezno
namescanje, programe in podporo.

Procene imaju ograni¢enu vrednost ukoliko se ne obavljaju ¢esto. One se moraju tretirati kao
stalna aktivnost uskladena sa profesionalnim sudom. Alatke za procenu rizika mogu se koristiti iz
viSe razloga, ukljuc€ujudi procenjivanje potreba prestupnika i davanje informacija o odgovarajuéem
zatvorskom smestaju, programima i podrsci.

Da li ste znali?

Radikalizujuci uticaji: odredivanje da li neko pokus$ava da uti¢e na druge kako bi usvojili na-
silno ekstremisticko ponasanje predstavlja glavni izazov u danasnjem kontekstu razloga za
zabrinutost. Uticanje na druge pretpostavlja nameru da se neka osoba navede na nasilje i da
je ta osoba spremna da prihvati nasilni stav i ponasanje. Praksa upravljanja rizicima mora da
vodi racuna o razdvajanju rizika od pojedinaca koji navode druge na usvajanje ekstremistic-
kih stavova od ostalih oblika drustvenih interakcija. Grupe istomisljenika u zatvorima mogu
da pruZe Sansu za prosocijalno mentorstvo. Praksa upravljanja rizikom mora takode da vodi
racuna o osetljivim pojedincima koji su moguce izloZzeni maltretiranju i nagovaranju.

Alatke procene rizika ne bi trebalo koristiti kao prediktivne alatke za merenje opasnosti ili
ponasanja pojedinca u buducnosti. Upotreba ovih alatki mogla bi da ima nekoliko Stetnih uticaja,
ukljucujuci obelezavanje pojedinaca kao ,ekstremista”, sto dovodi do otudenosti i moguée do
umanjene legitimnosti (pravi¢nosti) zatvora?. Zbog toga je klju¢no temeljno i stalno procenjivati
svakog pojedinca, obracdajuci paznju na njihove li¢ne i drustvene okolnosti i okruzenje?*. Ne treba

21 One obuhvataju Vera 2 instrument, REM (Procenu rizika od ekstremizma radi upravljanja) i ERG22+ (Smernice za rizike od
ekstremizma). Videti D. Elaine Pressman i John Flockton, ‘Violent Extremist Risk Assessment: Issues and Applications of Teh
Vera-2 in High-Security Correctional Setting’, u Prisons, Terrorism and Extremism: Critical Issues in Managment, Radicalisation
and Reform, urednik Andrew Slike (London: Routledge, 2014). Poseta RAN P&P Kaznenom zavodu Vught 26. novembra 2015.
Monica Lloyd i Chris Dean, ‘The Development of Structured Guidelines for Assessing Risk in Extremist Offenders’, Journal of
Threat Assessment and Management 2, br. 1 (2015).

22 Ujedinjene nacije, ‘Handbook on the Management of Violent Extremist Prisoners and the Prevention of Radicalization to
Violence in Prisons’, str. 42.

2 Alison Liebling i Ryan J. Williams, ‘The New Subversive Geranium: Some Notes on the Management of Additional Troubles in
Maximum Security Prisons’, British Journal of Sociology (u Stampi).

2 Ujedinjene nacije, ‘Handbook on the Management of Violent Extremist Prisoners and the Prevention of Radicalization to
Violence in Prisons’, str. 42.
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naglasavati procenu i otkrivanje rizika i na taj nacin uskratiti podrSku prestupnicima, ve¢ im treba
obezbediti sigurnost, li¢ni razvoj i prilike za kontakt sa porodicom.

Da bi se prepoznale pozitivne i negativne promene, vazno je da se procena ponavlja u redovnim
intervalima ili u vreme kada nastupi promena. Ovo je presudno za dokumentovanje i shvatanje
smanjenja nivoa rizika koji odredeni prestupnik pokazuje tokom procesa udaljavanja od
ekstremizma, kao i za transparentno odlucivanje u vezi sa, na primer, programima i zatvorskim
smestajem.

Da li ste znali?

Harizmati¢ne vode: nivo drustvenog prestiza koji uzivaju zatvorenici moze se odrediti na
osnovu nekoliko faktora. Istrazivanja pokazuju da zatvorenicki status nastaje iz onoga Sto
oni donesu u zatvor (hijerarhije u kriminalu) i $ta se smatra vrednim u zatvorskom kontekstu
u cilju smanjivanja nevolja povezanih sa zatvorskom kaznom (npr. drustvene veze). Vodstvo
medu zatvorenicima mora se shvatiti u okviru Sireg drustvenog, materijalnog i moralnog
zatvorskog okruZenja. Najnovija istrazivanja nasla su dokaze o hijerarhijama medu zatvore-
nicima, koje se javljaju u napetom zatvorskom okruzenju sa loSim odnosima izmedu osoblja
i zatvorenika, pri ¢emu voda uvodi ravnoteZu, stabilnost i red u zatvorsko krilo.*

% Alison Liebling et al., ‘Locating Trust in a Climate of Fear: Religion, Moral Status, Prisoner Leadership, and Risk in Maximum
Security Prisons — Key Findings from an Innovative Study’, (Zatvorski istrazivacki centar, Institut za kriminologiju: Univerzitet u
Kembridzu, 2015).
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e Alatke za pracenjei deljenje obavestajnih podataka u vezi sa radikalizacijom i vrbovanjem
neophodne su za procenu stepena rizika i opasnosti kod VEO (po njih same, po ostale
prestupnike, osoblje i javnost); ovakva organizacija unutar zatvorskog sistema moze da
podstakne saradnju sa policijom i opstim obavestajnim sluzbama.

e Alatke za specijalnu procenu rizika neophodne su kod nasilnih ekstremista; informacije
treba sakupljati iz viSestrukih izvora, a mora se voditi racuna o smanjenju predrasuda
kod procenitelja;

e Alatke za specijalnu procenu rizika treba da upotpuni ostale alatke za procenu rizika i
potreba i pristupe;

* Procene rizika moraju se obavljati redovno kako bi promene u nivou rizika bile jasne;
procene moraju da uzmu u obzir licne i drustvene okolnosti i okruzenje prestupnika;

e Protokoli za procenu rizika treba da odgovaraju sloZenosti/veli¢ini procesa/populacije,
nivoima sredstava i sposobnostima osoblja u datoj drzavi ¢lanici;

e Kada je re¢ o rehabilitaciji, procena rizika treba da obuhvati procenu potreba — kako
opstih, tako i onih koje se konkretno odnose na ekstremisticki mentalni sklop (npr. ¢esci
kontakt s porodicom, razvoj verskog shvatanja, ¢eséi kontakt sa ostalim zatvorenicima ili
osobljem koji mogu pozitivno da uti¢u na VEO).

Izbor zatvorskog reZima: koncentracija, razdvajanje ili kombinacija reZima

Drzave ¢lanice EU trenutno koriste jedan od tri tipa rezima kako bi tretirale VEO i pojedince za
koje se smatra da su izloZeni riziku od radikalizacije ili od vrSenja uticaja na druge?®. VEO nisu uvek
u maksimalno obezbedenim zatvorima (neke drzave uopste nemaju takve zatvore), dok pojedine
drzave Clanice imaju specijalne zatvore za VEO koji su optuZeni ili osudeni zbog teroristi¢kih zlocina
(npr. Belgija, Francuska, Italija, Holandija, Spanija). Politika i praksa se u ovoj oblasti brzo menjaju,
pri ¢emu drzave istrazuju izbor raznih rezima (Engleska i Vels, na primer, razmisljaju o prelasku sa
modela razdvajanja na specijalne jedinice, dok je Francuska 2016. eksperimentisala sa specijalnim
jedinicama). Ovajodeljakistrazuje razlike izmedu zatvorskih rezima posle koncentracije, razdvajanja
ili kombinovanog modela, kao i izazove i koristi svakog modela ponaosob.

Slika 1 detaljno prikazuje udeo u procesu odlucivanja u izboru ovih rezima.

Model zadrzavanja: VEO i lica kod kojih se sumnja u radikalizaciju smestaju se u zasebne jedinice —
ponekad te manje jedinice prate slican rezim, ponekad imaju jedinstven reZzim koji pomaZe osoblju
da upravlja posebnim rizicima i ponasSanjem (videti razmotrene stavke za specijalne jedinice).
Modeli zadrZavanja mogu da ,koncentriSu” VEO i osumnji¢ene zajedno ili mogu da sluze kao
specijalne jedinice za razlicite tipove pojedinaca sa problemati¢nim ponasanjem (to jest, ne samo

26 Roy D. King i Sandra L. Resodihardjo, ‘To Max or Not to Max’, Punishment & Society 12, br. 1 (2010).
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VEO). Model zadrzavanja je, pre svega, prilika da VEO udu u zatvorski sistem, ali je takode opcija
za pojedince koji nisu osudeni zbog nasilnog ekstremizma ukoliko je njihovo ponasanje povezano
sa radikalizacijom (videti ,ulazne kriterijume” na str. 13).

Slika 1: Dijagram donosenja odluka za tri modela zatvora za VEO i radikalizovane prestupnike
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Da li ste znali?

»Ulazni kriterijumi” za specijalne jedinice: kriterijumi koji se moraju ispuniti da bi se dobio
smestaj u specijalnim jedinicama. Kriterijumi takode treba da razmotre sledeée: osnov za do-
noSenje odluka o premestanju pojedinca u specijalnu jedinicu; tac¢ne kriterijume koji se prime-
njuju; nacine na koje problemati¢no ponasanje povezano sa radikalizacijom lici ili se razlikuje
od ostalih vidova problemati¢nog ponasanja u zatvorskom okruzZenju; transparentnost odluka;
da li su odluke problemati¢ne u pogledu zakona; i da li odluke postuju ljudska prava.
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Prednosti: zadrzavanje omogudava strogo praéenje ponasanja i interakcija. Kroz obuku osoblje
moze da se visoko specijalizuje za rad s ovom populacijom i da usredsredi intervencije na njihove
potrebe. VEO se razdvajaju od opsSte populacije i time se izbegavaju promene u hijerarhiji moci
i spreCavaju VEO da vrse bilo kakav uticaj u vezi sa nasilnim ekstremizmom. Model zadrzavanja
takode osigurava da VEO i oni za koje se smatra da predstavljaju rizik radikalizacije po ostale ne
vrbuju niti direktno uti¢u na ostale u opstoj populaciji. Pored toga, za javnost je ovo veoma ,vidljiv“
nacin na koji se postupa sa VEO.

Nedostaci: drzanje VEO u istim jedinicama moZe da ucvrsti druStvene veze i da dovede do negativne
atmosfere izmedu zatvorenika i osoblja, Sto podriva napore osoblja da izgrade odnose i poverenje.
Ovakva drustvena dinamika moZze dodatno da ucvrsti opozicioni mentalni sklop izmedu ,nas” i
,Njih“ i da podrzi stavove da je drzava protiv pojedinaca. Grupisanje prema sli¢cnim verskim ili
etni¢kim grupama takode moze da podrzi poglede koji postoje unutar zatvora i uopsSteno unutar
drustva o nepravednom tretmanu odredenih verskih ili etni¢kih grupa, legitimiSuci na taj nacin
nezadovoljstvo. Jedinice mogu da budu izvor stigmatizacije i statusa (videti , Specijalne jedinice”
ispod) tako Sto ée podrivati njihove ciljeve narusavanjem predstave prestupnika o sebi ili ¢inedi
ove jedinice pozZeljnim za smestaj; u oba slucaja je u pitanju podrivanje rehabilitacionih napora.
Ovaj pristup tretira sve ekstremisticke prestupnike kao ravnopravne prema stepenu i ozbiljnosti
rizika, uprkos nizu aktivnosti koje su obuhvaéene pod zaglavljem , Nasilni ekstremisti¢ki prestupi,
ukljucujuci i one povezane sa sakupljanjem sredstava, putovanjem i nasiljem. TrosSkovi specijalno
izgradenih objekata i rezima su visoki, a ne postoji dovoljno istrazivanja da bi se odredilo kako ove
jedinice funkcioniSu. Iskustva (rana) sa specijalnim jedinicama, na primer, u Holandiji i Francuskoj,
ukazuju na teskoc¢u u pronalazenju kvalitetnog osoblja. Kada se dogode incidenti (npr. kada je
neko od osoblja povreden), radna mesta u specijalnim krilima postaju manje privlacna. Kako se
obim teroristickih prestupa povecava, tako se poveéava i razli¢itost rizika i potreba prestupnika
(muskarci/Zene, razliciti prestupi, razlicita ideoloska proslost) u okviru specijalnog krila. Pokazalo
se da je tesko odrzavati jedinstven bezbednosni rezim koji funkcioniSe uprkos ovim teSko¢ama.

Da li ste znali?

Izazov ,specijalnih jedinica“: lociranje VEO i osoba za koje se smatra da su povezane sa
rizikom od radikalizacije ostalih u specijalnim jedinicama pokreée pitanja o stigmatizaciji i
statusu. Specijalne jedinice nose sa sobom rizik pripisivanja rizika ovim pojedincima, Sto
ometa njihove Sanse za rehabilitaciju. One takode mogu da doprinesu povezivanju zatvore-
nika unutar grupe podrivajuci na taj nacin rehabilitacione napore. Specijalne jedinice mogu
da sluze kao izvor statusa jer slanje u specijalnu jedinicu razdvaja zatvorenika od ostalih i
moze se smatrati pokazateljem prestiza. Slucaj kada se koriste specijalne jedinice umesto
postojecih procesa i struktura za tretiranje problemati¢nog ponasanja mora biti jasno defi-
nisan u svakom kontekstu.

16 MreZa za podizanje svesti o radikalizaciji



Radni dokument RAN
Drugo izdanje - 2016

RANES

Model razdvajanja: VEO i osobe kod kojih postoji sumnja u radikalizaciju smesteni su zajedno s opStom
zatvorskom populacijom i potpadaju pod isti opsti rezim. Prema ovom pristupu, ulaZe se napor da se
VEO normalizuju u opstoj populaciji —iako se bezbednosni rezimi mogu razlikovati za ove prestupnike.
Problemati¢nim ponasanjem kod VEO i obi¢nih zatvorenika Cije se ponasanje povezuje s radikalizacijom
moze se upravljati putem postojecih procedura. Problemati¢ni zatvorenici mogu da dobiju smestaj u
specijalnim jedinicama u skladu sa zatvorskim procedurama.

Prednosti: posto su zatvorenici smesteni zajedno sa opStom populacijom, nisu izloZeni istim
izvorima stigmatizacije ili marginalizacije koji proisti¢u iz boravka u specijalnim jedinicama.
Slicno tome, ne javljaju se pitanja u vezi sa statusom, koja se povezuju s boravkom u specijalnim
jedinicama. VEO nekada imaju priliku da promene svoje stavove i ponasanje kroz interakciju s
opsStom zatvorskom populacijom. Finansijski trosSkovi ovog pristupa verovatno su nizi u poredenju
sa specijalnim jedinicama.

Nedostaci: ne angaZuje se specijalizovano osoblje, a opSte osoblje moZda nije obuceno da
u potpunosti razume populaciju ili pokazatelje rizika. Rizici povezani s ekstremizmom se
teZe prepoznaju medu obi¢nim zatvorenicima jer su ti rizici deo slozene drustvene dinamike i
mnogobrojnih rizika po red i kontrolu. Takode postoji zabrinutost da bi smestanje VEO zajedno sa
opstom populacijom moglo da poveca potencijalnu radikalizaciju medu ostalim zatvorenicima i da
omogudi medusobno povezivanje razli¢itih kriminalnih kultura.

Da li ste znali?

»lzlazni kriterijumi“ za specijalne jedinice: treba da postoje jasni kriterijumi za premestanje
ljudi iz specijalnih jedinica. Glavne stavke uzete u razmatranje obuhvataju: Ako se specijalne
jedinice koriste za problemati¢ne zatvorenike i VEO, na osnovu €ega bi prestupnici trebalo
da budu premesteni iz ovih jedinica? Da li su definisani ,izlazni kriterijumi“ ili se specijalne
jedinice koriste tokom cCitave zatvorske kazne ovih prestupnika? Zatvorenicima bi trebalo
pruZiti Sansu da izmene svoje ponasanje i da te promene budu prepoznate.

Kombinovani model: Osobe osumnji¢ene ili optuzene zbog nasilnog ekstremizma stavljaju se u
poseban ili obi¢an rezim, u zavisnosti od procene rizika i od ponasanja datog zatvorenika.

Prednosti: Kombinovani model pruza fleksibilnost i prilagodljivost rizicima i potrebama pojedinaca.

Nedostaci: Kriterijumiialatke za procenurizika u odredivanju odgovaraju¢eg smestaja su neprecizni
(videti ,Procena rizika i podrska“). Kombinovani model je skup jer su neophodni obucavanje
osoblja i specijalni resursi.
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Tabela 2: Rezime potencijalnih prednosti i nedostataka prilikom izbora rezima

Izbor rezima Potencijalne prednosti Potencijalni nedostaci

Zadriavanje — Strogo pracenje Nove i snaznije veze medu zatvorenicima

— Ogranicen uticaj na opstu populaciju — Smanjeno poverenje izmedu osoblja i zatvorenika
Ukorenjeni opozicioni nacin razmisljanja

Pojacana percepcija nepravde

Uticaj obeleZavanja, stigmatizacija

Status povezan sa boravkom u specijalnoj jedinici

Smatra se da svi VEO predstavljaju podjednak rizik
Teskoce u pronalaZenju osoblja

— Veliki finansijski troskovi

Fokusirane intervencije
Specijalizovano osoblje
Uveravanje u javnu bezbednost

Razdvajanje — Manja stigmatizacija i marginalizacija — Generalisticki kadar, troskovi obuke
— Ne utvrduje se status zbog boravka u — Tesko je garantovati kvalitet obavestajnog rada
specijalnoj jedinici
— Prilike za pozitivan uticaj ostalih — lzazovi u vezi s poznavanjem zatvorenika i dinamike
bezbednosti
— VEO mogu da izvrSe uticaj na ostale
— VEO mogu da potpadnu pod uticaj kriminalnih bandi
Kombinovanje — Specijalno osmisljen odgovor na pojedinacne — Kriterijumi selekcije/procena rizika su neprecizni

potrebe/rizike

Kljuéne preporuke

e |zbor zatvorskog rezima treba da bude usmeren u cilju normalizacije VEO i istovremenog
smanjivanja rizika po same VEO, ostale zatvorenike, osoblje i opStu javnost.

e Prednosti i nedostaci razli¢itth modela zatvorskih reZzima koji su na raspolaganju za
upravljanje rizicima od radikalizacije moraju se pazljivo razmotriti i odmeriti u odnosu na
pojedinaéne potrebe prestupnika. Za zatvorenike koji pokazuju zabrinjavaju¢e ponasanje
povezano sa radikalizacijom mozda ¢e biti neophodne specijalne jedinice, ali se njihovo
koris¢enje mora rukovoditi prema jasnim kriterijumima za ulazak i izlazak, a takode
moraju da se pridrzavaju zakonskih okvira date drzave.

e Razlikovanje unutar specijalnih jedinica vazno je za prilagodavanje napora u pogledu
bezbednosti i rehabilitacije razli¢itim stepenima rizika i potrebama u vezi sa ozbiljno$¢u
prestupa, polom zatvorenika i ideoloSkom pozadinom.

e Bez obzira na izbor rezima, zatvori moraju da budu opremljeni sredstvima za procenu
najpogodnijeg smestaja za zatvorenike, te da imaju obezbedenu odgovarajucu obuku za
osoblje (generalisticko ili speicjalno).
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Intervencije u cilju rehabilitacije

Upotreba postojecih struktura i procesa u planovima za pojedinacne zatvorske kazne: U
zatvorima postoji veoma malih broj intervencija u cilju rehabilitacije specijalno za VEO i za one
za koje se sumnja da su radikalizovani. Problemi u vezi sa radikalizacijom obi¢no se tretiraju kroz
postojece strukture i procese, a oni su individualizovani za svakog prestupnika u okviru njegovog
plana zatvorske kazne?’. Njihovom ponasSanju se pristupa putem psiholoskih intervencija,
aktivnosti svestenika, obrazovanja i zaposlenja, kao i dobrih odnosa izmedu osoblja i zatvorenika.
Zauzimanje Sirokog i holistickog pristupa prepoznaje da je udaljavanje od nasilnog ekstremizma
viSeslojno i ¢esto jedinstveno putovanje. Stru¢no osposobljavanje tokom izdrzavanja zatvorske
kazne je znacajno za pripremanje prestupnika za oslobadanje i udaljavanje od prethodnih stavova.
Prestupnici sa kraéim zatvorskim kaznama imaju manje prilika za intervencije u zatvoru.

Specijalne psiholoSke intervencije: Postoji svega nekoliko primera specijalnih intervencija koje
su direktno namenjene VEO?. Malobrojni primeri su psiholoski motivisane intervencije koje
se sprovode jedan na jedan ili u maloj grupi. Potreba za (specijalnim) intervencijama zavisi od
posebnih okolnosti svakog pojedinca. Iskustvo ukazuje na to da bi pojedinacne intervencije mogle
biti teZe za finansiranje. Tokom intervencije u grupi uéesnici su ¢esto manje ,,iskreni”, narocito u
vezi sa svojom situacijom i pogledima. Takode se moraju uzeti u obzir potencijalni prekidi dinamike
grupe (npr. harizmati¢ne radikalne ,vode” koje izazivaju stru¢nog radnika).

Verska nastava i podrska svestenika: Usluge sveStenika mogu da pomognu u verskom obrazovanju i
podrsci. Svestenici ne obezbeduju samo versku nastavu vec¢ u slucaju nasilne islamisticke ideologije
mogu isto tako da ospore odredene poglede i da pritvorenicima pruze priliku da razmisle o tim
pitanjima na drugaciji nacin. Medutim, mogucnosti za ucesé¢e u verskim aktivnostima variraju
u drzavama c¢lanicama EU u zavisnosti od resursa, demografije svakog zatvora i stava te drzave
o religiji. Specijalne teoloske intervencije, ukljuujuéi sesije sa dijalogom koje su uobicajene u
zemljama sa veéinskim muslimanskim stanovniStvom, retke su u drzavama ¢lanicama EU. Briga i
usmeravanje se povremeno preklapaju sa deradikalizacijom i preventivnim ciljevima, na primer,
kada se pruzZaju alternativne teoloske perspektive, ali bezbednost ne bi trebalo da bude svestenikov
primarni fokus. Ako su svestenici uklju¢eni u napore udaljavanja/deradikalizacije, trebalo bi da
budu iskusni i obuceni za takav rad. Cinjenica da poseduju versko obrazovanje nije dovoljna za
specijalne intervencije sa VEO.

27 Ujedinjene nacije, ‘Handbook on the Management of Violent Extremist Prisoners and the Prevention of Radicalization to
Violence in Prisons’, str. 42.

2 Christopher Dean, ‘The Healthy Identity Invervention: The UK’s Development of a Psychologically Informed Intervention to
Address Extremist Offending’, u Prisons, Terrorism and Extremism: Critical Issues in Managment, Radicalisation and Reform,
urednik Andrew Slike (London: Routledge, 2014).
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Da li ste znali?

Religija u zatvoru i u drzavi®®: postojanje specijalnih odeljenja sa svestenicima za VEO i poje-
dince koji su potencijalno povezani sa radikalizacijom u drZzavama ¢lanicama EU. Francuska,
na primer, ne priznaje zvani¢no muslimanske svestenike u okviru zatvorskog sistema, dok u
Engleskoj i Velsu drzava zvani¢no zaposljava svestenike i sve vise ih ukljucuje u procenu rizika®,
iako je ovo propraceno kontroverzom jer moze da poljulja poverenje kod zatvorenika3!. Vazno
je da svestenici uzivaju postovanje zatvorenika i da je njihova uloga jasno razdvojena od bez-
bednosti kako bi mogli da odrZe poverenje zatvorenika i da im obezbede kako pastoralnu, tako
i duhovnu paznju i usmeravanje.

Drustvena podrska: Pruzanje prilika prestupnicima za odrzavanje ¢vrstih veza sa mrezom porodice i
prijatelja klju¢no je da se premosti prelazak iz zatvora do izlaska na slobodu. IstraZivanja o prekidu s
proslos¢u medu kriminalcima uopste, a posebno medu VEO u vezi s deradikalizacijom i uzdrzavanjem,
potkrepljuju znacaj drustvenih veza u ovim procesima. Intervencije kao Sto su mentorski projekti
takode se mogu upotrebiti za pruzanje drustvene podrske i pomo¢ u odnosima zasnovanim na
poverenju, na primer, sa osobljem, ¢lanovima zajednice i strucnjacima iz NVO. Vazno je proceniti
da li su porodicni i drustveni krug partneri u procesu udaljavanja ili, nasuprot tome, podsticu
ekstremisti¢ki nacin razmisljanja. Ukoliko je ovo drugo taéno, drustvenu podrsku treba obezbediti
drugim kanalima (u skladu sa zakonom i propisima o ljudskim pravima).

Kljuéne preporuke

e Rehabilitacione intervencije trebalo bi podrzati procenama rizika i potreba, dok planovi o
zatvorskoj kazni za VEO moraju da ukljuce specijalno prilagodene planove intervencije. Oni
se mogu zasnivati na postojeéim strukturama, ukoliko su usvojene, ali isto tako mogu da
ukljuce i specijalne intervencije.

e Psiholoske intervencije mogu se obavljati jedan na jedan ili u grupi. lako su skuplje, inter-
vencije jedan na jedan treba da imaju prioritet u odnosu na intervencije u grupi zbog poten-
cijalnog negativnog uticaja ovog drugog tipa na dinamiku grupe.

e Pruzanje verske i duhovne podrske je klju¢no i moZe da deluje tako da udalji VEO koji gaje
verski motivisane ideologije. Medutim, ako su svestenici namerno ukljuc¢eni u napore uda-
ljavanja/deradikalizacije, trebalo bi da budu iskusni i obuceni u toj oblasti. Treba uzeti u
obzir njihovu kredibilnost i legitimitet u o¢ima prestupnika i Sire zajednice.

e DrusStvena podrska je vazna za prekid sa prosloséu i za konacno oslobadanje. Rad sa po-
rodicom i prijateljima kao partnerima u procesu prekida s prosloséu delotvoran je ukoliko
drustveni krug na pocetku nije bio faktor u procesu radikalizacije. Ostali kanali drustvene
podrske (npr. mentorski programi ili ukljucivanje zajednice) takode se moraju uzeti u obzir.

2 Ryan J. Williams i Alison Liebling, ‘Faith Provision, Institutional Power and Meaning among Muslim Prisoners in Two English High
Security Prisons’, u Religija u zatvoru, urednik Kent Kerley (Praeger, u procesu Stampe).

30 James Beckford, Daniele Joy i Farhad Khosrokhavar, Muslims in Prison: Challenges and Change in Britain and France (Basingstoke,
Engleska i Njujork: Palgrae MacMillan, 2005).

31 Sophie Gilliat-Ray, Stephen Pattison i Mansur Ali, Understanding Muslim Chaplaincy (Sari, V. Britanija: Ashgate, 2013).
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Obuka osoblja i podrska

Kako evropsko drustvo uopste postaje sve raznovrsnije i sloZenije, isto se deSava i u zatvorskim
drustvima. Osetljivost i razumevanje kulturnih i verskih normi, vrednosti i izrazavanja postaju
sve vazniji za dobre odnose izmedu osoblja i prestupnika. Nije neophodno da svi ¢lanovi osoblja
budu struénjaci za konkretne ideologije ili religije. Medutim, neophodno je da sluzbenici zaduzeni
za korektivne mere imaju prethodno znanje o verskoj i kulturnoj pozadini ljudi sa kojima rade.
Predrasude, neizvesnost i strah od prestupnika mogu da dovedu do suviSe ¢estog prijavljivanja
i negativnih interakcija sa zatvorenicima, te da doprinesu marginalizaciji i da stvore atmosferu
uzajamne sumnje i nepoverenja.

Opsta obuka: Odredeni nivo profesionalnosti osoblja neophodan je da bi obuka o konkretnoj temi
radikalizacije bila efikasna. Specijalizovanija obuka kompletnog zatvorskog osoblja na prvoj liniji
i sluzbenika za uslovnu kaznu treba da ukljuci razumevanje okolnosti koje mogu da dovedu do
nasilnog ekstremizma (videti ,,Procena rizika i podrska® str. 9). Kompletno zatvorsko osoblje na
prvoj liniji treba da se obucava kako bi shvatilo procese radikalizacije. Isticemo da ovaj pristup
ne treba da trazi ,znakove” radikalizacije jer su oni ¢esto podloZni lazno pozitivnim rezultatima i
nesporazumima. Umesto toga, neophodno je poznavanje pojedinacnog prestupnika i razumevanje
uloge nesigurnog zatvorskog okruZenja (videti ,Zdravo zatvorsko okruZenje”, str. 6), ukljucujuci
nedostatak izvora podrske i nacina za ostvarivanje licnog razvoja i nade. Osoblje mora da obrati
paZznju na neprijateljstvo izmedu osoblja i zatvorenika, kao i izmedu zatvorenika, a u radu sa VEO i
ostalima u opasnosti od radikalizacije mora da pokazuje postovanje, pravicnost i empatiju.

Specijalna obuka: Osoblju koje direktno radi sa osudenim teroristima potrebne su posebne
vestine, pri cemu nece biti pogodni svi ¢lanovi osoblja. Obuka ¢e obi¢no pokriti niz profesionalnih
praksi, ukljuujuéi: razumevanje puteva koji vode ka nasilnom ekstremizmu, prepoznavanje
upozoravajucih znakova za radikalizaciju i karakteristika pozitivnih reZzima, obavljanje procene
obavestajnih podataka, poStovanje etickih standarda, interpersonalne vestine, upravljanje stresom
i verska i kulturna razli¢itost.3?

Specijalno osoblje obi¢no se moZe podeliti u dve kategorije: redovni sluzbenici koji rade u
specijalnom krilu ili jedinici (npr. krilu za teroriste) i oni koji prikupljaju informacije od ostalih
stru¢njaka (to mogu da budu socijalni radnici, psiholozi itd.). Ovo specijalno osoblje ¢e obavljati
procene i voditi intervencije/programe. Specijalnom osoblju je neophodna podrska jer su cesto
ukljuceni u borbu za ,moralno visok nivo“ i moraju da izgrade poverenje s prestupnicima.

Razuman pristup bio bi da se obezbedi obuka o opstoj svesti svim zaposlenima, a specijalna
obuka osoblju koje direktno radi s teroristima u zatvoru. Clanove osoblja trebalo bi podrzati u
upravljanju sopstvenom anksiozno$éu i u samouverenosti u sopstvene odluke, sto ¢e se zasnivati
na rezultatima dobijenim iz alatki procene i na njihovim profesionalnim uvidima. Trebalo bi usvojiti
strukturu podrske koja ukljucuje kolege, psihologe i upravu zatvora. Na nacionalnom nivou treba
formirati jedinicu za obuku i podrsku koja ¢e azurirati i distribuirati materijal za obuku i pruzati

32 Ujedinjene nacije, ‘Handbook on the Management of Violent Extremist Prisoners and the Prevention of Radicalization to
Violence in Prisons’, str. 30.
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podrsku zatvorskom osoblju i upravnicima. Jedinica za obuku i podrsku na nacionalnom nivou
takode treba da bude povezana s ostalim drzavama ¢lanicama kako bi podelila najbolje prakti¢ne
modele i materijale za obuku.

Kljucne preporuke

e Obuka osoblja mora da obuhvati temu razlicitosti kako bi se poboljSalo razumevanje za-
tvorenika iz razliCitih kulturnih i verskih sredina i omogudilo osoblju da shvati koje vrsta
ponasanja i prakse su potencijalno povezani s radikalizacijom, a koje nisu.

e Osoblje treba obucavati da shvati radikalizaciju, kao i pojedinacne i drusStvene razloge i
okruZenje za ponasanje konkretnog zatvorenika. ,Znakove“ radikalizacije trebalo bi traziti
u Sirem kontekstu prepoznavanja slabih tacki zatvorenika i njihove potrebe za podrskom.
Osoblje treba da shvati proces, a ne samo da traZzi ,,znakove”.

e Generalisticka obuka treba da bude dostupna svima, dok je specijalna obuka potrebna
razli¢itim ulogama osoblja i u srazmeri sa zatvorskom populacijom za koju se smatra da je
izloZzena riziku.

e Nacionalna jedinica za obuku i podrsku za zatvorsko osoblje moZe da pomogne u distribu-
ciji materijala za obuku, osmisljavanju boljih praksi obuke i podizanju nivoa psiholoske po-
drske koja se nudi osoblju. Ona takode mozZe da ucvrsti saradnju na lokalnom, nacionalnom
i medunarodnom nivou i da olaksa deljenje najboljih praksi i materijala za obuku.

Kontekst uslovne kazne

Sluzbe odgovorne za prestupnike u kontekstu posle izlaska na slobodu nose sve vedi teret jer
pokus$avaju da upravljaju rizicima u vezi s nasilnim ekstremizmom, istovremeno vodeéi racuna
o tome da prestupnici budu podrzani i reintegrisani posle izlaska iz zatvora. Kako je definicija
prestupa povezanih s terorizmom prosirena, a zatvorske kazne skra¢ene (krace od Cetiri godine,
ponekad u trajanju od samo dve sedmice), nekada nema dovoljno prilika za rehabilitaciju
prestupnika u zatvoru. Raznovrsnost prestupnika koji obuhvataju mlade i sve vedi broj Zena
osudenih zbog prestupa povezanih sa terorizmom zahteva razmatranje i jedinstvene pristupe. U
ovom novom kontekstu, neophodna je multiagencijska saradnja izmedu zatvora, sluzbi za uslovnu
kaznu (ili njihovog ekvivalenta), policije i pruzalaca usluga iz zajednice kako bi se obezbedilo
deljenje informacija, a prestupnicima i bivSim prestupnicima omogucile potrebne intervencije i
strukture podrske. Multiagencijska saradnja i planiranje izlaska iz zatvora moraju da po¢nu mnogo
pre datuma oslobadanja, poZeljno bar Sest meseci ranije, kako bi se omogudila stalna razmena
informacija i pristup sluzbama podrske.

Oslobadanje i reintegracija VEO: opsta dobra praksa

Reintegracija ima za cilj da spreci nasilno ponasanje i omoguéi inkluziju i u¢esce u drustvu. Osedaj
pripadnosti i prihvaéenosti Cini posvecenost nasilju manje odrzivom. Radikalne ideje nisu opasne
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same po sebi, iako su i dalje faktor rizika za nasilno ponasanje u odredenim okolnostima. Istrazivanja
o nasilnim ekstremistickim prestupnicima (VEO) posle izlaska na slobodu su ogranicena i nije
dovoljno poznato Sta pomaze njihovo privikavanje. Medutim, dobra praksa obuhvata sledece:

Planovizaprivikavanje:Reintegracioniplanovitrebadabuduuklju¢eniuradne planovezapovratnika
¢im to uslovi njegove kazne to dozvole. Procene rizika i potreba predstavljaju klju¢ za osmisljavanje
efikasnih programa reintegracije. Sluzbe za uslovnu kaznu (ili njihovi nacionalni ekvivalenti) treba
da saraduju u ovoj proceni tokom zavrSne faze zatvorske kazne. Takva multiagencijska saradnja
moze da pruzi smernice o tome kako najbolje oblikovati proces reintegracije.

Upravljanje tranzicijom: Tranzicioni periodi su one tacke kada je rizik od vracanja ideologiji visok
i kada je vazno imati usvojene planove pre odrzavanja kompletne zatvorske kazne. Ovi planovi
treba da ukljuce i nacine postupanja za problemati¢nim porodi¢nim ili licnim Zivotom i da iskoriste
ljudski i drustveni kapital kako bi smanijili verovatno¢u ponovnih prestupa.

Procene pojedinacnihrizikaipotreba: Razumevanje pojedinacaireagovanje nanjihove jedinstvene
okolnostiiizazove je znacajno zato Sto se tako olak$ava proces udaljavanja odnosno deradikalizacije
prepoznajuci potencijal za davanje doprinosa drustvu. Preporucuje se da multidisciplinarni timovi
procene individualne potrebe i rizike prestupnika.

Izgradnja kapaciteta: Od presudnog znacaja je planiranje kraja podrske i izgradnja sposobnosti
pojedinca da se osloni na druge i da se bori, uklju¢ujuci drustvenu i organizacionu podrsku (videti
ispod).

Poverenje: Poverenje je srediSte efikasnog uslovnog rada i Ceto se proces povezivanja
ekstremistickih prestupnika sa sluzbenicima za uslovnu kaznu sprovodi imajuéi u vidu gradenje
poverenja. Sluzbenici za uslovnu kaznu koji imaju isto kulturno ili versko poreklo kao i prestupnik
mogu da pomognu u stvaranju poverenja.

Drustvenaiorganizaciona podrska—zajednicko ostvarivanje prekida: Teorije o prekidu s prosloséu
— one koje pokusavaju da shvate kako pojedinci prekidaju ili se uzdrzavaju od kriminala — ukazuju
na to da se prekid ostvaruje zajedno sa ostalima. ,Ostali“ obuhvataju sluzbenike za korektivne
mere i ostale osobe u drustvenim mrezama. Predstavnici drugih organizacija sa kojima se saraduje,
ukljucujuci organizacije u okviru zajednice koje pomazu u nalazenju posla ili verskog i duhovnog
usmeravanja, kao i socijalne sluzbe, mogu da ispune potrebe za drustvenom podrskom i da smanje
izvore rizika. Prijatelji, ¢lanovi porodice i ostali znacajni odnosi presudni su za uzdrzavanje od
kriminala i za uévrséivanje pozitivnog pogleda na nenasilno ponasanje, kao i pozitivhog identiteta.
Pozitivno mogu da uti€u i ljudi za koje se pretpostavlja da imaju autoritet prema prestupniku, kao
Sto su verske vode, ucitelji ili ljudi koji su prethodno imali ista uverenja i stavove, ali su se udaljili
od nasilnog ponasanja i sada bi mogli da rade kao mentori.
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Zagovaranje ljudske dobrote: ,,Modeli dobrih Zivota“ (GLM) jeste pozitivan pristup zasnovan
na jakim stranama u odnosu na uzdrzavanje od prestupa i rehabilitaciju. Ovaj pristup
prepoznaje da je smanjivanje kriminoloskih potreba neophodno, ali ne i dovoljan uslov
za efikasne intervencije. GLM daje konstruktivan i Sirok opis ljudske dobrote — , iskustava,
aktivnosti, stanja stvari koji se ¢vrsto povezuju s blagostanjem i viSim stepenom licnog
zadovoljstva i drustvene funkcije“33. Ovaj Siri prikaz osobe koji obuhvata njegove nade,
ciljeve i osecaj svrsishodnosti presudan je za olakSane procese udaljavanja za prestupnike
koji su osudeni zbog prestupa povezanih s terorizmom.

Pozitivni odnosi takode su presudni kao podrska u procesima udaljavanja odnosno deradikalizacije
i trebalo bi ih podrzati u interakciji. Cilj ovakvih odnosa je:

pruziti podrSku prilikom prepoznavanja kriminogenih potreba (potreba koje se direktno
odnose na verovatnocu da ¢e neko pociniti zlocin, npr. nedostatak odredenih vestina) kroz
odgovarajuée alatke za procenu;

pruziti podrsku u vezi s problemima koje prestupnici sami definiSu kao glavne u njihovoj situaciji
i u vezi s potencijalnim razlozima za nasilno ponasanje;

pomoci prestupnicima da prepoznaju i shvate svoje potencijalne jake strane, sposobnosti,
vestine itd. i da ih pravilno usmere;

dati predloge i prilike za ucesce u zajednici, npr. kroz kulturne ili sportske grupe;

podrzati prestupnike urealnom definisanju, dobrog Zivota“ipronalazenju nacina za ostvarivanje
te vizije;

podsticati ponovno definisanje prestupnikovog identiteta kroz pozitivhe povratne informacije
koje podrzavaju nadu, pripadnost i reintegraciju.

Kljuéne preporuke

® Prestupnici moraju da dobijaju podrsku u kontinuitetu, od dolaska u zatvor do izlaska na
slobodu, narocito kada je re¢ o kratkotrajnim kaznama koje se sada izricu za prestupe
povezane s terorizmom, i zato S$to periodi tranzicije predstavljaju najvedi rizik od
povratnistva u kriminal.

e Multiagencijska saradnja je presudna u omogucavanju neometanog prelaska iz zatvora
u zajednicu i u maksimalnom omogucavanju prilika da potrebe prestupnika budu tacno
procenjene i zadovoljene. Ova saradnja treba da bude sastavni deo planiranja u periodu
po izlasku iz zatvora i da ukljuc¢i multidisciplinarni tim.

3 Tony Ward i Shadd Maruna, Rehabilitation (Taylor & Francis, 2007). str. 21.
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(Specijalne) intervencije:

Intervencije, strukture podrske i prakse upravljanja rizicima mogu da budu specijalno osmisljene za
VEO ili mogu da imaju uopsteniji pristup, na primer, pruzanjem prilike za stru¢no osposobljavanje
i olaksavanjem podrske porodice®*. Od potreba prestupnika zavisi da li ¢e biti zauzet specijalni
pristup. Pojedine drzave clanice (npr. Francuska, Holandija, V. Britanija) imaju volonterske
programe koji omogucavaju niz potencijalnih intervencija:

Prestupnici moraju da u kontinuitetu dobijaju podrsku od dolaska u zatvor do izlaska na
slobodu. Prvih nekoliko sedmica po izlasku iz zatvora su tacka na kojoj su bivsi prestupnici
Jedan nacin za obezbedivanje ovog kontinuiteta jeste da se angazuje mentor ili facilitator za
prestupnike pre i posle izlaska iz zatvora. Taj struénjak treba da radi sa pojedincem tokom
Citave zatvorske kazne i da ostane tacka za kontakt i podrsku posle oslobadanja.

Ispunjavanje materijalnih i drustvenih potreba VEO: Strukturisana saradnja s pruZaocima
uslugakaosStosustambene ustanove, agencije zazaposljavanje, obrazovne ustanove, zdravstveni
radnici i sluzbe za rad s porodicom presudna je za pruzanje prilika bivSim prestupnicima
za reintegraciju i ponovnu izgradnju Zivota posle oslobadanja. Ovo mora biti ugradeno u
planove za adaptaciju pre izlaska iz zatvora, zajedno sa svim drustvenim potrebama. Izgradnja
i podrZavanje odnosa, razvijanje pozitivnih drustvenih veza, podriavanje i podsticanje jakih
strana i vestina, podsticanje nade i usmeravanje u verskim i duhovnim pitanjima takode su
vazni za reintegraciju u drustvo i za Zivot bez prestupa. Tacni oblici podrske zavise od internih
i eksternih potreba prestupnika. Zbog stigmatizacije povezane s teroristickim prestupima,
pruzanje ovakve vrste podrske moglo bi da bude teZe kada je re¢ o VEO (videti , Prepreke u
reintegraciji®, str. 23).

Intervencije u saradnji s prestupnikovom drustvenom mreZzom. IstraZivanje prekida sa
proslos¢u pokazuje znacdaj snaznih drustvenih veza u podsticanju prestupnika da usvoje nacin
Zivota bez kriminala. Uklju¢ivanje drustvene mrezZe bivSeg prestupnika, narocito porodice®,
u intervencije pruza odlucujuéu podrsku u procesu udaljavanja od kriminalne proslosti. Ovo
moze da obuhvati ukljucivanje ¢lanova porodice u oducavanje stru¢njaka o bivsem prestupniku,
davanje zadataka ili odgovornosti za pomo¢ biviem prestupniku i omoguéavanje obuke koja ¢e
ih pripremiti za postupanje s voljenima po zavrsetku intervencije. Ne bi trebalo ukljuciti one koji
se nalaze u drustvenoj mrezi prestupnika, a vrSe negativan uticaj, ali bi trebalo obratiti paznju
prilikom prepoznavanja tih negativnih uticaja. Obecavajuce prakse u ovoj oblasti mogle bi biti
inspirisane pristupom , drustvena mreza koristi“ koji se primenjuje kod maloletnih prestupnika
u pritvoru ili pri kraju izdrzavanja kazne, a koji imaju svoje mreze znacajnih osoba koje su
organizovane da ih podrZe. Svi oni potpisuju ugovor koji odobrava prestupnik. Obavezujuci
ugovor namece odgovornost prestupnikovoj mrezii ona sluzi kao mreza drustvene bezbednosti.
Austrija je u fazi eksperimentisanja s ovim pristupom.

34 Mreza za podizanje svesti o radikalizaciji, ‘Ex Post Paper Ran Exit’ uredio RAN P&P (Amsterdam 2016).

35 Basia Spalek, ‘Radicalisation, De-Radicalisation and Counter-Radicalisation in Relation to Families: Key Challenges for Research,

Policy and Practice’, Security Journal 29, br. 1 (2016).
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Teoloske intervencije i podrska verskih zajednica. Ove specijalne intervencije mogu se ponuditi u
zatvoru i posle izlaska na slobodu. Verske zajednice, ukljucujuci volontere i imame, ima znacajnu
ulogu u podrsci prestupnika po izlasku iz zatvora, dok nedostatak drustvene i duhovne podrske
moze da poveca osetljivost bivsih prestupnika. Prestupnicima mogu da imaju korist od opsteg
verskog savetovanja ili od specijalno prilagodenih verskih i teoloskih intervencija. Specijalne
intervencije mogu da se zasnivaju na teoloSkom pristupu Ciji je cilj suprotstavljanje odredenim
ideoloSkim uverenjima, ili na kognitivno-bihejvioralnom pristupu. Prakticari treba da pokusaju
da iskoriste ova sredstva iz zajednice kao deo mreZe podrske koja je dostupna kao pomo¢ bivsim
prestupnicima na njihovom putu prekida s prosloséu i reintegracije. Kao i kod mentorskih Sema i
rada sa ¢lanovima porodice, treba obaviti odgovarajuée procene rizika za date pojedince.

Mentorski programi. Neke drZave Clanice EU (Danska, V. Britanija) imaju mentorski sistem
za radikalizovane pojedince koji Zele da se odreknu nasilnog ekstremizma3®. Ovi mentori, koji
sluZe kao uzori i vodici u okviru drustva, mogu da budu i obuceni volonteri. Neki od njih su bivsi
prestupnici, sa nasilnom ekstremistickom prosloséu i iskustvom udaljavanja®’. Oni su upoznati
sa situacijom u kojoj se osoba nalazi, mogu da ponude smernice na putu iz ekstremizma i da
pokazu da je moguc drugaciji nacin zivota. Neki mentori mozZda dolaze iz verskih organizacija
ili organizacija u okviru zajednice i mogu da podrze prestupnika na viSe nacina, ukljucujuci
svakodnevnu pomoc (npr. u popunjavanju prijava za posao). Klju¢ za uspeh jeste proveriti
mentore kako bi se utvrdilo da li sluajno gaje skrivene namere i sprovesti dobar proces
povezivanja mentora i prestupnika.

Sluzbe za mentalno zdravlje. Podaci i iskustvo sve viSe potkrepljuju svojevrsnu povezanost
izmedu radikalizovanih prestupnika (i radikalizovanih pojedinaca uopste) i problema sa
mentalnim zdravljem.

Sluzbe za mentalno zdravlje i procene mentalnog zdravlja su neophodne u zatvoru i posle
izlaska na slobodu kako bi se osiguralo da pojedinac dobije neophodnu podrsku.

Kljucne preporuke

e U podrsci VEO posle oslobadanja treba da bude dostupan niz specijalnih i opstih pri-
stupa, kao sto su Seme materijalne i druStvene podrske, inicijative za podrsku porodice
i prijatelja, versko savetovanje, sesije sa dijalogom, mentorski programi i saradnja sa
sluzbama za mentalno zdravlje;

e Inicijative treba da budu prilagodene individualnim potrebama prestupnika i da pokla-
njaju paznju materijalnim, ekonomskim, drustvenim, duhovnim i verskim potrebama.

36

37

26

Basia Spalek i Lynn Davies, ‘Mentoring in Relation to Violent Extremism: A Study of Role, Purpose, and Outcomes’, (tom 35, 5.
izdanje, 2012).

Globalni forum za borbu protiv terorizma, ‘Rome Memorandum on Good Practices for Rehabilitation and Reintegration of

Violent Extremist Offenders’.
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Prepreke u reintegraciji

IstraZivanja su odavno utvrdila da se prestupnik suocava sa velikim tesko¢ama da bi postao
,reformisani gradanin“ po izlasku iz zatvora, te da se ove teskoée javljaju u raznim oblicima,
ukljucujuci ekonomske, teskoée u odnosimaiemotivne teskoce. Pojedinci osudeni zbog teroristickih
prestupa nailaze na dodatne prepreke. Postoje jedinstveni izvori stigmatizacije povezani sa
teroristickim prestupima, a u pojedinim kontekstima ovo negativno obelezje mozZe da se preinadi i
da sluZi kao statusno obeleZje u marginalizovanim zajednicama.

Stigmatizacija: ObelezZeni prestupnik ¢e doZiveti izazove u vezi sa dostupnosc¢u drustvene podrske
i prilika za reintegraciju, ukljucujuéi i dostupnost zaposlenja ili obrazovanja. U svakom trenutku
profesionalci koji rade sa VEO moraju da prepoznaju njihov potencijal za reintegraciju u drustvo
i da im pruze podrsku u pokusajima da ostvare ovaj cilj. Gajenje predrasuda prema prestupniku
moze da ucévrsti prepreke i pojaca opozicione i radikalizovane identitete.

Poverenje: Presudno je da profesionalci rade na izgradnji i odrZavanju poverenja sa bivSim
prestupnikom i sa Sirim segmentima javnosti. Nepoverenje zajednice ili organizacija u okviru
zajednice moZe da pojaca percepciju nepravde medu c¢lanovima zajednice. Sluzbe za uslovnu
kaznu u drzavama ¢lanicama EU (ili njihov ekvivalent) mogu da imaju koristi od izgradnje snaznih
odnosa poverenja sa organizacijama u zajednici. Ovo omogucdava viSestrukim sektorima u drustvu
da maksimalno povecaju prilike za prestupnike posle izlaska na slobodu.

Uslovi za oslobadanje: Uslovi za ove prestupnike su nekada prilicno strogi i prevazilaze uslove
koji se postavljaju ostalim tipovima prestupnika. To moZe da spredi reintegraciju ako, na primer,
prestupnici budu odmah vraceni u zatvor zbog nekog prekrsaja. Prakticari, medutim, takode mogu
da ove uslove i ¢eSée kontakte koje oni podrazumevaju iskoriste kao priliku za rad sa prestupnicima
i odgovaranje na njihove potrebe.

Obuka osoblja

Rad sa VEO na uslovnoj kazni ima upadljiv uticaj na sluzbenike za uslovnu kaznu van njihovog
uobicajenog obima posla. Drustvena i politicka klima u vezi s ekstremizmom povecéava nivo
stresa za one koji rade s prestupnicima, dok se politike brzo menjaju i nekada se rukovode
politickim stavovima umesto onome Sto je dokazano najbolje za prestupnika. Kod VEO postoji
rizik od nedovoljnog prihvatanja, Sto znaci da ¢e politicko rukovodstvo i opsta javnost pailjivo
pratiti posledice pocinjenih gresaka u ovoj grupi. To moZe da ogranici profesionalno rasudivanje
sluzbenika zaduZenih za uslovnu kaznu. Sluzbenici mogu da uvide kako je njihov rad pod strogom
politickom kontrolom i da moraju da balansiraju da bi postigli finu ravnotezu izmedu drustvenih i
politi¢kih pritisaka s onim $to je moZda najbolje za prestupnikove potrebe u cilju reintegracije. Ne
ocekuje se nikakva promena u ovom aspektu u doglednoj buduénosti.

Sluzbenicima zaduzenim za uslovnu kaznu potrebna je specijalna obuka kako bi tacno procenili
potrebe prestupnika (videti ,Obuka osoblja i podrska“ str. 18). Ideologija mozZe, ali ne mora da
bude glavni pokretac za prestupnika, a specijalna obuka i iskustvo su potrebni da bi se shvatilo
i procenilo kada ideologiju treba uzeti u obzir, a kada treba istraziti druge nacine za postupanje
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prema prestupnikovom ponasanju. Sluzbenicima za uslovnu kaznu takode je potrebna podrska
kroz savetovanje, obuku o upravljanju stresom i saradnju sa kolegama i rukovodstvom.

Kljuéne preporuke

e Prestupnici osudeni zbog prestupa povezanih s terorizmom suocavaju se s jedinstvenim
izazovima prilikom ponovnog ulaska u drustvo zbog stroZih uslova, stigmatizacije i pro-
blema s poverenjem. Oni se moraju planirati pre izlaska na slobodu i razmatrati zajedno
sa materijalnim potrebama (zaposlenje, obrazovanje, stambeno pitanje);

e QOsoblje se suocava sa izuzetnim pritiskom u radu s ovom kategorijom prestupnika i po-
treban im je pristup obuci i podrsci kako bi efikasno obavili svoju ulogu.

Zakljuéci radnog dokumenta

Izazovi pred prakti¢arima u zatvoru i za uslovnu kaznu koji rade s VEO su sve veci i esto se menjaju.
U zatvorima je sve viSe pojedinaca zbog prestupa povezanih s terorizmom, postoji sve vecéa potreba
za adekvatnim reagovanjem na rizike i potrebe tih prestupnika i za pripremom za njihov povratak
u drustvo.

Dodatni izazovi poti¢u iz promenljivog politickog konteksta i nesigurnosti zbog teroristickih pretnji,
pa ¢e od presudnog znacaja biti razumevanje i odrzavanje najboljih praksi. Drzave ¢lanice ce
morati da dodele ograni¢ena sredstva na nacin koji doprinosi opStem unapredenju sveukupne
klime u zatvorima, kao i da organizuju specijalne intervencije za pracenje i upravljanje rizicima i
pomo¢ u rehabilitaciji i adaptaciji VEO. Ove odluke zasnivace se na informacijama o mnogobrojnim
pojedincima koji predstavljaju rizik i o vrsti radikalizacije koja se posmatra (ukljucujuéi verski
inspirisanu, desnicarsku, levicarsku ili separatisticku).

Prakti¢ari u drzavama ¢lanicama sti¢u sve vece samopouzdanje i kompetenciju u ovoj oblasti.
Utvrdeno je da ulaganje u kvalitetne svakodnevne interakcije izmedu osoblja i zatvorenika —
dinamicku bezbednost — predstavlja pozitivan korak ka smanjivanju rizika od radikalizacije. Takode
postoji i trend normalizacije VEO, iako se sve drzave ne suocavaju s istim stepenom rizika, a neke
nisu u moguénosti da normalizuju VEO usled rizika koje oni predstavljaju po zatvorsku populaciju
odnosno javnost. Specijalne procene rizika i intervencije se sada isprobavaju i pilot projektima
i koriste na dinamican nacin za evaluaciju potreba i rizika prestupnika. Najbolje prakse u ovoj
oblasti su individualizovane i prilagodene potrebama prestupnika.

Medutim, ovo je neophodno dalje precizirati. Praksa se stalno menja u drzavama ¢lanicama EU,
Sto znatno oteZava prepoznavanje drzava koje koriste odredenu praksu. ObrazloZenje za odluke
koje vode ka usvajanju odredenih politika i praksi treba da bude transparentnije i uklju¢eno u Siru
bazu znanja o najboljim praksama.

Osim toga, dokazna baza i dalje je nepotpuna. Odlucivanje je retko zasnovano na dokazima.
IstraZivanja treba da budu ukljuéena u praksu od samog pocetka. Utemeljeno istrazivanje
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neophodno je za razumevanje konteksta u kojima radikalizacija oCigledno cveta (i u kojima se rizici
smanjuju), kao i Sta pomaze prestupnicima da se reintegriSu u drustvo. Procene rizika moraju da
podlezu strogoj empirijskoj evaluaciji i da se uporede sa ostalim vrstama praksi za upravljanje
rizicima kako bi se odredilo koji su metodi i pristupi najefikasniji. Obuka osoblja takode treba da
se proceni, obrac¢ajuci paznju na to da li ona unapreduje odnose izmedu osoblja i zatvorenika,
zajedno sa sposobno$éu upravljanja rizicima povezanim sa radikalizacijom. Informacije o
praksama zasnovanim na dokazima mogle bi da se lakSe dobijaju u buduénosti putem istrazivackog
partnerstva.

Tokom 2017. godine radna grupa RAN P&P morace da utvrdi prioritete za mnogobrojne izazove i
da ih tretira pomodéu znanja i iskustva prakti¢ara u zatvorima i sluzbama za uslovnu kaznu. Fokus
za ovu godinu bice na sledec¢em:

e Bavljenje sve veéim brojem VEO, narocdito povratnicima. Koje su implikacije ovoga za izbor
rezima i programa intervencija? Povecan broj takode podrazumeva da ce biti vise iskustva i
prakse za deljenje, Sto ¢e omoguciti preciziranje preporuka datih u ovom dokumentu.

e Uloga uslovne kazne, takode u kontekstu kracih kazni i alternativhog kaznjavanja.

e Uloga religije u svakodnevnom radu sa VEO, ali i u specijalizovanim izlaznim programima.

Ovaj dokument bi¢e azuriran krajem 2017. godine i ukljuci¢e nove uvide iz istraZivanja i prakse.
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