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Ετήσια Έκθεση 2019 
για τη Μετανάστευση και το Άσυλο στην Ελλάδα 
 
 

Εθνική Έκθεση 
Μέρος 2 
και Στατιστικό Παράρτημα 
 

Συνεισφορά στις Ετήσια Έκθεση του ΕΔΜ για τη Μετανάστευση και το 
Άσυλο για το 2019 
 
 

Θεόδωρος Φούσκας 
Marco Martiniello 
Γεώργιος Κουλιεράκης 
Χαράλαμπος Οικονόμου 
Andrea de Maio 
Φωτεινή‐Μαρία Μηνέ 
 
 
 

   



3

ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Η μελέτη εκπονήθηκε από την Ομάδα Έργου του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Δημοσίου Δικαίου (ΕΟΔΔ). 
 
ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΗ ΟΜΑΔΑ 
 
Επιστημονικός Υπεύθυνος του Έργου, Κύριος Ερευνητής και Υπεύθυνος Έρευνας, Γενικός Συντονιστής Πακέτων Εργασίας (WPs) 

Θεόδωρος Φούσκας, Διδάκτωρ Κοινωνιολογίας. Διδάσκει στο Τμήμα Κοινοτικής και Δημόσιας Υγείας, Σχολή Δημόσιας Υγείας, 
Πανεπιστήμιο Δυτικής Αττικής  (ΠΑΔΑ).  Έχει  διδάξει  τα  γνωστικά αντικείμενα Κοινωνιολογία  της Μετανάστευσης, 
Μεταναστευτική Πολιτική και Πολιτικές Ένταξης, Κοινωνιολογίας της Υγείας και Υγεία Μετακινούμενων Πληθυσμών 
σε πολλά ακαδημαϊκά ιδρύματα. Έχει δημοσιεύσει εκτενώς σε θέματα μετανάστευσης, επισφαλούς απασχόλησης, 
κοινωνικής  ένταξης  πολιτών  τρίτων  χωρών  και  αποκλεισμού,  κοινοτικών  οργανώσεις  μεταναστών,  αλληλεγγύης, 
μετανάστευσης  και  δημόσιας  υγείας,  πρόσβασης  των  μεταναστών  στην  υγεία  και  σε  υπηρεσίες  υγείας  και  σε 
συνδικαλιστικές  οργανώσεις  στις  κοινωνίες  υποδοχής.  Από  το  2005  έχει  συμμετάσχει  σε  πολλά  ερευνητικά 
προγράμματα για μετανάστες και πρόσφυγες και άλλες ευάλωτες ομάδες. 

Επιστημονικός Υπεύθυνος του Έργου, Κύριος Ερευνητής και Υπεύθυνος Έρευνας, Γενικός Συντονιστής Πακέτων Εργασίας 
(WPs). Ως βασικό μέλος της ερευνητικής ομάδας, θα είναι υπεύθυνος για τον γενικό συντονισμό των πακέτων Εργασίας 
(WPs) τα οποία θα πρέπει να αναπτυχθούν από την ερευνητική ομάδα, για την καταγραφή και ανάλυση της σχετικής 
βιβλιογραφίας και των δεδομένων που σχετίζονται με τα συγκεκριμένα θέματα της μελέτης. Επίσης, θα επιβλέπει τη 
σύνταξη του κύριου έργου της μελέτης. Σύνταξε και επεξεργάστηκε τη μελέτη στα ελληνικά, τη μετέφρασε στα αγγλικά, 
διοργάνωσε και διεξήγαγε τις συνεντεύξεις και ανέλυσε τα δεδομένα που συλλέχθηκαν. 
 

Κύριοι Επιβλέποντες Έρευνας και συν‐Συντονιστές των Πακέτων Εργασίας (WPs) 
Marco Martiniello, Διευθυντής Ερευνών στο Βελγικό Εθνικό Ταμείο Επιστημονικής Έρευνας (FRS‐FNRS) και Διευθυντής του 

Κέντρου  Εθνοτικών  και  Μεταναστευτικών  Μελετών  (CEDEM),  Πανεπιστήμιο  της  Λιέγης,  Βέλγιο.  Κατέχει 
διδακτορικό. στην Πολιτική Επιστήμη. Τα ερευνητικά του ενδιαφέροντα περιλαμβάνουν τη μετανάστευση και την 
εθνικότητα,  την  καθημερινή  πολυπολιτισμικότητα,  την  πολιτιστική  συμμετοχή  των  μεταναστών,  τις  πολιτιστικές 
πολιτικές,  τις  τέχνες  και  τις  φυλετικές  ομάδες,  τον  πολιτισμό/τις  τέχνες  και  την  πολιτική  κινητοποίηση  των 
μεταναστών. Έχει υπάρξει διευθυντής και συγγραφέας πολλών διεθνών έργων στα παραπάνω θέματα. 

Κύριος Επιβλέπων Έρευνας και συν‐Συντονιστής των Πακέτων Εργασίας (WPs) που θα αναπτύξει η ερευνητική ομάδα. 
Ως κύριο μέλος της ερευνητικής ομάδας θα προχωρήσει στον συντονισμό της καταγραφής και επεξεργασία της σχετικής 
βιβλιογραφίας και  των στοιχειών που αφορούν στις  ειδικότερες θεματικές  της μελέτης. Θα επιβλέψει  τη συγγραφή 
επίσης το κύριο έργο της μελέτης. 

Κουλιεράκης Γιώργος, Αναπληρωτής Καθηγητής, με αντικείμενο «Ψυχολογία της υγείας στο πλαίσιο της Δημόσιας Υγείας και 
των υπηρεσιών υγείας», Τμήμα Πολιτικών Δημόσιας Υγείας, Σχολή Δημόσιας Υγείας, Πανεπιστήμιο Δυτικής Αττικής 
(ΠΑΔΑ). 

Κύριος Επιβλέπων Έρευνας και συν‐Συντονιστής των Πακέτων Εργασίας (ΠΕ) που θα αναπτύξει η ερευνητική ομάδα. Ως 
κύριο μέλος της ερευνητικής ομάδας θα προχωρήσει στον συντονισμό της καταγραφής και επεξεργασία της σχετικής 
βιβλιογραφίας και  των στοιχειών που αφορούν στις  ειδικότερες θεματικές  της μελέτης. Θα επιβλέψει  τη συγγραφή 
επίσης το κύριο έργο της μελέτης. 

Χαράλαμπος Οικονόμου, Καθηγητής με αντικείμενο «Κοινωνιολογία και Πολιτικές Υγείας», Τμήμα Κοινωνιολογίας, Πάντειο 
Πανεπιστήμιο Κοινωνικών και Πολιτικών Επιστημών. 

Κύριος Επιβλέπων Έρευνας και συν‐Συντονιστής των Πακέτων Εργασίας (ΠΕ) που θα αναπτύξει η ερευνητική ομάδα. Ως 
κύριο μέλος της ερευνητικής ομάδας θα προχωρήσει στον συντονισμό της καταγραφής και επεξεργασία της σχετικής 
βιβλιογραφίας και  των στοιχειών που αφορούν στις  ειδικότερες θεματικές  της μελέτης. Θα επιβλέψει  τη συγγραφή 
επίσης το κύριο έργο της μελέτης. 

 
Ερευνητές 

Andrea  de  Maio,  Νομικός,  Νομική  Σχολή,  Πανεπιστήμιο  Ρώμης  Σαπιέντσα  (Ιταλία).  Αναπληρωτής  Διευθυντής  Τεχνικής 
Συνεργασίας του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Δημοσίου Δικαίου (ΕΟΔΔ). 

Κύριος  Ερευνητής.  Συγγραφή  στην  Ελληνική,  μετάφραση  στην  Αγγλική  και  ανάλυση  δεδομένων,  επιμέλεια  των 
κεφαλαίων και διεξαγωγή συνεντεύξεων. 

Φωτεινή‐Μαρία  Μηνέ,  Διεθνολόγος,  ΠΜΣ  Πανεπιστήμιο  Πειραιά  (Ελλάδα)  και  MSc  Sociology  of  European  Law,  Lund 
University (Σουηδία). 

Κύρια  Ερευνήτρια.  Συγγραφή  στην  Ελληνική,  μετάφραση  στην  Αγγλική  και  ανάλυση  δεδομένων,  επιμέλεια  των 
κεφαλαίων και διεξαγωγή συνεντεύξεων. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

ΕΥΧΑΡΙΣΤΙΕΣ 
Οι  συγγραφείς  θα  ήθελαν  να  ευχαριστήσουν  θερμά  για  τα  χρήσιμα  σχόλια  και  τις  παρατηρήσεις  τους  τα  Μέλη  της  Ομάδας 
Παραλαβής και Αξιολόγησης της Μελέτης (ΟΠΑΜ) του Εθνικού Σημείου Επαφής του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης (ΕΔΜ): 

 
Εδουάρδος Αλβέρτος  Χώλλ, Προϊστάμενος,  Τμήμα  Ευρωπαϊκής  και  Διεθνούς  Συνεργασίας,  Υπηρεσία  Ασύλου,  Υπουργείο 

Μετανάστευσης και Ασύλου. 
Μαρία Μπουραντά, Τμήμα Νομοθετικού Συντονισμού και Ελέγχου της Διεύθυνσης Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο 

Μετανάστευσης και Ασύλου. 
Βαΐα  Σταμκοπούλου,  Προϊσταμένη,  Τμήμα  Διεθνούς  και  Ευρωπαϊκής  Συνεργασίας,  Κεντρική  Υπηρεσία  Υποδοχής  και 

Ταυτοποίησης, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
Δημήτριος Καραβοκυράκο, Τμήμα Διεθνούς και Ευρωπαϊκής Συνεργασίας, Κεντρική Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, 

Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
Ελευθέριος  Λεμονής,  Υπαστυνόμος  Α΄,  Διεύθυνση  Διαχείρισης  Μετανάστευσης,  Αρχηγείο  της  Ελληνικής  Αστυνομίας, 

Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη. 
Βασίλειο Τάχικα, Υπαστυνόμος Α΄, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης, Αρχηγείο της Ελληνικής Αστυνομίας, Υπουργείο 

Προστασίας του Πολίτη. 
 
Οι συγγραφείς επιθυμούν να ευχαριστήσουν θερμά για την πολύτιμη συμβολή τους: 
 

Αθανάσιος Βιτσεντζάτος, Διευθυντής, Διεύθυνσης Κοινωνικής Ένταξης, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
Μιχαήλ  Κοσμίδης, Αναπληρωτή  Διευθυντή,  Διεύθυνση Μεταναστευτικής  Πολιτικής,  Γενική  Γραμματεία Μεταναστευτικής 

Πολιτικής, Υποδοχής και Ασύλου, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
Ηρακλής  Μοσκώφ,  Εθνικός  Εισηγητής  για  την  Καταπολέμηση  Εμπορίας  Ανθρώπων,  Γραφείο  Εθνικού  Εισηγητή  για  την 

Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
Αικατερίνη Ουλή, Προϊσταμένη, Κεντρική Διεύθυνση Ιθαγένειας, Υπουργείο Εσωτερικών (ΥΠΕΣ). 
Μαρία Πουτσιάκα, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
Ευρύκλεια‐Έρικα  Πραδάν,  Εισηγήτρια,  Τμήμα  Συντονισμού  και  Τεκμηρίωσης,  Κεντρική  Διεύθυνση  Ιθαγένειας,  Υπουργείο 

Εσωτερικών (ΥΠΕΣ). 
Θεοδώρα Σταθοπούλου, Προϊσταμένη, Τμήμα IV, Διεύθυνση Ατομικών Ρυθμίσεων, Γενική Διεύθυνση Εργασιακών Σχέσεων, 

Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης. 
Αλεξάνδρα Φλέσσα, Ανώτερη Βοηθός Έργων, Διεθνής Οργανισμός Μετανάστευσης (ΔΟΜ) – Γραφείο Ελλάδας. 
Ηλέκτρα Χρηστέα, Εισηγήτρια, Τμήμα Ευρωπαϊκής και Διεθνούς Συνεργασίας, Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μετανάστευσης 

και Ασύλου. 
Αλεξάνδρα  Απαλοπούλου,  Τμήμα  Ευρωπαϊκών  και  Διεθνών  Πολιτικών  Μετανάστευσης,  Διεύθυνση  Μεταναστευτικής 

Πολιτικής,  Γενική  Διεύθυνση  Μεταναστευτικής  Πολιτικής,  Γενική  Γραμματεία  Μεταναστευτικής  Πολιτικής,  Υπουργείο 
Μετανάστευσης και Ασύλου, Συντονίστρια του ΕΔΜ για την Ελλάδα 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Εικόνα εξωφύλλου: Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/0/Home+Photo/6ff28519‐e085‐45ce‐9fdf‐334b98876005?t=1474557931000
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 
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ETIAS  Ευρωπαϊκό Σύστημα Πληροφοριών και Εξουσιοδότησης Ταξιδιών 

ΕURODAC  Βάση Δεδομένων του Ευρωπαϊκού Συστήματος Δακτυλοσκόπησης 

ΕUROPOL  Οργανισμός της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη Συνεργασία στον Τομέα της Επιβολής του Νόμου 

ΕΔΤΟ  Ειδικού Δελτίου Ταυτότητας Ομογενών 

ΕΕ  Ευρωπαϊκή Ένωση 

ΕΚΚΑ  Εθνικό Κέντρο Κοινωνικών Ερευνών 

ΕΛΑΣ  Ελληνική Αστυνομία 

ΕΜΑ  Εθνικός Οργανισμός Αναφοράς 

ΕΟΔΥ  Εθνικός Οργανισμός Δημόσιας Υγείας 

ΕΠΑΛ  Επαγγελματικό Λύκειο 

ΕΣΕ  Εθνική Στρατηγική για την Ένταξη 

ΕΣΚΕΣΜΑ  Εθνικό Συντονιστικό Κέντρο Ελέγχου Συνόρων, Μετανάστευσης και Ασύλου 

ΖΕΠ  Ζώνες Εκπαιδευτικής Προτεραιότητας 

ΙΕΠ  Ινστιτούτο Εκπαιδευτικής Πολιτικής 

ΚEΣΑ  Κοινό Ευρωπαϊκό Σύστημα Ασύλου 

ΚΕΙ  Κώδικας Ελληνικής Ιθαγένειας 

ΚΕΜ  Κέντρο Ένταξης Μεταναστών 

ΚΥΑ  Κοινή Υπουργική Απόφαση 

ΚΥΤ  Κέντρο Υποδοχής και Ταυτοποίησης 

ΚΦΠ  Κέντρα Φιλοξενίας Προσφύγων 

ΜΚΟ  Μη Κυβερνητικός Οργανισμός 

ΟΑΕΔ  Οργανισμός Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού 

ΟΑΣΕ  Οργανισμός για την Ασφάλεια και τη Συνεργασία στην Ευρώπη 

ΟΤΑ  Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

ΠΔ  Προεδρικό Διάταγμα 

ΠΕΚΟΔΙΣΜΕ  Περιφερειακών Κέντρων Ολοκληρωμένη Διαχείρισης Συνόρων και Μετανάστευσης 

ΠΑΑΥΠΑ  Προσωρινός Αριθμός Ασφάλισης και Υγειονομικής Περίθαλψης 

ΠΡΟΚΕΚΑ  Προαναχωρησιακά Κέντρα Κράτησης Αλλοδαπών 

ΣΕΜΠ  Συμβούλιο Ένταξης Μεταναστών και Προσφύγων 

ΣΕΠ  Συντονιστές Εκπαίδευσης Προσφύγων 

ΣΕΠΕ  Σώμα Επιθεώρησης Εργασίας 

ΣΠΣ  Σύστημα Πληροφοριών Σένγκεν 

ΣτΠ  Συνήγορος του Πολίτη 

ΤΑΜΕ  Ευρωπαϊκού Ταμείου Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης 

ΤΕΑ  Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας 

ΤΥ  Τάξεις Υποδοχής 

UNHCR  Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες 

ΥΑ  Υπηρεσία Ασύλου 

ΥΜΑ  Υπουργείο Μεταναστευτικής και Ασύλου 

ΥΠΕΞ  Υπουργείο Εξωτερικών 

ΥΠΕΣ  Υπουργείο Εσωτερικών 

ΥΠAIΘ  Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων 

ΥΠΥΤ  Υπηρεσίας Υποδοχής και Ταυτοποίησης 

FADO  Ηλεκτρονικά Πλαστά και Γνήσια Έγγραφα 

ΦΕΚ  Φύλλο Εφημερίδας Κυβερνήσεως 

FRONTEX  Οργανισμός Ευρωπαϊκής Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ 
ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019 

ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 
ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 
ΣΥΝΕΙΣΦΟΡΑ ΣΤΗΝ ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ TOY ΕΔΜ  

ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΓΙΑ ΤΟ 2019 
 

ΣΥΝΘΕΤΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ 
 

Η Ετήσια Έκθεση Πολιτικής του 2019 έχει σκοπό να ενημερώσει τόσο τα Κράτη‐Μέλη και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, για όλες 
τις εξελίξεις που έλαβαν χώρα εντός του έτους 2019, στους τομείς της μετανάστευσης και του άσυλου στην Ελλάδα. Η παρούσα 
έκθεση παρουσιάζει αναλυτικά τις νομικές διατάξεις και πολιτικές που υιοθετήθηκαν, μέτρα που ελήφθησαν και προγράμματα 
που υλοποιήθηκαν εντός του έτους, ως εξής: Στην Ενότητα 1 παρουσιάζεται μια εισαγωγική περιγραφή για τη μετανάστευση και 
το άσυλο στην Ελλάδα για το έτος 2019 καθώς και τους στόχους της Ετήσιας Έκθεσης Πολιτικής. Στην Ενότητα 2 πραγματοποιείται 
μία επισκόπηση των εξελίξεων στις πολιτικές στους τομείς του ασύλου και της μετανάστευσης που είχαν σημαντικό αντίκτυπο 
στην Ελλάδα κατά το έτος αναφοράς. Στην Ενότητα 3 παρουσιάζονται όλες οι εξελίξεις αναφορικά με το θεσμικό πλαίσιο για τη 
νόμιμη μετανάστευση για το έτος 2019, συμπεριλαμβάνοντας νέες εξελίξεις σχετικά με την οικονομική μετανάστευση, νέες σε 
σχέση με φοιτητές κα ερευνητές, εξελίξεις σχετικά με την οικογενειακή επανένωση και τη διαμόρφωση οικογένειας, εξελίξεις το 
2019 για να βελτιωθεί η παροχή πληροφοριών σχετικά με τις διαδρομές και τις συνθήκες της νόμιμης μετανάστευσης για τους 
πολίτες τρίτων χωρών. Στη συνέχεια, η Ενότητα 4 περιλαμβάνει τη διεθνή προστασία, συμπεριλαμβανομένου του ασύλου και 
συναφείς εξελίξεις στην εφαρμογή του Κοινού Ευρωπαϊκού Συστήματος Ασύλου και συναφείς εξελίξεις πολιτικής, την υποδοχή 
αιτούντων διεθνούς προστασίας, συμπεριλαμβανομένων πληροφοριών για την υποδοχή αιτούντων από συγκεκριμένες τρίτες 
χώρες και τα προγράμματα μετεγκατάστασης και επανεγκατάστασης, κατά το 2019. Στην Ενότητα 5 αναλύονται οι εξελίξεις σε 
εθνικό επίπεδο σχετικά με τους ασυνόδευτους ανηλίκους που καταγράφονται στο σύστημα ασύλου (που αιτούνται άσυλο), τους 
ασυνόδευτους ανηλίκους που καταγράφονται στο σύστημα προστασίας των παιδιών και ενδέχεται να υποβάλουν αίτηση για 
διαφορετικό  καθεστώς  μετανάστευσης  (δεν  αιτούνται  άσυλο),  τους  ασυνόδευτους  ανηλίκου  που  δεν  αιτούνται  άσυλο  που 
παραμένουν  εκτός  του  συστήματος  προστασίας  (παιδί)  στο  άσυλο/στη  μετανάστευση,  και  για  άλλες  ευάλωτες  ομάδες.  Η 
Ενότητα  6  περιλαμβάνει  εξελίξεις  που  σχετίζονται  με  τη  διευκόλυνση  της  ένταξης  των  πολιτών  τρίτων  χωρών  μέσω 
κοινωνικοοικονομικής  συμμετοχής,  λ.χ.  μέτρα  για  τη  βελτίωση  της  παρακολούθησης  στο  εκπαιδευτικό  σύστημα,  για  την 
ενίσχυση των γλωσσικών δεξιοτήτων, πρόσβαση στην κοινωνική ασφάλιση, την υγειονομική περίθαλψη και τη στέγαση, ένταξη 
στην αγορά εργασίας, συμμετοχή στα κοινά, δηλαδή μέσω της ενεργητικής συμμετοχής και  της κοινωνικής ένταξης. Επίσης, 
περιλαμβάνει  νέες  εξελίξεις  το  2019  που  αφορούν  ειδικά  στοχοθετημένες  για  να  διευκολύνουν  την  ένταξη  συγκεκριμένων 
κατηγοριών  πολιτών  τρίτων  χωρών,  όπως  οι  δικαιούχοι  διεθνούς  προστασίας,  οι  οικογένειες  μεταναστών,  οι  ασυνόδευτοι 
ανήλικοι (ΑΑ) και άλλες ευάλωτες ομάδες, εξελίξεις για την προώθηση, την εφαρμογή και την παρακολούθηση των πολιτικών 
κατά των διακρίσεων, ιδίως λόγω της εθνικότητας, της φυλής και άλλων, καθώς και τη διασταύρωση πολλών λόγων διακρίσεων 
που  θα  ήταν  ιδιαίτερα  σημαντικοί  για  τους  πολίτες  τρίτων  χωρών,  νέες  δραστηριότητες  που  εφαρμόστηκαν  από  εθνικές, 
περιφερειακές και/ή τοπικές κυβερνήσεις σχετικά με την ένταξη πολιτών τρίτων χωρών με την ενεργό συμμετοχή των τοπικών 
αρχών και/ή της κοινωνίας των πολιτών, και εξελίξεις που στοχεύουν στην ευαισθητοποίηση/εμπλοκή της κοινότητας υποδοχής 
εντός της Ελλάδας προκειμένου να βελτιωθεί η κατανόηση του φαινομένου της μετανάστευσης και να προωθηθεί έτσι η ένταξη 
και  η  κοινωνική  συνοχή.  Στην  Ενότητα  7  παρουσιάζονται  οι  εξελίξεις  κατά  το  2019  σε  σχέση  με  την  απόκτηση  ιθαγένειας 
(προϋποθέσεις και συνθήκες) για τους νομίμως διαμένοντες πολίτες τρίτων χωρών και με ζητήματα σχετικά με την κατάσταση 
ανιθαγένειας. Στην Ενότητα 8 πραγματοποιείται επισκόπηση νέων εξελίξεων σε σχέση με τα μέτρα ελέγχου/διαχείρισης των 
εξωτερικών συνόρων, νέες εξελίξεις σε σχέση με την εφαρμογή του κώδικα θεωρήσεων και του Συστήματος Πληροφοριών για 
τις Θεωρήσεις (VIS) ή με άλλες εξελίξεις που σχετίζονται με την έκδοση θεωρήσεων, ιδίως όσον αφορά τη συνεργασία μεταξύ 
των προξενείων των Κρατών Μελών και τη σύσταση κοινής προξενικής αρχής υπηρεσίες για τις θεωρήσεις το 2019, και νέες 
εξελίξεις όσον αφορά τη διακυβέρνηση Σένγκεν που εφαρμόστηκαν κατά το 2019. Στην Ενότητα 9 με έμφαση στην παράτυπη 
μετανάστευση συμπεριλαμβανομένης της εμπορίας μεταναστών, καταγράφονται οι εξελίξεις αναφορικά με την πρόληψη και 
καταπολέμηση  της  κακής  χρήσης  των διαδρομών νόμιμης μετανάστευσης  το  2019 και  καταπολέμηση  της διευκόλυνσης  της 
παράτυπης μετανάστευσης (εμπορία) και πρόληψη της παράτυπης διαμονής. Στην Ενότητα 10 εξετάζονται οι εθνικές εξελίξεις 
στρατηγικής πολιτικής/μέτρα σχετικά με την πρόληψη ή/και την καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων, πολιτών τρίτων χωρών 
(π.χ. εθνικά σχέδια δράσης ή εθνικές στρατηγικές) που θεσπίστηκαν το 2019 καθώς και σχετικά με τη βελτίωση της διαδικασίας 
εντοπισμού και στην παροχή πληροφοριών και βοήθειας σε πολίτες τρίτων χωρών‐θύματα (συμπεριλαμβανομένου παιδιών και 
αιτούντων άσυλο), θέματα συντονισμού και συνεργασία μεταξύ βασικών παραγόντων και συνεργασίας με τρίτες χώρες, το 2019. 
Στην  Ενότητα  11  δίνεται  έμφαση  στις  πολιτικές  αναφορικά  με  την  ενίσχυση  της  διαχείρισης  της  επιστροφής, 
συμπεριλαμβανομένης της συνεργασίας μεταξύ των Κρατών Μελών της ΕΕ σχετικά με τις πρακτικές επιστροφής, σε εξελίξεις 
σχετικά  με  κύριες  εθνικές  εξελίξεις  στον  τομέα  της  επιστροφής,  συμπεριλαμβανομένης  της  απόφασης  επιστροφής, 
(υποβοηθούμενης) εθελοντικής επιστροφής, (εναλλακτικές για) κράτηση κ.λπ., την επιστροφή των απορριφθέντων αιτούντων 
άσυλο, τη επιστροφή παράτυπων μεταναστών, την ενίσχυση της συνεργασίας με τρίτες χώρες προέλευσης και διαμετακόμισης 
σχετικά  με  τη  διαχείριση  επιστροφής  και  επανένταξης  το  2019.  Στην  Ενότητα  12  καταγράφονται  εξελίξεις  όσον  αφορά  τη 
συμμετοχή σε Συμπράξεις Κινητικότητας της ΕΕ/Κοινή Ατζέντα για τη Μετανάστευση και την Κινητικότητα (CAMMs) στο πλαίσιο 
της Παγκόσμιας Προσέγγισης για τη Μετανάστευση και την Κινητικότητα (GAMM) και εθνικές νομικές/πολιτικές εξελίξεις στο με 
στόχο τη διευκόλυνση της μετανάστευσης και της ανάπτυξης. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 

Η  παρούσα  Έκθεση  έχει  σκοπό  να  ενημερώσει  τόσο  τα  Κράτη‐Μέλη  και  την  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή,  όσο  και  το  εθνικό 
ακροατήριο για όλες τις νομοθετικές εξελίξεις, τις πολιτικές, τα μέτρα και τα προγράμματα, που εφαρμόστηκαν εντός του έτους 
2019, στους  τομείς  του ασύλου και  της μετανάστευσης, παράλληλα με μία  επισκόπηση,  των αντίστοιχων  ζητημάτων με  την 
παρουσίαση ποιοτικών και ποσοτικών δεδομένων1. Προ πενταετίας, η Ελλάδα αντιμετώπισε μια  εξαιρετική πρόκληση, όταν 
περίπου ένα εκατομμύριο άνθρωποι έφτασαν στις ακτές της χώρας σε διάστημα δύο ετών (2015‐2017), αναζητώντας καταφύγιο 
ή μια νέα ζωή, διακινδυνεύοντας συχνά τη ζωή τους για να αποφύγουν τον πόλεμο, την πολιτική καταπίεση ή τη φτώχεια. 

Το προσφυγικό‐μεταναστευτικό ζήτημα αποτελεί μια πραγματικότητα που οι κοινωνίες καλούνται να διαχειριστούν με 
βάση τα ανθρωπιστικά ιδεώδη, το διεθνές δίκαιο, αλλά και με τρόπο λειτουργικό και βιώσιμο (Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, 
Τηλεπικοινωνιών  και  Ενημέρωσης/Ειδική  Γραμματεία  Επικοινωνιακής  Διαχείρισης  Κρίσεων,  2019).  Όσο  εξακολουθούν  να 
υπάρχουν  οι  γενεσιουργές  αιτίες  της  προσφυγιάς  και  της  μετανάστευσης,  το  φαινόμενο  της  μετακίνησης  πληθυσμών  θα 
συνεχίζεται (Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης 
Κρίσεων, 2019). Η ανάγκη ανάληψης συντονισμένης δράσης από τις χώρες προέλευσης, διέλευσης και προορισμού μπορεί να 
προσφέρει  τις  απαραίτητες  λύσεις  (Υπουργείο  Ψηφιακής  Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών  και  Ενημέρωσης/Ειδική  Γραμματεία 
Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων, 2019). 

Αντιμέτωπη με την ανθρώπινη τραγωδία που εκτυλισσόταν στη Μεσόγειο, η ΕΕ ανέλαβε ταχεία και αποφασιστική δράση 
για την αποτροπή της απώλειας ζωών στη θάλασσα (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). Ωστόσο, την εποχή εκείνη, η ΕΕ δεν διέθετε 
συλλογική πολιτική για τη διαχείριση της μετανάστευσης και την ασφάλεια των συνόρων (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). Κατέστη 
γρήγορα σαφές ότι τα Κράτη Mέλη δεν μπορούσαν να αντιμετωπίσουν μόνα τους την πρόκληση της μετανάστευσης και ότι μόνο 
μέσω κοινών ευρωπαϊκών λύσεων θα μπορούσε η πρόκληση αυτή να αντιμετωπιστεί αποτελεσματικά (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 
2019). 

 
 

 
1 ΑΝΤΙΓΟΝΗ‐Κέντρο Πληροφόρησης και Τεκμηρίωσης για το Ρατσισμό, την Οικολογία, την Ειρήνη και τη Μη Βία (2019). ΑΝΤΙΓΟΝΗ Αναφορά δράσεων 2019. Αθήνα: 
ΑΝΤΙΓΟΝΗ‐Κέντρο  Πληροφόρησης  και  Τεκμηρίωσης  για  το  Ρατσισμό,  την  Οικολογία,  την  Ειρήνη  και  τη  Μη  Βία, 
http://www.antigone.gr/files/gr/reports/Activity.Report_2019GR.pdf; Αρχηγείο  Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας  του Πολίτη  (2019).  Στατιστικά στοιχεία 
εμπορίας  ανθρώπων  για  το  2019.  Αθήνα:  Αρχηγείο  Ελληνικής  Αστυνομίας/Υπουργείο  Προστασίας  του  Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/images/stories/2019/statistics19/2019‐emporia_anthropon.doc; Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη  (2019). 
Στατιστικά  στοιχεία  παράτυπης  μετανάστευσης.  Αθήνα:  Αρχηγείο  Ελληνικής  Αστυνομίας/Υπουργείο  Προστασίας  του  Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&lang=&perform=view&id=93710&Itemid=2443&lang=;  Ασημάκης,  Σ.  και  Μονιούδη‐Πικρού,  Ι.  (2019). 
Αναγνώριση  αλλοδαπών  τίτλων  σπουδών  και  επαγγελματικά  δικαιώματα.  Ειδική  Έκθεση.  Αθήνα:  Συνήγορος  του  Πολίτη  https://www.synigoros.gr/?i=human‐
rights.el.akad‐anagnorisi‐allodap‐titl‐spoudon.602494; Δίκτυο Καταγραφής Περιστατικών Ρατσιστικής Βίας (RVRN) (2018). Δίκτυο Καταγραφής Περιστατικών Ρατσιστικής 
Βίας:  Ετήσια  Έκθεση  2018.  Αθήνα:  Δίκτυο  Καταγραφής Περιστατικών  Ρατσιστικής  Βίας  (RVRN),  http://rvrn.org/wp‐content/uploads/2020/06/ETHSIA‐EKTHESH‐2019‐
GREEK.pdf; Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) (2019). Επικαιροποιημένη κατάσταση: Ασυνόδευτα Ανήλικα (ΑΑ) στην Ελλάδα: 31 Δεκεμβρίου 2019. Αθήνα: 
Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ)  με  την  υποστήριξη  της  UNISEF.  Διαθέσιμο:  https://www.e‐pronoia.gr/sites/default/files/gr_ekka_dashboard_31‐12‐
2019.pdf;  Educational  Sector  Working  Group  (2020a).  Access  to  formal  education  for  refugee  and  migrant  children  in  Greece  ‐  January  2020. 
https://www.unicef.org/eca/media/12271/file; Educational Sector Working Group (2020b). Access to formal education for refugee and migrant children residing in urban 
accommodation (apartments, shelters and hotels for UAC) ‐ January 2020 https://www.unicef.org/eca/media/12266/file; Καραμήτρου, Ζ. και Μπενέκου, Ε. (2020). Ετήσια 
Έκθεση  του  Συνηγόρου  του  Πολίτη  για  το  2019.  Αθήνα:  Συνήγορος  του  Πολίτη  https://www.synigoros.gr/resources/docs/ee_im_2019_el.pdf;  Konstantinou,  Α., 
Drakopoulou, Α., Kagiou, Ε., Kanellopoulou, Π., Karavia, Α., Katsigianni, C., Koletsis, Z., Labropoulou, E., Michalopoulou, E., Fragkos V. and Oikonomou, S. (2020). 2019 AIDA 
Report  Country  Report:  Greece  (Edited  by  ECRE).  Athens/Brussels:  Greek  Council  for  Refugees  (GCR)/European  Council  on  Refugees  and  Exiles  (ECRE), 
https://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report‐download/aida_gr_2019update.pdf; Λυκοβαρβδή, Κ., Λεβέντη, Α. και Ματανά, Α. (2020). Ίση Μεταχείριση. 
Ειδική  Έκθεση.  Αθήνα:  Συνήγορος  του  Πολίτη  https://www.synigoros.gr/resources/docs/ee_im_2019_el.pdf;  Tarchi,  D.,  Sermi,  F.,  Belmonte,  M.,  McMahon,  S., 
Kalantaryan,  S.  and  Gilodi,  A.,  (2019).  Atlas  of  Migration.  Luxembourg:  Publications  Office  of  the  European  Union, 
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC118415/atlas_of_migration_book_final_online‐2.pdf;  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και 
Ασύλου  (2019).  Στατιστικά  Στοιχεία  Υπηρεσίας  Ασύλου  (από  7.6.2013  έως  31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου 
http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf; Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη/Εθνικό Συντονιστικό Κέντρο 
Ελέγχου Συνόρων, Μετανάστευσης και Ασύλου (ΕΣΚΕΣΜΑ) (2019). Εικόνα της κατάστασης νήσων Ανατολικού Αιγαίου της Δευτέρας 31 Δεκεμβρίου 2019: Aποτύπωση της 
εθνικής εικόνας κατάστασης για το προσφυγικό/μεταναστευτικό  ζήτημα την 31/12/2019. Αθήνα: Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης 
https://infocrisis.gov.gr/7344/apotyposi‐tis‐ethnikis‐ikonas‐katastasis‐gia‐to‐prosfygiko‐metanasteftiko‐zitima‐tin‐31‐12‐2019/;  Φλέσσα,  A.,  Ούτσικα,  X.,  Μίντζολη,  K., 
Πιταρίδη, X. και Βανικιώτη, Z. (2019) H Εφαρμογή των Υποβοηθούμενων Εθελούσιων Επιστροφών Συμπεριλαμβανομένων Μέτρων Επανένταξης (AVRR): ΔΟΜ Ελλάδος. 
Τελική  έκθεση  1  Ιουνίου  2016  –  31  Μάϊου  2019  Τεύχος  3.  Αθήνα:  Διεθνής  Οργανισμός  Μετανάστευσης  –  ΔΟΜ  Ελλάδας, 
https://greece.iom.int/sites/default/files/IOM%20Greece%20Implementation%20of%20AVRR_GR.pdf; Fouskas, T., Anderson, B., Koulierakis, G., Economou, C., Spyridakis, 
M., Souliotis, K., Mine, F., de Maio, A., Kazanas, K. and Gikopoulou, P. (2019). Pathways to citizenship for third‐country nationals in the EU Member States. Athens: European 
Public  Law  Organization  (EPLO)/Hellenic  Ministry  for  Migration  Policy/European  Commission/European  Migration  Network.  (in  English  and  in  Greek). 
https://ec.europa.eu/home‐affairs/sites/homeaffairs/files/12_greece_pathways_to_citizenship_en.pdf;  Fouskas,  T.,  Koulierakis,  G.,  Barbouni,  A.,  Ioannidi,  E., 
Hatzopoylos, V., Kazanas, K., Gikopoulou, P., de Maio, A., Mine, F. and Voulgari, D. (2019). Comparative overview of national protection statuses in the EU. Athens: European 
Public  Law  Organization  (EPLO)/Hellenic  Ministry  for  Migration  Policy/European  Commission/European  Migration  Network.  (in  English  and  in  Greek). 
https://ec.europa.eu/home‐affairs/sites/homeaffairs/files/22_greece_national_protection_status_2019_en.pdf; Fouskas, T., Hatzopoulos, V., Grigoriou, P., Karabelias, G., 
de Maio, A., Mine, F., Tsigka, V., Chalkidi, A. and Voulgari, D. (2019). Annual Report 2018 on Migration and Asylum in Greece: National Report: Part 2 and Statistics Annex. 
Athens: European Public Law Organization (EPLO)/Hellenic Ministry for Migration Policy/European Commission/European Migration Network. (in English and in Greek). 
https://ec.europa.eu/home‐affairs/sites/homeaffairs/files/12_greece_arm_part2_2018_en.pdf;  Fouskas,  T., Hatzopoulos, V., Grigoriou,  P., Karabelias, G.,  de Maio, A., 
Mine, F., Tsigka, V., Chalkidi, A. and Voulgari, D. (2019). Annual Report 2018 on Migration and Asylum in Greece: National Report: Part 1 and Statistics Annex. Athens: 
European Public Law Organization (EPLO)/Hellenic Ministry for Migration Policy/European Commission/European Migration Network. (in English and in Greek); Hormovitis, 
D.,  Hatziralli,  S.  and  Hatzi,  C.  (2019).  Relocation  revisited.  The  Greek  case.  IOI  European  Regional  Board  meeting  in  Athens.  Athens:  The  Greek  Ombudsman 
https://www.synigoros.gr/resources/docs/relocation‐go‐report.pdf;  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  (2019).  Έκθεση  προόδου  σχετικά  με  την  υλοποίηση  του  ευρωπαϊκού 
προγράμματος δράσης  για  τη μετανάστευση. Ανακοίνωση  της  Επιτροπής προς  το  Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,  το  Ευρωπαϊκό  Συμβούλιο  και  το  Συμβούλιο. Βρυξέλλες, 
16.10.2019  COM(2019)  481  final.  Βρυξέλλες:  https://eur‐lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2019:0481:FIN:EL:PDF;  Υπουργείο  Ψηφιακής  Πολιτικής, 
Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2019). Ενημερωτικό Δελτίο για το Προσφυγικό‐Μεταναστευτικό. Τεύχος 6. 
Ιανουάριος‐Μάρτιος  2019  (Τα  στοιχεία  είναι  επικαιροποιημένα  έως  τις  31  Μαρτίου  2019).  Αθήνα:  Υπουργείο  Ψηφιακής  Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών  και 
Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων https://infocrisis.gov.gr/2106/enimerotiko‐deltio‐gia‐to‐prosfygiko‐metanasteftiko‐2019‐teyxos‐6/; 
UNICEF (2019). Refugee and migrant children in Greece. As of 31 December 2019. UNICEF Partnership Office in Greece: UNICEF Regional Office for Europe and Central Asia 
https://www.unicef.org/eca/media/10001/file; UNICEF  (2020). Refugee and migrant  children  in Greece. As of 31  January 2020. UNICEF Partnership Office  in Greece: 
UNICEF Regional Office for Europe and Central Asia https://www.unicef.org/eca/media/10861/file  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Τον  Μάιο  του  2015,  η  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  παρουσίασε  ένα  ολοκληρωμένο  ευρωπαϊκό  πρόγραμμα  δράσης  για  τη 

μετανάστευση που αποσκοπούσε στην αντιμετώπιση των άμεσων προκλήσεων και τον εφοδιασμό της ΕΕ με τα εργαλεία που 
απαιτούνται  για καλύτερη διαχείριση  της μετανάστευσης, μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα, στους  τομείς  της παράτυπης 
μετανάστευσης, των συνόρων, του ασύλου και της νόμιμης μετανάστευσης (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). Έκτοτε, το ευρωπαϊκό 
πρόγραμμα δράσης  για  τη μετανάστευση καθοδηγεί  το  έργο  της Επιτροπής,  των οργανισμών  της ΕΕ  και  των κρατών μελών 
(Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). Αυτό οδήγησε στην ανάπτυξη μιας νέας μεταναστευτικής υποδομής της ΕΕ, με τη θέσπιση νέων 
νόμων, με νέα συστήματα συντονισμού και συνεργασίας και με άμεση επιχειρησιακή και χρηματοδοτική στήριξη από την ΕΕ 
(Ευρωπαϊκή  Επιτροπή,  2019).  Αν  και  απομένουν  ακόμη  πολλά  να  γίνουν  για  την  επίτευξη  των  στόχων,  δεν  θα  πρέπει  να 
υποτιμάται η πρόοδος που σημειώθηκε τα τελευταία χρόνια (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019).  

Σήμερα,  στην  Ελλάδα  βρίσκονται  περίπου  73.000  πρόσφυγες  και  μετανάστες  (Υπουργείο  Ψηφιακής  Πολιτικής, 
Τηλεπικοινωνιών  και  Ενημέρωσης/Ειδική  Γραμματεία  Επικοινωνιακής  Διαχείρισης  Κρίσεων,  2019).  Στο  τέλος  του  2019,  στα 
Κέντρα Υποδοχής και Ταυτοποίησης των νησιών βρίσκονταν 38.432 άνθρωποι και συνολικά στα νησιά του ανατολικού Αιγαίου 
41.899 (ΕΣΚΕΣΜΑ, 2019)2.  

Κατά το Α΄ τρίμηνο του 2019, ήλθαν στην Ελλάδα 7.764 άνθρωποι, μια σημαντική μείωση των συνολικών ροών σε σχέση 
με  το  αντίστοιχο  περσινό  διάστημα  (Υπουργείο  Ψηφιακής  Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών  και  Ενημέρωσης/Ειδική  Γραμματεία 
Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων, 2019). Το 2018, είχαν εισέλθει στην ελληνική επικράτεια 47.929 άνθρωποι, 32.115 από τα 
νησιά και 15.814 από τον ποταμό Έβρο. Αντίστοιχα, το 2017 είχαν εισέλθει 34.707, από τα νησιά 29.130 και από τον Έβρο 5.577 
(Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών και  Ενημέρωσης/Ειδική  Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων, 
2019). Μια αύξηση περίπου 10% από τα νησιά και 280% από τον Έβρο. Ακόμη, το Α΄ τρίμηνο του 2019 έφυγαν από την Ελλάδα 
1.827 άτομα, στο πλαίσιο της Δήλωσης ΕΕ‐Τουρκίας, 1.201 με εθελούσιες επιστροφές, ενώ 589 άνθρωποι μεταφέρθηκαν σε 
άλλα κράτη‐μέλη της ΕΕ, για οικογενειακή επανένωση (Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική 
Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων, 2019). Το 2018, 10.746 άνθρωποι είχαν φύγει από τη χώρα, 322 επέστρεψαν 
βάσει  της  Δήλωσης  ΕΕ‐Τουρκίας,  4.968  επέστρεψαν  στις  χώρες  καταγωγής  τους,  αξιοποιώντας  το  πρόγραμμα  οικειοθελούς 
επιστροφής  και  5.456  επανενώθηκαν  με  τις  οικογένειές  τους  σε  άλλες  χώρες  της  ΕΕ  (Υπουργείο  Ψηφιακής  Πολιτικής, 
Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων, 2019).  

Σημειώθηκε  σημαντική  αύξηση  των  αφίξεων  στα  ελληνικά  νησιά.  Από  την  αρχή  του  2019  μέχρι  τις  6  Οκτωβρίου, 
καταγράφηκαν πάνω από 47.500 αφίξεις στην Ελλάδα (δια θαλάσσης και δια ξηράς), ήτοι αύξηση κατά 29 % σε σχέση με την 
ίδια περίοδο του 2018 (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). Το μεγαλύτερο μέρος αυτής της αύξησης οφείλεται στις αφίξεις στα νησιά 
του Αιγαίου, με επιτάχυνση από τον Ιούνιο οι αφίξεις μέσω των χερσαίων συνόρων το 2019 είναι κατά 27 % χαμηλότερες σε 
σχέση  με  την  αντίστοιχη  περίοδο  του  2018  (Ευρωπαϊκή  Επιτροπή,  2019).  Τους  μήνες  του  Ιουλίου,  του  Αυγούστου  και  του 
Σεπτεμβρίου 2019 καταγράφηκαν τα υψηλότερα μηνιαία επίπεδα αφίξεων από τότε που τέθηκε σε ισχύ η δήλωση ΕΕ‐Τουρκίας 
(Ευρωπαϊκή  Επιτροπή,  2019).  Αποτέλεσμα  ήταν  η  περαιτέρω  επιδείνωση  των  συνθηκών  στα  νησιά  του  Αιγαίου,  όπου  η 
κατάσταση  είναι  όλο  και  πιο  δύσκολη,  με  την  παρουσία,  στις  6  Οκτωβρίου,  περισσότερων  από  31  000  ατόμων  σε  κέντρα 
υποδοχής και ταυτοποίησης («hotspots») που ήταν σχεδιασμένα για μέγιστο αριθμό περίπου 8 000 ατόμων – παρά τις άνω των 
20 000 μεταφορές προς την ηπειρωτική χώρα κατά το τρέχον έτος (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). Αντίθετα, ο αριθμός των ατόμων 
που επέστρεψαν στην Τουρκία βάσει της δήλωσης ΕΕ‐Τουρκίας έχει μειωθεί στο χαμηλότερο επίπεδο από το 2016 (Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή,  2019). Οι Αφγανοί  είναι  η  κύρια  ιθαγένεια που φθάνει  στα  νησιά  του Αιγαίου, αντιπροσωπεύοντας  το  41 %  των 
συνολικών αφίξεων για το 2019. Οι Τούρκοι υπήκοοι κυριαρχούν στα χερσαία σύνορα το 2019, καλύπτοντας περίπου τα τρία 
τέταρτα των αφίξεων (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019).  

Κατά τους πρώτους εννέα μήνες του 2019, περισσότερες από 500.000 αιτήσεις υποβλήθηκαν στην ΕΕ+ (ελαφρά αύξηση σε 
σύγκριση με σχεδόν 497.000 κατά την ίδια περίοδο του 2018) (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). Οι κυριότερες χώρες υποδοχής το 
2019 μέχρι σήμερα είναι η Γερμανία, η Γαλλία, η Ισπανία, η Ελλάδα και το Ηνωμένο Βασίλειο, που αντιπροσωπεύουν πάνω από 
το 72 % του συνόλου (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). Το 2018, οι κύριες χώρες καταγωγής ήταν η Συρία, το Αφγανιστάν και το Ιράκ, 
και μέχρι στιγμής το 2019 είναι το Αφγανιστάν, η Συρία και η Βενεζουέλα (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). Το πρώτο εξάμηνο του 
2019 εκδόθηκαν 96 800 θετικές αποφάσεις στην ΕΕ+. Το ποσοστό αναγνώρισης των πρωτοβάθμιων αποφάσεων που εκδόθηκαν 
μεταξύ Φεβρουαρίου και Ιουλίου 2019 ήταν 34% (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). Ως προς τις αιτήσεις χορήγησης ασύλου, κατά το 
Α΄ τρίμηνο του 2019, καταγράφηκαν 16.479 αιτήσεις στην Υπηρεσία Ασύλου (Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών 
και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων, 2019). Το 2018 είχαν καταγραφεί 66.968 αιτήσεις, 
έναντι 58.642 το 2017, μια αύξηση κατά 14% που κατατάσσει την Ελλάδα πρώτη μεταξύ των κρατών‐μελών της ΕΕ σε αιτήσεις 
ασύλου  κατά  κεφαλήν  και  τρίτη  σε  απόλυτους  αριθμούς,  μετά  τη  Γερμανία  και  τη  Γαλλία  (Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, 
Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων, 2019).  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2  Υπουργείο  Προστασίας  του  Πολίτη/Εθνικό  Συντονιστικό  Κέντρο  Ελέγχου  Συνόρων, Μετανάστευσης  και  Ασύλου  (ΕΣΚΕΣΜΑ)  (2019).  Εικόνα  της  κατάστασης  νήσων 
Ανατολικού Αιγαίου της Δευτέρας 31 Δεκεμβρίου 2019: Aποτύπωση της εθνικής εικόνας κατάστασης για το προσφυγικό/μεταναστευτικό ζήτημα την 31/12/2019. Αθήνα: 
Υπουργείο  Ψηφιακής  Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών  και  Ενημέρωσης  https://infocrisis.gov.gr/7344/apotyposi‐tis‐ethnikis‐ikonas‐katastasis‐gia‐to‐prosfygiko‐
metanasteftiko‐zitima‐tin‐31‐12‐2019/ 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Από  τον  Μάρτιο  του  2016,  η  δήλωση  ΕΕ‐Τουρκίας  έχει  διαδραματίσει  καίριο  ρόλο  προκειμένου  να  διασφαλιστεί  η 

αποτελεσματική και από κοινού αντιμετώπιση των παράτυπων μεταναστευτικών ροών στην Ανατολική Μεσόγειο από μέρους 
της ΕΕ και της Τουρκίας (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). Η εν λόγω δήλωση εξακολούθησε να παράγει συγκεκριμένα αποτελέσματα 
όσον αφορά  τη μείωση  των παράτυπων και  επικίνδυνων διελεύσεων και  του αριθμού ανθρώπινων  ζωών που  χάνονται στο 
Αιγαίο (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). Μπορεί να αυξήθηκαν οι αφίξεις στην Ελλάδα δια θαλάσσης και δια ξηράς κατά το δεύτερο 
εξάμηνο του 2019, δεν είναι όμως συγκρίσιμες με τον αριθμό των αφίξεων που παρατηρήθηκαν το 2015 (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 
2019). Εξίσου σημαντικό είναι το γεγονός ότι η δήλωση έχει παράσχει στήριξη σε σημαντική κλίμακα για τους Σύιρους πρόσφυγες 
και τις κοινότητες υποδοχής στην Τουρκία, καθώς και για την ασφαλή επανεγκατάσταση Σύριων από την Τουρκία στην Ευρώπη 
(Ευρωπαϊκή  Επιτροπή,  2019).  Βάσει  της  δήλωσης,  η  Τουρκία  έχει  δεσμευθεί  να  αποτρέψει  την  αύξηση  των  παράτυπων 
μεταναστευτικών ροών σε νέες θαλάσσιες ή χερσαίες διαδρομές, κάτι που αποδείχθηκε προβληματικό, όπως προκύπτει από την 
πρόσφατη αύξηση των αφίξεων στην Ελλάδα και την Κύπρο, και προηγουμένως στα χερσαία σύνορα με τη Βουλγαρία και την 
Ελλάδα (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). 

Η επιστροφή όλων των νέων παράτυπων μεταναστών από την Ελλάδα στην Τουρκία βάσει της δήλωσης αποτελεί διαρκή 
πρόκληση (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). Η Ελλάδα κατάφερε να επιστρέψει μόνο 1 908 μετανάστες βάσει της δήλωσης, με ρυθμό 
που επιβραδύνεται και περίπου 100 επιστροφές εφέτος. Αυτό αποτελεί σημαντικό εμπόδιο για να επιτευχθεί πρόοδος, κάτι που 
συνδέεται  επίσης με  τις  χρονοβόρες διαδικασίες  χορήγησης ασύλου στην Ελλάδα  (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). Η Επιτροπή 
συνεχίζει τις προσπάθειές της για στήριξη τόσο των επανεγκαταστάσεων όσο και της επιτάχυνσης των επιστροφών (Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή, 2019). Η βελτίωση  της διεκπεραίωσης  των αιτήσεων ασύλου,  τόσο στην ηπειρωτική  χώρα όσο και στα νησιά, θα 
συνέβαλε σημαντικά στην επιτάχυνση των επιστροφών (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). 

Ως το τέλος Μαρτίου 2019, σύμφωνα με τα στοιχεία της Ύπατης Αρμοστείας του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες ήταν διαθέσιμες 
για ευάλωτους αιτούντες άσυλο και πρόσφυγες 25.742 θέσεις σε διαμερίσματα και κτίρια σε όλη τη χώρα, στο πλαίσιο του 
προγράμματος  ESTIA,  με  τη  συνεργασία  της  τοπικής  αυτοδιοίκησης.  Στο  πλαίσιο  του  εν  λόγω  προγράμματος,  στεγάστηκαν 
22.589  άτομα  (Υπουργείο  Ψηφιακής  Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών  και  Ενημέρωσης/Ειδική  Γραμματεία  Επικοινωνιακής 
Διαχείρισης Κρίσεων, 2019). Το 57% των παρεχομένων στο πλαίσιο του προγράμματος ESTIA θέσεων βρίσκεται στην Αττική, το 
20% στη Βόρεια Ελλάδα, το 7,5% στην Κεντρική Ελλάδα, ενώ το 9,8% στα νησιά (3,8% στην Κρήτη και 6% στα υπόλοιπα νησιά) 
(Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών και  Ενημέρωσης/Ειδική  Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων, 
2019). Στην ηπειρωτική Ελλάδα, μέσω του προγράμματος «ΕΣΤΙΑ», που υλοποιείται με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και την Ύπατη 
Αρμοστεία  του ΟΗΕ  για  τους Πρόσφυγες,  έως  την  31η  Δεκεμβρίου  2019,  25.776  θέσεις  στέγασης  είχαν  δημιουργηθεί  στην 
Ελλάδα για πρόσφυγες και αιτούντες άσυλο από την Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες στο πλαίσιο του ESTIA 
(Πρόγραμμα  Στήριξης  Έκτακτης  Ανάγκης  για  την  Ένταξη  και  τη  Στέγαση).  Επιπλέον,  ως  την  31η  Δεκεμβρίου,  21.620  άτομα 
στεγάζονταν στο Πρόγραμμα, ανάμεσά τους 6.822 αναγνωρισμένοι πρόσφυγες3. 

Έως τις 31 Μαρίου 2019: α) Στις 26 Δομές Φιλοξενίας στην ηπειρωτική χώρα, άλλοι περίπου 20.000 άνθρωποι. Β) Με βάση 
το πρόγραμμα προσωρινής φιλοξενίας του Διεθνούς Οργανισμού Μετανάστευσης (ΔΟΜ), διέμεναν σε δωμάτια ξενοδοχείων 
περίπου 8.000 άνθρωποι. Όλοι οι πρόσφυγες και μετανάστες στη χώρα είχαν πρόσβαση σε υπηρεσίες υγείας (βλ. και παύση 
έκδοσης ΑΜΚΑ μέχρι της αντικατάστασής του από τον ΠΑΥΠΑ)4 και όλα τα παιδιά ακολουθούσαν πιστά το ελληνικό πρόγραμμα 
εμβολιασμών  (Υπουργείο  Ψηφιακής  Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών  και  Ενημέρωσης/Ειδική  Γραμματεία  Επικοινωνιακής 
Διαχείρισης  Κρίσεων,  2019).  Ακόμη,  όλα  τα  παιδιά  προσφύγων  και  μεταναστών  σχολικής  ηλικίας  είχαν  τη  δυνατότητα  να 
ενταχθούν στην εκπαιδευτική διαδικασία (Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία 
Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων, 2019). Για το σχολικό έτος 2018‐2019, περίπου 12.500 παιδιά προσφύγων και μεταναστών 
παρακολουθούν μαθήματα σε Δομές Υποδοχής και Εκπαίδευσης Προσφύγων. Επίσης, εντός των δομών φιλοξενίας λειτουργούν 
νηπιαγωγεία  (Υπουργείο  Ψηφιακής  Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών  και  Ενημέρωσης/Ειδική  Γραμματεία  Επικοινωνιακής 
Διαχείρισης Κρίσεων, 2019). 

Ο συνολικός αριθμός των αιτούντων άσυλο που διαμένουν σε δομές υπό την εποπτεία της ελληνικής πολιτείας ανήλθε σε 
περίπου 73.000 άτομα (Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής 
Διαχείρισης Κρίσεων, 2019). Εκτός των 6 Κέντρων Υποδοχής και Ταυτοποίησης στα ελληνικά νησιά και τον Έβρο, λειτούργησαν 
επίσης  στην  ενδοχώρα  συνολικά  26  ανοιχτές  δομές  προσωρινής  διαμονής  και  φιλοξενίας  προσφύγων  και  μεταναστών 
(Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών και  Ενημέρωσης/Ειδική  Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων, 
2019).  Ο  συνολικός  αριθμός  των  εθελουσίων  επιστροφών  μέσω  του  Διεθνούς Οργανισμού Μετανάστευσης  (ΔΟΜ)  κατά  το 
τρίμηνο  Ιανουαρίου‐Μαρτίου  2019,  σύμφωνα  με  τα  στοιχεία  του  Εθνικού  Συντονιστικού  Κέντρου  Ελέγχου  Συνόρων, 
Μετανάστευσης  και  Ασύλου  (ΕΣΚΕΣΜΑ),  ανήλθε  σε  1.201  έναντι  1.153  κατά  το  αντίστοιχο  τρίμηνο  του  2018  (Υπουργείο 
Ψηφιακής  Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών  και  Ενημέρωσης/Ειδική  Γραμματεία  Επικοινωνιακής  Διαχείρισης  Κρίσεων,  2019).  Το 
Λιμενικό Σώμα ‐ Ελληνική Ακτοφυλακή προέβη κατά το α΄ τρίμηνο 2019 σε διασώσεις 5.627 παράτυπα εισερχομένων προσώπων 
έναντι 5.160 κατά το αντίστοιχο περσινό διάστημα (Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική 
Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων, 2019). 

 
 
 
 

 
3 UNHCR Greece (2019). ESTIA Accommodation Capacity Weekly Update ‐ As of 31December 2019 http://estia.unhcr.gr/el/estia‐παροχή‐στέγασης‐εβδομαδιαία‐ενη‐82 
4  https://www.synigoros.gr/resources/20190909‐epistoli‐‐2.pdf;  https://migration.gov.gr/epilysi‐thematon‐prosorinis‐ygeionomikis‐perithalpsis‐aitoynton‐asyloy/; 
https://static.help.unhcr.org/wp‐content/uploads/sites/6/2020/04/01195618/JMD‐on‐PAAYPA‐issuance.pdf#_ga=2.200736750.1956814686.1593957756‐
848636676.1593605058 Ο Προσωρινός Αριθμός Ασφάλισης και Υγειονομικής Περίθαλψης, εκδίδεται με το δελτίο αιτούντος διεθνή προστασία από την Υπηρεσία Ασύλου 
και εξασφαλίζει την παροχή υγειονομικής περίθαλψης σε μετανάστες. Τέλος, η πιθανή απόρριψη της αίτησης ασύλου συνεπάγεται την αυτόματη απενεργοποίηση του 
Π.Α.Α.Υ.Π.Α, ενώ, αντίθετα, σε περίπτωση αποδοχής της αίτησης, προβλέπεται η μετάπτωση του σε Αριθμό Μητρώου Κοινωνικής Ασφάλισης (ΑΜΚΑ). 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Σύμφωνα με τα επικαιροποιημένα στοιχεία του Εθνικού Κέντρου Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) (2019)5: Ο εκτιμώμενος 

αριθμός  των  ασυνόδευτων  ανηλίκων  στην  Ελλάδα  στις  31  Δεκεμβρίου  2019,  ανερχόταν  σε  2,034  Α.Α.  σε  μακροχρόνια  ή 
προσωρινή φιλοξενία, 77 Α.Α. σε κέντρα επείγουσας φιλοξενίας Α.Α., 1809* Α.Α. σε Κέντρα Υποδοχής και Ταυτοποίησης, 195* 
Α.Α. σε Προστατευτική φύλαξη, 141* Α.Α. σε Ανοιχτά κέντρα, φιλοξενίας, 1045* Α.Α. σε Άτυπες/Επισφαλείς συνθήκες στέγασης 
(*συμπεριλαμβάνονται  486  παιδιά  που  συνοδεύονται  από  ενήλικο  που  δεν  είναι  κατά  τον  νόμο  ο  κύριος  κηδεμόνας  τους 
(separated) και 199 Α.Α. προς μεταφορά σε θέσεις μακροχρόνιας ή προσωρινής φιλοξενίας. 5,301 Εκτιμώμενος αριθμός Α.Α στην 
Ελλάδα  εκ  των  οποίων:  92,6%  Αγόρια,  7,4%  Κορίτσια,  8,7%  <14  ετών.  Δυναμικότητα  θέσεων  φιλοξενίας:  1,488  Θέσεις 
μακροχρόνιας  φιλοξενίας  (Δομές/Διαμερίσματα  υποστηριζόμενης  διαβίωσης  Α.Α.),  841  Θέσεις  προσωρινής  φιλοξενίας 
(Ασφαλείς  ζώνες/Ξενοδοχεία).  Α.Α.  σε  μακροχρόνια  ή  προσωρινή  φιλοξενία,  σε  ανοιχτά  κέντρα  φιλοξενίας,  safe  zones  και 
ξενοδοχεία  –  Σύνολο:  4,256.  Επιπρόσθετα,  1,045  Α.Α.  (εκ  των  οποίων  20  προς  μεταφορά)  όπου  κατά  την  παραπομπή  τους 
δηλώθηκε πως διαμένουν σε άτυπες/επισφαλείς συνθήκες στέγασης, όπως σε διαμερίσματα με άλλους, καταλήψεις, σε αστεγία, 
ενώ αλλάζουν συχνά τύπο διαμονής. Ο παραπάνω αριθμός συμπεριλαμβάνει 67 Α.Α. για τους οποίους δεν δηλώθηκε τοποθεσία 
διαμονής από τον φορέα παραπομπής. Το ΕΚΚΑ είναι σε διαδικασία επικύρωσης της πληροφορίας αυτής. Δομές φιλοξενίας Α.Α.: 
Σε  λειτουργία:  52  δομές φιλοξενίας  συνολικής  δυναμικότητας  1.352  θέσεων.  Υπό  σχεδιασμό:  1  δομή φιλοξενίας  συνολικής 
δυναμικότητας 36 θέσεων. Διαμερίσματα υποστηριζόμενης αυτόνομης διαβίωσης Α.Α. Σε λειτουργία: 34 διαμερίσματα για ΑΑ. 
άνω  των  16  ετών  συνολικής  δυναμικότητας  136  θέσεων.  Υπό  σχεδιασμό:  31  διαμερίσματα  συνολικής  δυναμικότητας  124 
θέσεων. Ασφαλείς Ζώνες6 για Α.Α.* Σε λειτουργία: 10 ασφαλείς ζώνες Α.Α. συνολικής δυναμικότητας 300 θέσεων. Ξενοδοχεία7: 
Σε  λειτουργία:  14  ξενοδοχεία  συνολικής  δυναμικότητας  541  θέσεων.  Το  42%  περίπου  των  ανηλίκων  προέρχονται  από  το 
Αφγανιστάν, το 22% Πακιστάν, 12% Συρία, άλλες χώρες 24%. 

Το σύνολο των αιτήσεων ασύλου8 ανήλθε σε 281,372, με 77,297 το 2019 (8,439 το Δεκέμβριο 2019). Παρατηρήθηκε αύξηση 
των μηνιαίων μέσων όρων των Αιτήσεων Ασύλου από 5,580 το 2018 σε 6,441 το 2019 με ποσοστιαία αύξηση στη μεταβολή των 
αιτήσεων ασύλου ανά έτος σε 15,4%. Σχετικά με το φύλο των αιτούντων το 2019 51,751 ήταν άρρεν και το 25,536 ήταν θήλυ. Το 
2019  οι  ασυνόδευτοι  ανήλικοι,  αιτούντες  άσυλο  ανά  φύλο  ήταν:  3,056  άρρεν  και  279  θήλυ.  Σε  ότι  αφορά  την  ηλικία  των 
αιτούντων άσυλο 18,415 ήταν 0‐13, 38,544 ήταν 14‐17, 12,991 ήταν 18‐34, 6,955 ήταν 35‐64, 382 ήταν μεγαλύτεροι από τα 65 
έτη.  Σχετικά  με  τη  χώρα  προέλευσης  των  αιτούντων  άσυλο,  στο  σύνολο  των  77,287  το  2019,  οι  10,856  ήταν  από  τη  Συρία 
(25,5%/71,832 από 281,372), οι 23,828 ήταν από το Αφγανιστάν (51,909/18,4% από 281,372 συνολικά), οι 7,140 ήταν από το 
Πακιστάν (32,547/11,6% από 281,372), οι 5,738 ήταν από το Ιράκ (29,140/10.4% από 281,3723 συνολικά), οι 3,053 ήταν από τη 
Αλβανία (12,233/4.3% από 281,3723 συνολικά), οι 3,804 ήταν από τη Τουρκία (10,753/3.8% από 281,3723 συνολικά), οι 2,524 
ήταν  από  το  Μπανγκλαντές  (8,275/2.9%  από  281,3723  συνολικά),  οι  2,391  ήταν  από  το  Ιράν  (7,299/2.6%  από  281,3723 
συνολικά), οι 3,603 ήταν από τη Λαϊκή Δημ. Κονγκό (6,737/2.4% από 281,3723 συνολικά), οι 2,157 ήταν από την Παλαιστίνη 
(5,982/2.1% από 281,3723 συνολικά) και οι 12,193 ήταν από Άλλες Χώρες (44,665/15.9% από 281,3723 συνολικά). Σχετικά με τις 
Διαδικασίες  Α΄  Βαθμού  σε  μια  γενική  αποτύπωση  για  το  2019  εκδόθηκαν  για  Προσφυγικό  καθεστώς  13,509  (43.5%),  για 
Επικουρική προστασία 8,641 (7.9%) και Απορριπτικές ουσίας 58,407 (53.1%). Οι Αποφάσεις Απαραδέκτου το 2019 ήταν 4,420 
από  τις  οποίες:  α)  λόγω  της  εφαρμογής  της  αρχής  της  ασφαλούς  τρίτης  χώρας  (Διαδικασίες  επανεισδοχής):  241,  β)  λόγω 
αποδοχής από άλλο Κράτος‐Μέλος  (Κανονισμός Δουβλίνου):  2,754  γ)  λόγω αποδοχής από άλλο Κράτος‐Μέλος  (Πρόγραμμα 
Μετεγκατάστασης):  0,  δ)  επί  των  μεταγενέστερων  αιτήσεων:  1,423  ε)  για  τυπικούς  λόγους:  2.  Αναφορικά  με  διακοπές  και 
παραιτήσεις το 2019 ανήλθαν σε: 14,314. Το σύνολο των Καταληκτικών Αποφάσεων για το 2019 49,778 και ο Μηνιαίος μέσος 
όρος  4,148.  Οι  θετικές  και  οι  αρνητικές  αποφάσεις  ουσίας  Α΄  βαθμού,  για  ασυνόδευτους  ανηλίκους,  ήταν:  i)  Προσφυγικό 
Καθεστώς:  1,018  (29.4%),  ii)  Επικουρική  προστασία:  291  (8.4%):  και  iii)  Απορριπτικές  ουσίας:  2,151  (62.2%),  καθώς  και  α) 
αποφάσεις  απαράδεκτου:  486,  β)  διακοπές  ‐  παραιτήσεις:  642.  Οι  καταληκτικές  αποφάσεις  ήταν  στο  σύνολο  τους:  7,373. 
Αναφορικά  με  τα  ποσοστά  αναγνώρισης  (%)(χώρες  με  περισσότερες  από  350  αποφάσεις  ουσίας):  α)  Οι  10  χώρες  με  τα 
υψηλότερα ποσοστά αναγνώρισης  είναι  Συρία 99.6%,  Υεμένη 99.3%, Παλαιστίνη 97.9%,  Σομαλία 91.2%, Ανιθαγένεις  90.2%, 
Ερυθραία  90.2%,  Αφγανιστάν  71.8%,  Ιράκ  69.1%,  Ιράν  60.6%,  Σουδάν  60.5%.  β)  Οι  10  χώρες  με  τα  χαμηλότερα  ποσοστά 
αναγνώρισης  είναι  Γεωργία  0.0%, Αλβανία  0.2%,  Ινδία  1.9%, Πακιστάν  2.5%, Μπανγκλαντές  3.0%, Αλγερία  3.9%,  Κίνα  8.1%, 
Αίγυπτος 9.2%, Νιγηρία 12.4%, Μαρόκο 14.3%. Σχετικά με τις προσφυγές ανά χώρες προέλευσης το 2019, αυτές ήταν: Πακιστάν 
5,097, Αλβανία 5,097, Μπανγκλαντές 1,234, Αφγανιστάν 1,425, Ιράκ 1,340, Γεωργία 849, Συρία 275, Αίγυπτος 638, Αλγερία 185, 
Νιγηρία 104, Άλλες χώρες 2,076. Οι εκκρεμείς αιτήσεις Α΄ βαθμού ανά χώρα προέλευσης το 2019 ήταν: Αφγανιστάν 27,608, 
Συρία 16,165, Ιράκ 7,283, Άλλες χώρες 36,405, σε σύνολο 87,461. 

 
 
 
 
 
 

 
5 Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ)  (2019). Επικαιροποιημένη κατάσταση: Ασυνόδευτα Ανήλικα (ΑΑ) στην Ελλάδα: 31 Δεκεμβρίου 2019. Αθήνα: Εθνικό 
Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) με την υποστήριξη της UNISEF. Διαθέσιμο: https://www.e‐pronoia.gr/sites/default/files/gr_ekka_dashboard_31‐12‐2019.pdf 
6  Οι  ασφαλείς  ζώνες  είναι  ειδικά  διαμορφωμένοι  και  εποπτευόμενοι  χώροι  που  λειτουργούν  εντός  των  καταυλισμών φιλοξενίας  προσφύγων  και  παρέχουν  στους 
ασυνόδευτους  ανηλίκους  24ωρη φροντίδα  και  επείγουσα  προστασία.  Οι  χώροι  αυτοί  θεωρούνται  προσωρινό  μέτρο  για  τη  φροντίδα  των  ασυνόδευτων  ανηλίκων 
(μέγιστος χρόνος φιλοξενίας 3 μήνες), λαμβάνοντας υπ'όψιν την έλλειψη επαρκών θέσεων σε δομές φιλοξενίας. Στις ασφαλείς ζώνες προτεραιότητα για φιλοξενία δίνεται 
στους ασυνόδευτους ανήλικους που βρίσκονται σε καθεστώς προστατευτικής φύλαξης καθώς και σε ευάλωτα παιδιά με γνωμονα το βέλτιστο συμφέρον τους. 
7 Τα ξενοδοχεία είναι χώροι επείγουσας φιλοξενίας οι οποίοι θεωρούνται προσωρινό μέτρο για τη φροντίδα των ασυνόδευτων ανηλίκων, λαμβάνοντας υπ'όψιν την 
έλλειψη  επαρκών  θέσεων  σε  δομές  φιλοξενίας.  Προτεραιότητα  για  φιλοξενία  δίνεται  στους  ασυνόδευτους  ανήλικους  που  βρίσκονται  σε  Κέντρα  Υποδοχής  και 
Ταυτοποίησης. 
8  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  (2019).  Στατιστικά  Στοιχεία  Υπηρεσίας  Ασύλου  (από  7.6.2013  έως  31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία 
Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Έως το τέλος Μαρτίου 2019, ο αριθμός παιδιών προσφύγων εγγεγραμμένων σε όλες τις βαθμίδες των Δομών Υποδοχής 

για  την  Εκπαίδευση  των  Προσφυγοπαίδων  (ΔΥΕΠ  Α/θμιας  και  Β/θμιας)  ήταν  4.244  (Υπουργείο  Ψηφιακής  Πολιτικής, 
Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων, 2019). Τα στοιχεία εγγεγραμμένων 
μαθητών προκύπτουν από την πλατφόρμα myschool τον Μάρτιο του 2019 (Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών 
και  Ενημέρωσης/Ειδική  Γραμματεία  Επικοινωνιακής  Διαχείρισης  Κρίσεων,  2019).  Σχετικά  με  τις  Τάξεις  Υποδοχής,  ο  ενιαίος 
υπολογισμός των εγγεγραμμένων μαθητών προσφύγων κατά τη διάρκεια του σχολικού έτους χαρακτηριζόταν από αυξημένη 
μεταβλητότητα λόγω της διαρκούς κινητικότητας του πληθυσμού, των σταδιακών ενάρξεων νέων τμημάτων σε όλη τη χώρα (3 
φάσεις ιδρύσεων νέων τμημάτων), καθώς και των μετεγγραφών λόγω της μετακύλισης του μαθητικού πληθυσμού από τα νησιά 
στην  ενδοχώρα  και  από  Κέντρα  Φιλοξενίας  σε  διαμερίσματα  του  αστικού  ιστού  (Υπουργείο  Ψηφιακής  Πολιτικής, 
Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων, 2019). Οι σχολικές μονάδες με ή 
χωρίς Τάξεις Υποδοχής στην Α/θμια εκπαίδευση είχαν 5.105 εγγεγραμμένους μαθητές/τριες, ενώ οι σχολικές μονάδες με ή χωρίς 
Τάξεις  Υποδοχής  στην  Β/θμια:  3.131  εγγεγραμμένους  μαθητές/τριες  (Υπουργείο  Ψηφιακής  Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών  και 
Ενημέρωσης/Ειδική  Γραμματεία  Επικοινωνιακής  Διαχείρισης  Κρίσεων,  2019).  Το  σύνολο  των  εγγεγραμμένων  μαθητών 
προσφύγων  ανήλθε  σε  12.480.  Επισημαίνεται  ότι  στον  αριθμό  εγγεγραμμένων  μαθητών  στις  Τάξεις  Υποδοχής  δεν 
συμπεριλαμβάνονται  οι  μαθητές  των  Διαπολιτισμικών  Δημοτικών,  Γυμνασίων,  Λυκείων  (Υπουργείο  Ψηφιακής  Πολιτικής, 
Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων, 2019). Σύμφωνα με στοιχεία του 
Educational Sector Working Group εκτιμάται ότι 13,0009 παιδιά πρόσφυγες και μετανάστες σχολικής ηλικίας (4‐17 ετών) σε όλη 
την Ελλάδα εγγράφονται στην επίσημη εκπαίδευση (έως τον Ιανουάριο του 2020, πηγή: Ομάδα Εργασίας Τομέας Εκπαίδευσης). 
73% των παιδιών ηλικίας 4‐17 ετών που διαμένουν σε διαμερίσματα με τις οικογένειές τους ή καταφύγια και ξενοδοχεία για 
ασυνόδευτα παιδιά εγγράφονται σε ελληνικά σχολεία (έως τον Ιανουάριο του 2020)10. 

Αναφορικά με στοιχεία παράνομης μετανάστευσης για το 201911, οι συλληφθέντες μη νόμιμοι αλλοδαποί, για παράνομη 
είσοδο και παραμονή, από Αστυνομικές και Λιμενικές Αρχές το 2019 ανήλθαν σε 123,710 από 93,367 το 2018. Οι συλληφθέντες 
διακινητές μη  νόμιμων αλλοδαπών, από Αστυνομικές  και Λιμενικές Αρχές ανήλθαν σε  1,533 από 1,653  το  2018.  Σχετικά με 
στοιχεία εμπορίας ανθρώπων για το 2019 από την Ελληνική Αστυνομία12 εντοπίστηκαν: Εκμετάλλευση Επαιτείας: 3, Γενετήσια 
Εκμετάλλευση: 21, Εξαναγκαστικός Γάμος: 1, Εμπόρια Οργάνων: 1 

Κατά  το  τρίμηνο  Ιανουαρίου‐Φεβρουαρίου‐Μαρτίου  ο  Εθνικός  Οργανισμός  Δημόσιας  Υγείας  (ΕΟΔΥ)  και  οι  Μη 
Κυβερνητικές Οργανώσεις που συνεργάζονται με το Υπουργείο Υγείας πραγματοποίησαν τα εξής εμβόλια: 3.723 MMR τα οποία 
προέρχονται από την δωρεά 23.000 εμβολίων MMR για την κάλυψη των αναγκών προσφύγων και μεταναστών που έκανε η 
UNICEF και επιπλέον 325 εμβόλια για την πρόληψη διαφόρων νοσημάτων (Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών 
και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων, 2019). Επίσης, διενεργήθηκαν 200 δόσεις εμβολίου 
IPV  που  διατέθηκαν  από  το  Ινστιτούτο  Παστέρ  (Υπουργείο  Ψηφιακής  Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών  και  Ενημέρωσης/Ειδική 
Γραμματεία  Επικοινωνιακής  Διαχείρισης  Κρίσεων,  2019).  Σύνολο  εμβολίων  που  χορηγήθηκαν:  4.248  (Υπουργείο  Ψηφιακής 
Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων, 2019). Όσον αφορά την 
υγειονομική  κάλυψη  των  αναγκών  των  παρανόμως  εισερχομένων  στη  χώρα  μας  αλλοδαπών  που  κρατούνται  στα  οκτώ 
Προ.Κε.Κ.Α.,  αυτή  παρέχεται  από  την  Ανώνυμη  Εταιρεία  Μονάδων  Υγείας  (ΑΕΜΥ)  (Υπουργείο  Ψηφιακής  Πολιτικής, 
Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων, 2019). Ο αριθμός αυτών ανέρχεται 
περίπου  στα  1.559  άτομα  κι  εκτός  της  ιατροφαρμακευτικής  περίθαλψης  που  παρέχεται  σε  πρωτοβάθμιο  επίπεδο  από 
ιατρονοσηλευτικό  προσωπικό,  παρέχονται  επίσης  υπηρεσίες  ψυχολογικής  και  κοινωνικής  υποστήριξης,  διαγνωστικού, 
συμβουλευτικού και υποστηρικτικού χαρακτήρα από εξειδικευμένο προσωπικό, καθώς και υπηρεσίες διερμηνείας (Υπουργείο 
Ψηφιακής  Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών  και  Ενημέρωσης/Ειδική  Γραμματεία  Επικοινωνιακής  Διαχείρισης  Κρίσεων,  2019). 
Αναλυτικότερα,  για  το  αναφερόμενο  τρίμηνο  έγιναν  6.334  επισκέψεις  για  παροχή  ιατροφαρμακευτικής  περίθαλψης, 
παρασχέθηκαν 1.051 υπηρεσίες ψυχολογικής υποστήριξης, 1.968 συναντήσεις για παροχή υπηρεσιών κοινωνικής υποστήριξης 
και 2.554 άτομα δέχθηκαν υπηρεσίες διερμηνείας (Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική 
Γραμματεία  Επικοινωνιακής  Διαχείρισης  Κρίσεων,  2019).  Σύμφωνα  με  τα  στοιχεία  του  Εθνικού  Κέντρου  Επιχειρήσεων  του 
Υπουργείου Υγείας (ΕΚΕΠΥ) κατά τους μήνες Ιανουαρίου‐Φεβρουαρίου‐Μαρτίου, οι πρόσφυγες που δέχθηκαν υπηρεσίες υγείας 
στους  υγειονομικούς  σχηματισμούς  της  χώρας  ανέρχονται  σε  15.160  (Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών  και 
Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων, 2019). Από αυτό το συνολικό αριθμό προσερχόμενων, 
1.262 άτομα εισήχθησαν σε Νοσοκομεία (Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία 
Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων, 2019). Επίσης όσον αφορά το διαχωρισμό ανά ηλικιακή ομάδα, τα 4.798 προσερχόμενα 
περιστατικά  αφορούν  άτομα  ηλικίας  κάτω  των  15  ετών  (Υπουργείο  Ψηφιακής  Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών  και 
Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων, 2019). 

 
 
 
 

 
9 UNICEF (2019). Refugee and migrant children in Greece. As of 31 December 2019. UNICEF Partnership Office in Greece: UNICEF Regional Office for Europe and Central 
Asia https://www.unicef.org/eca/media/10001/file; UNICEF (2020). Refugee and migrant children in Greece. As of 31 January 2020. UNICEF Partnership Office in Greece: 
UNICEF Regional Office for Europe and Central Asia https://www.unicef.org/eca/media/10861/file 
10  Educational  Sector  Working  Group  (2020a).  Access  to  formal  education  for  refugee  and  migrant  children  in  Greece  ‐  January  2020. 
https://www.unicef.org/eca/media/12271/file; Educational Sector Working Group (2020b). Access to formal education for refugee and migrant children residing in urban 
accommodation (apartments, shelters and hotels for UAC) ‐ January 2020 https://www.unicef.org/eca/media/12266/file 
11  Αρχηγείο  Ελληνικής  Αστυνομίας/Υπουργείο  Προστασίας  του  Πολίτη  (2019).  Στατιστικά  στοιχεία  παράτυπης  μετανάστευσης.  Αθήνα:  Αρχηγείο  Ελληνικής 
Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&lang=&perform=view&id=93710&Itemid=2443&lang=  
12 Πηγή: Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (2019). Στατιστικά στοιχεία εμπορίας ανθρώπων για το 2019. Αθήνα: Αρχηγείο Ελληνικής 
Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη http://www.astynomia.gr/images/stories/2019/statistics19/2019‐emporia_anthropon.doc  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Η χρηματοδότηση της ΕΕ εξακολούθησε να βοηθά την Ελλάδα, με την παροχή στήριξης άνω των 2,2 δισ. EUR από το 2015 

(Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). Το ποσό αυτό περιλαμβάνει 8 εκατ. EUR που χορηγήθηκαν τον Σεπτέμβριο του 2019 σε δύο έργα 
του Διεθνούς Οργανισμού Μετανάστευσης  για  τη βελτίωση  της προστασίας  και  των συνθηκών υποδοχής  των ασυνόδευτων 
ανηλίκων, καθώς και για την ενίσχυση της ασφάλειας στις εγκαταστάσεις της ηπειρωτικής χώρας (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). 
Κατά τη διάρκεια του 2019, το πρόγραμμα «Στήριξη έκτακτης ανάγκης για την ένταξη και τη στέγαση» (ΕΣΤΙΑ), το οποίο υλοποιεί 
η Ύπατη Αρμοστεία των Ηνωμένων Εθνών για τους Πρόσφυγες (UNHCR), εξακολούθησε να παρέχει στέγαση μέσω ενοικίασης 
καταλυμάτων σε πάνω από 25 000 αιτούντες άσυλο και πρόσφυγες, καθώς και μηνιαία επιδόματα σε μετρητά σε πάνω από 
72.000 άτομα (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). Η ΕΕ χρηματοδότησε επίσης το έργο του Διεθνούς Οργανισμού Μετανάστευσης και 
του  Ταμείου  των  Ηνωμένων  Εθνών  για  τα  Παιδιά  για  την  παροχή  επιτόπιας  στήριξης  στις  εγκαταστάσεις  υποδοχής  στην 
ηπειρωτική χώρα (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). Οι οργανισμοί της ΕΕ διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο, αλλά το έργο τόσο της 
Ευρωπαϊκής  Υπηρεσίας  Υποστήριξης  για  το Άσυλο όσο  και  του  Ευρωπαϊκού Οργανισμού  Συνοριοφυλακής  και  Ακτοφυλακής 
στηρίζεται στη διάθεση εμπειρογνωμόνων από τα κράτη μέλη (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). Οι ελλείψεις όσον αφορά τον αριθμό 
των  εμπειρογνωμόνων  που  υποσχέθηκαν  τα  κράτη  μέλη  σήμαιναν  μόνιμη  έλλειψη  επί  του  πεδίου,  μειώνοντας  την 
αποτελεσματικότητα  των  επιχειρήσεων  (Ευρωπαϊκή  Επιτροπή,  2019).  Επιπλέον,  η  Επιτροπή  στηρίζει  διάφορα  εν  εξελίξει 
προγράμματα που διαχειρίζονται οι ελληνικές αρχές, τα οποία αποσκοπούν στη γεφύρωση των υφιστάμενων κενών όσον αφορά 
τη νομική συνδρομή,  την  ιατρική περίθαλψη και  τη διερμηνεία,  τόσο στα νησιά όσο και στην ηπειρωτική χώρα  (Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή, 2019). 

Τον Μάρτιο του 2019, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο κατέληξαν σε συμφωνία για μια περαιτέρω ενισχυμένη 
και πλήρως εξοπλισμένη Ευρωπαϊκή Συνοριοφυλακή και Ακτοφυλακή, και ο νέος κανονισμός αναμένεται να αρχίσει να ισχύει 
στις αρχές Δεκεμβρίου του 2019 (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). Τα νέα βασικά επιχειρησιακά στοιχεία θα είναι η σύσταση μόνιμου 
σώματος 10.000 μελών επιχειρησιακού προσωπικού που ασκεί εκτελεστικές εξουσίες και η ανάπτυξη εφεδρείας εξοπλισμού του 
Οργανισμού  (Ευρωπαϊκή  Επιτροπή,  2019).  Η  αξία  της  νέας  νομοθεσίας  υπογραμμίστηκε  επίσης  λόγω  της  συνεχιζόμενης 
δυσκολίας να εξασφαλίζεται επαρκής στήριξη από τα κράτη μέλη στις εκκλήσεις του Οργανισμού για παροχή εμπειρογνωσίας 
σε βασικές επιχειρήσεις στα σύνορα, μεταξύ άλλων στην Ελλάδα, την Ισπανία και τη Βουλγαρία (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2019). 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

2. ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ ΤΩΝ ΕΞΕΛΙΞΕΩΝ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΣΤΟΝ ΤΟΜΕΑ ΤΟΥ ΑΣΥΛΟΥ ΚΑΙ ΤΗΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ 
 

Υπήρξαν αλλαγές σε όλα τα πεδία, τα οποία καλύπτει η παρούσα μελέτη, τόσο στο πεδίο της μετανάστευσης όσο και του 
ασύλου. Σχετικά με τη νόμιμη μετανάστευση οι αλλαγές για το 2019 περιλαμβάνουν: Με την ΚΥΑ 8480/289/26‐02‐2019 (ΦΕΚ 
620 Β), καθορίστηκε ο ανώτατος αριθμός αδειών διαμονής για εποχική εργασία πολιτών τρίτων χωρών για τα έτη 2019‐2020. Ο 
Ν. 4635/30‐10‐2019 (ΦΕΚ 167 Α) «Επενδύω στην Ελλάδα και άλλες διατάξεις», αφορά στα επενδυτικά σχέδια στην Ελλάδα, τις 
συλλογικές εργασιακές σχέσεις, ατομικές εργασιακές σχέσεις, μέτρα για τη προστασία εργαζομένων κ.ο.κ. Ο Ν. 4605/01‐04‐2019 
(ΦΕΚ 52 Α) τροποποιεί το άρθρο 42 του ν.4251/2014 σχετικά με είσοδο και διαμονή πολιτών τρίτων χωρών στην Ελλάδα για να 
πραγματοποιήσουν επενδύσεις που θα έχουν θετικές επιπτώσεις στην εθνική οικονομία. 

Σχετικά με  τη Διεθνή Προστασία συμπεριλαμβανομένου  του Ασύλου οι αλλαγές  για  το  2019 περιλαμβάνουν:  Το 2019 
αποτελεί χρονικά ένα μεταβατικό στάδιο συνολικής πολιτικής ανακατεύθυνσης και αναδιοργάνωσης στα θέματα ασύλου και 
μετανάστευσης,  η  οποία  συνεχίζεται  και  κατά  τη  διάρκεια  του  2020.  N.  4636/2019  (01/11/2019,  169  A)  Περί  Διεθνούς 
Προστασίας  και  άλλες  διατάξεις.  Με  το  Π.Δ.  81  τ.  Α’  119‐8/7/2019,  «Σύσταση,  συγχώνευση,  μετονομασία  και  κατάργηση 
Υπουργείων  και  καθορισμός  των  αρμοδιοτήτων  τους  ‐  Μεταφορά  υπηρεσιών  και  αρμοδιοτήτων  μεταξύ  Υπουργείων”, 
πραγματοποιείται  αλλαγή  σε  συνολικό  επίπεδο  πολιτικής,  με  τη  σύσταση  Υπουργείου  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  και  τη 
μεταφορά  σε  αυτού  αρμοδιοτήτων  από  το  Υπουργείο  Προστασίας  του  Πολίτη.  Σχετικά  με  την  Υπηρεσία  Ασύλου  και  τις 
διαδικασίες ασύλου, εξακολουθεί να είναι σε ισχύ η κείμενη (ενωσιακή και η ενσωμάτωση της στην εθνική) νομοθεσία όπως και 
το 2018. Κατά τη διάρκεια του έτους πραγματοποιούνται αλλαγές κυρίως αναφορικά με την υλοποίηση πρακτικών και οδηγιών 
που στοχεύουν στη σύντμηση των διαδικασιών ασύλου. Όσον αφορά τις προθεσμίες κατάθεσης προσφυγής, παραμένουν σε 
ισχύ οι ίδιες για το 2019. 

Σχετικά με  τους Ασυνόδευτους Ανηλίκους και άλλες Ευάλωτες Ομάδες οι αλλαγές για  το 2019 περιλαμβάνουν: Κύριες 
Πρωτοβουλίες σε επίπεδο υπουργείου αναφορικά με τους Ασυνόδευτους Ανήλικους για το 2019: Υπουργική Απόφαση Αριθμ. 
Δ11/οικ.60207/2717 Ημιαυτόνομη διαβίωση ασυνόδευτων ανηλίκων ηλικίας άνω των 16 ετών σε εποπτευόμενα διαμερίσματα. 
Υπουργική Απόφαση Αριθμ. Δ11/οικ.26945/1074 Μητρώο Κέντρων Φιλοξενίας Ασυνόδευτων Ανηλίκων. Υπουργική Απόφαση 
Δ11/οικ.26943/1073/2019  Μητρώο  Ασυνόδευτων  Ανηλίκων.  Κ.Υ.Α  Δ11/28303/1153/21.6.2019  Καθορισμός  απαιτούμενων 
τυπικών και ουσιαστικών προσόντων επαγγελματιών επιτρόπων ασυνόδευτων ανηλίκων. Ο Ν. 4636/2019 προβλέπει για την 
Υπηρεσία  Υποδοχής  και  Ταυτοποίησης  ότι  είναι  επιχειρησιακά  αρμόδια  για  τη  λεπτομερή  καταγραφή,  εξακρίβωση  της 
ταυτότητας και διαδικασίες επαλήθευσης στοιχείων των υπηκόων τρίτων χωρών ή των ανιθαγενών που εισέρχονται παράτυπα 
στη χώρα, σε 5 ευδιάκριτα στάδια (αρ.39) στα οποία υπόκεινται και οι ασυνόδευτοι ανήλικοι: α) Ενημέρωσης β) Υπαγωγής γ) 
Καταγραφής και Ιατρικού Ελέγχου δ) Παραπομπής σε διαδικασία υπαγωγής σε καθεστώς διεθνούς προστασίας και ε) περαιτέρω 
παραπομπή και μετακίνηση. 

Σχετικά με τηγ ένταξη οι αλλαγές για το 2019 περιλαμβάνουν: Ολοκλήρωση της Εθνικής Στρατηγικής για την Ένταξη του 
Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής,  Ιούλιος  201913. Ο Ν.  4636/2019 στο άρθρο 27 περιλαμβάνει  το  ισχύον  νομοθετικό 
πλαίσιο για τα θέματα απασχόλησης και επαγγελματικής κατάρτισης των δικαιούχων Διεθνούς Προστασίας (2019). Ο Ν. 4636/19 
(Α 169), στο άρθρο 35 διευρύνει τη συνεργασία μεταξύ των συναρμόδιων φορέων ως προς την κύρια ανάγκη για πρόσβαση σε 
υπηρεσίες,  παροχές  και  προγράμματα  κοινωνικής  ένταξης,  όπως  αυτή  απορρέει  από  το  αντίστοιχο  άρθρο  της  Οδηγίας 
2011/95/ΕΕ  το  οποίο  ενσωματώθηκε  στην  ελληνική  έννομη  τάξη  με  το  ΠΔ  141/2013  (Α  226),  μέσω  της  υποχρεωτικής 
παρακολούθησης  από  δικαιούχους  διεθνούς  προστασίας,  προγραμμάτων  κοινωνικής  ένταξης  που  καταρτίζονται  από  τις 
αρμόδιες  υπηρεσίες.  Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (νυν  Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου)  εξέδωσε  στις 
12/2/2019  την  με  Α.Π.οικ.:1104  Ανοιχτή  Πρόσκληση  καταγραφής  αναγνωρισμένων  φορέων  συλλογικής  εκπροσώπησης  των 
πολιτών τρίτων χωρών. Τον Νοέμβριο 2019, με νέα απόφαση (Αρ. Πρωτ. 87796/2019) αποφασίστηκε η ανασυγκρότηση του κατά 
το άρθρο 15 του ν. 4356/2015 (ΦΕΚ Α’ 181) «Εθνικού Συμβουλίου κατά του Ρατσισμού και της Μισαλλοδοξίας»14 με νέα σύνθεση 
μελών και τριετή θητεία. Πολλές άλλες πρωτοβουλίες της Διεύθυνσης Κοινωνικής Ένταξης του Υπουργείου Μετανάστευσης και 
Ασύλου,  άλλες  δράσεις  και  προγράμματα  από  εμπλεκόμενους  φορείς  παρουσιάζονται  στο  αντίστοιχο  πεδίο  της  παρούσας 
έκθεσης. 

Σχετικά με την ιθαγένεια και την ανιθαγένεια οι αλλαγές για το 2019 περιλαμβάνουν: Κύριες θεσμικές ρυθμίσεις για το 
2019: Ν. 4604/2019 (ΦΕΚ 50/τ.Α’/26.3.2019) αφορά σε ζητήματα σχετικά με τη διαδικασία κτήσης της ελληνικής ιθαγένειας, για 
περισσότερες πληροφορίες δείτε το αντίστοιχο τμήμα. Ν. 4635/2019 (ΦΕΚ 167/τ.Α΄/30.10.2019 ) – Άρθρο 179 Τροποποίηση της 
διάταξης του Κώδικα Ελληνικής Ιθαγένειας (Ν.3284/2004) που αφορά στην τιμητική πολιτογράφηση. Ισχύς και Εφαρμογή και για 
το 2019 της αρχής του εδάφους για τους ανιθαγενείς αλλοδαπούς που γεννιούνται σε ελληνικό έδαφος (άρθρο 1 παρ.2 εδ΄.β’ 
και γ’ του ν.3838/2010), ισχύει διαχρονικά στο ελληνικό δίκαιο ιθαγένειας. 

Σχετικά με ζητήματα αναφορικά με τα σύνορα, Σένγκεν και Θεωρήσεις, το 2019 δεν πραγματοποιήθηκαν αλλαγές σε σχέση 
με  το  2018.  Σχετικά  με  την  παράτυπη  μετανάστευση,  συμπεριλαμβανομένης  της  διακίνησης  μεταναστών,  το  2019  δεν 
πραγματοποιήθηκαν αλλαγές σε σχέση με το 2018. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
13 http://www.opengov.gr/immigration/wp‐content/uploads/downloads/2019/01/ethniki‐stratigiki.pdf  
14 Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης, Γενική Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής, Γενική Γραμματεία, Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
 
Σχετικά με την εμπορία ανθρώπων, το 2019 έγιναν οι ακόλουθες αλλαγές: Έναρξη λειτουργίας του Εθνικού Μηχανισμού 

Αναφοράς Θυμάτων Trafficking, ο οποίος επρόκειτο να τεθεί σε λειτουργία από 01/01/2019. Νόμος 4619/2019, Κύρωση του 
Ποινικού  Κώδικα  ‐  Άρθρο  323Α  ‐  Εμπορία  ανθρώπων  (ΠΚ)  (01‐07‐2019):  συμπεριλήφθηκαν  νέες  μορφές  εκμετάλλευσης,  η 
δουλεία,  παρεμφερείς  πρακτικές,  ειλωτεία  (servitude),  εξαναγκαστική  συμμετοχή  σε  εγκληματική  δραστηριότητα  (forced 
criminality). Πιο ειδικά στην παράγραφο 5: Η έννοια της «εκμετάλλευσης» στις προηγούμενες παραγράφους περιλαμβάνει τον 
πορισμό παράνομου περιουσιακού οφέλους από: α) την υπαγωγή του σε καθεστώς δουλείας ή σε παρεμφερείς προς τη δουλεία 
πρακτικές, β) την υπαγωγή του σε καθεστώς ειλωτείας, γ) την εργασία ή την επαιτεία του θύματος (εργασιακή εκμετάλλευση), 
δ) την τέλεση εγκληματικών πράξεων από αυτό, ε) την αφαίρεση κυττάρων, ιστών ή οργάνων του σώματός του, στ) την τέλεση 
από αυτό γενετήσιων πράξεων, πραγματικών ή προσποιητών, ή την παροχή εργασίας ή υπηρεσιών που έχουν ως αποκλειστικό 
σκοπό  τη  γενετήσια  διέγερση  (γενετήσια  εκμετάλλευση)  ή  ζ)  τον  εξαναγκασμό  του  σε  τέλεση  γάμου.  Ν.  4636/201915  (Α΄ 
01/11/2019, αρ. φ. 169) Περί Διεθνούς Προστασίας και άλλες διατάξεις.  επανεισάγει 3 Οδηγίες  της ΕΕ: 2011/95/EE, Οδηγία 
2011/95/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 13ης Δεκεμβρίου 2011 σχετικά με τις απαιτήσεις για την 
αναγνώριση των υπηκόων τρίτων χωρών ή των ανιθαγενών ως δικαιούχων διεθνούς προστασίας για ένα ενιαίο καθεστώς για 
τους πρόσφυγες ή για τα άτομα που δικαιούνται επικουρική προστασία και για το περιεχόμενο της παρεχόμενης προστασίας 
(αναδιατύπωση). 2013/33/ΕΕ ΟΔΗΓΙΑ 2013/33/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 26ης Ιουνίου 2013 
«Σχετικά με τις Απαιτήσεις για την Υποδοχή των Αιτούντων Διεθνή Προστασία (Αναδιατύπωση)». 2013/32/ΕΕ του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 26ης Ιουνίου 2013 «Σχετικά Με Κοινές Διαδικασίες για τη Χορήγηση και Ανάκληση του 
Καθεστώτος  Διεθνούς  Προστασίας  (Αναδιατύπωση)»16.  Ενσωματώθηκαν  εκ  νέου,  ως  ευάλωτοι  τα  θύματα  της  Εμπορίας 
Ανθρώπων, στο Άρθρο 20  (Άρθρο 20 Οδηγίας 2011/95/ΕΕ) Γενικοί κανόνες: 3. Κατά την εφαρμογή του παρόντος Κεφαλαίου 
λαμβάνεται υπόψη η ειδική κατάσταση ευάλωτων προσώπων, όπως οι ανήλικοι, ασυνόδευτοι ή μη, άμεσοι συγγενείς θυμάτων 
ναυαγίων (γονείς και αδέρφια), τα άτομα με αναπηρία, οι ηλικιωμένοι, οι εγκυμονούσες, οι μονογονεϊκές οικογένειες με ανήλικα 
παιδιά, τα θύματα εμπορίας ανθρώπων, τα άτομα με σοβαρές ασθένειες, τα άτομα με νοητική και ψυχική αναπηρία και τα άτομα 
που  έχουν  υποστεί  βασανιστήρια,  βιασμό  ή  άλλες  σοβαρές  μορφές ψυχολογικής,  σωματικής  ή  σεξουαλικής  βίας,  όπως  τα 
θύματα  ακρωτηριασμού  των  γεννητικών  οργάνων.  Η  διαπίστωση  της  ειδικής  κατάστασης  των  ως  άνω  προσώπων, 
πραγματοποιείται μετά από εξατομικευμένη αξιολόγηση της κάθε περίπτωσης17. N. 4609/201918 Προώθηση της ουσιαστικής 
ισότητας των φύλων, πρόληψη και καταπολέμηση της έμφυλης βίας ‐ Ρυθμίσεις για την απονομή Ιθαγένειας – Διατάξεις σχετικές 
με τις εκλογές στην Τοπική Αυτοδιοίκηση ‐ Λοιπές διατάξεις, στο Άρθρο 18 «Ένταξη της διάστασης του φύλου στη δημόσια υγεία» 
αναφέρεται: 4. Ο θεσμός των «Διαμεσολαβητών Υγείας (Δ.Υ)», σύμφωνα με το άρθρο 61 του ν. 4368/2016 (Α΄ 21), αξιοποιείται 
με σκοπό τη διευκόλυνση της πρόσβασης στις κρατικές δομές και υπηρεσίες υγείας μονογονεϊκών οικογενειών με μόνο γονέα 
τη  μητέρα,  κακοποιημένων  γυναικών,  γυναικών  θυμάτων  παράνομης  διακίνησης  και  διεθνικής  σωματεμπορίας,  γυναικών 
προσφύγων  και  μεταναστριών,  γυναικών  που  ανήκουν  σε  μειονοτικές  ομάδες,  εφήβων  μητέρων,  γυναικών  τρίτης  ηλικίας, 
αποφυλακισμένων γυναικών με σοβαρά προβλήματα υγείας, άστεγων γυναικών ή γυναικών που διαβιούν κάτω από το όριο της 
φτώχειας. Ο N.  3635/2019  «Επενδύω στην  Ελλάδα  και  άλλες  διατάξεις»,  στο  Κεφάλαιο  Γ΄ Μέτρα  για  την Αντιμετώπιση  της 
Αδήλωτης Εργασίας Άρθρο 65 Διοικητικές κυρώσεις για αδήλωτη εργασία προβλέπονται κυρώσεις αδήλωτη εργασία εκτός του 
προστίμου θα πραγματοποιείται επανέλεγχος της παραβατικής επιχείρησης/εκμετάλλευσης, ο οποίος πραγματοποιείται εντός 
χρονικού  διαστήματος  δώδεκα  (12)  μηνών  από  την  ημερομηνία  της  διαπίστωσης  της  παράβασης  της  αδήλωτης  εργασίας 
προκειμένου να ελεγχθεί τυχόν υποτροπή. 

Σχετικά με την Επιστροφή και Επανεισδοχή το 2019 Ο N. 4636/2019 Περί Διεθνούς Προστασίας και άλλες διατάξεις, Άρθρο 
39 Γενικές Διατάξεις για τις διαδικασίες υποδοχής 6 2. ε), τα Ειδικά κλιμάκια Ταχείας Συνδρομής της Υπηρεσίας Ασύλου, με την 
συμμετοχή του Διεθνούς Οργανισμού Μετανάστευσης, ενημερώνουν προφορικά με τη συνδρομή διερμηνέα, τους αιτούντες για 
το αποτέλεσμα της διαδικασίας του προηγούμενου εδαφίου, για τον χρόνο που εκτιμάται ότι θα εκδοθεί η απόφαση, για το 
δικαίωμα  παραμονής  ιδίως  σε  περίπτωση  απόρριψης  της  αίτησης.  Ιδιαίτερη  πληροφόρηση  παρέχεται  για  τη  διαδικασία 
υπαγωγής  σε  πρόγραμμα  εθελούσιας  επιστροφής.  *Ωστόσο  ο  εν  λόγω  νόμος  τέθηκε  σε  ισχύ  από  τον  Ιανουάριο  του  2020. 
Πρόγραμμα:  «Η  εφαρμογή  των  υποβοηθούμενων  εθελούσιων  επιστροφών  συμπεριλαμβανομένων  μέτρων  επανένταξης  και 
λειτουργία  Ανοικτής  Δομής  Φιλοξενίας  αιτούντων  εθελούσιας  επιστροφής  στην  Περιφέρεια  Αττικής  (MIS  5045615)»  που 
υλοποιείται από τον ΔΟΜ Ελλάδος στο πλαίσιο του Εθνικού Προγράμματος του Ταμείου Ασύλου, Μετανάστευσης κι Ένταξης 
2014‐2020 και έχει τριετή διάρκεια (01/09/2019‐31/08/2020). 

Σχετικά με σύνορα, Σένγκεν και Θεωρήσεις, το 2019 δεν πραγματοποιήθηκαν αλλαγές σε σχέση με το 2018. Σχετικά με την 
παράτυπη μετανάστευση,  συμπεριλαμβανομένης  της  διακίνησης μεταναστών,  το  2019  δεν  πραγματοποιήθηκαν αλλαγές  σε 
σχέση με το 2018. 

Σχετικά με ζητήματα μετανάστευσης και ανάπτυξης το 2019 δεν πραγματοποιήθηκαν αλλαγές σε σχέση με το 2018. 

 
15 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/11/%CE%9D.‐4636.2019‐%CE%A6%CE%95%CE%9A‐169.%CE%91.1.11.2019.pdf  
16 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
17 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
18 http://www.et.gr/idocs‐
nph/search/pdfViewerForm.html?args=5C7QrtC22wFqnM3eAbJzrXdtvSoClrL8J6SqjdSFK_HtIl9LGdkF53UIxsx942CdyqxSQYNuqAGCF0IfB9HI6qSYtMQEkEHLwnFqmgJSA5
WIsluV‐nRwO1oKqSe4BlOTSpEWYhszF8P8UqWb_zFijAGbee‐EUiNNk6TC4JcU5RxQ3_dRBUd0rU9XRVmzcasw  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

3. ΝΟΜΙΜΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ 
 

Οι εξελίξεις για τη νόμιμη μετανάστευση το 2019 περιλαμβάνουν: Σχετικά με την μετανάστευση για που σχετίζεται με την 
εργασία: Δεν υπήρξαν νέες εξελίξεις σε σχέση με  τους εργαζομένους υψηλής ειδίκευσης/με προσόντα  το 2019. Επίσης, δεν 
υπήρξαν νέες εξελίξεις σε σχέση με τους ενδοϋπηρεσιακώς μετατιθέμενους το 2019. Σχετικά με νέες εξελίξεις σε σχέση με τους 
εποχικούς  εργαζόμενους  το 2019, αφορούν  τη  νομοθεσία: ΚΥΑ 8480/289/26‐02‐2019  (ΦΕΚ 620 Β)19  «Καθορισμός ανώτατου 
αριθμού αδειών διαμονής για εργασία πολιτών τρίτων χωρών για τα έτη 2019 και 2020», όπου καθορίστηκε ο ανώτατος αριθμός 
αδειών διαμονής για εποχική εργασία πολιτών τρίτων χωρών για τη διετία 2019‐2020. Αναφορικά με νέες εξελίξεις σε σχέση με 
τους εργαζομένους χαμηλής και μεσαίας ειδίκευσης, πλην των εποχικών εργαζομένων, το 2019, αφορούν τη νομοθεσία: ΚΥΑ 
8480/289/26‐02‐2019 (ΦΕΚ 620 Β)20 «Καθορισμός ανώτατου αριθμού αδειών διαμονής για εργασία πολιτών τρίτων χωρών για 
τα έτη 2019 και 2020», όπου καθορίστηκε ο ανώτατος αριθμός αδειών διαμονής για εποχική εργασία πολιτών τρίτων χωρών για 
τη διετία 2019‐2020. Οι νέες εξελίξεις σε σχέση με τους επιχειρηματίες και τους επενδυτές το 2019 αφορούν τη νομοθεσία: N. 
4635/30‐10‐201921 (ΦΕΚ 167 Α) «Επενδύω στην Ελλάδα και άλλες διατάξεις», Ν. 460522/01‐04‐2019 (ΦΕΚ 52 Α) τροποποιεί το 
άρθρο  42  του  ν.4251/2014  σχετικά  με  είσοδο  και  διαμονή  πολιτών  τρίτων  χωρών  στην  Ελλάδα  για  να  πραγματοποιήσουν 
επενδύσεις που θα έχουν θετικές επιπτώσεις στην εθνική οικονομία. Μέχρι τριετής διαμονή ανάλογα με το ύψος της επένδυσης, 
Υπουργική Απόφαση 990723 (ΦΕΚ 1106 Β' 26/03/2019) «Έκδοση μόνιμων αδειών διαμονής επενδυτών σε πολίτες τρίτων χωρών 
σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 20 παρ. Β του ν. 4251/2014 (80 Α΄), όπως ισχύει», Υπουργική Απόφαση 4644024 (4155 Β' 
01/11/2019) «Καθορισμός δικαιολογητικών, διαδικασιών και λοιπών θεμάτων που αφορούν στη χορήγηση άδειας εισόδου και 
διαμονής στην Ελλάδα σε πολίτες τρίτων χωρών, για επένδυση σε τίτλους ή τραπεζική κατάθεση, βάσει της παραγράφου Γ του 
άρθρου 16 του Ν. 4251/2014, όπως ισχύει». Σχετικά με νέες εξελίξεις σε σχέση με τους εκπαιδευόμενους, εσωτερικούς άμισθους 
βοηθούς και τους εθελοντές, δεν υπήρξαν νέες εξελίξεις το 2019. Αναφορικά με νέες εξελίξεις σε σχέση με άλλους αμειβόμενους 
εργαζόμενους, δεν υπήρξαν νέες εξελίξεις το 2019. Σχετικά με νέα εξέλιξη για την ικανοποίηση των αναγκών/ελλείψεων όσον 
αφορά την αγορά εργασίας και δεξιοτήτων, σε σχέση με την απασχόληση πολιτών τρίτων χωρών, δεν υπήρξαν νέες εξελίξεις το 
2019. Αναφορικά με  νέες  εξελίξεις που στοχεύουν στην αντιμετώπιση  της  εργασιακής  εκμετάλλευσης  και/ή  του κοινωνικού 
ντάμπινγκ των εργαζομένων που είναι πολίτες τρίτων χωρών που διαμένουν νόμιμα, δεν υπήρξαν νέες εξελίξεις το 2019. Σχετικά 
με νέες εξελίξεις όσον αφορά την κυκλική μετανάστευση, δεν υπήρξαν νέες εξελίξεις το 2019. Σχετικά με νέες εξελίξεις όσον 
αφορά άλλες διμερείς συμβάσεις εργασίας μεταξύ του (Κράτους Μέλους) και των τρίτων χωρών, δεν υπήρξαν νέες εξελίξεις το 
2019.  Άλλες  νέες  εξελίξεις  στον  τομέα  της  μετανάστευσης  που  συνδέεται  με  την  εργασία  το  2019,  αφορούν  την  πολιτική: 
Ολοκλήρωση  της  δημόσιας  διαβούλευσης  της  Εθνική  Στρατηγική  για  την  Ένταξη25  του  (τότε)  Υπουργείου Μεταναστευτικής 
Πολιτικής (Ιούνιος 2019)26, στην οποία η προώθηση της ένταξης στην αγορά εργασίας αποτελεί κεντρικό άξονα πολιτικής. Σχετικά 
με  νέες  εξελίξεις  νέες  εξελίξεις  σε  σχέση με  α) Φοιτητές  και  β)  Ερευνητές  το  2019,  υπήρξαν  σε  επίπεδο  νομοθεσίας:  α) Ν. 
4589/201927  (ΦΕΚ  13  A  29‐01‐2019)  «Συνέργειες  Εθνικού  και  Καποδιστριακού  Πανεπιστημίου  Αθηνών,  Γεωπονικού 
Πανεπιστημίου Αθηνών, Πανεπιστημίου Θεσσαλίας με τα Τ.Ε.Ι. Θεσσαλίας και Στερεάς Ελλάδας, Παλλημνιακό Ταμείο και άλλες 
διατάξεις»  και  β) Ν.  4589/201928  (ΦΕΚ  13  A  29‐01‐2019)  «Συνέργειες  Εθνικού  και  Καποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών, 
Γεωπονικού  Πανεπιστημίου  Αθηνών,  Πανεπιστημίου  Θεσσαλίας  με  τα  Τ.Ε.Ι.  Θεσσαλίας  και  Στερεάς  Ελλάδας,  Παλλημνιακό 
Ταμείο  και  άλλες  διατάξεις».  Αναφορικά  με  νέες  εξελίξεις  σχετικά  με  την  οικογενειακή  επανένωση  και  τη  διαμόρφωση 
οικογένειας  των οικονομικών μεταναστών, δεν υπήρξαν νέες εξελίξεις  το 2019.  Σχετικά με νέες εξελίξεις  για να βελτιωθεί η 
παροχή πληροφοριών σχετικά με τις διαδρομές και τις συνθήκες της νόμιμης μετανάστευσης για τους υπηκόους τρίτων χωρών, 
δεν  υπήρξαν  νέες  εξελίξεις  το  2019.  Άλλες  νέες  εξελίξεις  σχετικά  με  τη  νόμιμη  μετανάστευση  το  2019  περιλαμβάνουν 
νομοθετικές αλλαγές: Προεδρικό διάταγμα 84 (ΦΕΚ Α΄ – 123 – 17.07.201929, Σύσταση και κατάργηση Γενικών Γραμματειών και 
Ειδικών  Γραμματειών/Ενιαίων  Διοικητικών  Τομέων  Υπουργείων,  Προεδρικό  Διάταγμα  83  (ΦΕΚ  Α΄  –  121  –  09.07.2019)30, 
Διορισμός Αντιπροέδρου της Κυβέρνησης, Υπουργών, Αναπληρωτών Υπουργών και Υφυπουργών, Προεδρικό Διάταγμα 81 (ΦΕΚ 
Α΄ – 119 – 08.07.2019)31, Σύσταση, συγχώνευση, μετονομασία και κατάργηση Υπουργείων και καθορισμός των αρμοδιοτήτων 
τους – Μεταφορά υπηρεσιών και αρμοδιοτήτων μεταξύ Υπουργείων, Προεδρικό Διάταγμα 37/2019 (ΦΕΚ A – 63 – 23.04.2019)32, 
για την Αντιμετώπιση Ενδοοικογενειακής βίας ‐23 Απριλίου 2019. 

 
 

 
19 http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/31271/%CE%A5%CE%91_8480_2602209.pdf/95434639‐8e41‐4782‐b77d‐757ba2fd18f2  
20 http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/31271/%CE%A5%CE%91_8480_2602209.pdf/95434639‐8e41‐4782‐b77d‐757ba2fd18f2  
21 http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/31274/%CE%9D4635_2019/edc219f9‐f995‐4aea‐a890‐21ed5854f151  
22 http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/31274/N4605_2019.pdf/5189c3e1‐ca4b‐4aa3‐9d81‐7f194970cd21  
23 http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/31271/%CE%A5%CE%91_9907_26032019.pdf/c9a69b01‐d0e8‐49e7‐80a5‐3af9862e2e83  
24 http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/31271/KYA_46440_20191101.pdf/f6fa9646‐aa02‐4195‐b97f‐b40566532937  
25http://www.opengov.gr/immigration/wp‐content/uploads/downloads/2019/07/%CE%95%CE%B8%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE‐
%CE%A3%CF%84%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CE%AE‐%CE%B3%CE%B9%CE%B1‐%CF%84%CE%B7%CE%BD‐
%CE%88%CE%BD%CF%84%CE%B1%CE%BE%CE%B7_final_.pdf  
26 http://www.opengov.gr/immigration/wp‐content/uploads/downloads/2019/01/ethniki‐stratigiki.pdf  
27 http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/31274/N+4589_2019.pdf/0da41ca2‐c2b1‐4d58‐bf54‐31fd351c0c33  
28 http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/31274/N+4589_2019.pdf/0da41ca2‐c2b1‐4d58‐bf54‐31fd351c0c33  
29 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/07/%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B1%CF%83%CE%B7‐%CE%93%CE%93.pdf  
30http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/07/%CE%94%CE%B9%CE%BF%CF%81%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82‐
%CF%85%CF%80%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CF%8E%CE%BD‐%CE%B1%CE%BD%CE%B1%CF%80%CE%BB%CE%B7%CF%81%CF%89%CF%84%CF%8E%CE%BD‐
%CF%85%CF%80%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CF%8E%CE%BD‐%CE%BA%CE%B1%CE%B9‐
%CF%85%CF%86%CF%85%CF%80%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%B3%CF%8E%CE%BD.pdf  
31http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/07/%CE%A0%CF%81%CE%BF%CE%B5%CE%B4%CF%81%CE%B9%CE%BA%CF%8C‐
%CE%B4%CE%B9%CE%AC%CF%84%CE%B1%CE%B3%CE%BC%CE%B1‐81‐8.07.20191.pdf  
32http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/11/%CE%A0%CE%94‐37‐%CE%A4%CE%9C.‐
%CE%91%CE%9D%CE%A4%CE%99%CE%9C%CE%95%CE%A4%CE%A9%CE%A0%CE%99%CE%A3%CE%97%CE%A3‐
%CE%95%CE%9D%CE%94%CE%9F%CE%9F%CE%99%CE%9A.‐%CE%92%CE%99%CE%91%CE%A3.pdf  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

4. ΔΙΕΘΝΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ, ΣΥΜΠΕΡΙΛΑΜΒΑΝΟΜΕΝΟΥ ΤΟΥ ΑΣΥΛΟΥ 
 

Οι  νέες  εξελίξεις  όσον  αφορά  την  Εφαρμογή  του  Κοινού  Ευρωπαϊκού  Συστήματος  Ασύλου  (ΚΕΣΑ)  και  των  Συναφών 
Εξελίξεων  Πολιτικής  και  Αλλαγές  στη  Νομοθεσία,  Πολίτικες  και  Πρακτικές  Γενική  Εξέλιξη  αναφορικά  με  το 
προσφυγικό/μεταναστευτικό 2019: Σύμφωνα με άρθρο 2 του Π.Δ. 81 τ. Α’ 119‐8/7/2019, «Σύσταση, συγχώνευση, μετονομασία 
και  κατάργηση  Υπουργείων  και  καθορισμός  των  αρμοδιοτήτων  τους  ‐  Μεταφορά  υπηρεσιών  και  αρμοδιοτήτων  μεταξύ 
Υπουργείων», πραγματοποιείται αλλαγή σε συνολικό επίπεδο πολιτικής, με τη σύσταση Υπουργείου Μετανάστευσης και Ασύλου 
και  τη  μεταφορά  σε  αυτού  αρμοδιοτήτων  από  το  Υπουργείο  Προστασίας  του  Πολίτη.  Περαιτέρω,  κατά  το  2019,  υπήρξαν 
σημαντικές οργανωτικές και νομοθετικές αλλαγές αναφορικά με τις διαδικασίες και το εθνικό σύστημα ασύλου, οι οποίες όμως 
έχουν  εφαρμοστική  ισχύ  από  αρχές  του  2020  (αναλυτικότερα,  για  τη  σχετική  νομοθεσία  βλ.  τον  ακόλουθο  σύνδεσμο: 
http://asylo.gov.gr/?page_id=141)34.  Οι  νέες  εξελίξεις  όσον  αφορά  την  πρόσβαση  στη  διαδικασία  ασύλου  (δημιουργία, 
καταχώριση  και  υποβολή  αιτήσεων  διεθνούς  προστασίας)  το  2019  περιλαμβάνουν:  α)  Πρώτη  άφιξη  στο  έδαφος 
(συμπεριλαμβανομένων των πληροφοριών που παρέχονται κατά την πρώτη άφιξη στο έδαφος της ΕΕ και των υπηρεσιών που 
βοηθούν  τους  αιτούντες  άσυλο  να  έχουν  πρόσβαση  στις  διαδικασίες  ασύλου  κατά  την  άφιξή  τους).  N.  4636/201935  (Α΄ 
01/11/2019, αρ. φ. 169) Περί Διεθνούς Προστασίας και άλλες διατάξεις. Σχετικά με την Υπηρεσία Ασύλου και τις διαδικασίες 
ασύλου, εξακολουθεί να είναι σε ισχύ η κείμενη (ενωσιακή και η ενσωμάτωση της στην εθνική) νομοθεσία όπως και το 2018‐ 
Κατά  τη διάρκεια  του  έτους πραγματοποιούνται αλλαγές  κυρίως αναφορικά με  την υλοποίηση πρακτικών  και  οδηγιών που 
στοχεύουν στη σύντμηση των διαδικασιών ασύλου. Η πολιτική της Υπηρεσίας Ασύλου παραμένει σταθερή στην εξατομικευμένη 
εξέταση των αιτήσεων Διεθνούς Προστασίας σύμφωνα με τις ιδιαίτερες συνθήκες και τα συγκεκριμένα χαρακτηριστικά της κάθε 
υπόθεσης ασύλου. Κατά το 2019, δίνεται έμφαση στο δικαίωμα των αιτούντων άσυλο στα σημεία εισόδου‐εξόδου της χώρας, 
καθώς και στην ενημέρωση των αιτούντων άσυλο για  την πρόσβαση στη διαδικασία στις on  the  spot αιτήσεις ασύλου36. β) 
Πρόσβαση στη διαδικασία ασύλου (δηλ. συμπεριλαμβανομένων της συμπλήρωση και υποβολή αιτήσεων που υποβάλλονται στα 
σύνορα, στο έδαφος του κράτους μέλους και κατά την κράτηση)37 N. 4636/201938 (Α΄ 01/11/2019, αρ. φ. 169) Περί Διεθνούς 
Προστασίας και άλλες διατάξεις. Συνεχίζεται η εφαρμογή της διαδικασίας συνόρων του άρθρου 60 παρ. 4 του Ν.4375/1639. ‐ 
Σύμφωνα με το Ν. 4540/2018. Άρθρο 28 παρ. 7, επιτρέπεται η συμμετοχή υπαλλήλων EASO όταν υπάρχει επείγουσα ανάγκη στις 
διοικητικές ενέργειες εξέτασης αιτήσεων ασύλου. Επιπλέον, σύμφωνα με  την υπουργική απόφαση αρ. 16490/18  (ΦΕΚ 3807 
Β/04‐09‐2018) επιτρέπεται η συμμετοχή ελληνόγλωσσου προσωπικού της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Υποστήριξης για το Άσυλο 
(EASO) στην Υπηρεσία Ασύλου. Επίσης, σύμφωνα με το N. 4375/2016 όπως ισχύει, επιτρέπεται η συμμετοχή ελληνόγλωσσου 
προσωπικού που διατίθεται από την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Υποστήριξης για το Άσυλο για την κάλυψη των ιδιαίτερα αυξημένων 
και  εκτάκτων αναγκών  της  Υπηρεσίας Ασύλου, που συμμετέχει  στη διενέργεια  των  καταγραφών  και  των συνεντεύξεων  των 
αιτήσεων διεθνούς προστασίας που υποβάλλονται στην Υπηρεσία Ασύλου, καθώς και σε κάθε άλλη διοικητική ενέργεια, πλην 
της έκδοσης διοικητικών πράξεων40. Ιδρύεται με απόφαση υπ’ αρ. οικ.28162/τεύχος Β/αρ.4265/21‐11‐19, αυτοτελές κλιμάκιο 
Ασύλου Νίκαιας με αρμοδιότητα την έκδοση αποφάσεων επί αιτήσεων για παροχή διεθνούς προστασίας, που έχουν υποβληθεί 
από υπηκόους τρίτων χωρών και ανιθαγενείς και εκκρεμούν σε πρώτο βαθμό διοικητικής διαδικασίας, ενώπιον των αρμόδιων 
Αρχών Παραλαβής και Εξέτασης, ανεξαρτήτως τοπικής και καθ' ύλην αρμοδιότητας αυτών41. Από τα μέσα του 2019, το EASO 
παρέχει συνδρομή στην Υπηρεσία Ασύλου και στην κανονική διαδικασία. Συγκεκριμένα, το σχέδιο του (EASO) European Asylum 
Support  Office  2019  στοχεύει  στο  να  συμβάλει  στην  ενίσχυση  της  εφαρμογής  του  κοινοτικού  κεκτημένου  ασύλου  και  της 
υποδοχής  σύμφωνα με  τα πρότυπα  της  ΕΕ  για  άτομα που  χρειάζονται  προστασία  στην  Ελλάδα42.  γ)  Καταχώρηση αιτήσεων 
διεθνούς προστασίας  (συμπεριλαμβανομένων  των  επακόλουθων αιτήσεων  και  επαναπατρισθέντων  κατά  τη  διαδικασία  του 
Δουβλίνου),  ταυτοποίηση  και  δακτυλικά  αποτυπώματα.  Αναφορικά  με  τον  Κανονισμό  «Δουβλίνο»,  πραγματοποιήθηκαν 
συμφωνίες  με  άλλα  Κράτη‐Μέλη  για  τη  μετεγκατάσταση  ασυνόδευτων  ανηλίκων  σε  άλλες  ευρωπαϊκές  χώρες  από  Ελλάδα. 
Δόθηκε  έμφαση στην αύξηση  των μεταφορών  σε  outgoing  requests  σύμφωνα με  τις  προβλεπόμενες  προθεσμίες  βάσει  του 
Κανονισμού, καθώς και στη βελτίωση της ποιότητας των διαδικασιών. Πλήρης Εφαρμογή του BIA (Best Interest Assessment για 
τους Ασυνόδευτους Ανηλίκους)43. Οι νέες εξελίξεις όσον αφορά την υποδοχή των αιτούντων άσυλο το 2019: α) Υποδοχή των 
αιτούντων (παρακαλείσθε να συμπεριλάβετε πληροφορίες σχετικά με τις δυνατότητες υποδοχής ‐ άνοδος/πτώση/σταθερότητα, 
υλικές συνθήκες υποδοχής, δηλαδή στέγαση, τρόφιμα και είδη ένδυσης και οικονομική στήριξη, σχεδιασμός έκτακτης ανάγκης 
στην  υποδοχή,  πρόσβαση  στην  αγορά  εργασίας  και  επαγγελματική  κατάρτιση,  ιατρική  περίθαλψη,  και  την  εκπαίδευση,  τη 
διαμονή  και  την  ελεύθερη  κυκλοφορία).  N.  4636/201944  (Α΄  01/11/2019,  αρ.  φ.  169)  Περί  Διεθνούς  Προστασίας  και  άλλες 
διατάξεις. Από πλευράς διαδικασιών ασύλου σε σχέση με τη λειτουργία της πρώτης υποδοχής, παραμένει σε ισχύ η κείμενη 
νομοθεσία  με  την  ενσωμάτωση  πρακτικών  για  τους  Ασυνόδευτους  Ανηλίκους,  οι  οποίοι  εξαιρούνται  από  τη  συνοριακή 
διαδικασία του άρθρου 60 παρ.4 του Ν.4375/2016, και υπάγονται σε: 1. διαδικασία αυτόματης ενημέρωσης ΕΚΚΑ για εύρεση 
κατάλληλης δομής (ακόμα και αν δηλώσουν κάποια διεύθυνση κατοικίας, 2. καθώς και διαδικασία πιστοποίησης ανηλικότητας 
σε περιπτώσεις αμφισβήτησης της δηλωθείσας ηλικίας, 3. Σε ορισμό επιτρόπου45.  

 
33 Υπηρεσία Ασύλου. 
34 Υπηρεσία Ασύλου. 
35 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/11/%CE%9D.‐4636.2019‐%CE%A6%CE%95%CE%9A‐169.%CE%91.1.11.2019.pdf  
36 Υπηρεσία Ασύλου. 
37 Αυτή η ερώτηση αναφέρεται σε τυχόν εξελίξεις που σχετίζονται με την υποχρέωση του κράτους μέλους να διασφαλίσει ότι ένα πρόσωπο που προτίθεται να υποβάλει 
αίτηση διεθνούς προστασίας έχει την αποτελεσματική ευκαιρία να το υποβάλει το συντομότερο δυνατό, σύμφωνα με την οδηγία 2013/32/ΕΕ (Αναδιατύπωση Οδηγίας 
Διαδικασιών Ασύλου). 
38 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/11/%CE%9D.‐4636.2019‐%CE%A6%CE%95%CE%9A‐169.%CE%91.1.11.2019.pdf  
39 Υπηρεσία Ασύλου. 
40 Υπηρεσία Ασύλου. 
41 Υπηρεσία Ασύλου. 
42 Υπηρεσία Ασύλου. 
43 Υπηρεσία Ασύλου. 
44 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/11/%CE%9D.‐4636.2019‐%CE%A6%CE%95%CE%9A‐169.%CE%91.1.11.2019.pdf  
45 Υπηρεσία Ασύλου. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
β) Κράτηση κατά τη διάρκεια της διαδικασίας ασύλου  (δυνατότητα κράτησης ‐ άνοδος/πτώση/σταθερότητα, πρακτικές 

κράτησης,  λόγοι  κράτησης,  εναλλακτικές  επιλογές  κράτησης,  προθεσμία).  N.  4636/201946  (Α΄  01/11/2019,  αρ.  φ.  169)  Περί 
Διεθνούς Προστασίας και άλλες διατάξεις. Παραμένουν σε ισχύ η εφαρμογή των σχετικών άρθρων της Ενωσιακής Νομοθεσίας 
αναφορικά με την κράτηση, όπως ενσωματώθηκαν στην ελληνική νομοθεσία με το Ν. 4375/1647. Οι νέες εξελίξεις σχετικά με τις 
διαδικασίες  ασύλου  το  2019  αφορούν:  Ψηφίστηκε  από  το  Κοινοβούλιο  ο  Ν.4636/19  με  αρ.  ΦΕΚ  τ΄Α  169/01‐11‐2019  Περί 
Διεθνούς Προστασίας και άλλες διατάξεις,. Με την ενσωμάτωση των Οδηγιών 2011/95/ΕΕ, 2013/32/ΕΕ και 2011/95/ΕΕ σε ένα 
μόνο νομοθέτημα, εισάγεται τροποποίηση και βελτίωση του υπάρχοντος θεσμικού πλαισίου. Η έναρξη εφαρμογή ισχύος είναι 
η 01/01/2020. Οι αλλαγές/βελτιώσεις αφορούν σύνολο πολιτικής, νομοθετικής και πρακτικής των διαδικασιών ασύλου για το 
έτος 2020. Το έτος 2019, εφαρμόζεται η υφιστάμενη ενωσιακή και εθνική νομοθεσία και αποτελεί μεταβατικό στάδιο αλλαγών 
στις  διαδικασίες  ασύλου48.  Επιπλέον,  σχετικά  με:  α)  Πρόσβαση  σε  πληροφορίες  και  νομικές  συμβουλές/εκπροσώπηση 
(συμπεριλαμβανομένων  των  συνόρων  και  κατά  τη  διαδικασία  ασύλου):  N.  4636/201949  (Α΄  01/11/2019,  αρ.  φ.  169)  Περί 
Διεθνούς  Προστασίας  και  άλλες  διατάξεις.  Απόφαση  Αρ.  3651  (ΦΕΚ  Β  “  –  528  –  21.02.2019):  Τροποποίηση  της  υπ  αρ. 
οικ.12205/16‐8‐2016  κοινής  υπουργικής απόφασης  «Παροχή  νομικής  συνδρομής  σε αιτούντες  διεθνή προστασία». Μητρώο 
Δικηγόρων (31/12/2019) ανέρχονται στους 37 στο τέλος του έτους50. Καμπάνια ενημέρωσης για πληροφορίες για τους αιτούντες 
άσυλο, και στις 20/06/2020 ειδική καμπάνια ενημέρωσης των δικαιωμάτων για την πρόσβαση στο άσυλο για τους ασυνόδευτους 
ανηλίκους,  σε  συνεργασία  Υπηρεσίας  Ασύλου  με  το  FRA51.  β)  Παροχή  διερμηνείας:  Παρέχεται  η  συνδρομή  ελληνόγλωσσου 
προσωπικού από την EASO στην Υπηρεσία Ασύλου κατά την καταγραφή των αιτήσεων διεθνούς προστασίας και για κάθε άλλη 
διοικητική  ενέργεια.  γ)  Διαδικασία  Δουβλίνου  (συμπεριλαμβανομένων  των  αλλαγών  στο:  οργανωτικό  πλαίσιο,  συστήματα 
πληροφορικής52, πρακτική εξέλιξη και αναστολή μεταφορών σε επιλεγμένες χώρες, κράτηση στο πλαίσιο των διαδικασιών του 
Δουβλίνου):  Οι  κυριότερες  αλλαγές  στις  διαδικασίες  Δουβλίνο  αποτελούν:  1.  Η  επίσπευση  διαδικασιών  μεταφοράς  των 
αποδοχών  των εξερχομένων αιτημάτων, από  τα Κράτη‐Μέλη τα οποία καθορίστηκαν σύμφωνα με  τους μηχανισμούς και  τα 
κριτήρια  του  604/2013,  υπεύθυνα  για  την  εξέταση  της  αίτησης  τους  για  διεθνή  προστασία.  2.  Επίσης  η  ενσωμάτωση  του 
εργαλείου BIA: http://asylo.gov.gr/?page_id=113 στις διαδικασίες της Εθνικής Μονάδας Δουβλίνο και η βελτίωση της ποιότητας 
των  υπηρεσιών.  3.  Η  επίτευξη  της  οικογενειακής  επανένωσης  μέσω  του  Κανονισμού  Δουβλίνο  και  της  μετεγκατάστασης 
ασυνόδευτων ανηλίκων σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες53. δ) Ειδικές διαδικασίες: διαδικασίες στα σύνορα, διαδικασίες σε ζώνες 
διέλευσης, ταχείες διαδικασίες, διαδικασίες παραδεκτού, διαδικασίες με προτεραιότητα ή οποιαδήποτε ειδική διαδικασία για 
επιλεγμένα  περιστατικά:N.  4636/201954  (Α΄  01/11/2019,  αρ.  φ.  169)  Περί  Διεθνούς  Προστασίας  και  άλλες  διατάξεις. 
Τροποποίηση Οδηγιών Υπηρεσίας Ασύλου σε ποιοτικά χαρακτηριστικά‐συμμετοχή EASO (βλ. επιχειρησιακό σχέδιο). Ισχύουν τα 
όσα προβλέπονται στο άρθρο 60 παρ. 4 του Ν.4375/2016 και της ΚΥΑ με αρ. οικ. 13257/16 (ΦΕΚ 3455 Β/26‐10‐2016): Εφαρμογή 
των διατάξεων της παραγράφου 4 του άρθρου 60 του Ν. 4375/2016 (Α' 51) σύμφωνα με τις τροποποιήσεις που επέφερε ο Ν. 
4540/2018.  Απόφαση  αρ.1140/τ  Β  4736/20‐12‐19,  Περιορισμός  Κυκλοφορίας  των  Αιτούντων  Διεθνή  Προστασία,  με  έναρξη 
ισχύος από 01/01/20. Απόφαση αρ. 1333/Εφαρμογή των διατάξεων των παραγράφων 3 και 5 του άρθρου 90 του N. 4636/2019 
(ΦΕΚ 169 Α΄)/τ Β 4892/31‐12‐19. Εκτός από τις λεπτομέρειες εφαρμογής των παρ.3 και 5 του άρθρου 90 του ν.4636/19, στο 
άρθρο 4 αναφέρεται ότι η κατά παρέκκλιση διαδικασία της παραγράφου 3 άρθρο 90 του Ν. 4636/2019, εφαρμόζεται μέχρι τις 
31‐12‐202055. ε) Έννοια ασφαλούς χώρας: ασφαλή χώρα προέλευσης, ασφαλής τρίτη χώρα, ευρωπαϊκή ασφαλής τρίτη χώρα, 
πρώτη χώρα ασύλου (εισαγωγή της έννοιας, εφαρμογή της έννοιας στην πράξη, μέτρα για τη δημιουργία, την αναθεώρηση ή 
την εφαρμογή ενός καταλόγου ασφαλών χωρών): Aπόφαση αριθμ. ΚΥΑ 1302 (2) (ΦΕΚ τ.Β 4907‐31‐12‐2019)56 Κατάρτιση Εθνικού 
Καταλόγου χωρών καταγωγής που χαρακτηρίζονται ως ασφαλείς σύμφωνα με το άρθρο 87 παρ. 5 του ν.4636/2019. Με την 
παρούσα  Κοινή  Απόφαση  των  Υπουργών  Εξωτερικών  και  Προστασίας  του  Πολίτη  καταρτίζεται  εθνικός  κατάλογος  χωρών 
καταγωγής που χαρακτηρίζονται ως ασφαλείς σύμφωνα με το άρθρο 87 παρ. 5 του ν. 4636/2019. Στον κατάλογο των Ασφαλών 
Χωρών  Καταγωγής,  περιλαμβάνονται  οι  ακόλουθες  χώρες:  Γκάνα,  Σενεγάλη,  Τόγκο,  Γκάμπια,  Μαρόκο,  Αλγερία,  Τυνησία, 
Αλβανία,  Γεωργία,  Ουκρανία,  Ινδία  και  Αρμενία.  Προσαρμογή  των  εσωτερικών  οδηγιών  λειτουργίας  (SOPs)  της  Υπηρεσίας 
Ασύλου. Εισάγονται κριτήρια στις οδηγίες της Υπηρεσίας Ασύλου για τις διαδικασίες που αφορούν την εφαρμογή της έννοιας 
της  πρώτης  χώρας  Ασύλου  και  της  Ασφαλούς  Τρίτης  Χώρας,  βάσει  των  άρθρων  35  και  38  της  Οδηγίας  2013/32/ΕΕ57.  στ) 
Διαδικασίες  σε  πρώτο  βαθμό  (σχετικές  αλλαγές  στην  αρμόδια  αρχή,  οργάνωση  της  διαδικασίας,  συνεντεύξεις,  εκτίμηση 
αποδεικτικών  στοιχείων,  καθορισμός  καθεστώτος  διεθνούς  προστασίας,  λήψη  αποφάσεων,  χρονοδιαγράμματα,  διαχείριση 
υποθέσεων, συμπεριλαμβανομένης της διαχείρισης καθυστέρησης): N. 4636/201958 (Α΄ 01/11/2019, αρ. φ. 169) Περί Διεθνούς 
Προστασίας και άλλες διατάξεις. Εξελίξεις/Πολιτικές αναφορικά με την Υπηρεσία Ασύλου: Πάγια πολιτική της Υπηρεσίας Ασύλου 
είναι η εξατομικευμένη εξέταση των αιτούντων Διεθνούς Προστασίας σύμφωνα με τις ιδιαίτερες συνθήκες και ατομικά κριτήρια 
της κάθε περίπτωσης.  

 

 
46 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/11/%CE%9D.‐4636.2019‐%CE%A6%CE%95%CE%9A‐169.%CE%91.1.11.2019.pdf  
47 Υπηρεσία Ασύλου. 
48 Υπηρεσία Ασύλου. 
49 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/11/%CE%9D.‐4636.2019‐%CE%A6%CE%95%CE%9A‐169.%CE%91.1.11.2019.pdf  
50 Υπηρεσία Ασύλου. 
51 Υπηρεσία Ασύλου. 
52 Για παράδειγμα, πληροφορίες σχετικά με τη δημιουργία νέων βάσεων δεδομένων που επιτρέπουν τη διαχείριση των περιπτώσεων του Δουβλίνου, προβλήματα με τη 
διαχείριση του DubliNet που μπορεί να προκαλέσουν καθυστέρηση στην αποστολή/παραλαβή αιτήσεων του Δουβλίνου, απόκτηση νέου εξοπλισμού, όπως μηχανές 
Eurodac κλπ. ενισχύοντας την ικανότητα διεξαγωγής των διαδικασιών του Δουβλίνου. 
53 Υπηρεσία Ασύλου. 
54 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/11/%CE%9D.‐4636.2019‐%CE%A6%CE%95%CE%9A‐169.%CE%91.1.11.2019.pdf  
55 Υπηρεσία Ασύλου. 
56http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2020/01/%CE%9A%CE%A5%CE%91‐%CE%91%CF%83%CF%86%CE%B1%CE%BB%CE%B5%CE%AF%CF%82‐
%CF%87%CF%8E%CF%81%CE%B5%CF%82‐%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%B1%CE%B3%CF%89%CE%B3%CE%AE%CF%82.pdf  
57 Υπηρεσία Ασύλου. 
58 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/11/%CE%9D.‐4636.2019‐%CE%A6%CE%95%CE%9A‐169.%CE%91.1.11.2019.pdf  
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Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Η Υπηρεσία Ασύλου παραμένει η Αποφασίζουσα Αρχή για τη λήψη αποφάσεων α βαθμού επί  των αιτήσεων Διεθνούς 

Προστασίας. Μειώνεται ο χρόνος για τη διεξαγωγή των συνεντεύξεων Ευάλωτων Ατόμων στην παραπομπή τους στην κανονική 
διαδικασία, με την διακοπή της υποχρέωσης παραπομπής της διαδικασίας αξιολόγησης ευαλωτότητας σε vulnerability expert 
του  EASO  και  συνέχιση  της  διαδικασίας  χωρίς  καθυστερήσεις.  Αύξηση  του  αριθμού  διεξαχθεισών  συνεντεύξεων  αιτούντων 
άσυλο στον α βαθμό για το 2019 συγκριτικά με το 2018. Βελτίωση σε πρακτικές διαχείρισης υποθέσεων α βαθμού. Έμφαση στη 
διαχείριση των εκκρεμοτήτων, και του Backlog. Για τη βελτίωση και αναδιάρθρωση της λειτουργίας της Υπηρεσίας Ασύλου καθώς 
και για την αποτελεσματική εφαρμογή των διαδικασιών σε πρώτο βαθμό, προγραμματίστηκε και πραγματοποιείται ήδη από το 
2019,  η  πρόσληψη  420  επιπλέον  Υπαλλήλων  που  καλύπτουν  τις  ελλείψεις  σε  προσωπικό  στα  περιφερειακά  γραφεία  και 
αυτοτελή  κλιμάκια  ασύλου  ανά  την  επικράτεια.  Αυτό  συνεπάγεται  αύξηση  της  δυναμικότητας  της  Υπηρεσίας  Ασύλου  σε 
ανθρώπινους πόρους, κατά 62% περίπου σε σχέση με το 2018, γεγονός που απαιτεί ιδιαίτερη διαχείριση για την ομαλή πορεία 
μεγέθυνσης  της  Υπηρεσίας  Ασύλου59.  ζ)  Αίτηση  προσφυγής/δικαστικός  επανέλεγχος  (αλλαγές:  οργάνωση  της  διαδικασίας, 
ακροάσεις,  γραπτές  διαδικασίες,  χρονοδιαγράμματα,  διαχείριση  υποθέσεων,  συμπεριλαμβανομένης  της  διαχείρισης  των 
καθυστερήσεων): N. 4636/201960 (Α΄ 01/11/2019, αρ. φ. 169) Περί Διεθνούς Προστασίας και άλλες διατάξεις. Όσον αφορά τις 
προθεσμίες κατάθεσης προσφυγής, παραμένουν σε ισχύ οι ίδιες για το 201961. η) Πληροφορίες σχετικά με τη χώρα καταγωγής 
(αλλαγές  ή  ενημερώσεις  σε:  οργάνωση,  μεθοδολογία,  προϊόντα,  βάσεις  δεδομένων,  αποστολές  διερεύνησης,  συνεργασία 
μεταξύ κρατών μελών): Δεν υπάρχουν αλλαγές, η αναζήτηση γίνεται σε συγκεκριμένες επίσημες πηγές και εργαλεία62. Σχετικά 
με νέες εξελίξεις σε σχέση με τα έγγραφα διαμονής/εισόδου και δικαιώματα/υποχρεώσεις που σχετίζονται με το καθεστώς των 
δικαιούχων  διεθνούς  προστασίας  το  2019,  οι  εξελίξεις  περιλαμβάνουν:  α)  Έγγραφα  διαμονής/εισόδου  που  χορηγούνται  σε 
δικαιούχους  διεθνούς  προστασίας  (συμπεριλαμβανομένης  της  διάρκειας):  N.  4636/201963  (Α΄  01/11/2019,  αρ. φ.  169)  Περί 
Διεθνούς Προστασίας και άλλες διατάξεις. Δεν υπάρχουν άλλες αλλαγές64. β) Δικαιώματα και υποχρεώσεις όσον αφορά την 
οικογενειακή  επανένωση,  πρόσβαση  στο  σύστημα  κοινωνικής  πρόνοιας,  πρόσβαση  σε  στέγαση,  υγειονομική  περίθαλψη, 
υπηκοότητα, εκπαίδευση, απασχόληση κλπ.: N. 4636/201965 (Α΄ 01/11/2019, αρ. φ. 169) Περί Διεθνούς Προστασίας και άλλες 
διατάξεις. Δεν υπάρχουν άλλες αλλαγές. Εξακολουθούν να εφαρμόζονται οι διατάξεις του Π.Δ. 131/2006  (ΦΕΚ Α 143/13‐07‐
2006) και του Π.Δ. 141/2013 (ΦΕΚ Α 226/21‐10‐2013)66. Αναφορικά με νέες εξελίξεις όσον αφορά την παροχή πληροφοριών 
στους δικαιούχους διεθνούς προστασίας σχετικά με τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις που σχετίζονται με αυτό το καθεστώς, 
σε γλώσσα που κατανοούν ή λογικά υποτίθεται ότι κατανοούν το 2019, περιλαμβάνονται: α) Πληροφορίες σχετικά με τα έγγραφα 
διαμονής/εισόδου  που  χορηγούνται  στους  δικαιούχους  διεθνούς  προστασίας  (συμπεριλαμβανομένης  της  διάρκειας).  Ν. 
4636/201967  (Α΄  01/11/2019,  αρ.  φ.  169)  Περί  Διεθνούς  Προστασίας  και  άλλες  διατάξεις.  Απόφαση  αρ.4000/1/111‐
δ/αρ.φ.4740/20‐12‐19 με έναρξη ισχύος από 17/12/1968. Σχετικά με τα έγγραφα των αιτούντων Διεθνούς Προστασία, θα ήταν 
σκόπιμο να επισημανθεί ότι σύμφωνα με την οδηγία 2011/95/ΕΕ, άρθρο 25 όπως ενσωματώθηκε με το άρθρο 25 του Π.Δ.141/τ. 
Α/21‐10‐13,  εκδόθηκε  η  απόφαση  αρ.1139/τ.  Β/αρ.4736‐20/12/19  Διαδικασία  χορήγησης  ταξιδιωτικών  εγγράφων  σε 
δικαιούχους καθεστώτος του πρόσφυγα, σε δικαιούχους επικουρικής προστασίας καθώς και σε αιτούντες διεθνή προστασία, με 
την οποία επιλύεται και το ζήτημα της έκδοσης ταξιδιωτικών εγγράφων των ανήλικων τέκνων μονογονεϊκών οικογενειών69. β) 
Πληροφορίες  σχετικά με  τα  δικαιώματα  και  τις  υποχρεώσεις  όσον αφορά  την  οικογενειακή  επανένωση,  την  πρόσβαση στο 
σύστημα κοινωνικής πρόνοιας, την πρόσβαση σε στέγαση, την υγειονομική περίθαλψη, την υπηκοότητα, την απασχόληση και 
το πρόγραμμα ένταξης: Ν. 4636/201970 (Α΄ 01/11/2019, αρ. φ. 169) Περί Διεθνούς Προστασίας και άλλες διατάξεις. Δεν υπάρχουν 
άλλες  αλλαγές71  Σε  ότι  αναφορά  νέες  εξελίξεις  όσον  αφορά  την  ανάκληση  της  διεθνούς  προστασίας:  N.  4636/201972  (Α΄ 
01/11/2019, αρ. φ. 169) Περί Διεθνούς Προστασίας και άλλες διατάξεις. Εφαρμόζονται οι διαδικασίες ανάκλησης καθεστώτος 
Διεθνούς Προστασίας σύμφωνα με το άρθρο 14 της Οδηγίας 2011/95/ΕΕ, άρθρο 14 Π.Δ.141/τ. Α/21‐10‐1373. Αναφορικά με νέες 
πολιτικές/μέτρα που θα εφαρμοστούν το 2019 σε συνεργασία με τρίτες χώρες, συμπεριλαμβανομένων των δραστηριοτήτων που 
σχετίζονται με την εξωτερική διάσταση του ΚΕΣΑ, το 2019 δεν πραγματοποιήθηκαν αλλαγές σε σχέση με το 2018. Σχετικά με 
άλλες εξελίξεις στη νομοθεσία, πολιτική και πρακτικές στον τομέα του ασύλου, νέες εξελίξεις  το 2019 που δεν καλύφθηκαν 
παραπάνω, ιδίως σε σχέση με συγκεκριμένες προκλήσεις, οι νομοθετικές εξελίξεις που σταδιακά ξεκινούν να εφαρμόζονται από 
το 202074.  

 
 
 
 
 
 
 

 
59 Υπηρεσία Ασύλου. 
60 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/11/%CE%9D.‐4636.2019‐%CE%A6%CE%95%CE%9A‐169.%CE%91.1.11.2019.pdf  
61 Υπηρεσία Ασύλου. 
62 Υπηρεσία Ασύλου. 
63 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/11/%CE%9D.‐4636.2019‐%CE%A6%CE%95%CE%9A‐169.%CE%91.1.11.2019.pdf  
64 Υπηρεσία Ασύλου. 
65 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/11/%CE%9D.‐4636.2019‐%CE%A6%CE%95%CE%9A‐169.%CE%91.1.11.2019.pdf  
66 Υπηρεσία Ασύλου. 
67 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/11/%CE%9D.‐4636.2019‐%CE%A6%CE%95%CE%9A‐169.%CE%91.1.11.2019.pdf  
68 Υπηρεσία Ασύλου. 
69 Υπηρεσία Ασύλου. 
70 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/11/%CE%9D.‐4636.2019‐%CE%A6%CE%95%CE%9A‐169.%CE%91.1.11.2019.pdf  
71 Υπηρεσία Ασύλου. 
72 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/11/%CE%9D.‐4636.2019‐%CE%A6%CE%95%CE%9A‐169.%CE%91.1.11.2019.pdf  
73 Υπηρεσία Ασύλου. 
74 Υπηρεσία Ασύλου. 
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ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Αναφορικά με θεσμικές αλλαγές του εθνικού συστήματος ασύλου, και ειδικότερα νέες θεσμικές αλλαγές στον τομέα του 

ασύλου σε  επίπεδο υπουργείου/οργανισμού/τμήματος  (συμπεριλαμβανομένων  των αλλαγών  κατ’  εντολή,  δημιουργία  νέων 
οντοτήτων,  εσωτερική  αναδιάρθρωση  και  μεταβίβαση  αρμοδιοτήτων,  αύξηση/μείωση  του  προσωπικού)  το  2019,  αυτές 
αφορούν: Κατά το 2019 υπήρξαν αρκετές θεσμικές αλλαγές στον τομέα του ασύλου σε όλα τα επίπεδα75. Ν. 4650/201976 Εθνικός 
Συντονιστής για την αντιμετώπιση και διαχείριση του μεταναστευτικού ‐προσφυγικού ζητήματος» (άρθρο 11). Ενιαίος Φορέας 
Επιτήρησης  Συνόρων  (ΕΝ.Φ.Ε.Σ.),  που  υπάγεται  στον  Εθνικό  Συντονιστή  για  την  αντιμετώπιση  του  μεταναστευτικού  – 
προσφυγικού  ζητήματος  και  έχει  ως  αποστολή  τον  έλεγχο  και  την  επιτήρηση  των  χερσαίων  και  θαλάσσιων  συνόρων  της 
Ελληνικής  Επικράτειας.  Συνδρομή  του  Υπουργείου  Εθνικής  Άμυνας  στη  διαχείριση  της  προσφυγικής  κρίσης  και  σύσταση 
συντονιστικού οργάνου (άρθρο 17). N. 4636/201977 (Α΄ 01/11/2019, αρ. φ. 169) Περί Διεθνούς Προστασίας και άλλες διατάξεις. 
Ν. 4604/201978  (Α΄ 26/03/2019, αρ. φ. 50 Προώθηση της ουσιαστικής  ισότητας των φύλων, πρόληψη και καταπολέμηση της 
έμφυλης βίας. N. 4609/201979 (Α΄ 03/05/2019, αρ. φ. 67) Ρυθμίσεις Μέριμνας Προσωπικού Ενόπλων Δυνάμεων, Στρατολογίας, 
Στρατιωτικής Δικαιοσύνης και άλλες διατάξεις80. Απόφαση αριθμ. 1333 (ΦΕΚ Β’‐4892‐31.12.2019) Εφαρμογή των διατάξεων των 
παραγράφων 3 και 5 του άρθρου 90 του ν. 4636/2019 (ΦΕΚ 169 Α΄). Υπουργική Απόφαση αριθμ. 1140 (ΦΕΚ Β’‐4736‐20.12.2019) 
Περιορισμός  Κυκλοφορίας  των  Αιτούντων  Διεθνή  Προστασία.  Υπουργική  Απόφαση  αριθμ.  1139  (ΦΕΚ  Β’‐4736‐20.12.2019) 
Διαδικασία  χορήγησης  ταξιδιωτικών  εγγράφων  σε  δικαιούχους  καθεστώτος  του  πρόσφυγα,  σε  δικαιούχους  επικουρικής 
προστασίας καθώς και σε αιτούντες διεθνή προστασία. Απόφαση Αριθμ. 4000/1/111‐δ (2) (ΦΕΚ Β’‐4740‐20‐12‐2019) «Έξοδος 
και επανείσοδος αλλοδαπών υπηκόων τρίτων χωρών κατόχων αδειών διαμονής, η ισχύς των οποίων έχει λήξει και αλλοδαπών 
υπηκόων τρίτων χωρών που έχουν αιτηθεί τη λήψη αρχικής άδειας διαμονής». Απόφαση αριθμ. 27902 (ΦΕΚ Β’‐4730‐19.12.2019) 
Ίδρυση και καθορισμός αρμοδιοτήτων Παραρτήματος της Αρχής Προσφυγών στη Θεσσαλονίκη. Απόφαση αριθμ. 25987 (ΦΕΚ 
τ.Β’‐4284‐27‐11‐2019)  Τροποποίηση  Κανονισμού  Λειτουργίας  της  Αρχής  Προσφυγών  –  Προσαρμογή  προς  τις  διατάξεις  των 
άρθρων 92 έως και 107 και 116 του ν. 4636/2019 (Α΄ 169). Απόφαση αριθμ.28162 (ΦΕΚ τ. Β” ‐4265 ‐21.11.2019) Ίδρυση, έναρξη 
λειτουργίας  και  καθορισμός  αρμοδιοτήτων  του  Αυτοτελούς  Κλιμακίου  Ασύλου  Νίκαιας.  Απόφαση  αριθμ.1043  (21‐11‐2019) 
Συγκρότηση  Ειδικής  Επιτροπής.  Απόφαση  αριθμ.  7336  και  7337  (Τεύχος  Υ.Ο.Δ.Δ.  –  498  –  31.07.2019)  Αποδοχή  παραίτησης 
Γενικού Γραμματέα πρώην Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής – Διορισμός Γενικού Γραμματέα Μεταναστευτικής Πολιτικής, 
Υποδοχής και Ασύλου του Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη. Απόφαση αριθμ. 20. (ΦΕΚ τ. Β” – 3050 – 26.07.2019) Ανάθεση 
αρμοδιοτήτων στον Αναπληρωτή Υπουργό Προστασίας του Πολίτη, Γεώργιο Κουμουτσάκο. Απόφαση Αριθμ. 1265 (ΦΕΚ Β” – 1018 
– 26.03.2019) Ανάθεση αρμοδιοτήτων στον Υφυπουργό Μεταναστευτικής Πολιτικής, Άγγελο Τόλκα. Απόφαση Αριθμ. 1293 (ΦΕΚ 
Β” – 931 – 19.03.2019) Μεταβίβαση αρμοδιοτήτων και δικαιώματος υπογραφής «Με εντολή Υπουργού» στον Γενικό (Διοικητικό) 
Γραμματέα  του  Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής,  στον  Τομεακό  Γραμματέα Μεταναστευτικής Πολιτικής  και  σε  άλλα 
όργανα διοίκησης του Υπουργείου. Απόφαση Αριθμ. 3651 (ΦΕΚ Β “ – 528 – 21.02.2019) Τροποποίηση της οικ.12205/16‐8‐2016 
κοινής υπουργικής απόφασης «Παροχή νομικής συνδρομής σε αιτούντες διεθνή προστασία». 

Σχετικά με την αποτελεσματικότητα και ποιότητα του εθνικού συστήματος ασύλου. Υπήρξαν μέτρα που λήφθηκαν για τη 
βελτίωση: α) Διασφαλίσεις  του  εθνικού συστήματος ασύλου  (πρόληψη και  καταπολέμηση αβάσιμων αιτήσεων, αξιολόγηση 
αξιοπιστίας81, καθιέρωση ταυτότητας, επαλήθευση εθνικότητας, εντοπισμός προβλημάτων ασφαλείας, απάτη λόγω ηλικίας), 
συμπεριλαμβανομένων  των πληροφοριών σχετικά με  τα  εργαλεία,  τους μηχανισμούς  και  την  κατάρτιση που παρέχεται  στο 
προσωπικό.  Κατά  το  2019  η  Υπηρεσία  Ασύλου  πραγματοποίησε  πολλές  εκπαιδευτικές  δραστηριότητες  στα  πλαίσια  των 
προγραμμάτων  κατάρτισης  για  τους  υπαλλήλους  της.  Στόχος  είναι  η  συνεχή  εκπαίδευση  και  η  συνεχής  κατάρτιση  του 
προσωπικού στα ζητήματα Διεθνούς Προστασίας, όπως του «Αποκλεισμού» και της «Ανιθαγένειας» σε συνεργασία με την Ύπατη 
Αρμοστεία του ΟΗΕ. Συγκεκριμένα, το 2019, πραγματοποιήθηκαν εκπαιδεύσεις στις παρακάτω θεματικές ενότητες: «Ανθρώπινα 
Δικαιώματα, Προσφυγικό Δίκαιο και Εθνική Διαδικασία ασύλου», «Διαχείριση της Ηλεκτρονικής Βάσης της Υπηρεσίας Ασύλου 
Αλκυόνη»,  «Συνεργασία  με  Διερμηνείς»,  «Συνθήκες  Υγιεινής  και  Ασφάλειας  του  Προσωπικού»,  «Ασφάλεια  Ηλεκτρονικών 
Δεδομένων». Περαιτέρω, πραγματοποιήθηκε σειρά εκπαιδεύσεων με τη συμμετοχή του EASO όπως «Υπαγωγή σε προσφυγικό 
καθεστώς»,  «Τεχνικές  Συνέντευξης»,  «Αξιολόγηση  Αποδεικτικών  Στοιχείων»,  «Πληροφορίες  Χωρών  Καταγωγής»,  «Κοινό 
Ευρωπαϊκό Σύστημα Ασύλου», «Αποτελεσματική Διοίκηση», «Αποκλεισμός από τη Διεθνή Προστασία» και ειδικές εκπαιδευτικές 
ενότητες  οδηγιών  για  Πληροφορίες  για  τη  Χώρα  Προέλευσης  (COI)  για  χώρες  καταγωγής  όπως  Ιράκ,  Συρία  κ.α. 
Πραγματοποιήθηκαν  εκπαιδεύσεις  στο  προσωπικό  που  εμπλέκεται  στη  διαδικασία  συνόρων  καθώς  και  στην  κανονική 
διαδικασία  ασύλου,  σχετικά  με  τις  Τεχνικές  Συνεντεύξεων,  Συνεντεύξεις  για  Ευάλωτα  Άτομα,  Αξιολόγηση  αποδεικτικών 
στοιχείων,  διαδικασίες  συνόρων,  κανονική  διαδικασία,  Κανονισμός  Δουβλίνο.  Τέλος,  η  Υπηρεσία  Ασύλου  πραγματοποιεί 
εκπαιδεύσεις  και σεμινάρια σε όλους  τους υπαλλήλους σχετικά με  τις αλλαγές  και  νέες  εκδόσεις  των Τυπικών Διαδικασιών 
Επιχειρήσεων (SOPs) και ad hoc οδηγιών για το 201982. β) Ποιότητα του εθνικού συστήματος ασύλου (εσωτερικά μέτρα για τη 
βελτίωση της ποιότητας στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων και το περιεχόμενο των εκδοθέντων αποφάσεων, π.χ. δημιουργία 
οδηγιών). Συμπεριλάβετε πληροφορίες σχετικά με την κατάρτιση, τα εργαλεία και τους μηχανισμούς και αναφέρετε τον τρόπο 
μέτρησης  των αποτελεσμάτων. Η  Υπηρεσία Ασύλου δίνει  έμφαση συνεχώς στον  έλεγχο ποιότητας  των αποφάσεων πρώτου 
βαθμού και στις διαδικασίες που πραγματοποιούνται μέσα από την έκδοση κατευθυντηρίων γραμμών και οδηγιών, οι οποίες 
αναθεωρούνται σε τακτά χρονικά διαστήματα διασφαλίζοντας ότι τηρείται το Διεθνές και Ευρωπαϊκό Δίκαιο στην έκδοση των 
αποφάσεων καθώς και στο χειρισμό των υποθέσεων ασύλου.  

 
75 Υπηρεσία Ασύλου. 
76 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/12/fek‐ethnikos‐syntonisths3_compressed_compressed‐1.pdf  
77 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/05/%CE%9D%CF%8C%CE%BC%CE%BF%CF%82‐4609‐3.5.2019.jpg 
78 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/03/%CE%9D‐4604‐2019.pdf 
79 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/05/%CE%9D%CF%8C%CE%BC%CE%BF%CF%82‐4609‐3.5.2019.jpg  
80 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/05/N.‐4609‐3.05.2019.pdf  
81 Σύμφωνα με τον EASO, αξιολογείται η αξιοπιστία προκειμένου να διαπιστωθεί εάν οι δηλώσεις του αιτούντος που τεκμηριώνουν την αξίωση είναι αληθείς υπό το 
πρίσμα άλλων περιστάσεων της υπόθεσης και άλλων αποδεικτικών μέσων. 
82 Υπηρεσία Ασύλου. 



23

ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Ο έλεγχος των διαδικασιών και των αποφάσεων γίνεται σε διαρκή βάση μέσα από την ίδια τη λειτουργία της Υπηρεσίας Ασύλου, 
καθώς  και  μέσω  ανάλυσης  αντιπροσωπευτικών  υποθέσεων  από  όλες  τις  χώρες  καταγωγής.  Επισημαίνεται  ότι  επειδή  οι 
υποθέσεις  εξετάζονται  σε  ατομική  βάση,  δεν  είναι  εφικτό  να  υπάρχει  καθολικός  έλεγχος,  αλλά  επιλεκτικός  και 
αντιπροσωπευτικός83. γ) Αποτελεσματικότητα της επεξεργασίας των (πρώτων) αιτήσεων και προσφυγών (αύξηση της ταχύτητας, 
μείωση  του  κόστους,  χρήση  νέας  τεχνολογίας,  παροχή  εξειδικευμένης  κατάρτισης)  του  εθνικού  συστήματος  ασύλου. 
Παρακαλείσθε  να αναφέρετε  εάν υπάρχουν διαδικαστικές αλλαγές, οι οποίες  είναι  ειδικές  για  τις μεταγενέστερες αιτήσεις. 
Αναφορικά με την παροχή εξειδικευμένης κατάρτισης του εθνικού συστήματος ασύλου, βλ. και Σημείο Α. Λαμβάνονται συνεχώς 
μέτρα για τη σύντμηση των διαδικασιών και του χρόνου εξέτασης των αιτημάτων διεθνούς προστασίας. Δεν υπάρχουν ειδικές 
διαδικαστικές αλλαγές αναφορικά με τις μεταγενέστερες αιτήσεις, παρά μόνο ότι προβλέπεται στην υφιστάμενη νομοθεσία και 
τρέχουσα έκδοση των Διαδικασιών Ασύλου (SOPs) για το 2019. Οι διαδικαστικές αλλαγές όμως αναφορικά με τις μεταγενέστερες 
αιτήσεις, αποτελούν αντικείμενο ανάλυσης και επεξεργασίας σύμφωνα και με τις αλλαγές του Ν. 4636/19 που συνεχίζεται και 
κατά  τη  διάρκεια  του  2020  μέσα  στο  πλαίσιο  της  γενικότερης  επεξεργασίας  των  διαδικασιών  ασύλου84.  Σχετικά  με  την 
αποτελεσματικότητα  των παραπάνω μέτρων,  ενδεικτικά  για  το  2019  για  την  Υπηρεσία Ασύλου θετικοί  δείκτες αποτελούν η 
ενίσχυση της Υπηρεσίας με προσωπικό, η αύξηση των πραγματοποιηθεισών συνεντεύξεων ασύλου, ο σταθερός (μέσος) χρόνος 
διεξαγωγής  των  διαδικασιών  παρόλο  την  αύξηση  του  αριθμού  των  κατατεθειμένων  αιτημάτων  ασύλου85.  Αναφορικά  με  το 
Προγράμματα  Μετεγκατάστασης  Και  Επανεγκατάστασης,  ειδικότερα  για  τον  μηχανισμό  μετεγκατάστασης  εντός  της  ΕΕ,  οι 
δραστηριότητες στο πλαίσιο της εκούσιας μετεγκατάστασης που συντονίζει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή από τον Ιανουάριο του 2019, 
περιλαμβάνουν:  Κατά  το  2019,  σε  επίπεδο  νομοθεσίας  και  πολιτικής  δεν  παρουσιάστηκαν  αλλαγές  σχετικά  με  την 
Μετεγκατάσταση  (Relocation),  αποφασίστηκε  όμως  η  συνέχιση  της  Δράσης  ως  τις  30/3/2018  (όλες  οι  πληροφορίες  είναι 
διαθέσιμες  εδώ:  http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/04/Relocation‐procedures‐up‐to‐30‐3‐2018_gr.pdf  και 
http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/01/Relocation‐Closing‐Event_Presentation.pdf  και  γενικές  πληροφορίες:  Άσυλο‐
Μετεγκατάσταση. Σχετικά με τους Εθνικούς μηχανισμούς μετεγκατάστασης, σχετικά με ενέργειες που αναλήφθηκαν το 2019 
όσον αφορά  τις  δραστηριότητες  μετεγκατάστασης που οργανώνονται  στο πλαίσιο  εθνικών συστημάτων  (δηλαδή σε  διμερή 
βάση,  όχι  σε  προγράμματα  σε  επίπεδο  ΕΕ,  δεν  υπήρξε  καμία  νέα  εξέλιξη  το  2019.  Αναφορικά  με  προγράμματα 
επανεγκατάστασης και ανθρωπιστικής εισδοχής, και τα κοινά προγράμματα επανεγκατάστασης της ΕΕ η Ελλάδα δεν συμμετέχει 
στα Ευρωπαϊκά Προγράμματα Επανεγκατάστασης.  

 

 
83 Υπηρεσία Ασύλου. 
84 Υπηρεσία Ασύλου. 
85 Υπηρεσία Ασύλου. 
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Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

5. ΑΣΥΝΟΔΕΥΤΟΙ ΑΝΗΛΙΚΟΙ ΚΑΙ ΑΛΛΕΣ ΕΥΑΛΩΤΕΣ ΟΜΑΔΕΣ 
 

Οι νέες εξελίξεις σε εθνικό επίπεδο το 2019 σε σχέση με τους ασυνόδευτους ανήλικους (ΑΑ) που υπέβαλαν αίτηση ασύλου 
περιλαμβάνουν, τα εξής: α) Αύξηση/Μείωση του ανθρώπινου δυναμικού ή/και κατάρτιση του προσωπικού: Καμία νέα εξέλιξη 
το  2019.  β)  Βελτίωση  της  προστασίας  και  της  περίθαλψης  των  ΑΑ,  συμπεριλαμβανομένων  των  εγκαταστάσεων  υποδοχής: 
Υπουργική Απόφαση Αριθμ. Δ11/οικ.60207/2717  (ΦΕΚ Β’‐4924‐31.12.2019)86Ημιαυτόνομη διαβίωση ασυνόδευτων ανηλίκων 
ηλικίας άνω των 16 ετών σε εποπτευόμενα διαμερίσματα. Υπουργική Απόφαση Αριθμ. Δ11/οικ.26945/1074 και Αριθμ. οικ.13411 
(ΦΕΚ Β” – 2399 – 19.06.2019)87 Μητρώο Κέντρων Φιλοξενίας Ασυνόδευτων Ανηλίκων. Υπουργική Απόφαση Δ11/οικ.26943/1073 
(24.06.2019)88  Μητρώο  Ασυνόδευτων  Ανηλίκων  Κ.Υ.Α  Δ11/οικ.28303/1153  (ΦΕΚ  Β”  –  2558  –  27.06.2019)89  Καθορισμός 
απαιτούμενων  τυπικών  και  ουσιαστικών  προσόντων  που  πρέπει  να  πληρούνται  για  την  επιλογή  ενός  προσώπου  ως 
επαγγελματία  επιτρόπου,  τα  κωλύματα,  καθορισμός αριθμού ασυνόδευτων  ανηλίκων ανά  επαγγελματία  επίτροπο,  τεχνικές 
λεπτομέρειες εκπαίδευσης, διαρκούς επιμόρφωσής τους, καθώς και της τακτικής αξιολόγησής τους, είδος, όροι, περιεχόμενο 
της σύμβασης, αμοιβή τους και κάθε αναγκαία λεπτομέρεια90. γ) Νόμιμη κηδεμονία και αναδοχή: Καμία νέα εξέλιξη το 2019. δ) 
Αξιολόγηση της ηλικίας: Καμία νέα εξέλιξη το 2019. ε) Διαδικαστικές εγγυήσεις: Ο N. 4636/2019 προβλέπει για την Υπηρεσία 
Υποδοχής και Ταυτοποίησης ότι είναι  επιχειρησιακά αρμόδια για τη λεπτομερή καταγραφή, εξακρίβωση της ταυτότητας και 
διαδικασίες επαλήθευσης στοιχείων των υπηκόων τρίτων χωρών ή των ανιθαγενών που εισέρχονται παράτυπα στη χώρα, από 
την πρώτη στιγμή της άφιξης στην επικράτεια και για τις διαδικασίες που θα τηρηθούν μετέπειτα ανάλογα με το συγκεκριμένο 
προφίλ και τις ανάγκες. Σύμφωνα με τον λεπτομερή νέο νόμο, στην υποδοχή περιλαμβάνονται 5 ευδιάκριτα στάδια (αρ.39) στα 
οποία υπόκεινται και οι ασυνόδευτοι ανήλικοι: α) Ενημέρωσης β) Υπαγωγής γ) Καταγραφής και Ιατρικού Ελέγχου δ) Παραπομπής 
σε διαδικασία υπαγωγής σε καθεστώς διεθνούς προστασίας και 3) περαιτέρω παραπομπή και μετακίνηση91. Οι ασυνόδευτοι και 
συνοδευόμενοι  ανήλικοι  ανήκουν  στις  ευάλωτες  ομάδες  και  τους  παρέχεται  εξειδικευμένη  φροντίδα  και  προστασία  και 
υπάγονται  κατά  αυτό  τον  τρόπο  σε  διαδικαστικές  και  ουσιαστικές  εγγυήσεις  (αρ.39  παρ.5δ).Σε  περίπτωση  που  ανακύπτει 
αμφιβολία  σχετικά  με  την  ανηλικότητα  πολίτη  τρίτης  χώρας  ή  ανιθαγενούς,  παραπέμπεται  με  απόφαση  του  Διοικητή  του 
κέντρου σε διαδικασία διαπίστωσης ανηλικότητας σύμφωνα με τις διατάξεις της υπ’ αριθμ. 1982/16.02.2016 (Β’ 335) κοινής 
υπουργικής απόφασης. Σε κάθε περίπτωση, μέχρι την έκδοση πορίσματος περί της ηλικίας του, το πρόσωπο θεωρείται ανήλικος 
και  τυγχάνει  αντίστοιχης  μεταχείρισης.  Η  διαδικασία  του  προηγούμενου  εδαφίου  κινείται  σε  οποιοδήποτε  στάδιο  της 
διαδικασίας  και  αν  ανακύψει  αμφιβολία  για  την  ανηλικότητα  του  προσώπου.  Σύμφωνα  με  το  Αρ.39  παρ.6αα)  οι  αιτήσεις 
διεθνούς προστασίας εξετάζονται κατά προτεραιότητα στην περίπτωση των ευάλωτων προσώπων. Σύμφωνα με το Αρ.39 παρ. 8 
‐ Καθ’ όλη τη διάρκεια των διαδικασιών υποδοχής και ταυτοποίησης ο Διοικητής και το προσωπικό του Κέντρου μεριμνούν, 
σύμφωνα με τα προβλεπόμενα ανά περίπτωση, ώστε οι υπήκοοι τρίτων χωρών ή ανιθαγενείς: α) να τελούν υπό αξιοπρεπείς 
συνθήκες  διαβίωσης,  β)  να  διατηρούν  την  οικογενειακή  τους  ενότητα,  γ)  να  έχουν  πρόσβαση  σε  επείγουσα  υγειονομική 
περίθαλψη και κάθε απαραίτητη θεραπευτική αγωγή ή ψυχοκοινωνική στήριξη, δ) να τυγχάνουν, εφόσον ανήκουν σε ευάλωτες 
ομάδες, της κατάλληλης κατά περίπτωση μεταχείρισης, ιδίως εφόσον είναι ασυνόδευτοι ανήλικοι και άτομα με αναπηρία, καθώς 
και να λαμβάνεται  ιδιαίτερη μέριμνα ώστε να εξασφαλίζεται στο μέτρο του δυνατού ότι τα πρόσωπα αυτά παραμένουν στα 
Κέντρα  Υποδοχής  και  Ταυτοποίησης  σε  ιδιαίτερους  και  προσβάσιμους  χώρους,  μέχρι  την  ολοκλήρωση  των  διαδικασιών 
υποδοχής και ταυτοποίησης, ε) να ενημερώνονται επαρκώς για τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις τους, στ) να έχουν πρόσβαση 
σε  καθοδήγηση  και  νομική συμβουλή  και  συνδρομή σχετικά με  την  κατάστασή  τους,  ζ)  να διατηρούν  επαφή με φορείς  και 
οργανώσεις  της  κοινωνίας  των  πολιτών  που  δραστηριοποιούνται  στον  τομέα  της  μετανάστευσης  και  των  δικαιωμάτων  του 
ανθρώπου και παρέχουν νομική ή κοινωνική συνδρομή, η) να έχουν δικαίωμα επικοινωνίας με τους συγγενείς και τα οικεία τους 
πρόσωπα. Επιπλέον, σύμφωνα με το Άρθρο 39 παρ. 9 αναβαθμίζεται ο ρόλος των διεθνών και ευρωπαϊκών οργανισμών όπως ο 
Διεθνής Οργανισμός Μετανάστευσης, η Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ για τους πρόσφυγες και η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Υποστήριξης 
για το Άσυλο. Σχετικά με την κράτηση των ανηλίκων, ορίζεται στο Αρ. 48 παρ.2 ότι αυτή δεν μπορεί να υπερβαίνει τις 25 μέρες. 
Ωστόσο,  αν,  λόγω  εξαιρετικών  περιστάσεων,  όπως  η  σημαντική  αύξηση  του  αριθμού  των  ανηλίκων  που  εισέρχονται  στην 
Ελληνική Επικράτεια, παρά τις εύλογες προσπάθειες των αρμόδιων αρχών, δεν έχει καταστεί εφικτή η ασφαλής παραπομπή των 
ανηλίκων,  εντός  του  ανωτέρω  χρονικού  διαστήματος  των  είκοσι  πέντε  (25)  ημερών,  η  κράτηση  μπορεί  να  παραταθεί  για 
διάστημα  είκοσι  (20)  ημερών.  Οι  ασυνόδευτοι  ανήλικοι  κρατούνται  μόνο  σε  εξαιρετικές  περιστάσεις  κατά  τους  όρους  των 
προηγούμενων εδαφίων και ποτέ δεν κρατούνται σε σωφρονιστικά καταστήματα. Οι ανήλικοι κρατούνται χωριστά από ενήλικες. 
Οι ανήλικοι πρέπει να έχουν τη δυνατότητα να ασχολούνται με δραστηριότητες ελεύθερου χρόνου, συμπεριλαμβανομένων των 
παιχνιδιών και των εκπαιδευτικών και ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων που αρμόζουν στην ηλικία τους. Η κράτηση επιβάλλεται 
μόνο ως  έσχατη  λύση  και  αφότου  κριθεί  ότι  εναλλακτικά  της  κράτησης μέτρα δεν  τυγχάνουν  εφαρμογής. Όσον αφορά  την 
εκπαίδευση, ο νέος νόμος συγκεκριμένα προβλέπει στο Αρ. 51. 1.Οι ανήλικοι αιτούντες και τα ανήλικα τέκνα των αιτούντων κατά 
την  παραμονή  τους  στη  χώρα  υποχρεούνται  να  εντάσσονται  σε  μονάδες  παροχής  πρωτοβάθμιας  και  δευτεροβάθμιας 
εκπαίδευσης του δημόσιου εκπαιδευτικού συστήματος. Οι αρμόδιες αρχές υποχρεούνται να παράσχουν τα αναγκαία και επαρκή 
μέσα για την υποστήριξη και διευκόλυνση της σχετικής διαδικασίας. Η ένταξη γίνεται υπό προϋποθέσεις, ανάλογες με αυτές που 
ισχύουν  για  τους  Έλληνες  πολίτες  και  με  διευκολύνσεις,  ως  προς  την  εγγραφή  σε  περίπτωση  δυσχερειών  υποβολής  των 
απαιτούμενων δικαιολογητικών και για όσο χρονικό διάστημα δεν εκτελείται μέτρο απομάκρυνσης, που εκκρεμεί κατά των ιδίων 
ή  των  γονέων  τους.  Απώλεια  του  δικαιώματος  παρακολούθησης  του  εκπαιδευτικού  προγράμματος  της  δευτεροβάθμιας 
εκπαίδευσης, δεν επέρχεται αποκλειστικά και μόνο λόγω ενηλικίωσης των ανωτέρω αιτούντων.  

 
86http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2020/01/%CE%97%CE%BC%CE%B9%CE%B1%CF%85%CF%84%CF%8C%CE%BD%CE%BF%CE%BC%CE%B7‐
%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CE%BC%CE%BF%CE%BD%CE%AE.pdf  
87http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/06/%CE%A0%CE%95%CE%A1%CE%99%CE%9F%CE%A1%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A3‐
%CE%9A%CE%A5%CE%9A%CE%9B%CE%9F%CE%A6%CE%9F%CE%A1%CE%99%CE%91%CE%A3.pdf  
88 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/07/Mhtrwo‐Asynodeytwn‐Anhlikwn.pdf  
89 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/07/kya_prosonta_epaggelmation_epitropwn.pdf  
90 Τμήμα Διεθνούς και Ευρωπαϊκής Συνεργασίας, Κεντρική Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
91 Τμήμα Διεθνούς και Ευρωπαϊκής Συνεργασίας, Κεντρική Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Με απόφαση του Υπουργού Παιδείας και Θρησκευμάτων, ρυθμίζονται οι ειδικότεροι όροι και προϋποθέσεις εφαρμογής της 
παρούσας παραγράφου. 2. Η ένταξη στο δημόσιο εκπαιδευτικό σύστημα λαμβάνει χώρα το αργότερο εντός τριών (3) μηνών από 
την ημερομηνία ολοκλήρωσης της ταυτοποίησης του ανήλικου. Εάν οι ανήλικοι αιτούντες και τα ανήλικα τέκνα των αιτούντων 
δεν συμμορφώνονται προς την υποχρέωση της παραγράφου 1 και δεν εγγράφονται ή δεν παρακολουθούν τα αντίστοιχα σχολικά 
μαθήματα,  επειδή  δεν  επιθυμούν  να  ενταχθούν  στο  εκπαιδευτικό  σύστημα,  οι  υλικές  συνθήκες  υποδοχής  περιορίζονται 
σύμφωνα  με  το  άρθρο  57  και  περαιτέρω,  επιβάλλονται  σε  βάρος  των  ενήλικων  μελών  της  οικογένειας  του  ανήλικου,  οι 
προβλεπόμενες για τους Έλληνες πολίτες διοικητικές κυρώσεις92. 3. Για τη διευκόλυνση της ένταξης στο δημόσιο εκπαιδευτικό 
σύστημα, προσωρινές εκπαιδευτικές δράσεις, στο πλαίσιο της άτυπης εκπαίδευσης, μπορούν να παρέχονται μεταξύ άλλων και 
εντός των κέντρων φιλοξενίας. Οι δράσεις αυτές δεν μπορούν να υποκαταστήσουν την τυπική εκπαίδευση. 4. Όταν, για ειδικούς 
λόγους που αφορούν τον ανήλικο, είναι αδύνατη η πρόσβασή του στο εκπαιδευτικό σύστημα, λαμβάνονται τα κατάλληλα προς 
τούτο μέτρα,  σύμφωνα με  τις διατάξεις  της  κείμενης  νομοθεσίας.  Ειδικές  διατάξεις  υπάρχουν στον  νέο  νόμο  τόσο  για  τους 
ανηλίκους  γενικά  (Αρ.  59)  όσο  και  για  τους  ασυνόδευτους  και  χωρισμένους  ανηλίκους  συγκεκριμένα  (Αρ.60)  έτσι  ώστε  να 
επιτυγχάνεται η προστασία τους ως ευάλωτα πρόσωπα. Παραθέτουμε παρακάτω και τα δύο άρθρα ώστε να προκύπτουν σαφώς 
οι εγγυήσεις ως προς τους ανηλίκους93. στ) Παροχή πληροφοριών (ενημερωτικό υλικό, π.χ. βίντεο, φυλλάδια, φυλλάδια κ.λπ.): 
Βίντεο  κινουμένων  σχεδίων  για  την  περιγραφή  της  διαδικασίας  ασύλου  για  τα  ασυνόδευτα  ανήλικα 
https://www.youtube.com/playlist?list=PLF4uEsEuFz7k‐vi640a1E4Qjeat1rw8o  ζ) Άλλα: Άρθρο 59  του Ν. 4636/2019  (Άρθρο 23 
Οδηγίας 2013/33/ΕΕ): Ανήλικοι: 1. Το βέλτιστο συμφέρον του ανήλικου αποτελεί πρωταρχικό μέλημα των αρμόδιων Αρχών κατά 
την εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος. Στους ανήλικους διασφαλίζεται ένα επαρκές επίπεδο διαβίωσης για τη σωματική, 
ψυχική,  διανοητική,  ηθική  και  κοινωνική  τους  ανάπτυξη.  Για  την  εκτίμηση  του  βέλτιστου  συμφέροντος  του  ανήλικου 
λαμβάνονται  υπόψη,  ιδίως  οι  δυνατότητες  επανένωσης  της  οικογένειας,  η  ποιότητα  ζωής  και  η  κοινωνική  ανάπτυξη  του 
ανήλικου, ζητήματα ασφάλειας και προστασίας, ιδίως αν υπάρχει κίνδυνος να καταστεί ο ανήλικος θύμα εμπορίας ανθρώπων 
και οι απόψεις του ανήλικου ανάλογα με την ηλικία και την ωριμότητά του. 2. Οι κατά περίπτωση αρμόδιες Αρχές εξασφαλίζουν 
την  πρόσβαση  ανήλικων  που  είναι  θύματα  κάθε  μορφής  κακοποίησης,  παραμέλησης,  εκμετάλλευσης,  βασανιστηρίων  ή 
σκληρής, απάνθρωπης ή  ταπεινωτικής μεταχείρισης ή  ένοπλων συγκρούσεων σε υπηρεσίες αποκατάστασης,  καθώς  και  την 
παροχή σε αυτούς της κατάλληλης ψυχολογικής φροντίδας και εξειδικευμένης θεραπείας, εφόσον τούτο απαιτείται. 3. Οι κατά 
περίπτωση  αρμόδιες  Αρχές  μεριμνούν  ώστε  οι  ανήλικοι  να  έχουν  πρόσβαση  σε  δραστηριότητες  ελεύθερου  χρόνου, 
συμπεριλαμβανομένων των παιχνιδιών και ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων, σύμφωνα με την ηλικία και το φύλο τους, εντός των 
κέντρων φιλοξενίας, καθώς και σε δραστηριότητες ανοικτού χώρου. 4. Οι κατά περίπτωση αρμόδιες Αρχές μεριμνούν ώστε τα 
ανήλικα τέκνα των αιτούντων ή οι ανήλικοι αιτούντες να διαμένουν με τους γονείς τους, τα ανήλικα άγαμα αδέλφια τους ή με 
τον ενήλικο συγγενή που έχει την ευθύνη τους σύμφωνα με τον νόμο, εφόσον αυτό είναι προς το μείζον συμφέρον των εν λόγω 
ανηλίκων.  Άρθρο  60  του  Ν.4636/2019  (Άρθρο  24  Οδηγίας  2013/33/ΕΕ):  Ασυνόδευτοι  ανήλικοι  και  χωρισμένοι  ανήλικοι:  3. 
Αρμόδια  Αρχή  για  την  προστασία  των  ασυνόδευτων  ανήλικων  και  των  χωρισμένων  ανήλικων  ορίζεται  η  Γενική  Διεύθυνση 
Κοινωνικής Αλληλεγγύης του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων, η οποία, σε συνεργασία με το Εθνικό Κέντρο 
Κοινωνικής Αλληλεγγύης  ή άλλες αρχές,  κατά  λόγο αρμοδιότητάς  τους:  α.  Λαμβάνει  αμέσως  τα  κατάλληλα μέτρα, ώστε  να 
συμμορφώνεται προς τις υποχρεώσεις της, που προβλέπονται στο παρόν και να εξασφαλίζεται η αναγκαία εκπροσώπηση των 
ασυνόδευτων ανήλικων και των χωρισμένων ανήλικων, προκειμένου να διασφαλιστεί η άσκηση των δικαιωμάτων τους, καθώς 
και  η  συμμόρφωση  με  τις  υποχρεώσεις  που  προβλέπονται  στον  παρόντα  νόμο.  Προς  τούτο,  προβαίνει  στις  απαραίτητες 
ενέργειες, για τον διορισμό εκπροσώπου μέσω του καθ’ ύλην και κατά τόπον αρμόδιου Εισαγγελέα και ενημερώνει αμέσως τον 
ασυνόδευτο ανήλικο για τον ορισμό του εκπροσώπου του. Σε περίπτωση ορισμού νομικού προσώπου ως εκπροσώπου ορίζεται 
υποχρεωτικά  ένα φυσικό  πρόσωπο  μέλος  αυτού,  για  να  επιτελεί  τα  καθήκοντα  του  εκπροσώπου.  Η  αρμόδια  Αρχή  για  την 
προστασία ασυνόδευτων ανήλικων  και  χωρισμένων ανήλικων πραγματοποιεί  σε  τακτά  χρονικά  διαστήματα αξιολόγηση  της 
καταλληλότητας  των  εκπροσώπων,  καθώς  και  της  διαθεσιμότητας  των  αναγκαίων  μέσων  για  την  εκπροσώπηση  των 
ασυνόδευτων  ανήλικων.  β.  Μεριμνά  για  την  αναζήτηση  των  μελών  της  οικογένειας  του  ασυνόδευτου  ανήλικου  και  του 
χωρισμένου ανήλικου, με τη συνδρομή πιστοποιημένων φορέων και οργανώσεων, το συντομότερο δυνατόν, αφότου υποβληθεί 
αίτηση παροχής διεθνούς προστασίας. Αν υπάρχει κίνδυνος να απειληθεί η ζωή ή η ακεραιότητα του ανήλικου ή των στενών 
συγγενών του, ιδίως αν αυτοί διαμένουν στη χώρα καταγωγής, η συλλογή, επεξεργασία και διαβίβαση των πληροφοριών που 
αφορούν  τα  εν  λόγω  πρόσωπα,  γίνεται  εμπιστευτικά,  ώστε  να  μην  διακυβεύεται  η  ασφάλειά  τους.  γ.  Μεριμνά  για  την 
τοποθέτηση  ασυνόδευτων  ανήλικων  σε  ανάδοχες  οικογένειες  και  την  εποπτεία  τους94.  δ. Μεριμνά  για  την  παραπομπή  και 
συνοδεία  των  ασυνόδευτων  ανήλικων  σε  κέντρα  φιλοξενίας  ασυνόδευτων  ανήλικων  ή  σε  άλλα  κέντρα  φιλοξενίας,  εφόσον 
υπάρχουν  κατάλληλα  διαμορφωμένοι  προς  τούτο  χώροι  για  όσο  χρόνο  διαρκεί  η  παραμονή  τους  στη  Χώρα  ή  έως  ότου 
τοποθετηθούν σε ανάδοχη οικογένεια ή σε εποπτευόμενα διαμερίσματα. Οι μεταβολές του τόπου διαμονής των ασυνόδευτων 
ανήλικων  περιορίζονται  στο  ελάχιστο  και  μόνο  εφόσον  είναι  αναγκαίες.  ε. Μεριμνά  για  τη  στέγαση ανήλικων  μαζί  με  τους 
ενήλικους συγγενείς τους ή άλλα ενήλικα πρόσωπα κατάλληλα, για να αναλάβουν τη φροντίδα τους, εφόσον αυτό εξυπηρετεί 
το βέλτιστο συμφέρον των ανήλικων και έχουν λάβει χώρα διαδικασίες ανάθεσης της φροντίδας στα πρόσωπα αυτά σύμφωνα 
με τον νόμο. στ. Διασφαλίζει την από κοινού στέγαση και συμβίωση των αδελφών, λαμβάνοντας υπόψη την ηλικία, το φύλο, την 
ωριμότητα  και  γενικά  το  συμφέρον  κάθε  ανήλικου.  ζ.  Μεριμνά  για  τη  φιλοξενία  των  ασυνόδευτων  ανήλικων,  που  έχουν 
συμπληρώσει  το  δέκατο  έκτο  έτος,  σε  εποπτευόμενα  διαμερίσματα,  χωρίς  να  θίγεται  η  προστασία  της  ανηλικότητας.  Με 
απόφαση του Υπουργού Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων καθορίζονται οι εποπτεύοντες φορείς, οι ελάχιστες προδιαγραφές 
και οι προβλεπόμενοι όροι και διαδικασίες για την επιλογή, παραπομπή, διαμονή και ολοκλήρωση της παρεχόμενης φιλοξενίας 
και κάθε άλλη αναγκαία λεπτομέρεια.  
 
 

 
92 Τμήμα Διεθνούς και Ευρωπαϊκής Συνεργασίας, Κεντρική Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
93 Τμήμα Διεθνούς και Ευρωπαϊκής Συνεργασίας, Κεντρική Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
94 Τμήμα Διεθνούς και Ευρωπαϊκής Συνεργασίας, Κεντρική Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
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Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
4. Το προσωπικό των φορέων, που ασχολείται με υποθέσεις ασυνόδευτων ανήλικων και χωρισμένων ανήλικων, διαθέτει και 
λαμβάνει συνεχώς κατάλληλη κατάρτιση σχετικά με  τις ανάγκες  των ανήλικων. Το προσωπικό αυτό δεσμεύεται από κώδικα 
δεοντολογίας και έχει καθήκον εχεμύθειας για τα προσωπικά δεδομένα των οποίων λαμβάνει γνώση κατά την εκτέλεση των 
καθηκόντων του ή επ’ ευκαιρία εκτέλεσης αυτών. 5. Ο εκπρόσωπος του ασυνόδευτου ανήλικου, που ορίζεται σύμφωνα με την 
περίπτωση α’ της παραγράφου 3, πρέπει να έχει τις αναγκαίες γνώσεις και την εμπειρία, ώστε να ασκεί τα καθήκοντά του κατά 
τρόπο που να διασφαλίζει το βέλτιστο συμφέρον και τη συνολική ευημερία του ανήλικου. Δεν μπορεί να οριστεί ως εκπρόσωπος, 
πρόσωπο,  τα  συμφέροντα  του  οποίου  συγκρούονται  ή  ενδέχεται  να  συγκρουστούν  με  τα  συμφέροντα  του  ασυνόδευτου 
ανήλικου. Το πρόσωπο που έχει οριστεί ως εκπρόσωπος αντικαθίσταται από την αρχή της παραγράφου 1 μόνο σε περίπτωση 
αδυναμίας εκπροσώπησης για πραγματικούς ή νομικούς λόγους95. 

Αναφορικά  με  νέες  εξελίξεις  σε  εθνικό  επίπεδο  το  2019  σε  σχέση  με  τους  ασυνόδευτους  ανηλίκους  οι  οποίοι 
καταγράφηκαν  στο  πλαίσιο  του  συστήματος  προστασίας  των  παιδιών  και  μπορούν  να  υποβάλουν  αίτηση  για  διαφορετικό 
μεταναστευτικό καθεστώς (εκτός από το άσυλο), δεν υπήρξαν εξελίξεις το 2019. Σχετικά με νέες εξελίξεις σε εθνικό επίπεδο το 
2019 σε σχέση με τους ασυνόδευτους ανηλίκους που δεν υποβάλλουν αίτηση ασύλου, οι οποίοι επίσης δεν καταγράφονται ως 
μέρος άλλης διαδικασίας μετανάστευσης/προστασίας δεν υπήρξαν νέες εξελίξει το 2019. Αναφορικά με νέες εξελίξεις σε εθνικό 
επίπεδο σε σχέση με άλλες ευάλωτες ομάδες96 που αιτήθηκαν άσυλο το 2019, δεν υπήρξαν εξελίξεις το 2019. Σχετικά με νέες 
νέες  εξελίξεις σε  εθνικό  επίπεδο  το 2019 σε σχέση με άλλες  ευάλωτες ομάδες που δεν υποβάλλουν αίτηση για άσυλο, δεν 
υπήρξαν νομοθετικές εξελίξεις: ε) Άλλα Νόμος 4604/201997 (Α΄ 26/03/2019, αρ. φ. 50 Προώθηση της ουσιαστικής ισότητας των 
φύλων, πρόληψη και καταπολέμηση της έμφυλης βίας. 

 

   

 
95 Τμήμα Διεθνούς και Ευρωπαϊκής Συνεργασίας, Κεντρική Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
96  Δεν  συμπεριλαμβάνονται  τα  θύματα  εμπορίας  ανθρώπων,  όπως  αυτά  καλύπτονται  σε  επόμενη  ενότητα.  Άλλες  ευάλωτες  ομάδες  συμπεριλαμβανομένων 
(ασυνόδευτων) ανηλίκων, άτομα με ειδικές ανάγκες, ηλικιωμένους, λεσβίες, ομοφυλόφιλους, αμφιφυλόφιλους, τρανσέξουαλ, αμφίθυμους ή αμφισβητούμενους και 
διαζευγμένους (LGBTQI), εγκύους, μόνοι γονείς με ανήλικα παιδιά, άτομα με σοβαρές ασθένειες, ψυχικές διαταραχές και πρόσωπα που έχουν υποστεί βασανιστήρια, 
βιασμούς ή άλλες σοβαρές μορφές ψυχολογικής, σωματικής ή σεξουαλικής βίας, όπως θύματα ακρωτηριασμού των γυναικείων γεννητικών οργάνων. 
97 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/03/%CE%9D‐4604‐2019.pdf 
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Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

6. ΕΝΤΑΞΗ 
 

Αναφορικά με την ένταξη των πολιτών  τρίτων χωρών και σχετικά με νέες σημαντικές εξελίξεις για τη διευκόλυνση της 
ένταξης των πολιτών τρίτων χωρών μέσω κοινωνικοοικονομικής συμμετοχής το 2019 υπήρξαν οι ακόλουθες αλλαγές: α) Μέτρα 
για  τη  βελτίωση  του  επιπέδου  εκπαίδευσης  στο  σχολείο  ή/και  του  εκπαιδευτικού  συστήματος  ή/και  της  επαγγελματικής 
κατάρτισης: Στον Ν. 4636/2019: «Περί Διεθνούς Προστασίας και άλλες διατάξεις» περιλαμβάνονται τα εξής: Άρθρο 28: (Άρθρο 
27  Οδηγίας  2011/95/ΕΕ)  Πρόσβαση  στην  εκπαίδευση  1.  Κάθε  ανήλικος  στον  οποίο  έχει  χορηγηθεί  καθεστώς  διεθνούς 
προστασίας, υποχρεούται να εντάσσεται στις μονάδες παροχής πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας υποχρεωτικής εκπαίδευσης 
του δημόσιου εκπαιδευτικού συστήματος με τους όρους που ισχύουν για τους Έλληνες πολίτες. Σε περίπτωση παραβίασης της 
υποχρέωσης αυτής επιβάλλονται σε βάρος των ενηλίκων μελών της οικογένειας του ανηλίκου, οι κατά τις κείμενες διατάξεις, 
κυρώσεις που προβλέπονται και για τους Έλληνες πολίτες. 2. Η πρόσβαση στο γενικό εκπαιδευτικό σύστημα και σε προγράμματα 
περαιτέρω κατάρτισης ή επιμόρφωσης επιτρέπεται στους ενήλικες δικαιούχους διεθνούς προστασίας με τους ίδιους όρους που 
ισχύουν  για  τους  νομίμως  διαμένοντες  στην  Ελλάδα  υπηκόους  τρίτων  χωρών.  Άρθρο  51:  (Άρθρο  14  Οδηγίας  2013/33/ΕΕ) 
Εκπαίδευση των ανήλικων: 1. Οι ανήλικοι αιτούντες και τα ανήλικα τέκνα των αιτούντων κατά την παραμονή τους στη χώρα 
υποχρεούνται  να  εντάσσονται  σε  μονάδες  παροχής  πρωτοβάθμιας  και  δευτεροβάθμιας  εκπαίδευσης  του  δημόσιου 
εκπαιδευτικού συστήματος. Οι αρμόδιες αρχές υποχρεούνται να παράσχουν τα αναγκαία και επαρκή μέσα για την υποστήριξη 
και διευκόλυνση της σχετικής διαδικασίας. Η ένταξη γίνεται υπό προϋποθέσεις, ανάλογες με αυτές που ισχύουν για τους Έλληνες 
πολίτες και με διευκολύνσεις, ως προς την εγγραφή σε περίπτωση δυσχερειών υποβολής των απαιτούμενων δικαιολογητικών 
και για όσο χρονικό διάστημα δεν εκτελείται μέτρο απομάκρυνσης, που εκκρεμεί κατά των ιδίων ή των γονέων τους. Απώλεια 
του  δικαιώματος  παρακολούθησης  του  εκπαιδευτικού  προγράμματος  της  δευτεροβάθμιας  εκπαίδευσης,  δεν  επέρχεται 
αποκλειστικά και μόνο λόγω ενηλικίωσης των ανωτέρω αιτούντων. Με απόφαση του Υπουργού Παιδείας και Θρησκευμάτων, 
ρυθμίζονται  οι  ειδικότεροι  όροι  και  προϋποθέσεις  εφαρμογής  της  παρούσας  παραγράφου.  2.  Η  ένταξη  στο  δημόσιο 
εκπαιδευτικό σύστημα λαμβάνει χώρα το αργότερο εντός τριών (3) μηνών από την ημερομηνία ολοκλήρωσης της ταυτοποίησης 
του ανήλικου. Εάν οι ανήλικοι αιτούντες και τα ανήλικα τέκνα των αιτούντων δεν συμμορφώνονται προς την υποχρέωση της 
παραγράφου  1  και  δεν  εγγράφονται  ή  δεν  παρακολουθούν  τα  αντίστοιχα  σχολικά  μαθήματα,  επειδή  δεν  επιθυμούν  να 
ενταχθούν στο εκπαιδευτικό σύστημα, οι υλικές συνθήκες υποδοχής περιορίζονται σύμφωνα με το άρθρο 57 και περαιτέρω, 
επιβάλλονται  σε  βάρος  των  ενήλικων  μελών  της  οικογένειας  του  ανήλικου,  οι  προβλεπόμενες  για  τους  Έλληνες  πολίτες 
διοικητικές  κυρώσεις.  3.  Για  τη  διευκόλυνση  της  ένταξης  στο  δημόσιο  εκπαιδευτικό  σύστημα,  προσωρινές  εκπαιδευτικές 
δράσεις, στο πλαίσιο της άτυπης εκπαίδευσης, μπορούν να παρέχονται μεταξύ άλλων και εντός των κέντρων φιλοξενίας. Οι 
δράσεις αυτές δεν μπορούν να υποκαταστήσουν την τυπική εκπαίδευση. 4. Όταν, για ειδικούς λόγους που αφορούν τον ανήλικο, 
είναι  αδύνατη η  πρόσβασή  του στο  εκπαιδευτικό  σύστημα,  λαμβάνονται  τα  κατάλληλα προς  τούτο μέτρα,  σύμφωνα με  τις 
διατάξεις  της  κείμενης  νομοθεσίας.  5. Με κοινή απόφαση  των Υπουργών Προστασίας  του Πολίτη,  Εργασίας  και Κοινωνικών 
Υποθέσεων και Παιδείας και Θρησκευμάτων, μπορούν να ρυθμίζονται οι ειδικότεροι όροι και προϋποθέσεις εφαρμογής των 
παραγράφων 3 και 4. Άρθρο 52: Πρόσβαση στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση Η πρόσβαση στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση δεν 
περιορίζεται  στους  ανήλικους  αιτούντες  αλλά  μπορεί  να  αφορά  και  ενήλικες  αιτούντες  και  για  όσο  χρονικό  διάστημα  δεν 
εκτελείται  μέτρο  απομάκρυνσης  που  εκκρεμεί  κατά  των  ιδίων.  Άρθρο  54:  (Άρθρο  16  Οδηγίας  2013/33/ΕΕ):  Επαγγελματική 
Κατάρτιση: 1. Οι αιτούντες έχουν πρόσβαση στην εγγραφή και παρακολούθηση προγραμμάτων επαγγελματικής κατάρτισης, με 
τους  ίδιους  όρους  όπως  οι  Έλληνες  πολίτες,  ασχέτως  του  αν  έχουν  πρόσβαση  στην  αγορά  εργασίας.  Η  πρόσβαση  σε 
επαγγελματική  κατάρτιση,  που  συνδέεται  με  σύμβαση  απασχόλησης,  προϋποθέτει  την  πρόσβαση  στην  αγορά  εργασίας 
σύμφωνα  με  τα  οριζόμενα  στο  άρθρο  53  του  παρόντος.  2.  Με  κοινή  απόφαση  των  Υπουργών  Εργασίας  και  Κοινωνικών 
Υποθέσεων,  Παιδείας  και  Θρησκευμάτων  και  Προστασίας  του  Πολίτη,  προβλέπονται  οι  ειδικότεροι  όροι  αξιολόγησης 
προσόντων,  εφόσον οι αιτούντες δεν διαθέτουν  τα απαραίτητα δικαιολογητικά.  β) Μέτρα  για  την  ενίσχυση  των  γλωσσικών 
δεξιοτήτων: Τα Κέντρα Ένταξης Μεταναστών (ΚΕΜ) αποτελούν Παραρτήματα των Κέντρων Κοινότητας, μιας νέας δομής, που 
θεσμοθετήθηκε με το ν.4368 (ΦΕΚ 21 Α’/21.02.2016) και την Κοινή Υπουργική Απόφαση μεΑ.Π.Δ23/ΟΙΚ.14435/1135/29.03.2016, 
όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, η οποία ορίζει τις ελάχιστες προδιαγραφές λειτουργίας τους. Στόχο έχουν την πληροφόρηση 
και εξυπηρέτηση μεταναστών, αιτούντων και δικαιούχων διεθνούς προστασίας, προσφέροντας εξειδικευμένες υπηρεσίες και 
καλύπτοντας την υλοποίηση ενός ευρέως φάσματος δράσεων ένταξης σε τοπικό επίπεδο, με έμφαση στους τομείς απασχόλησης, 
εκπαίδευσης,  υγείας,  προστασίας  και  πρόνοιας,  κοινωνικής  ασφάλισης  και  διαπολιτισμικής  μεσολάβησης/διερμηνείας. 
Αναλυτικότερα, η λειτουργία των ΚΕΜ περιλαμβάνει τους εξής Άξονες: (α) Ενημέρωση, εξυπηρέτηση, συμβουλευτική στήριξη, 
(β) Συνεργασία και παραπομπή αιτημάτων σε άλλες σχετικές δομές, υπηρεσίες και φορείς (γ) Υλοποίηση δράσεων σε τοπικό 
επίπεδο98. Οι δράσεις αυτές αφορούν κυρίως: Μαθήματα ελληνικής γλώσσας και στοιχείων ελληνικής ιστορίας και ελληνικού 
πολιτισμού, Διαπολιτισμικές  δράσεις με  έμφαση  τη συνύπαρξη παιδιών  και  νέων αλλοδαπών  και  γηγενών, Δράσεις  για  την 
προώθηση της πρόσβασης των μεταναστών και δικαιούχων διεθνούς προστασίας στην αγορά εργασίας99. γ) Πρόσβαση στην 
κοινωνική  ασφάλιση,  την  κοινωνική  αρωγή,  την  υγειονομική  περίθαλψη,  τη  στέγαση  και  άλλες  βασικές  υπηρεσίες:  Α) 
Προώθηση/Ενίσχυση Υπηρεσιών Διαπολιτισμικής Μεσολάβησης: Η Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης σχεδίασε και προώθησε σε 
συνεργασία με την Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού και Παρακολούθησης Δράσεων του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου (ΕΥΣΕΚΤ) 
και την Ελληνική Εταιρεία Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης (ΕΕΤΑΑ), την υλοποίηση του έργου “Προώθηση/Ενίσχυση των 
υπηρεσιών διαπολιτισμικής μεσολάβησης σε Κέντρα Κοινότητας/Κέντρα Ένταξης Μεταναστών των Δήμων”, σε πενήντα οκτώ 
(58)  Δήμους  της  χώρας  που  υπάγονται  σε  εννέα  (9)  Περιφέρειες  (Αττικής,  Κεντρικής Μακεδονίας,  Ανατολικής Μακεδονίας‐
Θράκης, Θεσσαλίας, Ηπείρου, Δυτικής Ελλάδας, Στερεάς Ελλάδας, Βορείου Αιγαίου, Κρήτης) και το οποίο θα χρηματοδοτηθεί 
από  τα αντίστοιχα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα  (ΠΕΠ).  Το πρόγραμμα έχει ήδη προκηρυχθεί από  τα ΠΕΠ και 
αναμένεται να αρχίσει να υλοποιείται εντός του 2020100.  

 
98 Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης, Γενική Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής, Γενική Γραμματεία, Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
99 Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης, Γενική Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής, Γενική Γραμματεία, Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
100 Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης, Γενική Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής, Γενική Γραμματεία, Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
(Β) Καταγραφή απασχολούμενων ως διαπολιτισμικοί μεσολαβητές στη χώρα: Η Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης τον Μάρτιο του 
2019  απηύθυνε  ανοιχτή  πρόσκληση  στην  ιστοσελίδα  του  Υπουργείου  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  για  την  καταγραφή  των 
απασχολούμενων  ως  διαπολιτισμικοί  μεσολαβητές  στην  Ελλάδα.  Οι  ενδιαφερόμενοι  κλήθηκαν  να  συμπληρώσουν  ειδικό 
ερωτηματολόγιο  για  τη  συγκέντρωση  στοιχείων  που  αφορούν  μεταξύ  άλλων  τη  γλώσσα  διαμεσολάβησης,  τους  τομείς 
απασχόλησης και την γενική και ειδική εκπαίδευση που έχουν λάβει. Σκοπός της εν λόγω καταγραφής είναι αφενός η συλλογή 
στοιχείων  για  το  σχεδιασμό  και  την  υλοποίηση  σχετικών  προγραμμάτων,  αλλά  και  η  δημιουργία  μιας  δεξαμενής  ατόμων, 
αποτελούμενη κυρίως από πολίτες τρίτων χωρών, για την περαιτέρω προώθηση των υπηρεσιών διαπολιτισμικής μεσολάβησης. 
Μέχρι  σήμερα  έχουν  καταγραφεί  συνολικά  167 άτομα101.  Ενώ  σχετικά με  την  δ)  Ένταξη  στην  αγορά  εργασίας  δεν  υπήρξαν 
αλλαγές. 

Σχετικά με νέες εξελίξεις για την προώθηση της ένταξης των πολιτών τρίτων χωρών μέσω της ενεργούς συμμετοχής και της 
κοινωνικής ένταξης το 2019, υπήρξαν οι εξής εξελίξεις, σε επίπεδο πρακτικής (Α) Στο πλαίσιο της Κοινωνίας Πολιτών, ο ρόλος και 
η  συνεισφορά  των  αναγνωρισμένων  φορέων  συλλογικής  εκπροσώπησης  των  πολιτών  τρίτων  χωρών  ως  προς  την  θεσμική 
διαμεσολάβηση των συμφερόντων των μεταναστευτικών ομάδων, κρίνεται ιδιαίτερα κρίσιμος. Αναγνωρίζοντας την ανάγκη για 
μια  ολοκληρωμένη  αποτύπωση  των  παραπάνω  φορέων,  το  τότε  Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (νυν  Υπουργείο 
Μετανάστευσης και Ασύλου) εξέδωσε στις 12/2/2019 την με Α.Π.οικ.:1104 Ανοιχτή Πρόσκληση καταγραφής αναγνωρισμένων 
φορέων συλλογικής  εκπροσώπησης  των πολιτών  τρίτων  χωρών102.  Βασικός  στόχος  της  καταγραφής  είναι  η  επικοινωνία  και 
συνεργασία μεταξύ των εν λόγω φορέων και του Υπουργείου, με σκοπό: α) την πληρέστερη ενημέρωση τόσο των πολιτών τρίτων 
χωρών όσο και των συναρμόδιων δημόσιων φορέων σχετικά με τις δραστηριότητες των αναγνωρισμένων φορέων συλλογικής 
εκπροσώπησης και β) τη διευκόλυνση του σχεδιασμού και της υλοποίησης μέτρων μεταναστευτικής πολιτικής και πολιτικών 
ένταξης, στο πλαίσιο της Εθνικής Στρατηγικής για την Ένταξη. Η διαδικασία της καταγραφής πραγματοποιείται με την αποστολή 
συγκεκριμένων στοιχείων των φορέων στο Τμήμα Κοινωνικοοικονομικής Ένταξης, της Δ/νσης Κοινωνικής Ένταξης. Η αποστολή 
των στοιχείων γίνεται με υποβολή σχετικής φόρμας καταγραφής και του καταστατικού του φορέα, στην ηλεκτρονική διεύθυνση 
(communities@immigration.gov.gr), με σκοπό την διευκόλυνση της αλληλογραφίας των ενδιαφερόμενων και  της υπηρεσίας, 
καθώς επίσης και της ασφαλούς διαχείρισης των πληροφοριών που θα συλλέγονται και θα διατηρούνται στην αρμόδια υπηρεσία 
(σύμφωνα με τον Νέο Κανονισμό για τα προσωπικά δεδομένα, Κανονισμός Ε.Ε.,2016/679)103. Στο πλαίσιο της καταγραφής η 
Δ/νση  Κοινωνικής  Ένταξης,  πραγματοποίησε  το  2019,  σειρά  συναντήσεων  με  τους  αναγνωρισμένους  φορείς  συλλογικής 
εκπροσώπησης που έχουν καταγραφεί, με στόχο τόσο την ενημέρωση σχετικά με το σκοπό της καταγραφής όσο και την έναρξη 
ενός εποικοδομητικού διαλόγου μεταξύ των δύο πλευρών προκειμένου να υπάρξει ενημέρωση εκατέρωθεν τόσο για τις ανάγκες 
του μεταναστευτικού –προσφυγικού πληθυσμού όσο και τον σχεδιασμό των κατάλληλων προγραμμάτων κοινωνικής ένταξης. 
(Β) Ένα πολύτιμο εργαλείο για τη συμμετοχή, την αντιπροσώπευση και την προώθηση των απόψεων του μεταναστευτικού και 
προσφυγικού πληθυσμού σε τοπικό επίπεδο είναι τα Συμβούλια Ένταξης Μεταναστών και Προσφύγων (ΣΕΜΠ). Μέσω των ΣΕΜΠ 
οι μετανάστες και οι δικαιούχοι διεθνούς προστασίας μπορούν να συμμετέχουν στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων των Δήμων. 
Κύριος στόχος του ΣΕΜΠ είναι να λειτουργεί συμβουλευτικά για την ενίσχυση της κοινωνικής ένταξης των μεταναστών στην 
τοπική  κοινωνία  καθώς  και  την  επίλυση  των  προβλημάτων  που  αυτοί  αντιμετωπίζουν.  Με  το  άρθρο  79  του  ν. 
4555/2018,τροποποιείται το άρθρο 78 του ν. 3872/2010 και περιγράφεται η διαδικασία σύστασης των ΣΕΜΠ και οι αρμοδιότητες 
τους. Μετά τις αυτοδιοικητικές εκλογές τις 26ης Μαΐου 2019, και σε συνδυασμό με τα οριζόμενα στο προαναφερθέν άρθρο 
εκκίνησε τον Σεπτέμβριο του 2019 η διαδικασία σύστασης των νέων ΣΕΜΠ στους Δήμους, η οποία είναι σε εξέλιξη. 

Αναφορικά  με  νέες  εξελίξεις  ειδικά  στοχοθετημένες  για  να  διευκολυνθεί  η  ενσωμάτωση  συγκεκριμένων  κατηγοριών 
πολιτών τρίτων χωρών, όπως οι δικαιούχοι διεθνούς προστασίας, οι μετανάστες οικογενειακής επανένωσης, οι ασυνόδευτοι 
ανήλικοι  και άλλες  ευάλωτες ομάδες  κ.λπ.  το 2019, σε  επίπεδο πρακτικής περιλαμβάνονται:  α) Μέτρα για  τη βελτίωση  του 
επιπέδου  εκπαίδευσης  στο  σχολείο  ή/και  του  εκπαιδευτικού  συστήματος  ή/και  της  επαγγελματικής  κατάρτισης:  Ο  Διεθνής 
Οργανισμός Μετανάστευσης104 με την υποστήριξη του Υπουργείου Μετανάστευσης και Ασύλου, υλοποιεί το πρόγραμμα HELIOS 
(Hellenic  Integration  Support  for  Beneficiaries  of  International  Protection)105  με  χρηματοδότηση  από  την  Γενική  Διεύθυνση 
Μετανάστευσης και Εσωτερικών Υποθέσεων (DG HOME) της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Το πρόγραμμα παρέχει σε δικαιούχους 
διεθνούς προστασίας ένα μεγάλο εύρος υπηρεσιών:  (α) υποστήριξη αυτόνομης στέγασης,  (β) παροχή μαθημάτων ελληνικής 
γλώσσας, στοιχείων ελληνικού πολιτισμού και ενίσχυση δεξιοτήτων ζωής (life skills), (γ) υποστήριξη για την ένταξη στην αγορά 
εργασίας και  (δ) υποστήριξη για την κοινωνική ένταξη. Το πρόγραμμα ξεκίνησε να υλοποιείται τον Σεπτέμβριο του 2019 και 
αναμένεται να ολοκληρωθεί το Νοέμβριο του 2020106. Ειδικότερα, το Πρόγραμμα HELIOS περιλαμβάνει υπηρεσίες στέγασης σε 
διαμερίσματα και συγκεκριμένα επιδότηση ενοικίου για την συνεισφορά στην κάλυψη δαπανών μίσθωσης ιδιωτικών κατοικιών 
και  βασικών  λειτουργικών  εξόδων,  καθώς  και  συνεισφορά  στις  αρχικές  δαπάνες  εγκατάστασης  στην  κατοικία.  Η  ανώτατη 
διάρκεια  της  επιδότησης  ενοικίου  ορίζεται  στους  δώδεκα  (12)  μήνες.  Επίσης  στο  πλαίσιο  του  Προγράμματος,  θα 
πραγματοποιηθούν μαθήματα ελληνικής γλώσσας και στοιχείων ελληνικού και ευρωπαϊκού πολιτισμού, κοινωνικών δεξιοτήτων 
και προετοιμασίας για την ένταξη στην αγορά εργασίας. Η διάρκεια κάθε κύκλου μαθημάτων θα είναι εξάμηνη με συνολικά 360 
ώρες διδασκαλίας ανά ωφελούμενο. Ακόμη, στο πλαίσιο του Προγράμματος προβλέπονται ατομικές συνεδρίες επαγγελματικού 
προσανατολισμού  και  καθοδήγησης  των  ωφελούμενων.  Ειδικότερα,  κατά  την  διάρκεια  των  ατομικών  συνεδριών 
πραγματοποιείται  καταγραφή  του  επαγγελματικού προφίλ  του ωφελούμενου  με  βάσει  το  «Εργαλείο  προφίλ  δεξιοτήτων  ΕΕ 
πολίτες τρίτων χωρών».  

 

 
101 Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης, Γενική Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής, Γενική Γραμματεία, Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
102 Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης, Γενική Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής, Γενική Γραμματεία, Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
103 Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης, Γενική Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής, Γενική Γραμματεία, Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
104 https://greece.iom.int/ 
105 https://greece.iom.int/el/hellenic‐integration‐support‐beneficiaries‐international‐protection‐helios  
106 Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης, Γενική Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής, Γενική Γραμματεία, Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Δεδομένου ότι  η  ενίσχυση  της διασύνδεσης  των αναγκών  της αγοράς  εργασίας  σε  επαγγέλματα  και  δεξιότητες  με  τις 

αντίστοιχες  γνώσεις  και  δεξιότητες  των  δικαιούχων  διεθνούς  προστασίας  αποτελεί  κομβικό  στοιχείο,  οι  επαγγελματικοί 
σύμβουλοι του προγράμματος προσπαθούν να διασυνδέσουν τους ωφελούμενους βάσει του επαγγελματικού τους προφίλ με 
την αγορά εργασίας, πραγματοποιώντας επαφές με εν δυνάμει εργοδότες διοργανώνοντας σχετικές εκδηλώσεις ενδιαφέροντος. 
β) Μέτρα για την ενίσχυση των γλωσσικών δεξιοτήτων, δεν υπήρξαν αλλαγές το 2019. γ) Πρόσβαση στην κοινωνική ασφάλιση, 
την  κοινωνική αρωγή,  την  υγειονομική περίθαλψη,  τη  στέγαση  και  άλλες  βασικές  υπηρεσίες:  Κατά  το  έτος αναφοράς  2019 
πραγματοποιήθηκε  συνεργασία με  το Πάντειο Πανεπιστήμιο,  στο πλαίσιο  του προγράμματος  BRECht  107  για  τον  σχεδιασμό 
ηλεκτρονικής  εφαρμογής  πληροφόρησης  αιτούντων  και  δικαιούχων  διεθνούς  προστασίας,  η  οποία  θα  παρέχει  βασικές 
πληροφορίες για διαδικασίες όπως: η υποβολή αίτησης ασύλου, η χορήγηση αδειών διαμονής, η διασύνδεση με τις κοινωνικές 
υπηρεσίες  σε  θέματα  σχετικά  με  τη  στέγαση,  την  απασχόληση,  την  εκπαίδευση  και  κατάρτιση.  Η  ηλεκτρονική  εφαρμογή 
προβλέπεται μετά το πέρας του προγράμματος BRECht (Σεπτέμβριος 2021) να μεταβιβαστεί στο Υπουργείο Μετανάστευσης και 
Ασύλου. δ)  Ένταξη στην αγορά εργασίας:  Το άρθρο 27  του ν.  4636/2019 είναι  το  ισχύον  νομοθετικό πλαίσιο  για  τα θέματα 
απασχόλησης  και  επαγγελματικής  κατάρτισης  των  δικαιούχων  Διεθνούς  Προστασίας108.  ε)  Άλλο:  Η  Διεύθυνση  Κοινωνικής 
Ένταξης ξεκίνησε συνεργασία με το Υπουργείο Πολιτισμού και Αθλητισμού για τον σχεδιασμό και την υλοποίηση προγράμματος 
ενίσχυσης  της  συμμετοχής  των  δικαιούχων  διεθνούς  προστασίας  και  πολιτών  τρίτων  χωρών  γενικότερα,  σε  μουσεία  και 
αρχαιολογικούς χώρους. Το πρόγραμμα αναμένεται να ξεκινήσει το 2020109.  

Σχετικά με τη μη διακριτική μεταχείριση και νέες σχετικές εξελίξεις το 2019 που αφορούν την προώθηση, την εφαρμογή 
και  την  παρακολούθηση  των  πολιτικών  κατά  των  διακρίσεων,  ιδίως  λόγω  εθνότητας,  φυλής  και  άλλων,  καθώς  και  τη 
διασταύρωση διαφόρων λόγων διακρίσεων που θα ήταν ιδιαίτερα σχετικοί για τους υπηκόους τρίτων χωρών, περιλαμβάνονται: 
Τον  Ιούλιο του 2019, λόγω εθνικών εκλογών, ολοκληρώθηκε η θητεία του Εθνικού Συμβουλίου κατά  του Ρατσισμού και  της 
Μισαλλοδοξίας (ΕΣΡΜ) που συστήθηκε με την υπ. αριθμ. 83559/15οικ./10‐03‐2016 (ΑΔΑ: 69ΤΒΩ‐7ΑΟ) απόφαση του Υπουργού 
Δικαιοσύνης,  Διαφάνειας  και  Ανθρωπίνων  Δικαιωμάτων.  Τον  Νοέμβριο  2019  με  νέα  απόφαση  (Αρ.  Πρωτ.  87796/2019) 
αποφασίστηκε η ανασυγκρότηση του κατά το άρθρο 15 του ν. 4356/2015 (ΦΕΚ Α’ 181) «Εθνικού Συμβουλίου κατά του Ρατσισμού 
και της Μισαλλοδοξίας110» με νέα σύνθεση μελών και τριετή θητεία111. Το ΕΣΡΜ112, αποτελεί ένα συλλογικό συμβουλευτικό – 
γνωμοδοτικό όργανο και υπάγεται στη Γενική Γραμματεία Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας 
και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων. Σύμφωνα με τον νόμο το Συμβούλιο έχει τις ακόλουθες αρμοδιότητες: 

 τον  σχεδιασμό  πολιτικών  πρόληψης  και  καταπολέμησης  του  ρατσισμού  και  της  μισαλλοδοξίας  προς  διασφάλιση  της 
προστασίας  ατόμων  και  ομάδων  που  στοχοποιούνται  λόγω  φυλής,  χρώματος,  εθνικής  ή  εθνοτικής  καταγωγής, 
γενεαλογικών  καταβολών,  κοινωνικής  προέλευσης,  θρησκευτικών  ή  άλλων  πεποιθήσεων,  αναπηρίας,  σεξουαλικού 
προσανατολισμού, ταυτότητας φύλου ή χαρακτηριστικών φύλου 

 την επίβλεψη της εφαρμογής της νομοθεσίας κατά του ρατσισμού και της μισαλλοδοξίας και της συμμόρφωσής της με το 
διεθνές και ευρωπαϊκό δίκαιο και 

 την προώθηση και τον συντονισμό της δράσης των εμπλεκόμενων φορέων για την αποτελεσματικότερη αντιμετώπιση του 
φαινομένου, καθώς και την ενίσχυση της συνεργασίας με την κοινωνία των πολιτών στα ζητήματα αυτά. 
Οι συνεδριάσεις του ΕΣΡΜ χαρακτηρίζονταν από ανοικτό διάλογο και ανταλλαγή απόψεων μεταξύ των εκπροσώπων της 

Διοίκησης  και  των  εκπροσώπων  της  κοινωνίας  των  πολιτών,  ενώ  είχαν  συσταθεί  τρεις  επιμέρους  ομάδες  εργασίας,  στις 
θεματικές: α) της διερεύνησης του ρατσιστικού κινήτρου, β) του διαθρησκειακού διαλόγου και γ) της εκπαίδευσης σε θέματα 
ρατσισμού  και  ανθρωπίνων  δικαιωμάτων113.  Στο  εν  λόγω  Συμβούλιο  συμμετείχαν:  ο  Γεν.  Γραμματέας  Διαφάνειας  και 
Ανθρωπίνων  Δικαιωμάτων  ως  Πρόεδρος,  ένας  εκπρόσωπος  από  το  Υπουργείο  Δικαιοσύνης,  Διαφάνειας  και  Ανθρωπίνων 
Δικαιωμάτων,  οι  εκπρόσωποι  των  συναρμόδιων  Υπουργείων  (Υπουργείο  Εργασίας,  Κοινωνικής  Ασφάλισης  και  Κοινωνικής 
Αλληλεγγύης, Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής(νυν Μετανάστευσης και Ασύλου), 
Εξωτερικών),  καθώς  και  εκπρόσωποι:  της  ΕΛ.ΑΣ.,  του  Συμβουλίου  Ένταξης Μεταναστών  του  Δήμου  Αθηναίων,  του  Εθνικού 
Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης, της Εθνικής Επιτροπής για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου, της Ύπατης Αρμοστείας του ΟΗΕ για 
τους  Πρόσφυγες,  του  Δικτύου  Καταγραφής  Περιστατικών  Ρατσιστικής  Βίας  (στο  οποίο  μετέχουν  40  ΜΚΟ),  της  Εθνικής 
Συνομοσπονδίας  Ατόμων  με  Αναπηρία,  της  Ένωσης  Συντακτών  Ημερήσιων  Εφημερίδων  Αθηνών,  του  Κέντρου  Ερευνών  για 
θέματα Ισότητας (ΚΕΘΙ), της Γενικής Συνομοσπονδίας Εργατών Ελλάδας (Γ.Σ.Ε.Ε.), της Ανώτατης Διοίκησης Ενώσεων Δημοσίων 
Υπαλλήλων (Α.Δ.Ε.Δ.Υ), ενώ ο Συνήγορος του Πολίτη συμμετείχε, χωρίς δικαίωμα ψήφου114. 

 
 
 
 
 

 
107 BRECht:  ερευνητικό πρόγραμμα με  τίτλο «Beyond  the  ‘refugee crisis’:  investigating patterns of  integration of  refugees and asylum seekers  in Greece»  το οποίο 
υλοποιείται από το Πάντειο Πανεπιστήμιο και χρηματοδοτείται απο το Ελληνικό Ίδρυμα Έρευνας και Τεχνολογίας (ΕΛΙΔΕΚ).  
108 Άρθρο 27 Ν.4636/2019 «(Άρθρο 26 Οδηγίας 2011/95/ΕΕ) Πρόσβαση στην απασχόληση 1. Επιτρέπεται στους δικαιούχους διεθνούς προστασίας να ασκούν μισθωτή ή 
ανεξάρτητη επαγγελματική δραστηριότητα, σύμφωνα με τις διατάξεις της παραγράφου 1 του άρθρου 69 του ν. 4375/2016. Τεύχος A’ 169/01.11.2019 ΦΕΚ 4835 2. Οι 
δικαιούχοι  διεθνούς  προστασίας  μπορούν  να  συμμετέχουν  σε  εκπαιδευτικά  προγράμματα  για  ενήλικες  τα  οποία  σχετίζονται  με  την  απασχόληση,  επαγγελματική 
κατάρτιση,  συμπεριλαμβανομένων  μαθημάτων  κατάρτισης  για  την  αναβάθμιση  δεξιοτήτων,  πρακτική  εξάσκηση  σε  χώρους  εργασίας  και  παροχή  συμβουλών  από 
υπηρεσίες απασχόλησης, υπό τους όρους που ισχύουν για τους Έλληνες πολίτες. 3. Για τους δικαιούχους διεθνούς προστασίας εφαρμόζονται οι ισχύουσες διατάξεις 
σχετικά με την αμοιβή, την πρόσβαση στο σύστημα κοινωνικής ασφάλισης, όσον αφορά τη μισθωτή ή ανεξάρτητη δραστηριότητα, καθώς και τους όρους εργασίας.». 
109 Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης, Γενική Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής, Γενική Γραμματεία, Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
110 Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης, Γενική Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής, Γενική Γραμματεία, Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
111 https://www.ministryofjustice.gr/?page_id=3368  
112 https://www.ministryofjustice.gr/?page_id=3368 
113 Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης, Γενική Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής, Γενική Γραμματεία, Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
114 Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης, Γενική Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής, Γενική Γραμματεία, Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Αναφορικά  με  την  προώθηση  της  ένταξης  σε  τοπικό  επίπεδο115  και  συνεργασία,  διαβουλεύσεις  και  συντονισμό  των 

τοπικών εμπλεκομένων φορέων, και νέες σχετικές δραστηριότητες που υλοποιήθηκαν από εθνικές, περιφερειακές ή/και τοπικές 
αρχές  σχετικά με  την  ένταξη πολιτών  τρίτων  χωρών με  την  ενεργό  συμμετοχή  των  τοπικών αρχών ή/και  της  κοινωνίας  των 
πολιτών  το  2019,  περιλαμβάνονται:  (Α)  Προώθηση/Ενίσχυση  Υπηρεσιών  Διαπολιτισμικής  Μεσολάβησης:  Η  Διεύθυνση 
Κοινωνικής Ένταξης σχεδίασε και προώθησε σε συνεργασία με την Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού και Παρακολούθησης Δράσεων 
του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου (ΕΥΣΕΚΤ) και την Ελληνική Εταιρεία Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης (ΕΕΤΑΑ), την 
υλοποίηση  του  έργου  «Προώθηση/Ενίσχυση  των  υπηρεσιών  διαπολιτισμικής  μεσολάβησης  σε  Κέντρα  Κοινότητας/Κέντρα 
Ένταξης Μεταναστών των Δήμων116», σε πενήντα οκτώ (58) Δήμους της χώρας που υπάγονται σε εννέα (9) Περιφέρειες (Αττικής, 
Κεντρικής Μακεδονίας,  Ανατολικής Μακεδονίας‐Θράκης,  Θεσσαλίας,  Ηπείρου,  Δυτικής  Ελλάδας,  Στερεάς  Ελλάδας,  Βορείου 
Αιγαίου,  Κρήτης)  και  το  οποίο  θα  χρηματοδοτηθεί  από  τα αντίστοιχα Περιφερειακά  Επιχειρησιακά Προγράμματα  (ΠΕΠ).  Το 
πρόγραμμα έχει ήδη προκηρυχθεί από τα ΠΕΠ και αναμένεται να αρχίσει να υλοποιείται εντός του 2020117.(Β) Η Ύπατη Αρμοστεία 
του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες συνεργάστηκε και κατά το έτος αναφοράς 2019, με το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου, την 
Τοπική Αυτοδιοίκηση και Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις για την παροχή στέγασης σε διαμερίσματα, ανά την ελληνική επικράτεια, 
και  τη στήριξη μέσω προπληρωμένων  καρτών  των αιτούντων άσυλο στην  Ελλάδα,  στο πλαίσιο  του Προγράμματος  Στήριξης 
Έκτακτης  Ανάγκης  για  την  Ένταξη  και  τη  Στέγαση  –  ESTIA  (Emergency  Support  to  Integration  and  Accommodation),  με  την 
χρηματοδότηση του Ταμείου Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σκοπός της εν λόγω δράσης είναι 
προώθηση  της  αυτόνομης  διαβίωσής  και  τη  σταδιακή  ένταξή  τους  στον  τοπικό  κοινωνικό  ιστό118.  (Γ)  Η  Γενική  Γραμματεία 
Μεταναστευτικής Πολιτικής, μέσω της Διεύθυνσης Κοινωνικής Ένταξης, σε συνεργασία με την Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού και 
Παρακολούθησης  Δράσεων  του  Ευρωπαϊκού  Κοινωνικού  Ταμείου  (ΕYΣΕΚΤ)  σχεδίασε  τη  λειτουργία  Κέντρων  Ένταξης 
Μεταναστών (ΚΕΜ) και στη συνέχεια απευθύνθηκε στις Περιφέρειες και τις αντίστοιχες Ειδικές Υπηρεσίες Διαχείρισης (ΕΥΔ) των 
Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (ΠΕΠ) προκειμένου να συμπεριλάβουν τη δημιουργία και λειτουργία των ΚΕΜ, 
ως Παραρτήματα των Κέντρων Κοινότητας (ΚΚ) των Δήμων, στις Σχετικές Προσκλήσεις Υποβολής Προτάσεων. Οι Δήμοι οι οποίοι 
κατέθεσαν αίτηση για τη δημιουργία Κ.Ε.Μ. και στους οποίους την παρούσα χρονική περίοδο (και το 2019) λειτουργούν ΚΕΜ, 
είναι  δέκα  (10):  Αθηναίων,  Πειραιώς,  Καλλιθέας,  Λέσβου,  Ανδραβίδας‐Κυλλήνης,  Θεσσαλονίκης,  Κορδελιού‐Ευόσμου, 
Ηρακλείου, Θηβαίων και Λαμιέων119. Η Δ/νση Κοινωνικής Ένταξης, στο πλαίσιο άσκησης των αρμοδιοτήτων της, σύμφωνα με το 
Π.Δ. 122/2017, (ΦΕΚ 149/τ. Α΄/10.10.2017), είναι υπεύθυνη για την εύρυθμη λειτουργία των δομών ένταξης σε τοπικό επίπεδο. 
Ως  εκ  τούτου,  παρακολουθεί  τη  λειτουργία  των  Κέντρων  Ένταξης  Μεταναστών  (KEM)  αναλαμβάνοντας  έναν  συντονιστικό 
ρόλο120. Το 2019 επανασχεδιάστηκε από τη Δ/νση Κοινωνικής Ένταξης νέο έντυπο συλλογής πληροφοριών και διανεμήθηκε σε 
όλα τα ΚΕΜ και κατόπιν προέβη σε μελέτη και επεξεργασία των απαντήσεων και  των συλλεχθέντων στοιχείων. Επιπλέον το 
προαναφερθέν έντυπο απεστάλη τόσο στην Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού Δράσεων Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου (ΕΥΣΕΚΤ) 
όσο και στη Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης και Κοινωνικής Συνοχής του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων, με τις 
οποίες  η  Διεύθυνση  Κοινωνικής  Ένταξης  έχει  τακτική  επικοινωνία  και  συνεργασία  στο  πλαίσιο  της  προσπάθειας  εξεύρεσης 
λύσεων στα προβλήματα που αναφέρουν ότι αντιμετωπίζουν τα ΚΕΜ. Στο προαναφερθέν πλαίσιο συνεργασίας εντάσσονται και 
οι συναντήσεις εργασίας, που πραγματοποιήθηκαν το τελευταίο διάστημα, μεταξύ στελεχών της Δ/νσης Κοινωνικής Ένταξης με 
στελέχη της ΕΥΣΕΚΤ,  της Επιτελικής Δομής ΕΣΠΑ και  της Δ/νσης Κοινωνικής Ένταξης και Κοινωνικής Συνοχής του Υπουργείου 
Εργασίας, με στόχο την εξεύρεση λύσεων στα προβλήματα που αντιμετωπίζουν τα ΚΕΜ (με κυριότερο την υποστελέχωσή τους) 
και απώτερο σκοπό την αποτελεσματική εξυπηρέτηση όχι μόνο των δικαιούχων διεθνούς προστασίας αλλά και των νομίμως 
διαμενόντων μεταναστών.  Τέλος,  στην  ίδια  λογική  εντάσσεται  και  η  επικοινωνία η οποία πραγματοποιήθηκε,  με  τις  Ειδικές 
Υπηρεσίας Διαχείρισης Επιχειρησιακών Προγραμμάτων των Περιφερειών (προς επίλυση των προβλημάτων στελέχωσης)121. (Δ) 
Τα Κέντρα Ένταξης Μεταναστών (ΚΕΜ)122 σε συνεργασία με τη Γενική Γραμματεία Οικογενειακής Πολιτικής και  Ισότητας των 
Φύλων  του  Υπουργείου  Εργασίας  και  Κοινωνικών  Υποθέσεων,  προέβησαν  σε  ενέργειες  δικτύωσης  και  συνεργασίας  με  τα 
Συμβουλευτικά Κέντρα και τους Ξενώνες Φιλοξενίας του Δικτύου πρόληψης και καταπολέμησης της βίας κατά των γυναικών στις 
πόλεις όπου υφίστανται  και οι  δύο μορφές δομών  (ΚΕΜ και Δομές  του Δικτύου), ήτοι σε Αθήνα, Ηράκλειο  (Κρήτης), Θήβα, 
Θεσσαλονίκη, Κορδελιό‐Εύοσμο, Λαμία, Λέσβο και Πειραιά123. 

 
 
 

 
115 Το έργο «Local Alliance for Integration» (ακρωνύμιο LION) το οποίο χρηματοδοτείται από το Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης (ΤΑΜΕ) της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης (2014‐2020) (AMIF‐2016‐AG‐INTE), διάρκειας 24 μηνών (2017‐2019), υλοποίησε τις δραστηριότητές του στην πόλη της Θεσσαλονίκης. Το έργο αποσκοπούσε 
στην προώθηση της ενεργού συμμετοχής των Πολιτών Τρίτων Χωρών (ΠΤΧ) σε σημαντικές πτυχές της κοινοτικής και κοινωνικής ζωής και στην ενίσχυση των ικανοτήτων 
των τοπικών αρχών, προκειμένου να αντιμετωπιστούν αποτελεσματικά παράγοντες που οδηγούν στην περιθωριοποίηση και τον κοινωνικοοικονομικό αποκλεισμό των 
ΠΤΧ. Το έργο στόχευσε στη δημιουργία μια φυσικής πλατφόρμας, όπου πραγματοποιούνται διαβουλεύσεις και ημέρες ενημέρωσης σε πέντε βασικούς τομείς, δηλ. την 
επίσημη εκπαίδευση, την υγειονομική περίθαλψη, την κοινωνική περίθαλψη, την επίσημη απασχόληση και τη διαπολιτισμική συνύπαρξη, μεταξύ φορέων της τοπικής 
κοινωνίας και των ΠΤΧ. Αυτή η πλατφόρμα επιτρέπει στις δύο ομάδες να ανταλλάσσουν απόψεις και να μοιράζονται εμπειρίες και πρακτικές. Πραγματοποιήθηκαν επίσης 
απαραίτητες δραστηριότητες ανάπτυξης ικανοτήτων, όπως εκπαιδεύσεις και εργαστήρια για αστυνομικούς, νοσοκομειακό προσωπικό, υπαλλήλους και εκπαιδευτικούς 
πρώτης γραμμής και δραστηριότητες «Γνωρίστε την πόλη μου» και «Γνωρίστε τους ανθρώπους της πόλης μου», προκειμένου να προετοιμαστεί  το έδαφος για μια 
εποικοδομητική συνεργασία μεταξύ ΠΤΧ και τοπικών φορέων, επιτυγχάνοντας έναν κοινό στόχο δηλαδή, την ένταξη. Το έργο πραγματοποιήθηκε έξι εταίρους από δύο 
χώρες της ΕΕ (Ελλάδα και Βέλγιο): Το Τμήμα Πολιτικών Δημόσιας Υγείας του Πανεπιστημίου Δυτικής Αττικής που συντόνιζε το Πρόγραμμα, το Πανεπιστήμιο της Γάνδης 
(Βέλγιο),  την  ΜΚΟ  PRAKSIS,  τον  Ευρωπαϊκό  Οργανισμό  Δημοσίου  Δικαίου  (EPLO),  τη  Εταιρεία  Συμβούλων  CMT  ‐  Prooptiki  και  τη  ΜΚΟ  Συν‐Ειρμός  (see 
https://allianceforintegration.eu/). 
116 https://www.espa.gr/el/Pages/ProclamationsFS.aspx?item=4732  
117 Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης, Γενική Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής, Γενική Γραμματεία, Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
118 Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης, Γενική Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής, Γενική Γραμματεία, Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
119 Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης, Γενική Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής, Γενική Γραμματεία, Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
120 Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης, Γενική Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής, Γενική Γραμματεία, Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
121 Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης, Γενική Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής, Γενική Γραμματεία, Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
122 Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης, Γενική Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής, Γενική Γραμματεία, Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
123 http://www.socialattica.gr/eidi‐domis/kem 
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Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Σχετικά με νέες εξελίξεις που στοχεύουν στην ευαισθητοποίηση/εμπλοκή της κοινότητας υποδοχής στο  (κράτος μέλος) 

προκειμένου να βελτιωθεί η κατανόηση του φαινομένου της μετανάστευσης και να προωθηθεί η ενσωμάτωση και η κοινωνική 
συνοχή  (ενημερωτικές  εκστρατείες,  ιστότοποι  κ.λπ.)  το  2019,  περιλαμβάνονται:  Η  Διεύθυνση  Κοινωνικής  Ένταξης  ξεκίνησε 
συνεργασία με το Υπουργείο Πολιτισμού και Αθλητισμού για τον σχεδιασμό και την υλοποίηση προγράμματος ενίσχυσης της 
συμμετοχής  των  δικαιούχων  διεθνούς  προστασίας  και  πολιτών  τρίτων  χωρών  γενικότερα,  σε  μουσεία  και  αρχαιολογικούς 
χώρους.  Το  πρόγραμμα  αναμένεται  να  ξεκινήσει  το  2020.  Το  πρόγραμμα  προϋποθέτει  τη  συμμετοχή  μελών  της  κοινωνίας 
υποδοχής, ούτως ώστε να βελτιωθεί η κατανόηση του φαινομένου της μετανάστευσης/προσφυγιάς, να προωθηθεί η κοινωνική 
αλληλεπίδραση και ένταξη και να ενισχυθεί η κοινωνική συνοχή124. 

Σε ότι αφορά μέτρα ένταξης στις χώρες καταγωγής και/η που αφορούν τις κοινότητες της διασποράς, προ‐αναχωρησιακά 
μέτρα  ένταξης  στις  χώρες  καταγωγής  και  νέες  πολιτικές/μέτρα  προ  της  αναχώρησης  στις  χώρες  καταγωγής  πολιτών  τρίτων 
χωρών  για  να  προετοιμαστούν  για  την  ένταξή  τους  μετά  την  άφιξή  τους  το  2019,  για  παράδειγμα,  γλωσσική  κατάρτιση, 
επαγγελματική κατάρτιση, αναγνώριση προσόντων και δεξιοτήτων, δεν υπήρξαν αλλαγές. Αναφορικά με νέες εξελίξεις ως προς 
την ενσωμάτωση στις οποίες συμμετείχαν οι κοινότητες της διασποράς (ως χώρα υποδοχής) δεν υπήρξαν αλλαγές το 2019. 

   

 
124 Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης, Γενική Δ/νση Μεταναστευτικής Πολιτικής, Γενική Γραμματεία, Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
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Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

7. ΙΘΑΓΕΝΕΙΑ ΚΑΙ ΑΝΙΘΑΓΕΝΕΙΑ 
 

Αναφορικά  με  νέες  εξελίξεις  όσον  αφορά  την  απόκτηση  ιθαγένειας  (προϋποθέσεις  και  συνθήκες)  για  τους  νομίμως 
διαμένοντες  πολίτες  τρίτων  χωρών  κατά  το  2019,  περιλαμβάνονται:  Σε  νομοθετικό  επίπεδο:  1)  Ν.4604/2019  (ΦΕΚ 
50/τ.Α’/26.3.2019) – Άρθρα 31‐49. Οι σημαντικότερες αλλαγές αφορούν στα ακόλουθα: Εισαγωγή νέας ρύθμισης που προβλέπει 
τη δυνατότητα κτήσης της ελληνικής ιθαγένειας από ανήλικα τέκνα αλλοδαπών, με ιδιαίτερα υψηλά ποσοστά αναπηρίας, ήτοι 
με πιστοποιημένη αναπηρία από αρμόδιο δημόσιο φορέα ποσοστού ογδόντα τις εκατό (80%) και άνω (άρθρο 31). Μείωση του 
παράβολου  της  πολιτογράφησης  (για  την  γενική  κατηγορία) από  τα  700  €  στα  550  €  (άρθρο  33).  Δυνατότητα σε  ενήλικους 
αλλοδαπούς  που  στερούνται  δικαιοπρακτικής  ικανότητας  να  εκπροσωπούνται  για  την  υποβολή  αίτησης  και  δήλωσης 
πολιτογράφησης από τον νομίμως ορισθέντα δικαστικό συμπαραστάτη τους και εξαίρεσή τους από την υποχρέωσης ορκωμοσίας 
για την ολοκλήρωση της διαδικασίας της πολιτογράφησης (άρθρο 33). Αναμόρφωση της διαδικασίας πολιτογράφησης (άρθρα 
34‐36). Πρόβλεψη δυνατότητας ορκωμοσίας του πολιτογραφούμενου αλλοδαπού με σωματική αναπηρία στην οικία του ή μέσω 
τηλεδιάσκεψης  (άρθρο  37).  Εισαγωγή  νέου  άρθρου  για  τον  εξορθολογισμό  και  την  απλοποίηση  της  διαδικασίας  κτήσης 
ιθαγένειας από τους ομογενείς που προέρχονται από χώρες της πρώην Σοβιετικής Ένωσης με τρόπο ενιαίο και ταχύτερο (άρθρο 
39). Αναμόρφωση της διαδικασίας που ακολουθείται για τις περιπτώσεις καθορισμού/αμφισβήτησης της ελληνικής ιθαγένειας 
(άρθρα 40 και 41)125.  Για την εφαρμογή των άρθρων 33‐37 του προαναφερόμενου νόμου έχει  εκδοθεί η υπ’ αρ. 6/1.7.2019 
Εγκύκλιος από  την  Κεντρική Διεύθυνση  Ιθαγένειας  του  Υπουργείου  Εσωτερικών126  Σε  επίπεδο  νομοθετικό  και  πρακτικής:  2) 
Ν.4635/2019  (ΦΕΚ  167/τ.Α΄/30.10.2019  )  –  Άρθρο  179.  Τροποποίηση  της  διάταξης  του  Κώδικα  Ελληνικής  Ιθαγένειας 
(ν.3284/2004) που αφορά στην τιμητική πολιτογράφηση127.  

Σχετικά με νέες εξελίξεις σε σχέση με τον προσδιορισμό και το καθεστώς ανιθαγένειας την κατάσταση και δικαιώματα που 
χορηγήθηκαν  κατά  το  2019,  περιλαμβάνουν:  Δικαιώματα  που  χορηγούνται  σε  αναγνωρισμένα  πρόσωπα  ανιθαγενείς:  1) 
Ευκολότερη/γρηγορότερη  πρόσβαση  στην  πολιτογράφηση  (3ετής  απαιτούμενη  διαμονή  στη  χώρα  αντί  7ετής,  100  ευρώ 
παράβολο αντί 700 ευρώ, απαλλαγή από την υποχρέωση κατάθεσης ορισμένων δικαιολογητικών) ισχύει από το 2010 (άρθρα 2 
και 4 του Ν. 3838/2010)128. 2) Εφαρμογή της αρχής του εδάφους για τους ανιθαγενείς αλλοδαπούς που γεννιούνται σε ελληνικό 
έδαφος (άρθρο 1 παρ.2 εδ΄.β’ και γ’ του Ν.3838/2010). Η Διάταξη αυτή ίσχυε διαχρονικά στο ελληνικό Δίκαιο Ιθαγένειας129. 

 
   

 
125 Γενική Γραμματεία Εσωτερικών και Οργάνωσης, Κεντρική Διεύθυνση Ιθαγένειας, Υπουργείο Εσωτερικών 
126 https://www.ypes.gr/wp‐content/uploads/2019/07/egk6‐01072019.pdf  
127 Γενική Γραμματεία Εσωτερικών και Οργάνωσης, Κεντρική Διεύθυνση Ιθαγένειας, Υπουργείο Εσωτερικών 
128, Γενική Γραμματεία Εσωτερικών και Οργάνωσης, Κεντρική Διεύθυνση Ιθαγένειας, Υπουργείο Εσωτερικών 
129 Γενική Γραμματεία Εσωτερικών και Οργάνωσης, Κεντρική Διεύθυνση Ιθαγένειας, Υπουργείο Εσωτερικών 
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8. ΣΥΝΟΡΑ, ΘΕΩΡΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΣΕΝΓΚΕΝ 
 

Νέες εξελίξεις σε σχέση με τα μέτρα/διαχείριση των συνοριακών ελέγχων που εφαρμόστηκαν κατά το 2019, νέες εξελίξεις 
για την εξασφάλιση αποτελεσματικότερου ελέγχου των εξωτερικών συνόρων, όπως η ενίσχυση του προσωπικού ελέγχου των 
συνόρων, η παροχή κατάρτισης, η αύξηση των συνολικών πόρων, η θέσπιση σχεδίων δράσης ή πρωτοκόλλων κλπ.  το 2019, 
συμφωνίες  του  2019  και  άλλες  μορφές  διμερούς  και  πολυμερούς  συνεργασίας  με  τρίτες  χώρες  με  στόχο  την  ενίσχυση  της 
επιχειρησιακής ικανότητας στην καταπολέμηση της παράτυπης μετανάστευσης και του ελέγχου των εξωτερικών συνόρων, δεν 
υπήρξαν. Νέες εξελίξεις όσον αφορά την εφαρμογή του κώδικα θεωρήσεων και του Συστήματος Πληροφοριών για τις Θεωρήσεις 
(VIS) ή οποιωνδήποτε άλλων εξελίξεων που συνδέονται με την έκδοση θεωρήσεων, ιδίως όσον αφορά τη συνεργασία μεταξύ 
των προξενείων των κρατών μελών και τη σύσταση κοινής προξενικής αρχής υπηρεσίες για τις θεωρήσεις το 2019, δεν υπήρξαν 
και ισχύει το Πληροφοριακό Σύστημα Θεωρήσεων (VIS)130. Νέες εξελίξεις όσον αφορά τη διακυβέρνηση Σένγκεν κατά το 2019, 
δεν υπήρξαν. 

 
 

 
130 https://www.mfa.gr/theoriseis‐eisodou‐visas/theoriseis‐schengen/neo‐plerophoriako‐sustema‐theoreseon‐vis.html  
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9. ΠΑΡΑΤΥΠΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΣΥΜΠΕΡΙΛΑΜΒΑΝΟΜΕΝΗΣ ΤΗΣ ΔΙΑΚΙΝΗΣΗΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΩΝ 
 

Αναφορικά με την πρόληψη και καταπολέμηση της κακής χρήσης των διαδρομών νόμιμης μετανάστευσης, δεν υπήρξαν 
νέες εξελίξεις που θεσπίστηκαν το 2019 για να αποφευχθεί η παράτυπη μετανάστευση ως αποτέλεσμα της ελευθέρωσης των 
θεωρήσεων,  ούτε  για  την  παρακολούθηση  των  επιπτώσεων  των  καθεστώτων  απαλλαγής  από  την  υποχρέωση  θεώρησης 
εισόδου. Σχετικά με την παράτυπη μετανάστευση ως αποτέλεσμα της κακής χρήσης των διόδων της νόμιμης μετανάστευσης, 
δεν υπήρξαν νέες εξελίξεις το 2019 για αντιμετώπιση της κατάχρησης των διαδρομών νόμιμης μετανάστευσης από εργαζόμενους 
πολίτες τρίτων χωρών (π.χ. παραμονή πέραν της  ισχύος, κατάχρηση δικαιωμάτων που χορηγήθηκαν με άδεια), ούτε για την 
αντιμετώπιση  της  κατάχρησης  των  διαδρομών  νόμιμης  μετανάστευσης  από  φοιτητές  και  ερευνητές  από  τρίτες  χώρες  (π.χ. 
παραμονή πέραν της ισχύος, κατάχρηση δικαιωμάτων που χορηγήθηκαν με άδεια), ούτε επίσης, για την αντιμετώπιση της κακής 
χρήσης των διόδων μετανάστευσης για οικογενειακή επανένωση. Σε ότι αφορά πλαστά ταξιδιωτικά έγγραφα, δεν υπήρξαν νέες 
εξελίξεις το 2019 για την πρόληψη, τον εντοπισμό και/ή τη διερεύνηση δόλιας απόκτησης και χρήσης πλαστών ταξιδιωτικών 
εγγράφων.  Σχετικά  με  την  παράτυπη  μετανάστευση  που  προκαλείται  από  την  κατάχρηση  των  δικαιωμάτων  ελεύθερης 
κυκλοφορίας  από  τους  πολίτες  τρίτων  χωρών  και  την  πρόληψη  της  δόλιας  απόκτησης  και  της  χρήσης  των  δικαιωμάτων 
ελεύθερης κυκλοφορίας από τους πολίτες τρίτων χωρών δεν υπήρξαν νέες εξελίξεις το 2019 αναφορικά με την αποφυγή της 
καταπάτησης και της κατάχρηση των δικαιωμάτων ελεύθερης κυκλοφορίας. 

Αναφορικά με την καταπολέμηση της διευκόλυνσης της παράτυπης μετανάστευσης (εμπορία) και πρόληψη της παράτυπης 
διαμονής,  και  ειδικότερα  με  νέες  εξελίξεις  κατά  το  2019  για  την  πρόληψη  και  την  καταπολέμηση  της  διευκόλυνσης  της 
παράτυπης  μετανάστευσης  (διακίνηση),  συμπεριλαμβανομένης  της  διευκόλυνσης  της  μη  εξουσιοδοτημένης  εισόδου,  δεν 
υπήρξαν  νέες  εξελίξεις. Δεν πραγματοποιήθηκαν  το 2019 νέες  εξελίξεις που ανταποκρίνονται  στον στόχο  της πρόληψης  της 
παράτυπης μετανάστευσης από τρίτες χώρες προέλευσης και διέλευσης (ενημερωτικές εκστρατείες, δικτυακοί τόποι, σχέδια με 
ΜΚΟ ή  με  τη  συμμετοχή  της  διασποράς  κ.λπ.),  ούτε  για  την  πρόληψη  της  παράνομης  διαμονής  και  την  καταπολέμηση  της 
διευκόλυνσης  της  παράτυπης  διαμονής,  συμπεριλαμβανομένων  των  αντικινήτρων  και  των  κυρώσεων.  Σε  ότι  αφορά 
συγκεκριμένες δραστηριότητες συνεργασίας που αναπτύχθηκαν το 2019 για την πρόληψη της παράτυπης μετανάστευσης σε 
σχέση με  τις συγκεκριμένες περιοχές: α)  Στις  χώρες  της Δυτικής και Νότιας Μεσογείου  (δηλαδή, Αλγερία, Αίγυπτος,  Ισραήλ, 
Ιορδανία, Λίβανος, Λιβύη, Μαρόκο, Παλαιστίνη Μαυριτανίας, Συρία και Τυνησία), συγκεκριμένες δραστηριότητες συνεργασίας 
δεν  πραγματοποιήθηκαν.  β)  Στις  χώρες  της  Ανατολικής  Συμμαχίας  (δηλαδή  Αρμενία,  Αζερμπαϊτζάν,  Λευκορωσία,  Γεωργία, 
Μολδαβία  και  Ουκρανία),  συγκεκριμένες  δραστηριότητες  συνεργασίας  δεν  πραγματοποιήθηκαν.  γ)  Στις  χώρες  των  Δυτικών 
Βαλκανίων  (δηλαδή,  Αλβανία,  Βοσνία  και  Ερζεγοβίνη,  Κοσσυφοπέδιο,  Βόρεια  Μακεδονία,  Μαυροβούνιο  και  Σερβία), 
συγκεκριμένες δραστηριότητες συνεργασίας δεν πραγματοποιήθηκαν. και δ) Στις Χώρες στις ακτές του Ατλαντικού της Αφρικής 
(δηλαδή, Γκάμπια, Γκάνα, Νιγηρία, Λαϊκή Δημοκρατία του Κονγκό, Ακτή Ελεφαντοστού κ.λπ.), συγκεκριμένες δραστηριότητες 
συνεργασίας δεν πραγματοποιήθηκαν. 

Σε ότι αφορά την παρακολούθηση και αναγνώριση των παράτυπων οδών μετανάστευσης δεν υπήρξαν νέες εξελίξεις όσον 
αφορά τον εντοπισμό, την παρακολούθηση και τη συγκέντρωση πληροφοριών σχετικά με τις οδούς παράτυπης μετανάστευσης 
το 2019. 
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10. ΕΜΠΟΡΙΑ ΑΝΘΡΩΠΩΝ 
 

Αναφορικά με τις εθνικές εξελίξεις στη στρατηγική πολιτική το 2019, και ειδικότερα με νέες εξελίξεις ή ενέργειες σχετικά 
με την πρόληψη και/ή την καταπολέμηση της εμπορίας πολιτών τρίτων χωρών (π.χ. εθνικά σχέδια δράσης ή εθνικές στρατηγικές 
που θεσπίστηκαν το 2019) υπήρξαν οι εξής αλλαγές: Νόμος 4619/2019131, Κύρωση του Ποινικού Κώδικα ‐ Άρθρο 323Α ‐ Εμπορία 
ανθρώπων  (ΠΚ)  (01‐07‐2019):  συμπεριλήφθηκαν  νέες  μορφές  εκμετάλλευσης,  η  δουλεία,  παρεμφερείς  πρακτικές,  ειλωτεία 
(servitude),  εξαναγκαστική  συμμετοχή  σε  εγκληματική  δραστηριότητα  (forced  criminality).  Πιο  ειδικά  στην  παράγραφο  5:  Η 
έννοια της «εκμετάλλευσης» στις προηγούμενες παραγράφους περιλαμβάνει τον πορισμό παράνομου περιουσιακού οφέλους 
από: α) την υπαγωγή του σε καθεστώς δουλείας ή σε παρεμφερείς προς τη δουλεία πρακτικές, β) την υπαγωγή του σε καθεστώς 
ειλωτείας, γ) την εργασία ή την επαιτεία του θύματος (εργασιακή εκμετάλλευση), δ) την τέλεση εγκληματικών πράξεων από 
αυτό, ε) την αφαίρεση κυττάρων, ιστών ή οργάνων του σώματός του, στ) την τέλεση από αυτό γενετήσιων πράξεων, πραγματικών 
ή  προσποιητών,  ή  την  παροχή  εργασίας  ή  υπηρεσιών που  έχουν ως αποκλειστικό  σκοπό  τη  γενετήσια  διέγερση  (γενετήσια 
εκμετάλλευση) ή ζ) τον εξαναγκασμό του σε τέλεση γάμου132. 
Ν. 4636/2019133 (Α΄ 01/11/2019, αρ. φ. 169) Περί Διεθνούς Προστασίας και άλλες διατάξεις. επανεισάγει 3 οδηγίες της ΕΕ:  

 2011/95/EE,  Οδηγία  2011/95/ΕΕ  του  Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου  και  του  Συμβουλίου  της  13ης  Δεκεμβρίου  2011 
σχετικά με τις απαιτήσεις για την αναγνώριση των πολιτών τρίτων χωρών ή των ανιθαγενών ως δικαιούχων διεθνούς 
προστασίας για ένα ενιαίο καθεστώς για τους πρόσφυγες ή για τα άτομα που δικαιούνται επικουρική προστασία και 
για το περιεχόμενο της παρεχόμενης προστασίας (αναδιατύπωση). 

 2013/33/ΕΕ ΟΔΗΓΙΑ 2013/33/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 26ης Ιουνίου 2013 «Σχετικά 
με τις Απαιτήσεις για την Υποδοχή των Αιτούντων Διεθνή Προστασία (Αναδιατύπωση)» 

 2013/32/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 26ης Ιουνίου 2013 «Σχετικά Με Κοινές Διαδικασίες 
για τη Χορήγηση και Ανάκληση του Καθεστώτος Διεθνούς Προστασίας (Αναδιατύπωση)134». 

Ενσωματώθηκαν εκ νέου, ως ευάλωτοι τα θύματα της Εμπορίας Ανθρώπων, στο Άρθρο 20 (Άρθρο 20 Οδηγίας 2011/95/ΕΕ) 
Γενικοί κανόνες: 3. Κατά την εφαρμογή του παρόντος Κεφαλαίου λαμβάνεται υπόψη η ειδική κατάσταση ευάλωτων προσώπων, 
όπως οι ανήλικοι, ασυνόδευτοι ή μη, άμεσοι συγγενείς θυμάτων ναυαγίων  (γονείς και αδέρφια),  τα άτομα με αναπηρία, οι 
ηλικιωμένοι, οι εγκυμονούσες, οι μονογονεϊκές οικογένειες με ανήλικα παιδιά, τα θύματα εμπορίας ανθρώπων, τα άτομα με 
σοβαρές ασθένειες, τα άτομα με νοητική και ψυχική αναπηρία και τα άτομα που έχουν υποστεί βασανιστήρια, βιασμό ή άλλες 
σοβαρές μορφές ψυχολογικής, σωματικής ή σεξουαλικής βίας, όπως τα θύματα ακρωτηριασμού των γεννητικών οργάνων. Η 
διαπίστωση της ειδικής κατάστασης των ως άνω προσώπων, πραγματοποιείται μετά από εξατομικευμένη αξιολόγηση της κάθε 
περίπτωσης135. N. 4609/2019136 Προώθηση της ουσιαστικής ισότητας των φύλων, πρόληψη και καταπολέμηση της έμφυλης βίας 
‐ Ρυθμίσεις για την απονομή Ιθαγένειας – Διατάξεις σχετικές με τις εκλογές στην Τοπική Αυτοδιοίκηση ‐ Λοιπές διατάξεις, στο 
Άρθρο 18 «Ένταξη της διάστασης του φύλου στη δημόσια υγεία» αναφέρεται: 4. Ο θεσμός των «Διαμεσολαβητών Υγείας (Δ.Υ)», 
σύμφωνα με το άρθρο 61 του ν. 4368/2016 (Α΄ 21), αξιοποιείται με σκοπό τη διευκόλυνση της πρόσβασης στις κρατικές δομές 
και  υπηρεσίες  υγείας  μονογονεϊκών  οικογενειών  με  μόνο  γονέα  τη  μητέρα,  κακοποιημένων  γυναικών,  γυναικών  θυμάτων 
παράνομης  διακίνησης  και  διεθνικής  σωματεμπορίας,  γυναικών  προσφύγων  και  μεταναστριών,  γυναικών  που  ανήκουν  σε 
μειονοτικές ομάδες, εφήβων μητέρων, γυναικών τρίτης ηλικίας, αποφυλακισμένων γυναικών με σοβαρά προβλήματα υγείας, 
άστεγων γυναικών ή γυναικών που διαβιούν κάτω από το όριο της φτώχειας. Ο N. 3635/2019137 «Επενδύω στην Ελλάδα και 
άλλες διατάξεις», στο Κεφάλαιο Γ΄ Μέτρα για  την Αντιμετώπιση της Αδήλωτης Εργασίας Άρθρο 65 Διοικητικές κυρώσεις για 
αδήλωτη  εργασία  προβλέπονται  κυρώσεις  αδήλωτη  εργασία  εκτός  του  προστίμου  θα  πραγματοποιείται  επανέλεγχος  της 
παραβατικής επιχείρησης/εκμετάλλευσης, ο οποίος πραγματοποιείται εντός χρονικού διαστήματος δώδεκα (12) μηνών από την 
ημερομηνία της διαπίστωσης της παράβασης της αδήλωτης εργασίας προκειμένου να ελεγχθεί τυχόν υποτροπή138. Εθνικό σχέδιο 
δράσης  από  Γραφείο  για  την  Καταπολέμηση  της  Εμπορίας  Ανθρώπων  (2019‐2023)  αντιμετωπίζει  το  θέμα  στους  4  τομείς: 
«Protection, prevention, prosecution and partnership». Υλοποιούνται νομοθετικές δράσεις και εκκρεμεί η χρηματοδότηση των 
δράσεων μέσω ΕΣΠΑ139. Το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) υλοποιεί το έργο «Ενίσχυση του Εθνικού Μηχανισμού 
Αναφοράς για την Προστασία Θυμάτων Εμπορίας Ανθρώπων»140, με κωδ. ΟΠΣ 5009756, που εντάσσεται στο πλαίσιο της Δράσης 
με  τίτλο  «Δράσεις  Εθνικού  Εισηγητή  για  την  Καταπολέμηση  της  Εμπορίας  Ανθρώπων»  από  το  Εθνικό  Πρόγραμμα  του 
«Ευρωπαϊκού Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας/Τομέας Αστυνομικής Συνεργασίας για την περίοδο 2014–2020». Στόχος του έργου 
είναι η ενίσχυση της λειτουργίας του Εθνικού Μηχανισμού Αναφοράς για την Αναγνώριση και Παραπομπή Θυμάτων Εμπορίας 
Ανθρώπων  (ΕΜΑ),  σύμφωνα  με  την  υπ’  αριθ.  30840  (ΦΕΚ3003/Β/20‐09‐2016)  Κοινή  Υπουργική  Απόφαση,  με  την  οποία 
αποφασίζεται η σύσταση, λειτουργία και διαχείριση του ΕΜΑ στο Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης και η εποπτεία και ο 
συντονισμός αυτού του Μηχανισμού στο Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων. Ειδικότερα, 
αφορά στην πλήρη και ολοκληρωμένη ανάπτυξη του Εθνικού Μηχανισμού Αναφοράς σε πανελλαδικό επίπεδο, με τη δημιουργία 
ενός δυναμικού συστήματος παρακολούθησης της προστασίας που παρέχεται καθώς και συλλογής πληροφοριών και δεδομένων 
σχετικών με τις τάσεις και τις διαστάσεις του φαινομένου της εμπορίας ανθρώπων.  

 

 
131 http://www.elinyae.gr/sites/default/files/2019‐10/95a_2019.1562578811253.pdf 
132 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
133 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/11/%CE%9D.‐4636.2019‐%CE%A6%CE%95%CE%9A‐169.%CE%91.1.11.2019.pdf 
134 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
135 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
136  http://www.et.gr/idocs‐
nph/search/pdfViewerForm.html?args=5C7QrtC22wFqnM3eAbJzrXdtvSoClrL8J6SqjdSFK_HtIl9LGdkF53UIxsx942CdyqxSQYNuqAGCF0IfB9HI6qSYtMQEkEHLwnFqmgJSA5
WIsluV‐nRwO1oKqSe4BlOTSpEWYhszF8P8UqWb_zFijAGbee‐EUiNNk6TC4JcU5RxQ3_dRBUd0rU9XRVmzcasw 
137 https://www.espa.gr/elibrary/DevelopmentLaw_4635_FEK167A2019.pdf  
138 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
139 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
140 http://www.ekka.org.gr/index.php/author‐login/amif‐isf/2019‐09‐17‐11‐23‐26 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Το Σχέδιο περιλαμβάνει τα παρακάτω πακέτα επιμέρους δράσεων: πρόσληψη προσωπικού που θα συμβάλλει στην πλήρη 

ανάπτυξη  του  ΕΜΑ  σε  πανελλαδικό  επίπεδο  με  τη  συνεργασία  όλων  των  εμπλεκόμενων  φορέων  συναρμόδιους  Φορείς  ‐ 
κρατικούς  και  μη  κυβερνητικούς  όπως  η  Αστυνομία,  η  Υπηρεσία  Ασύλου,  το  Σώμα  Επιθεωρητών  Εργασίας,  Νοσοκομεία, 
Υπηρεσίες ψυχοκοινωνικής υποστήριξης μη κυβερνητικών Οργανώσεων και άλλα. επιμορφωτικές/ενημερωτικές συναντήσεις σε 
όλη την Ελλάδα από τα στελέχη του ΕΚΚΑ που αναλαμβάνει τη διαχείριση του ΕΜΑ και θα απευθύνονται στους επαγγελματίες 
των ως άνω φορέων. δημιουργία διαδικτυακής πλατφόρμας, μέσω της οποίας θα επιτυγχάνεται η άμεση καταγραφή δεδομένων 
σχετικά με τον εντοπισμό θυμάτων και τις παρεχόμενες σε αυτό υπηρεσίες προστασίας από τους εμπλεκόμενους Φορείς. έκδοση 
εγχειριδίου στην ελληνική και αγγλική γλώσσα, στο οποίο θα παρουσιάζεται με κάθε λεπτομέρεια η λειτουργία του ΕΜΑ με 
παράλληλη περιγραφή του θεσμικού πλαισίου και του χάρτη των Φορέων. ενημερωτικό έντυπο, στο οποίο θα δίνεται με τρόπο 
εύληπτο και κατανοητό μία σύντομη επεξήγηση του φαινομένου και των δικαιωμάτων που απορρέουν από την αναγνώριση ενός 
ατόμου ως θύματος  εμπορίας καθώς και  για  τη  λειτουργία  του ΕΜΑ. Χρηματοδότηση και Χρονοδιάγραμμα Υλοποίησης  του 
Έργου: Η συνολική δημόσια δαπάνη ανέρχεται στο ποσό των 631.831,16€, εκ του οποίου το 75%, ήτοι 473.876,37€ αποτελεί 
συνεισφορά  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης  και  το  25%  ήτοι  157.958,79€,  θα  χρηματοδοτηθεί  από  εθνικούς  πόρους  και  με 
χρονοδιάγραμμα υλοποίησης από 01/12/2017 – 15/10/2022141. 

Αναφορικά  με  τη  βελτίωση  της  ταυτοποίησης  και  παροχής  πληροφοριών  σε  πολίτες  τρίτων  χωρών‐θύματα  εμπορίας 
ανθρώπων και ειδικότερα με νέες εξελίξεις σχετικά με τη παροχή πληροφοριών και βοήθειας σε πολίτες τρίτων χωρών‐θύματα 
(συμπεριλαμβανομένου παιδιών και αιτούντων άσυλο)  το 2019, συμπεριλαμβάνονται: α) Εκπαίδευση και ευαισθητοποίηση: 
Σεμινάρια: Σχετικά με τον ΕΜΑ και το ΕΚΚΑ πραγματοποιήθηκαν πολλές εκπαιδεύσεις στην Υπηρεσία Ασύλου (ΥΑ) και τα Κέντρα 
Φιλοξενίας Προσφύγων (ΚΦ) για το πως θα εντοπίζουν υποθέσεις εμπορίας και θα αναφέρουν αυτά τα θύματα. Η Ελληνική 
Αστυνομία πραγματοποίησε πολλά αντίστοιχα σεμινάρια. Νοέμβριος 2019: Συνεργασία του Γραφείου του Εθνικού Εισηγητή για 
την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων με το Αεροδρόμιο «Ελευθέριος Βενιζέλος» για την με ενημέρωση των υπαλλήλων 
του αεροδρομίου.  Ιανουάριος 2019: Συμμετοχή σε δράσεις με Δήμο Αθηναίων και τον ΟΑΣΕ σε διήμερο συνεργασίας για τις 
δημόσιες «Government Procurement Practices142». Συμμετοχή με την οργάνωση Α21 και τη Μητρόπολη Βόλου σε διημερίδα 
ενημέρωση για τα θέματα εμπορίας143. Ευαισθητοποίηση για τα θέματα εμπορίας σε συνεργασία με το Υπουργείο Μεταφορών 
(audiovisual,  metro,  λεωφορεία).  Συμμετοχή  στην  Πανευρωπαϊκή  Εκστρατεία  Πρόληψης  Θυμάτων  Εμπορίας  (μαζί  με  τη  ΓΓ 
Ισότητας των Φύλων, το ΕΚΚΑ και ΜΚΟ) στο Facebook για προβολή και διάδοση των τηλεφωνικών αριθμών καταγγελιών του 
European Crime Prevention Network (EUCPN). Ευαισθητοποίηση για τα(ασυνόδευτα) παιδιά θύματα μέσω της καμπάνιας «No 
Child  Alone»  (Κανένα  Παιδί  Μόνο  του).  Συμμετοχή  στις  δράσεις  για  το  Μεταβατικό  Πρόγραμμα  Επιτροπείας  2019  από  τη 
ΜετάΔραση, την Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες και το Υπουργείο Εργασία144. Ιανουάριος 2019: Το Γραφείο του 
Εθνικού Εισηγητή για τη Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων συμμετείχε στο Περιφερειακό Συνέδριο για την καταπολέμηση 
της Εμπορίας Ανθρώπων στις εφοδιαστικές αλυσίδες μέσω κυβερνητικών πρακτικών και μέτρων, το οποίο θα πραγματοποιηθεί 
στο  Σεράφειο  του Δήμου Αθηναίων, στις 30  και 31  Ιανουαρίου 2019.  Ιανουάριος 2019: Άρθρο  του Εθνικού Εισηγητή για  τη 
διημερίδα για την Πρόληψη της Εμπορίας Ανθρώπων στις εφοδιαστικές αλυσίδες, μέσω κυβερνητικών πρακτικών και μέτρων 
(Σεράφειο δήμου Αθηναίων, 30‐31.1.2019). Ιανουάριος 2019: Διαβαλκανική συνάντηση στον Βόλο για την Εμπορία Ανθρώπων, 
18‐19.1.2019. Με την υποστήριξη του Γραφείου Εθνικού Εισηγητή για την καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων. Φεβρουάριος 
2019:  Συνάντηση  για  την  παρουσίαση  του  Εθνικού Μηχανισμού  Αναφοράς  θυμάτων  Εμπορίας  Ανθρώπων,  με  αφορμή  την 
επίσημη  έναρξη  της  λειτουργίας  του,  την  1.1.2019.  Συμμετείχαν  50  εκπρόσωποι  κρατικών  φορέων,  Μ.Κ.Ο.  και  διεθνών 
Οργανισμών, εταίρων του Ε.Μ.Α. Μάρτιος 2019: Ο Εθνικός Εισηγητής, κ. Ηρακλής Μοσκώφ, και η κα Φιόρη Ζαφειροπούλου 
συμμετείχαν  σήμερα  στις  εργασίες  του  Διεθνούς  Συνεδρίου  με  τίτλο  "2019  International  Conference  on  Tackling Modern  1 
Slavery, Forced Labour and Human Trafficking in Public Sector Supply Chains Challenges and solutions from the public, private, 
international  and  non‐governmental  οrganisations  in  high‐risk  sectors145,  και  συζήτησαν  το  πιλοτικό  πρόγραμμα  εφαρμογής 
μέτρων στις εφοδιαστικές αλυσίδες του Δήμου Αθηναίων για την προάσπιση των ανθρωπίνων και εργατικών δικαιωμάτων. Το 
συνέδριο διοργανώνεται από τους OSCE, τη Κυβέρνηση του Ηνωμένου Βασιλείου και το Ethical Trading Initiative, στο Λονδίνο. 
Απρίλιος 2019: Σύσκεψη υπό τον Σεβασμιώτατο Μητροπολίτη Ιλίου, Αχαρνών και Πετρουπόλεως κ. Αθηναγόρα και τη συμμετοχή 
του  Εθνικού  Εισηγητή,  με  θέμα  τη  λήψη  πρωτοβουλιών  από  την  πλευρά  της  τοπικής  Εκκλησίας,  για  την  αντιμετώπιση  του 
εγκληματικού  φαινομένου  της  εμπορίας  ανθρώπων  (human  trafficking).  Μάϊος  2019:  Δημοσιοποίηση  από  Συμβούλιο  της 
Ευρώπης  της  Έκθεσης  2018  της  Ομάδας  Εμπειρογνωμόνων  στις  Δράσεις  κατά  της  Εμπορίας  Ανθρώπων  (GRETA) 
https://bit.ly/3bppErr. Μάϊος 2019: Το Γραφείο του Εθνικού Εισηγητή για τη Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων συμμετείχε 
στην  παρουσίαση  του  βιβλίου  "Trafficking,  Eσωτερικές  πορείες  σε  εκτός  νόμου  διαδρομές",  της  κας  Αντωνίας  Ποθουλάκη. 
Δευτέρα,  13.5.2019,  ώρα  20:30.  Μάϊος  2019:  Στις  23  Μάϊου  2019,  το  Γραφείο  του  Εθνικού  Εισηγητή  (ΓΕΘΕΙΣ)  για  την 
Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων διοργάνωσε προπαρασκευαστική συνάντηση για τη σύνταξη της Εθνικής Έκθεσης προς 
τη GRETA, ως συνέχεια του 1ου γύρου αξιολόγησης της Ελλάδας για την εφαρμογή της Σύμβασης του Συμβουλίου της Ευρώπης 
για τη Δράση ενάντια στην Εμπορία Ανθρώπων. Στη συνάντηση συμμετείχε η Γ.Γ. Γραμματέας Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, κα 
Μαρία Γιαννακάκη, καθώς και συνεργάτες του ΓΕΘΕΙΣ από την πλειοψηφία των Υπουργείων και από καίριες Κρατικές υπηρεσίες. 
Μάϊος  2019:  Το  Γραφείο  του  Εθνικού  Εισηγητή,  που  εκπροσωπήθηκε  από  την  Επιστημονική  του  Σύμβουλο,  κα  Κορίνα 
Χατζινικολάου, συμμετέχει στη Συνάντηση της Ομάδας Εμπειρογνωμόνων για την αναθεώρηση του Εγχειριδίου 2004 για την 
ανάπτυξη των Εθνικών Μηχανισμών Παραπομπής, το οποίο διοργανώθηκε από το ODIHR/OSCE, στις 28‐ 29 Μαΐου 2019, στη 
Βιέννη146.  

 
141 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
142 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
143 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
144 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
145  https://www.ethicaltrade.org/blog/public‐sector‐supply‐chains‐tackling‐modern‐slavery‐could‐be‐game‐
changer?fbclid=IwAR0O_IFnrfJ6xHK0BMmatqKiEC44AR_F71iL4z5zcuWqFiLmyvbjqGfaTyg  
146 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Ιούνιος  2019:  Δημοσίευση  της  Έκθεσης  2019  Trafficking  In  Persons  του  State  Department147.  και  Άρθρο  του  Εθνικού 

Εισηγητή  κ.  Ηρακλή  Μοσκώφ  και  της  κας  Μαρίας  Πουτσιάκα148.  Ιούνιος  2019:  Σεμινάριο  προσομοίωσης  δράσης  για  την 
καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων του ΟΑΣΕ149. Ιούλιος 2019: “Detecting and protecting victims of trafficking in hotspots. 
Ex‐post evaluation”150. Μια μελέτη που δημοσιεύθηκε από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Η μελέτη λαμβάνει υπόψη και παραθέτει 
ένα  ευρύ  φάσμα  εκθέσεων  και  μελετών  που  δημοσιεύθηκαν  από  την  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  στο  πλαίσιο  του  νομικού  και 
πολιτικού πλαισίου  της  ΕΕ  για  την αντιμετώπιση  της  THB,  καθώς  και  εκθέσεις από σχετικούς οργανισμούς  της  ΕΕ. Αξίζει  να 
σημειωθεί ότι, μεταξύ άλλων, η Μελέτη αναγνωρίζει την προσπάθεια εργασίας και συντονισμού στο πλαίσιο του δικτύου της ΕΕ 
των NREM, της πλατφόρμας της κοινωνίας των πολιτών της ΕΕ και της ομάδας συντονισμού των σημείων επαφής της ΕΑ στους 
οργανισμούς  της  ΕΕ151.  Οκτώβριος  2019:  Συνάντηση  Εθνικών  Εισηγητών  κατά  της  Εμπορίας  Ανθρώπων,  στη  Μπρατισλάβα 
https://bit.ly/2VlPwid Απρίλιος 2019: Το Γραφείο του Εθνικού Εισηγητή συμμετείχε στο 19ο Alliance against Trafficking in Human 
Begins,  το  οποίο  διοργανώνεται  από  τον  ΟΑΣΕ  στη  Βιέννη,  στις  8  και  9  Απριλίου  2019.  Οκτώβριος  2019:  H  Πρόεδρος  της 
Υποεπιτροπής  της  Βουλής  για  την  καταπολέμηση  της  Εμπορίας  και  εκμετάλλευσης  Ανθρώπων,  κα  Βούλτεψη  και  ο  Εθνικός 
Εισηγητής κ. Μοσκώφ στην εκπομπή «Διαβουλεύσεις». Οκτώβριο 2019: A21 Greece ‐ Δευτέρα, 7 Οκτωβρίου στις 12:00 μ.μ., στο 
Shedia Home για συνέντευξη Τύπου σχετικά με το Walk For Freedom! Μαζί με τους Fashion Revolution Greece, Raise your Voice 
Festival and Greek National Rapporteur on Trafficking in Human Beings με σύνθημα «ενώνουμε τις δυνάμεις μας για ένα δυνατό 
Walk for Freedom 2019‐ Athens» με σκοπό την ευαισθητοποίηση για την εμπορία ανθρώπων στην Ελλάδα. Οκτώβριος 2019: 
Συνάντηση Εργασίας με την Ομάδα Εμπειρογνωμόνων GRETA του Συμβουλίου της Ευρώπης, για τη δράση κατά της Εμπορίας 
Ανθρώπων και εκπροσώπους κρατικών φορέων και κοινωνίας των πολιτών (Αθήνα, 30.10.2019)152. Νοέμβριος 2019: Συνάντηση 
διεθνών εμπειρογνωμόνων, Τασκένδη, 26 Νοεμβρίου 2019. Ο Έλληνας Εθνικός Εισηγητής Δρ. Ηρακλής Μοσκώφ, παρουσίασε 
εθνικές  βέλτιστες  πρακτικές  και  συνέβαλε  στο  διάλογο  με  τους  Ουζμπεκιστάν  συναδέλφους.  https://bit.ly/3bpvedx153. 
Δεκέμβριος  2019:  Το  Γραφείο  του  Εθνικού  Εισηγητή  για  την  καταπολέμηση  της  Εμπορίας  Ανθρώπων,  σε  συνεργασία  με  το 
Διεθνές  Κέντρο Μελετών  Ευξείνου  Πόντου  (ΔΙ.ΚΕ.Μ.Ε.Π.  )  και  τον  Ο.Α.Σ.Ε,  διοργάνωσε  Συνέδριο  με  τίτλο  “Enhancing  Anti‐
Trafficking Response  in  the Black Sea Region”, με αντικείμενο την ενίσχυση των δράσεων κατά της Εμπορίας Ανθρώπων στις 
χώρες  του  Οργανισμού  Οικονομικής  Συνεργασίας  Ευξείνου  Πόντου  (ΟΣΕΠ).  Το  συνέδριο  εντάσσεται  στις  εκδηλώσεις  της 
Ελληνικής  Προεδρίας  του  Οργανισμού  Οικονομικής  Συνεργασίας  Ευξείνου  Πόντου.  Υπoυργείο  Εξωτερικών,  Αμφιθέατρο  «Γ. 
Κρανιδιώτης»,  2.12.2019154.  Δεκέμβριος  2019:  Συμμετοχή  του  Γραφείου  του  Εθνικού  Εισηγητή  για  την  καταπολέμηση  της 
Εμπορίας  Ανθρώπων  Έκθεση  2018‐2019  του  Ειδικού  Εκπροσώπου  και  Συντονιστή  για  την  Καταπολέμηση  της  Εμπορίας 
Ανθρώπων  https://www.osce.org/secretariat/439712?download=true.  Δεκέμβριος  2019:  Ημερίδα  για  την  Πρόληψη  και 
Καταπολέμηση  Εμπορίας  Ανθρώπων,  διοργανώθηκε,  στις  29.11.2019,  με  πρωτοβουλία  της  Διεύθυνσης  Αστυνόμευσης 
Αερολιμένα Αθηνών, του Διεθνούς Αερολιμένα Αθηνών και της αεροπορικής εταιρίας AEGEAN, με την υποστήριξη του Γραφείου 
Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων του Υπουργείου Εξωτερικών155. Δεκέμβριος 2019: Συνέδριο 
με τίτλο με τίτλο «Enhancing Anti‐Trafficking Response in the Black Sea Region» και αντικείμενο την ενίσχυση των δράσεων κατά 
της  Εμπορίας  Ανθρώπων  στις  χώρες  του  ΟΣΕΠ,  πραγματοποιήθηκε  στις  2.12.2019,  στο  πλαίσιο  εκδηλώσεων  της  Ελληνικής 
Προεδρίας  του Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας Ευξείνου Πόντου. Το συνέδριο συνδιοργανώθηκε από  το  Γραφείο  του 
Εθνικού Εισηγητή για την καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων, τον Οργανισμό για την Ασφάλεια και τη Συνεργασία στην 
Ευρώπη (ΟΑΣΕ) και το Διεθνές Κέντρο Μελετών Ευξείνου Πόντου (ΔΙ.ΚΕ.Μ.Ε.Π.)156. β) Μέτρα για τη συνεργασία των κρατικών 
αρχών:  Υποεπιτροπή  της  Βουλής  των  Ελλήνων  για  την  εμπορία  και  εκμετάλλευση  των  ανθρώπων,  όπου  κάθε  μηνά 
ενημερώνονται οι βουλευτές για θέματα εμπορίας ώστε να προωθήσουν την πολιτική και το νομικό πλαίσιο καταπολέμησης157. 
Επιτροπή158  Διαρκής  Επιτροπή  Δημόσιας  Διοίκησης,  Δημόσιας  Τάξης  και  Δικαιοσύνης  Ημερομηνία  – Ώρα  16/12/2019  14:30 
Χώρος  Συνεδρίασης  Αίθουσα  Γερουσίας  η  διαρκής  επιτροπή  δημοσίας  διοίκησης,  δημοσίας  τάξης  και  δικαιοσύνης  και  η 
υποεπιτροπή για την καταπολέμηση της εμπορίας και της εκμετάλλευσης ανθρώπων της ειδικής μόνιμης επιτροπής ισότητας, 
νεολαίας  και  δικαιωμάτων  του  ανθρώπου  συνήλθαν  σε  κοινή  συνεδρίαση  με  θέμα  ημερήσιας  διάταξης:  Η  πρόληψη  και 
καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων στην αεροδρομιακή κοινότητα. Στη συνεδρίαση θα παρίστανται οι κύριοι και οι κυρίες: 
Ηρακλής Μοσκώφ, Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων του Υπουργείου Εξωτερικών, Δρ. Ελένη – 
Ανδριανή  Σαμπατάκου,  Υπάλληλος  της  Υπηρεσίας  Πολιτικής  Αεροπορίας  –  Εμπειρογνώμων  σε  θέματα  διευκολύνσεων 
αεροδρομίων,  Πάκης  Παπαδημητρίου,  Διευθυντής  Εταιρικής  Ποιότητας  του  Διεθνούς  Αερολιμένα  Αθηνών,  Μαρίνα 
Παπαγεωργίου, Τομεάρχης Γραφείου Τύπου του Διεθνούς Αερολιμένα Αθηνών, Ταξίαρχος Ιωάννης Κατσιαμάκας, Διευθυντής 
της  Διεύθυνσης  Αστυνόμευσης  Αερολιμένα  Αθηνών  και  Δήμητρα  Βασιλάκη,  Αστυνομικός  Υποδιευθυντής  της  Διεύθυνσης 
Αστυνόμευσης Αερολιμένα Αθηνών.  

 
 

 
147  https://gr.usembassy.gov/el/tip2019‐greece/  και  https://www.state.gov/reports/2019‐trafficking‐in‐persons‐report‐2/greece/?fbclid=IwAR1Mv_z1Pr88GfKcSXhm‐
oDIbFi4eM18F9iCjlFQTestHIzitW7WNQcaXl4 
148  http://www.helpis.gr/helpis‐voices/ekthesi‐2019‐trafficking‐persons‐ton‐irakli‐moskof‐marias‐poutsiaka/?fbclid=IwAR1zNky‐
AYlfIDB_FltI5HPTfGT8DoUiOYfcuAtjs8X3MxkBIlM6Bh8xm0A 
149 https://www.osce.org/secretariat/422429?download=true  
150  https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631757/EPRS_STU(2019)631757_EN.pdf?fbclid=IwAR0BBsR‐sMTyD‐
ukV9FwjFQ6QmRtVIwgS_r5FIJBuYLeNPAjC5Qpkk8FDM8 
151 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
152 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
153 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
154 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
155 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
156 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
157 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
158 https://www.hellenicparliament.gr/Koinovouleftikes‐Epitropes/Synedriaseis?met_id=8390f81b‐5c6f‐46a2‐91f9‐ab2200f73a52 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Πρακτικά  Συνεδριάσεων159:  Επιτροπή160  ‐  Υποεπιτροπή  για  την  καταπολέμηση  της  Εμπορίας  και  της  Εκμετάλλευσης 

Ανθρώπων  Ημερομηνία  –  Ώρα  16/12/2019  14:30  Χώρος  Συνεδρίασης  Αίθουσα  Γερουσίας  η  διαρκής  επιτροπή  δημόσιας 
διοίκησης, δημόσιας  τάξης  και δικαιοσύνης  και  η υποεπιτροπή  για  την  καταπολέμηση  της  εμπορίας  και  της  εκμετάλλευσης 
ανθρώπων της ειδικής μόνιμης επιτροπής ισότητας, νεολαίας και δικαιωμάτων του ανθρώπου συνήλθαν σε κοινή συνεδρίαση 
με  θέμα  ημερήσιας  διάταξης:  Η  πρόληψη  και  καταπολέμηση  της  εμπορίας  ανθρώπων  στην  αεροδρομιακή  κοινότητα.  Στη 
συνεδρίαση θα παρίστανται οι κύριοι και οι κυρίες: Ηρακλής Μοσκώφ, Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση της Εμπορίας 
Ανθρώπων του Υπουργείου Εξωτερικών, Δρ. Ελένη – Ανδριανή Σαμπατάκου, Υπάλληλος της Υπηρεσίας Πολιτικής Αεροπορίας – 
Εμπειρογνώμων  σε  θέματα  διευκολύνσεων  αεροδρομίων,  Πάκης  Παπαδημητρίου,  Διευθυντής  Εταιρικής  Ποιότητας  του 
Διεθνούς  Αερολιμένα  Αθηνών,  Μαρίνα  Παπαγεωργίου,  Τομεάρχης  Γραφείου  Τύπου  του  Διεθνούς  Αερολιμένα  Αθηνών, 
Ταξίαρχος  Ιωάννης  Κατσιαμάκας,  Διευθυντής  της  Διεύθυνσης  Αστυνόμευσης  Αερολιμένα  Αθηνών  και  Δήμητρα  Βασιλάκη, 
Αστυνομικός  Υποδιευθυντής  της  Διεύθυνσης  Αστυνόμευσης  Αερολιμένα  Αθηνών161.  Επιτροπή162  ‐  Υποεπιτροπή  για  την 
καταπολέμηση  της  Εμπορίας  και  της  Εκμετάλλευσης  Ανθρώπων  Ημερομηνία  –  Ώρα  08/10/2019  11:00  Χώρος  Συνεδρίασης 
Αίθουσα «Προέδρου Γιάννη Νικ. Αλευρά»  (151) η υποεπιτροπή για  την καταπολέμηση της εμπορίας και  της εκμετάλλευσης 
ανθρώπων της ειδικής μόνιμης επιτροπής ισότητας, νεολαίας και δικαιωμάτων του ανθρώπου συνεδρίασε με θέμα ημερήσιας 
διάταξης: Ενημέρωση από τον Εθνικό Εισηγητή για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων, κ. Ηρακλή Μοσκώφ. Επίσης, τα 
μέλη της Υποεπιτροπής θα ενημερώσουν και οι κυρίες: Μαρία Πουτσιάκα, Στέλεχος του Γραφείου του Εθνικού Εισηγητή για την 
Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων, Θεοδώρα Γιαννή, Προϊσταμένη του Τμήματος Υποδοχής της Διεύθυνσης Κοινωνικών 
Παρεμβάσεων του Εθνικού Κέντρου Κοινωνικής Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ) και Αγγελική Σεραφείμ, Νομική Σύμβουλος του Εθνικού 
Μηχανισμού Αναφοράς για την Προστασία των Θυμάτων Εμπορίας Ανθρώπων – ΕΚΚΑ163. Τακτικές συνεδριάσεις με το ΕΚΚΑ και 
φορές που εμπλέκονται στον ΕΜΑ. Συνεδριάσεις για την Έκθεση Greta με συγκρότηση φορέων164. γ) Μέτρα για τη συνεργασία 
των Κρατών‐Μελών: Συνάντηση/Επίσκεψη στη Ρουμανια (στο πλαίσο της Ρουμανικής Προεδρίας) όπου συζητηθήκαν εμπειρίες 
και πρακτικές. Συμμετοχή 23 ανά έτος στις συνεδριάσεις στις Βρυξέλλες του δικτύου Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση 
της Εμπορίας Ανθρώπων για την παρουσίαση των εξελίξεων165. 

Νέες  εξελίξεις  σχετικά  με  τη  βελτίωση  της  ταυτοποίησης  των  θυμάτων ανθρώπινης  εμπορίας  (συμπεριλαμβανομένων 
παιδιών  και αιτούντων άσυλο)  το  2019,  δεν υπήρξαν αναφορικά με: α)  Εκπαίδευση  και  ευαισθητοποίηση,  β) Μέτρα  για  τη 
συνεργασία των κρατικών αρχών, γ) Μέτρα για τη συνεργασία των (Kρατών) Mελών.  

Νέες εξελίξεις σχετικά με τη συνεργασία με τρίτες χώρες για την πρόληψη και την καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων 
το  2019,  περιλαμβάνουν:  α)  Εκπαίδευση  και  ευαισθητοποίηση:  Αλβανία:  Συνομιλία  με  αντίστοιχο  φορέα  όπου  η  πρώτη 
συνάντηση πραγματοποιήθηκε στην Αλβανία το 2019 εκεί και επίσκεψη κλιμακίου στην Ελλάδα για τον πως λειτουργεί ο Εθνικός 
Μηχανισμός Αναφοράς (ΕΜΑ) και για τα «παιδιά των φαναριών». Β. Μακεδονία: Αντίστοιχος φορέας (με κλιμάκιο από ΕΚΚΑ, 
ΣΕΠΕ, ΕΛΑΣ) συζητήσεις για συνεργασία166. Σχετικά με β) Κοινές ομάδες έρευνας και γ) Πληροφόρηση και καμπάνιες πρόληψης 
και δεν υπήρξαν νέες εξελίξεις το 2019. 

 
 

 
159 https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/e04622a9‐2024‐47fe‐a2f4‐dd557cef2882/13.%2016‐12‐
2019%20%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%AE%20%CE%BC%CE%B5%20%CE%A5%CF%80%CE%BF%CE%B5%CF%80%CE%B9%CF%84%CF%81%CE%BF%CF%80%CE
%AE%20%CE%99%CF%83%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1%CF%82%20%CE%9F%CE%9A.docx  
160 https://www.hellenicparliament.gr/Koinovouleftikes‐Epitropes/Synedriaseis?met_id=ce156531‐b546‐4ee3‐81f3‐ab2200f79bf1 
161 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
162 https://www.hellenicparliament.gr/Koinovouleftikes‐Epitropes/Synedriaseis?met_id=65672689‐cf69‐4c02‐8ce6‐aadf00a130f2 
163 Εθνικός Εισηγητής για την καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων. 
164 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
165 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
166 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

11. ΕΠΙΣΤΡΟΦΗ ΚAΙ ΕΠΑΝΕΙΣΔΟΧΗ 
 

Αναφορικά  με  την  ενίσχυση  της  διαχείρισης  μετανάστευσης  επιστροφής  συμπεριλαμβανομένης  της  συνεργασίας  των 
Κρατών‐Μελών της ΕΕ για τις πρακτικές επιστροφών, τις κύριες εθνικές εξελίξεις στον τομέα της επιστροφής, και ειδικά νέες 
εξελίξεις  σχετικά  με  την  εξέλιξη  άμεσης,  βιώσιμης  και  αποτελεσματικής  επιστροφής  το  2019,  αυτές  περιλαμβάνουν:  Σε 
νομοθετικό επίπεδο: Ένας από τους κύριους λόγους μη περαίωσης της διαδικασίας ταυτοποίησης στοιχείων από τις Αρχές των 
τρίτων χωρών στις υποθέσεις παράνομων αλλοδαπών ή μη υλοποίησης της επιστροφής τους στη χώρα καταγωγής τους αποτελεί 
η  υποβολή  αιτήματος  για  παροχή  καθεστώτος  διεθνούς  προστασίας,  σε  αρκετές  περιπτώσεις  ως  απόπειρα  προσθήκης 
κωλυμάτων προς τις ενέργειες αυτές. Ως εκ τούτου και σε προσπάθεια επίσπευσης των διαδικασιών ασύλου, προκειμένου να 
συνεχιστεί  η  διαδικασία  επιστροφής,  εκδόθηκε  ο  Ν.  4636/2019,  ο  οποίος  ενσωματώνει  στην  εθνική  έννομη  τάξη  το  Κοινό 
Ευρωπαϊκό Σύστημα Ασύλου. Βέβαια, αν και ο νόμος εκδόθηκε την 01‐11‐2019, τέθηκε σε εφαρμογή την 01‐01‐2020, οπότε και 
οι διατάξεις του εκφεύγουν του σκοπού μελέτης της «Ετήσιας Έκθεσης» για το 2019167. Σε επίπεδο πολιτικής: Προκειμένου να 
συνεχιστεί το Πρόγραμμα υποβοηθούμενων εθελούσιων επιστροφών στην Ελλάδα, στο οποίο δίνουμε ιδιαίτερη βαρύτητα λόγω 
της φύσης των εθελούσιων επιστροφών, ολοκληρώθηκαν οι απαραίτητες διαγωνιστικές διαδικασίες και υπογράφτηκε καινούρια 
Συμφωνία  με  το  Διεθνή  Οργανισμό  Μετανάστευσης  (Δ.Ο.Μ.),  προκειμένου  να  αναλάβει  την  περαίωση  των  σχετικών 
λεπτομερειών για την εθελούσια επιστροφή και επανένταξη των ενδιαφερόμενων αλλοδαπών πολιτών τρίτων χωρών168. Στο 
πλαίσιο  του διευρυμένου ρόλου  του Οργανισμού FRONTEX, ο οποίος προκύπτει από  τον  νέο Κανονισμό Λειτουργίας  του, η 
Ελλάδα επιδιώκει σταθερά την αύξηση της συνεργασίας μας με τον Οργανισμό FRONTEX, αλλά και την Ευρ. Επιτροπή, με στόχο 
την  βέλτιστη  δυνατή  λήψη  ευρωπαϊκής  υποστήριξης  σε  διάφορους  τομείς  των  επιστροφών,  λαμβάνοντας  υπόψη  και  τις 
τρέχουσες  εξελίξεις169.  Σε  επίπεδο  πρακτικής:  Στο  πλαίσιο  ενίσχυσης  της  εθνικής  «δεξαμενής»  συνοδών  για  επιχειρήσεις 
επιστροφής της Ελλάδας, λαμβάνοντας υπόψη τις τελευταίες εξελίξεις σε θέματα επιχειρησιακού περιεχομένου και σεβασμού 
των  ανθρωπίνων  δικαιωμάτων,  η  Ελλάδα  πραγματοποίησε  τρεις  (3)  εθνικές  εκπαιδεύσεις  νέων  συνοδών. Όμοια,  η  Ελλάδα 
οργάνωσε έντεκα  (11) εκπαιδεύσεις συνοδών σε επιχειρήσεις επανεισδοχής, στις οποίες συμμετείχαν  τόσο Έλληνες όσο και 
αστυνομικοί  των υπολοίπων Κρατών‐Μελών, που συνδράμουν στις  επιχειρήσεις αυτές υπό  την «ομπρέλα»  του Οργανισμού 
FRONTEX170.  Στο  πλαίσιο  διευκόλυνσης  της  διαδικασίας  ταυτοποίησης  των  κρατούμενων  παράνομων  αλλοδαπών  στα 
Προαναχωρησιακά Κέντρα Κράτησης Αλλοδαπών της Ελλάδας μέσω της παροχής δυνατότητας για εξ αποστάσεως συνέντευξη 
με τις Αρχές των τρίτων χωρών, λαμβάνοντας υπόψη και την αποφυγή περιττών μεταγωγών, τις συνθήκες ασφαλείας κατά την 
διοικητική  κράτηση  και  την  μη  κατασπατάληση  πόρων,  η  Ελλάδα  προμηθεύτηκε,  σε  συνεργασία  με  το  Ευρωπαϊκό  Δίκτυο 
“EURLO”,  συσκευές  τηλεδιάσκεψης,  οι  οποίες  εγκαταστάθηκαν  σε  καίριες  εμπλεκόμενες  Υπηρεσίες  της  Ελλάδας  και 
χρησιμοποιούνται, όταν αυτό είναι εφικτό, από τις Υπηρεσίες μας171. Η Ελλάδα προσπάθησε να ενισχύσει τις σχέσεις της και την 
συνεργασία με τις διπλωματικές εκπροσωπήσεις των τρίτων χωρών στην Αθήνα, μέσω αύξησης της επικοινωνίας‐συχνότητας 
επισκέψεων  στις  Πρεσβείες  και  την  συζήτηση  διαφόρων  θεμάτων,  τα  οποία  χρήζουν  βελτίωσης.  Σχετικές  τυγχάνουν 
εκπαιδεύσεις, που οργάνωσε ο Οργανισμός FRONTEX σε συνεργασία με το Ευρωπαϊκό Δίκτυο “EURINT” για τη συνεργασία με 
τις Αρχές των τρίτων χωρών στο πεδίο των επιστροφών και ανταλλαγή σχετικών βέλτιστων πρακτικών, στις οποίες συμμετείχαν 
εκπρόσωποι  των  Υπηρεσιών  μας172.  Σε  επίπεδο  πρακτικής:  H  Ελλάδα  προχώρησε  σε  μεγαλύτερη  χρήση  της  ηλεκτρονικής 
πλατφόρμας  “IRMA”  του  Οργανισμού  FRONTEX,  με  κύριο  σκοπό  την  πρόσβαση  σε  διαθέσιμες  πληροφορίες  σε  ευρωπαϊκό 
επίπεδο,  που  αφορούν  τις  επιστροφές  και  την  ανταλλαγή/καταχώρηση  πληροφοριών  για  τις  επιχειρήσεις 
επιστροφής/επανεισδοχής173. Η Ελλάδα προχώρησε στην οργάνωση επτά (7) εθνικών επιχειρήσεων επιστροφής από αέρος με 
διπλό προορισμό (Γεωργία‐Πακιστάν), με τις οποίες επεστράφησαν ‐136‐ παράνομοι αλλοδαποί και συνέχισε τις επιστροφές 
από αέρος με εμπορικές πτήσεις και οδικώς στις γειτονικές χώρες (κυρίως Αλβανία). Δε γίνεται μνεία για τις κοινές επιχειρήσεις 
επιστροφής (από αέρος) και τις επιχειρήσεις επανεισδοχής (από θαλάσσης), σε συνέχεια του ερωτήματος 6.1.2174. Λόγω του 
μεγάλου αριθμού παράνομων αλλοδαπών, που κατόπιν σύλληψής τους με σκοπό την επιστροφή τους, αξιολογείται ότι είναι 
αυξημένος  ο  κίνδυνος  διαφυγής  τους,  και  της  ανάγκης  διασφάλισης  πιο  αξιοπρεπών  συνθηκών  διαβίωσης  στα 
Προαναχωρησιακά Κέντρα Κράτησης Αλλοδαπών της χώρας, σεβόμενοι απόλυτα τα ανθρώπινα δικαιώματα των κρατουμένων 
αλλοδαπών, αυξήσαμε τον αριθμό των θέσεων κράτησης στα Κέντρα μέσω τροποποιήσεων σε αυτά175. 

Αναφορικά με νέες εξελίξεις σχετικά με την έκδοση αποφάσεων επιστροφής το 2019, οι σχετικές τροποποιήσεις, που ήρθαν 
με  το  Ν.  4636/2019,  έτυχαν  εφαρμογής  από  01‐01‐2020176.  Σχετικά  με  νέες  εξελίξεις  σχετικά  με  την  έκδοση  αποφάσεων 
απαγόρευσης εισόδου το 2019, δεν υπήρξαν αλλαγές.  

Σε  ότι  αφορά  νέες  εξελίξεις  σχετικά  με  την  (υποβοηθούμενη)  εθελοντική  επιστροφή  το  2019,  υπήρξαν  οι  εξής:  Ο  Ν. 
4636/2019 (1) Περί Διεθνούς Προστασίας και άλλες το Άρθρο 39 Γενικές Διατάξεις για τις διαδικασίες υποδοχής 6 2. ε) με την 
ολοκλήρωση της διαδικασίας του εδαφίου γ’, τα Ειδικά κλιμάκια Ταχείας Συνδρομής της Υπηρεσίας Ασύλου, με την συμμετοχή 
του  Διεθνούς  Οργανισμού  Μετανάστευσης,  ενημερώνουν  προφορικά  με  τη  συνδρομή  διερμηνέα,  τους  αιτούντες  για  το 
αποτέλεσμα  της  διαδικασίας  του  προηγούμενου  εδαφίου,  για  τον  χρόνο  που  εκτιμάται  ότι  θα  εκδοθεί  η  απόφαση,  για  το 
δικαίωμα  παραμονής  ιδίως  σε  περίπτωση  απόρριψης  της  αίτησης.  Ιδιαίτερη  πληροφόρηση  παρέχεται  για  τη  διαδικασία 
υπαγωγής σε πρόγραμμα εθελούσιας επιστροφής.  

 
167 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης. 
168 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης. 
169 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης. 
170 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης. 
171 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης. 
172 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης. 
173 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης. 
174 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης. 
175 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης. 
176 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Οι ως άνω πληροφορίες, μπορούν να παρέχονται και εγγράφως, στη γλώσσα που κατανοούν οι αιτούντες, με απλό και προσιτό 
τρόπο, σύμφωνα με την παράγραφο 2 του άρθρου 43 του παρόντος177.  

Δεν επήλθε καμία αλλαγή ή επίπτωση στις Εθελούσιες Επιστροφής καθώς ο Νόμος τέθηκε σε ισχύ από τον Ιανουάριο του 
2020178.  Τον  Σεπτέμβριο  του  2019  υπεγράφη  το  πρόγραμμα  «Η  εφαρμογή  των  υποβοηθούμενων  εθελούσιων  επιστροφών 
συμπεριλαμβανομένων μέτρων επανένταξης και λειτουργία Ανοικτής Δομής Φιλοξενίας αιτούντων εθελούσιας επιστροφής στην 
Περιφέρεια  Αττικής  (MIS  5045615)»  που  υλοποιείται  από  τον  ΔΟΜ  Ελλάδος  σε  συνεργασία  με  τις  Αστυνομικές  Αρχές  της 
Ελλάδας179, στο πλαίσιο του Εθνικού Προγράμματος του Ταμείου Ασύλου, Μετανάστευσης κι Ένταξης 2014‐2020 και έχει τριετή 
διάρκεια  (01/09/2019‐31/08/20202),  Στο  πλαίσιο  του  νέου  προγράμματος  «Η  εφαρμογή  των  υποβοηθούμενων  εθελούσιων 
επιστροφών  συμπεριλαμβανομένων  μέτρων  επανένταξης  και  λειτουργία  Ανοικτής  Δομής Φιλοξενίας  αιτούντων  εθελούσιας 
επιστροφής στην Περιφέρεια Αττικής (MIS 5045615)» προβλέπεται Εθελούσια επιστροφή για 16.500 υπηκόους τρίτων χωρών σε 
3 έτη και παράλληλα παροχή φιλοξενίας, σε τουλάχιστον 3.240 επωφελούμενους (σε τρία έτη) που παρουσιάζουν ευαλωτότητα, 
στην Ανοιχτή Δομή για Αιτούντες Εθελούσιας Επιστροφής. Στους επωφελούμενους αυτούς θα παρέχεται επίσης ψυχοκοινωνική 
υποστήριξη, σίτιση, υπηρεσίες υγιεινής και άλλα είδη βοήθειας. Αξίζει να σημειωθεί εδώ, ότι η Ανοιχτή Δομή Φιλοξενίας την 
οποία ο ΔΟΜ λειτουργεί από το 2015 σε συνεργασία με την Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, αποτελεί πρότυπο δομής 
φιλοξενίας  για  αιτούντες  εθελούσιας  επιστροφής  κι  επανένταξης  στην  Ευρώπη180.  Επισημαίνεται  ότι  το  νέο  Πρόγραμμα 
διαφοροποιείται  σε  σχέση  με  εκείνο  των  προηγούμενων  ετών  ως  προς  το  ύψος  του  παρεχόμενου  βοηθήματος  προς  τους 
ενδιαφερόμενους αλλοδαπούς, το οποίο μειώνεται από το ποσό των ‐500€‐ σε εκείνο των ‐370€‐181. 

Αναφορικά με  νέες  εξελίξεις  σχετικά με  την  εφαρμογή  της  κράτησης  και  εναλλακτικών  της  κράτησης στις  διαδικασίες 
επιστροφής το 2019, οι σχετικές τροποποιήσεις, που ήρθαν με το Ν. 4636/2019 έτυχαν εφαρμογής από 01‐01‐2020182. Νέες 
εξελίξεις  σχετικά  με  την  καταγραφή  των  αποφάσεων  απαγόρευσης  εισόδου  στο  Σύστημα  Πληροφοριών  Σένγκεν  και  τη 
διευκόλυνση  στην  ανταλλαγή  πληροφοριών  το  2019183,  με  τη  λειτουργία  του  εθνικού  συστήματος  παρακολούθησης 
αναγκαστικών επιστροφών (όπως ορίζει το άρθρο 8 (6) Οδηγίας για την Επιστροφή) το 2019184, δεν υπήρξαν αλλαγές. Άλλες 
δράσεις που σχετίζονται με την ταχεία, βιώσιμη και αποτελεσματική επιστροφή, δεν υπήρξαν το 2019. 

Σχετικά με νέες εξελίξεις σχετικά με την επιστροφή των απορριφθέντων αιτούντων άσυλο (συμπεριλαμβανομένων των 
μέτρων σχετικά με την υποδοχή και την υποστήριξη  (αποτελεσματικές εναλλακτικές λύσεις) στην κράτηση κ.λπ.)  το 2019, οι 
σχετικές τροποποιήσεις, που ήρθαν με το Ν. 4636/2019 έτυχαν εφαρμογής από 01‐01‐2020185. 

Αναφορικά με νέες εξελίξεις σχετικά με την επιστροφή παράτυπων μεταναστών και ειδικότερα τη διασφάλιση της άμεσης 
επιστροφής ατόμων, που υπερέβησαν την επιτρεπόμενη άδεια διαμονής ή καταχράστηκαν με κάποιον άλλο τρόπο τις διόδους 
μετανάστευσης το 2019, σε επίπεδο πρακτικής υπήρξαν τα εξής: Για το σκέλος της παράνομης διαμονής, η Ελλάδα σε ετήσια 
βάση ανανεώνει το επιχειρησιακό σχέδιο «Σάρισα», το οποίο προβλέπει, μεταξύ άλλων, αστυνομικούς ελέγχους στο οδικό και 
σιδηροδρομικό  δίκτυο  των  συνοριακών  και  όμορών  τους  νομών,  με  σκοπό  την  αποτροπή  δημιουργίας  δευτερογενών 
μεταναστευτικών ροών από την Ελλάδα προς τα βόρεια σύνορά της. Παράλληλα, όλες οι Περιφερειακές Αστυνομικές Υπηρεσίες 
πραγματοποιούν σε καθημερινή βάση αστυνομικούς ελέγχους για τυχόν αλλοδαπούς, που εντοπίζονται να διαμένουν παράνομα 
στη χώρα186. Επιστροφή τριών παράτυπων μεταναστών στην Τουρκία υπό την ευθύνη της Ελληνικής Αστυνομίας και τη συνδρομή 
προσωπικού του Οργανισμού Ευρωπαϊκής Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής‐Frontex187. 

Σχετικά  με  την  αποτελεσματικότητα  των  μέτρων  για  τη  διασφάλιση  της  επιστροφής  και  την  υποστήριξη  επιτυχών 
επιστροφών  το  2019,  η  αποτελεσματικότητα  των  προαναφερθέντων  μέτρων  εκ  της  φύσεως  τους  και  των  ζητημάτων  που 
άπτονται  αυτά,  δε  δύναται  να  μεταφραστεί  σε  άμεσα  αποτελέσματα  αποδεδειγμένης  βελτίωσης  της  κατάστασης,  που  έχει 
προκαλέσει  την  ανάληψή  τους.  Σε  κάθε  περίπτωση,  οι  πρακτικές  και  τα  νέα  εγχειρήματα,  που  υιοθετήθηκαν,  κατόπιν 
επικοινωνίας με το προσωπικό των Υπηρεσιών μας και διαπιστώσεων σε κεντρικό επίπεδο, έχουν επιφέρει θετικές συνθήκες 
στην ποιότητα των επιχειρησιακών δραστηριοτήτων, ενώ λοιπά αποτελέσματα θα αξιολογηθούν μακροπρόθεσμα188. 

Αναφορικά  με  την  ενίσχυση  της  συνεργασίας  με  τις  τρίτες  χώρες  προέλευσης  και  διέλευσης  για  τη  διαχείριση  της 
επιστροφής και της επανένταξης, τη συμμετοχή τρίτων χωρών στα μέτρα επιστροφής και νέες εξελίξεις σχετικά με την υλοποίηση 
δραστηριοτήτων  επιστροφής  σε  συνεργασία  με  τρίτες  χώρες  το  2019,  περιλαμβάνονται:  ο  εξοπλισμός  τηλεδιάσκεψης 
παρουσιάστηκε σε πρώτο στάδιο σε επιλεγμένες Αρχές των τρίτων χωρών στην Ελλάδα, μαζί και τα πλεονεκτήματα που φέρει η 
χρήση  του,  με  αποτέλεσμα  ήδη  ορισμένες  εξ  αυτών  να  εκδηλώσουν  ενδιαφέρον  στην  χρησιμοποίησή  του  στη  συνέντευξη 
ταυτοποίησης στοιχείων παράνομων αλλοδαπών189. Συνέχιση χρησιμοποίησης της ηλεκτρονικής πλατφόρμας για τη Συμφωνία 
Επανεισδοχής Ε.Ε.‐Γεωργίας και Ε.Ε.‐Πακιστάν. Αλλαγή προκύπτει στη συνεργασία με τις πακιστανικές Αρχές, καθώς εμφανίζεται 
βελτίωση στην εφαρμογή των διατάξεων της Συμφωνίας μέσω της πλατφόρμας και ιδίως στο χρόνο απόκρισης στις αιτήσεις μας, 
στοιχείο, που δείχνει τον επιτυχημένο χαρακτήρα της πρωτοβουλίας αυτής. Η συνεργασία της Ελλάδας με τη Γεωργία μέσω της 
ηλεκτρονικής πλατφόρμας συνεχίζει να είναι εξαιρετική190. 

 
 

 
177 Διεθνής Οργανισμός Μετανάστευσης(ΔΟΜ) – Γραφείο Ελλάδος. 
178 Διεθνής Οργανισμός Μετανάστευσης(ΔΟΜ) – Γραφείο Ελλάδος. 
179 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης. 
180 Διεθνής Οργανισμός Μετανάστευσης(ΔΟΜ) – Γραφείο Ελλάδος. 
181 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης. 
182 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης. 
183 Αυτή η κατηγορία μέτρων αφορά συγκεκριμένα τις δεσμεύσεις του Προγράμματος της Στοκχόλμης. 
184 Οδηγία 2008/115/ΕΕ. 
185 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης. 
186 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης. 
187http://www.mopocp.gov.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=6444&Itemid=663&lang=GR  
188 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης. 
189 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης. 
190 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Δραστηριότητες  που  αναλαμβάνονται  για  την  υποστήριξη  της  εφαρμογής  των  συμφωνιών  επανεισδοχής  της  ΕΕ 

(εφαρμογή πρωτοκόλλων, συνεργασία (συμπεριλαμβανομένης της διπλωματικής πίεσης) με τρίτες χώρες για την ενθάρρυνση 
της εφαρμογής) περιλαμβάνουν: 

 

Συμφωνία επανεισδοχής της 
ΕΕ (χώρα) 

Εθνική εξέλιξη (π.χ. εφαρμογή πρωτοκόλλου, συνεργασία) 
Ημερομηνία της 

συμφωνίας (αν είναι 
σχετική) 

Ε.Ε. – ΣΕΡΒΙΑ 
Περιορισμένες  ενέργειες,  που  αφορούν  κυρίως  την  περαίωση 
της Συμφωνίας, λόγω του πολύ μικρού αριθμού υποθέσεων191. 

18‐09‐2007 

Ε.Ε. – ΠΑΚΙΣΤΑΝ 

Συναντήσεις  με  τις  πακιστανικές  Αρχές  στην  Ελλάδα  για 
βελτίωση  επί  μέρους  ζητημάτων,  αναφορά  συνεργασίας  στην 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τον Οργανισμό FRONTEX, συμμετοχή 
στις συναντήσεις της Κοινής Επιτροπής Επανεισδοχής, χρήση της 
ηλεκτρονικής πλατφόρμας192 

26‐10‐2009 

Ε.Ε. – ΓΕΩΡΓΙΑ 
Συναντήσεις  με  τις  γεωργιανές  Αρχές  στην  Ελλάδα,  αναφορά 
συνεργασίας  στην  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  και  τον  Οργανισμό 
FRONTEX, χρήση της ηλεκτρονικής πλατφόρμας193. 

22‐11‐2010 

Ε.Ε. ‐ ΤΟΥΡΚΙΑΣ 

Συναντήσεις  με  τις  τουρκικές  Αρχές  στην  Ελλάδα  και  την 
Τουρκία, αναφορά συνεργασίας στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και 
τον  Οργανισμό  FRONTEX,  συμμετοχή  στις  συναντήσεις  της 
Κοινής Επιτροπής Επανεισδοχής194. 

16‐12‐2013 

 
Nέες  εξελίξεις  όσον  αφορά  τις  δραστηριότητες  επανένταξης,  συμπεριλαμβανομένων  εκείνων  που  εφαρμόστηκαν  σε 

συνεργασία  με  τις  χώρες  προέλευσης  το  2019,  περιλαμβάνουν:  Στο  πλαίσιο  του  προγράμματος  «Η  εφαρμογή  των 
υποβοηθούμενων  εθελούσιων  επιστροφών  συμπεριλαμβανομένων  μέτρων  επανένταξης  και  λειτουργία  Ανοικτής  Δομής 
Φιλοξενίας αιτούντων εθελούσιας επιστροφής στην Περιφέρεια Αττικής  (MIS 5045615)»,  ΔΟΜ Ελλάδος θα παρέχει βοήθεια 
επανένταξης σε 4,350 υπηκόους τρίτων χωρών που θα επιστρέψουν στην χώρα καταγωγής τους προκειμένου να αναπτύξουν 
εξατομικευμένα πλάνα επανένταξης σε 3 έτη. Μέσω της παρούσας Δράσης, ο ΔΟΜ Ελλάδας, σε συνεργασία με τα γραφεία του 
ΔΟΜ στις χώρες καταγωγής θα παρέχει βοήθεια επανένταξης στους επιλέξιμους επωφελούμενους της Δράσης προκειμένου να 
αναπτύξουν εξατομικευμένα σχέδια επανένταξης. Το προσωπικό του ΔΟΜ θα ενθαρρύνει την ανάπτυξη καινοτόμων πλάνων 
επανένταξης  που μπορούν  να  υλοποιηθούν  στην  εκάστοτε  χώρα  καταγωγής  λαμβάνοντας  υπόψη  το  τοπικό  πλαίσιο  και  τις 
σχετικές υποδομές.  Τα  καινοτόμα πλάνα  επανένταξης θα συμβάλλουν στην αυτό‐ενδυνάμωση  του  επωφελούμενου που θα 
υλοποιήσει το συγκεκριμένο σχέδιο επανένταξης, στη δημιουργία υπηρεσιών/πρόσβαση σε αγαθά που δεν ήταν διαθέσιμα στην 
τοπική  κοινότητα  πριν  την  ανάπτυξή  των  συγκεκριμένων  πλάνων  και  παράλληλα  θα  δώσουν  το  έναυσμα  για  την  έναρξη 
παρόμοιων δραστηριοτήτων που θα συντελέσουν σημαντικά στις αναπτυξιακές πολιτικές των τοπικών κοινοτήτων των χωρών 
καταγωγής195. 

   

 
191 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης 
192 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης 
193 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης 
194 Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας, Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευσης 
195 Διεθνής Οργανισμός Μετανάστευσης(ΔΟΜ) – Γραφείο Ελλάδος. 
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Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
12. ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤΥΞΗ 
 

Νέες  εξελίξεις  όσον  αφορά  τη  συμμετοχή  της  Ελλάδας  σε  Συμπράξεις  Κινητικότητας  της  ΕΕ/Κοινή  Ατζέντα  για  τη 
Μετανάστευση  και  την  Κινητικότητα  (CAMMs)  στο  πλαίσιο  της  Παγκόσμιας  Προσέγγισης  για  τη  Μετανάστευση  και  την 
Κινητικότητα (GAMM)196, δεν υπήρξαν το 2019. 

Σε ότι αφορά τη μεγιστοποίηση του αντικτύπου ανάπτυξης της μετανάστευσης και της κινητικότητας και ειδικότερα τη 
διευκόλυνση του θετικού αντίκτυπου των εμβασμάτων, διευκόλυνση της συμμετοχής της διασποράς στην ανάπτυξη της χώρας 
καταγωγής,  προσπάθειες  για  την  άμβλυνση  της  διαρροής  εγκεφάλων,  ενσωμάτωση  της  μετανάστευσης  στις  αναπτυξιακές 
πολιτικές, δημιουργία δυνατοτήτων στις χώρες εταίρους κ.λπ. και την προώθηση της διεθνούς προστασίας και βελτίωση της 
εξωτερικής διάστασης του ασύλου, δεν υπήρξαν το 2019. 

Σχετικά  με  εθνικές  δράσεις  για  την  υποστήριξη  της  μετανάστευσης  και  της  ανάπτυξης,  νέες  εθνικές  νομικές/πολιτικές 
εξελίξεις ή νέα εθνικά σχέδια ή/και άλλες δραστηριότητες (π.χ. εθνικές στρατηγικές ή ειδικά έργα που χρηματοδοτήθηκαν σε 
εθνικό  επίπεδο)  με  στόχο  τη  διευκόλυνση  της  μετανάστευσης  και  της  ανάπτυξης  με  τρίτες  χώρες  και  δραστηριότητες  που 
υλοποιούνται μέσω εθνικών χρηματοδοτήσεων, δεν υπήρξαν το 2019. 

   

 
196 https://eur‐lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0743:FIN:EN:PDF  
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Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Α: ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ  
 
Στην παρούσα Ετήσια Έκθεση για τη Μετανάστευση και το Άσυλο στην Ελλάδα για το 2019 (περίοδος αναφοράς 1η Ιανουαρίου 2019‐
31  Δεκεμβρίου  2019)  αναφέρονται  πληροφορίες  και  εξελίξεις  που  συνελέγησαν  και  κατεγράφησαν.  Ελήφθησαν  υπόψη 
προηγούμενα έτη αλλά και μελλοντικές δράσεις. Για τη σύνταξη της Ετήσια Έκθεση για τη Μετανάστευση και το Άσυλο στην Ελλάδα 
για το 2019 υπήρξαν επαφές, συναντήσεις και εκτενείς συνεργασίες με εκπροσώπους αρμόδιων φορέων της ελληνικής διοίκησης 
για τα θέματα μετανάστευσης και ασύλου στην Ελλάδα οι οποίοι συνέβαλαν καθοριστικά στην εκπόνηση της Ετήσια Έκθεση για το 
2019. Συλλέχθηκαν επίσης, δεδομένα από πρωτογενείς και δευτερογενείς πηγές. 
 

Πηγές 
πληροφοριών/ 

μεθόδων 

Πηγές: για δευτερεύουσες πηγές, παραπομπές στη βιβλιογραφία, για πρωτογενείς πηγές, 
εμπλεκόμενοι φορείς 

Επιστημονικές/ 
ακαδημαϊκές πηγές 

Επιστημονικές/ακαδημαϊκές πηγές (μονογραφίες, κεφάλαια συλλογικών τόμων, άρθρα σε επιστημονικά 
περιοδικά). 

Μελέτες 
Μελέτες, πληροφορίες που προκύπτουν αποτελέσματα διεθνών και ελληνικών ποιοτικών και ποσοτικών 
ερευνών. 

Άλλες εκθέσεις 
Εκθέσεις, πληροφορίες που προκύπτουν αποτελέσματα διεθνών και ελληνικών ποιοτικών και ποσοτικών 
ερευνών. 

Νομοθεσία 
Νομοθετικό  πλαίσιο  για  τη  μετανάστευση  και  το  άσυλο,  τη  μεταναστευτική  πολιτική  σχετικά  με  την 
εθελοντική επιστροφή. 

Έγγραφα πολιτικής  Έγγραφα πολιτικής. 

Διαδίκτυο 
Διαδικτυακή  αναζήτηση  σε  ιστοσελίδες  κρατικών  φορέων,  διεθνών  οργανισμών  και  ΜΚΟ  (μηχανές 
αναζήτησης και ιστοσελίδες). 

Συνεντεύξεις 

Πραγματοποιήθηκαν 11 ημι‐δομημένες συνεντεύξεις με στελέχη:  
1. Διεύθυνσης Κοινωνικής Ένταξης, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
2. Διεύθυνση  Ατομικών  Ρυθμίσεων,  Γενική  Διεύθυνση  Εργασιακών  Σχέσεων,  Υπουργείο  Εργασίας, 

Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης. 
3. Κεντρική Διεύθυνση Ιθαγένειας, Υπουργείο Εσωτερικών (ΥΠΕΣ). 
4. Κεντρική Διεύθυνση Ιθαγένειας, Υπουργείο Εσωτερικών (ΥΠΕΣ). 
5. Τμήμα  Διεθνούς  και  Ευρωπαϊκής  Συνεργασίας,  Κεντρική  Υπηρεσία  Υποδοχής  και  Ταυτοποίησης, 

Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
6. Μονάδα  Ευρωπαϊκών  και  Διεθνών  Μεταναστευτικών  Πολιτικών,  Διεύθυνση  Μεταναστευτικής 

Πολιτικής,  Γενική  Γραμματεία  Μεταναστευτικής  Πολιτικής,  Υποδοχής  και  Ασύλου,  Υπουργείο 
Μετανάστευσης και Ασύλου. 

7. Τμήμα Ευρωπαϊκής και Διεθνούς Συνεργασίας, Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μετανάστευσης και 
Ασύλου. 

8. Διεθνής Οργανισμός Μετανάστευσης (ΔΟΜ) – Γραφείο Ελλάδας. 
9. Διεύθυνση  Διαχείρισης  Μετανάστευσης,  Αρχηγείο  της  Ελληνικής  Αστυνομίας,  Υπουργείο 

Προστασίας του Πολίτη. 
10. Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
11. Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 

Διαβούλευση με τις 
εθνικούς φορείς  

Πραγματοποιήθηκαν διαβουλεύσεις με εκπροσώπους από:  
1. Διεύθυνσης Κοινωνικής Ένταξης, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
2. Διεύθυνση  Ατομικών  Ρυθμίσεων,  Γενική  Διεύθυνση  Εργασιακών  Σχέσεων,  Υπουργείο  Εργασίας, 

Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης. 
3. Κεντρική Διεύθυνση Ιθαγένειας, Υπουργείο Εσωτερικών (ΥΠΕΣ). 
4. Τμήμα  Διεθνούς  και  Ευρωπαϊκής  Συνεργασίας,  Κεντρική  Υπηρεσία  Υποδοχής  και  Ταυτοποίησης, 

Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
5. Μονάδα  Ευρωπαϊκών  και  Διεθνών  Μεταναστευτικών  Πολιτικών,  Διεύθυνση  Μεταναστευτικής 

Πολιτικής,  Γενική  Γραμματεία  Μεταναστευτικής  Πολιτικής,  Υποδοχής  και  Ασύλου,  Υπουργείο 
Μετανάστευσης και Ασύλου. 

6. Τμήμα Ευρωπαϊκής και Διεθνούς Συνεργασίας, Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μετανάστευσης και 
Ασύλου. 

7. Διεθνής Οργανισμός Μετανάστευσης (ΔΟΜ) – Γραφείο Ελλάδας. 
8. Διεύθυνση  Διαχείρισης  Μετανάστευσης,  Αρχηγείο  της  Ελληνικής  Αστυνομίας,  Υπουργείο 

Προστασίας του Πολίτη. 
9. Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
για συστάσεις για το Μέρος 1 και το Μέρος 2 της μελέτης και το Στατιστικό Παράρτημα και για τη συλλογή 
δεδομένων, πληροφοριών, στοιχείων (περιγραφικά, ποιοτικά και ποσοτικά/στατιστικά στοιχεία). 

Διαβούλευση με 
εθνικό δίκτυο 

Πραγματοποιήθηκε  διαβούλευση  με  το  Εθνικό  Σημείο  Επαφής  (ΕΣΕ)  του  Ευρωπαϊκού  Δικτύου 
Μετανάστευσης  (ΕΔΜ),  για  συστάσεις  για  το Μέρος  1  και  το Μέρος  2  της  μελέτης  και  το  Στατιστικό 
Παράρτημα  και  για  τη  συλλογή  δεδομένων,  πληροφοριών,  στοιχείων  (περιγραφικά,  ποιοτικά  και 
ποσοτικά/στατιστικά στοιχεία). 
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στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Άλλο 

Συγκεντρώθηκαν πληροφορίες, ποιοτικά και ποσοτικά δεδομένα και στατιστικά στοιχεία από:
1. Διεύθυνσης Κοινωνικής Ένταξης, Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
2. Διεύθυνση  Ατομικών  Ρυθμίσεων,  Γενική  Διεύθυνση  Εργασιακών  Σχέσεων,  Υπουργείο  Εργασίας, 

Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης. 
3. Κεντρική Διεύθυνση Ιθαγένειας, Υπουργείο Εσωτερικών (ΥΠΕΣ). 
4. Τμήμα  Διεθνούς  και  Ευρωπαϊκής  Συνεργασίας,  Κεντρική  Υπηρεσία  Υποδοχής  και  Ταυτοποίησης, 

Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου. 
5. Μονάδα  Ευρωπαϊκών  και  Διεθνών  Μεταναστευτικών  Πολιτικών,  Διεύθυνση  Μεταναστευτικής 

Πολιτικής,  Γενική  Γραμματεία  Μεταναστευτικής  Πολιτικής,  Υποδοχής  και  Ασύλου,  Υπουργείο 
Μετανάστευσης και Ασύλου. 

6. Τμήμα Ευρωπαϊκής και Διεθνούς Συνεργασίας, Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μετανάστευσης και 
Ασύλου. 

7. Διεθνής Οργανισμός Μετανάστευσης (ΔΟΜ) – Γραφείο Ελλάδας. 
8. Διεύθυνση  Διαχείρισης  Μετανάστευσης,  Αρχηγείο  της  Ελληνικής  Αστυνομίας,  Υπουργείο 

Προστασίας του Πολίτη. 
9. Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
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Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Β: ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΗΣ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ ΤΗΣ ΕΕ 
 

Νομοθεσία της ΕΕ 
Αντίστοιχη Εθνική 

νομοθεσία197 
Κατάσταση  Πρόσθετες πληροφορίες 

«Οδηγία σχετικά με τους όρους εισόδου 
και  διαμονής  υπηκόων  τρίτων  χωρών 
με σκοπό την έρευνα, τις σπουδές, την 
κατάρτιση … (23 Μαΐου 2018)»198 

Μεταφορά  στο 
εθνικό  δίκαιο:  Ν. 
4666/19‐02‐2020199 

Είναι σε ισχύ 

Τροποποίηση του ν. 4251/2014 (Α  80) για 
την προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας 
στην  Οδηγία  (ΕΕ)  2016/801  του 
Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου  και  του 
Συμβουλίου της 11ης Μαΐου 2016 σχετικά 
με τις προϋποθέσεις εισόδου και διαμονής 
υπηκόων  τρίτων  χωρών  με  σκοπό  την 
έρευνα, τις σπουδές, την πρακτική άσκηση, 
την  εθελοντική  υπηρεσία,  τις  ανταλλαγές 
μαθητών ή τα εκπαιδευτικά προγράμματα 
και  την  απασχόληση  των  εσωτερικών 
άμισθων βοηθών (au pair). 

«Οδηγία  σχετικά  με  τις  προϋποθέσεις 
εισόδου και διαμονής υπηκόων τρίτων 
χωρών  με  σκοπό  την  απασχόληση  ως 
εποχικά  εργαζόμενοι  (30  Σεπτεμβρίου 
2016)»200 

Μεταφορά  στο 
εθνικό  δίκαιο:  Ν. 
4251/2014201 

Είναι σε ισχύ 
Κώδικας  Μετανάστευσης  και  Κοινωνικής 
Ένταξης και λοιπές διατάξεις. 

«Οδηγία  σχετικά  με  τις  προϋποθέσεις 
εισόδου και διαμονής υπηκόων τρίτων 
χωρών στο πλαίσιο ενδοεπιχειρησιακής 
μετακίνησης (29 Νοεμβρίου 2016)» 202 

Μεταφορά  στο 
εθνικό  δίκαιο:  Ν. 
4540/2018203 

Είναι σε ισχύ 

Προσαρμογή  της  ελληνικής  νομοθεσίας 
προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2013/33/ΕΕ 
του  Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου  και  του 
Συμβουλίου της 26ης Ιουνίου 2013, σχετικά 
με  τις  απαιτήσεις  για  την  υποδοχή  των 
αιτούντων  διεθνή  προστασία 
(αναδιατύπωση,  L  180/96/29.6.2013)  και 
άλλες  διατάξεις  ‐  Τροποποίηση  του  Ν. 
4251/2014 (Α' 80) για την προσαρμογή της 
ελληνικής  νομοθεσίας  στην  Οδηγία 
2014/66/ΕΕ  της  15ης  Μαΐου  2014  του 
Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου  και  του 
Συμβουλίου  σχετικά  με  τις  προϋποθέσεις 
εισόδου  και  διαμονής  υπηκόων  τρίτων 
χωρών  στο  πλαίσιο  ενδοεταιρικής 
μετάθεσης  ‐  Τροποποίηση  διαδικασιών 
ασύλου και άλλες διατάξεις204. 

 

 
197 http://asylo.gov.gr/?page_id=141; http://www.immigration.gov.gr/web/guest/nomoi‐metanasteusi  
198 Directive (EU) 2016/801 of the European Parliament and of the Council of 11 May 2016 on the conditions of entry and residence of third‐country nationals for the 
purposes of research, studies, training, voluntary service, pupil exchange schemes or educational projects and au pairing.  
199 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2020/02/N‐4666‐2020.pdf 
200 Directive 2014/36/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on the conditions of entry and stay of third‐country nationals for the purpose 
of employment as seasonal workers.  
201 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2014/06/4251_2014.pdf 
202 Directive 2014/66/EU on the conditions of entry and residence of third‐country nationals in the framework of an intra‐corporate transfer. 
203 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/05/%CE%9D%CE%9F%CE%9C%CE%9F%CE%A3‐4540‐22.05.2018.pdf 
204 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/05/%CE%9D%CE%9F%CE%9C%CE%9F%CE%A3‐4540‐22.05.2018.pdf  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Γ: ΕΘΝΙΚΑ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΑ 
 

Γράφημα 1: Σύνολο Αιτήσεων Ασύλου 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
Γράφημα 2: Αιτήσεις Ασύλου ανά έτος 

 
 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
Γράφημα 3: Αιτήσεις Ασύλου τρέχοντος μήνα (Δεκέμβριος 2019) 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
Πίνακας 1: Μηνιαίοι μέσοι όροι των Αιτήσεων Ασύλου ανά έτος 

Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
 
 
 
 
*Το έτος 2019 αναφέρεται έως και τον τρέχοντα μήνα (Δεκέμβριος 2019).    
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Πίνακας 2: Ποσοστιαίες μεταβολές των Αιτήσεων Ασύλου ανά έτος 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
Γράφημα 4: Αιτήσεις Αιτήσεις Ασύλου/Φύλο ανά έτος* και Σύνολο 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
Γράφημα 5: Αιτήσεις Ασύλου – Φύλο (Δεκέμβριος 2019)* 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
Γράφημα 6: Ασυνόδευτοι ανήλικοι ‐ Φύλο ανά έτος* (συμπεριλαμβάνονται στο ανωτέρω σύνολο) και Σύνολο 
 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
*Το έτος 2019 αναφέρεται έως και τον τρέχοντα μήνα (Δεκέμβριος 2019).    
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Γράφημα 7: Ασυνόδευτοι ανήλικοι – Φύλο (Δεκέμβριος 2019)* 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
Γράφημα 8: Αιτήσεις Ασύλου ‐ Ηλικία ανά έτος* και Σύνολο 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
Γράφημα 9: Αιτήσεις Ασύλου ‐ Ηλικία (Δεκέμβριος 2019) 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
*Το έτος 2019 αναφέρεται έως και τον τρέχοντα μήνα (Δεκέμβριος 2019).   
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Πίνακας 3: Αιτήσεις Ασύλου ‐ Τοποθεσία καταγραφής ανά έτος* 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
Πίνακας 4: Αιτήσεις Ασύλου ‐ Τοποθεσία καταγραφής (Δεκέμβριος 2019) 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
Πίνακας 5: Αιτήσεις Ασύλου ‐ Χώρες προέλευσης ανά έτος 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Πίνακας 6: Αιτήσεις Ασύλου ‐ Χώρες προέλευσης (Δεκέμβριος 2019) 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
Γράφημα 10: Διαδικασίες Α' Βαθμού ‐ Γενική αποτύπωση/Θετικές ‐ Αρνητικές αποφάσεις ουσίας ανά έτος* 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
Γράφημα 11: Διαδικασίες Α' Βαθμού ‐ Γενική αποτύπωση/Θετικές ‐ Αρνητικές αποφάσεις ουσίας (Δεκέμβριος 2019) 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
   



51

ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Πίνακας 7: Αποφάσεις Απαράδεκτου** ανά έτος* 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
Πίνακας 8: Αποφάσεις Απαράδεκτου** (Δεκέμβριος 2019) 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
Πίνακας 9: Διακοπές – Παραιτήσεις*** ανά έτος* 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
Πίνακας 10: Διακοπές ‐ Παραιτήσεις*** (Δεκέμβριος 2019) 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
Πίνακας 11: Σύνολα Καταληκτικών Αποφάσεων και Μηνιαίοι μέσοι όροι ανά έτος* 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
Πίνακας 12: Καταληκτικές αποφάσεις (Δεκέμβριος 2019) 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Γράφημα 12: Ασυνόδευτοι ανήλικοι 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
Γράφημα 13: Ασυνόδευτοι ανήλικοι (Δεκέμβριος 2019) 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
Γράφημα  14:  Ποσοστά  Αναγνώρισης  (%)*/(Χώρες  με  περισσότερες  από  350  Αποφάσεις  Ουσίας)/10  χώρες  με  τα  υψηλότερα 
ποσοστά αναγνώρισης 

Πηγή:  Υπηρεσία 
Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης  και  Ασύλου  (2019). Στατιστικά  Στοιχεία  Υπηρεσίας Ασύλου  (από  7.6.2013  έως  31.12.2019). 
Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
Γράφημα  15:  Ποσοστά  Αναγνώρισης  (%)*/(Χώρες  με  περισσότερες  από  350  Αποφάσεις  Ουσίας)/10  χώρες  με  τα  χαμηλότερα 
ποσοστά αναγνώρισης 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Πίνακας 13: Προσφυγές ανά έτος* ‐ Χώρες προέλευσης 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
Πίνακας 14: Προσφυγές ‐ Χώρες προέλευσης (Δεκέμβριος 2019) 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf 
 
Πίνακας 15: Εκκρεμείς Αιτήσεις Α' βαθμού ‐ Χώρες προέλευσης 

 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (2019). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2019).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2020/01/Greek_Asylum_Service_data_December_2019_gr.pdf    
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Γράφημα 16: Infographic Ασυνόδευτοι Ανήλικοι (Οκτώβριος 2019) 

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μετανάστευσης  και  Ασύλου  (2019).  Infographic  Ασυνόδευτοι  Ανήλικοι  (Οκτώβριος  2019). 
Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο Μετανάστευσης  και  Ασύλου  http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/12/Infographic‐
Final‐Minors1.png 
 
Επικαιροποιημένη κατάσταση: Ασυνόδευτα Ανήλικα (ΑΑ) στην Ελλάδα 
 
Γράφημα 17: ΑΑ ανά τύπο διαμονής 

 
Πηγή: Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) (2019). Επικαιροποιημένη κατάσταση: Ασυνόδευτα Ανήλικα (ΑΑ) στην Ελλάδα: 
31  Δεκεμβρίου  2019.  Αθήνα:  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ)  με  την  υποστήριξη  της  UNISEF.  Διαθέσιμο: 
https://www.e‐pronoia.gr/sites/default/files/gr_ekka_dashboard_31‐12‐2019.pdf 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Γράφημα 18: Αριθμός ΑΑ σε Κέντρα Υποδοχής και Ταυτοποίησης/Προστατευτική φύλαξη 

 
Πηγή: Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) (2019). Επικαιροποιημένη κατάσταση: Ασυνόδευτα Ανήλικα (ΑΑ) στην Ελλάδα: 
31  Δεκεμβρίου  2019.  Αθήνα:  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ)  με  την  υποστήριξη  της  UNISEF.  Διαθέσιμο: 
https://www.e‐pronoia.gr/sites/default/files/gr_ekka_dashboard_31‐12‐2019.pdf 
 
Γράφημα 19: ΑΑ ανά τοποθεσία διαμονής – Σύνολο: 4.256 

 
Πηγή: Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) (2019). Επικαιροποιημένη κατάσταση: Ασυνόδευτα Ανήλικα (ΑΑ) στην Ελλάδα: 
31  Δεκεμβρίου  2019.  Αθήνα:  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ)  με  την  υποστήριξη  της  UNISEF.  Διαθέσιμο: 
https://www.e‐pronoia.gr/sites/default/files/gr_ekka_dashboard_31‐12‐2019.pdf 
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ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Γράφημα 20: Αριθμός και δυναμικότητα δομών φιλοξενίας ΑΑ, ασφαλών ζωνών και ξενοδοχείων 

 
Πηγή: Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) (2019). Επικαιροποιημένη κατάσταση: Ασυνόδευτα Ανήλικα (ΑΑ) στην Ελλάδα: 
31  Δεκεμβρίου  2019.  Αθήνα:  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ)  με  την  υποστήριξη  της  UNISEF.  Διαθέσιμο: 
https://www.e‐pronoia.gr/sites/default/files/gr_ekka_dashboard_31‐12‐2019.pdf 
 
Γράφημα 21: Τρέχουσα δυναμικότητα σε σύγκριση με προηγούμενους μήνες 

 
Πηγή: Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) (2019). Επικαιροποιημένη κατάσταση: Ασυνόδευτα Ανήλικα (ΑΑ) στην Ελλάδα: 
31  Δεκεμβρίου  2019.  Αθήνα:  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ)  με  την  υποστήριξη  της  UNISEF.  Διαθέσιμο: 
https://www.e‐pronoia.gr/sites/default/files/gr_ekka_dashboard_31‐12‐2019.pdf 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Γράφημα 22: Αριθμός παραπομπών ΑΑ στο ΕΚΚΑ ανά μήνα 

 
Πηγή: Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) (2019). Επικαιροποιημένη κατάσταση: Ασυνόδευτα Ανήλικα (ΑΑ) στην Ελλάδα: 
31  Δεκεμβρίου  2019.  Αθήνα:  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ)  με  την  υποστήριξη  της  UNISEF.  Διαθέσιμο: 
https://www.e‐pronoia.gr/sites/default/files/gr_ekka_dashboard_31‐12‐2019.pdf 
 
27.539 Σύνολο αριθμός παραπομπών ΑΑ από τον Ιανουάριο του 2016 μέχρι τον Δεκέμβριο του 2019.  
 
Γράφημα 23: Διευθετημένες παραπομπές ανά μήνα για το έτος 2019 

 
Πηγή: Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) (2019). Επικαιροποιημένη κατάσταση: Ασυνόδευτα Ανήλικα (ΑΑ) στην Ελλάδα: 
31  Δεκεμβρίου  2019.  Αθήνα:  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ)  με  την  υποστήριξη  της  UNISEF.  Διαθέσιμο: 
https://www.e‐pronoia.gr/sites/default/files/gr_ekka_dashboard_31‐12‐2019.pdf 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Γράφημα 24: Ποσοστό παραπομπών ΑΑ στο ΕΚΚΑ ανά μήνα και εθνικότητα 

 
Πηγή: Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) (2019). Επικαιροποιημένη κατάσταση: Ασυνόδευτα Ανήλικα (ΑΑ) στην Ελλάδα: 
31  Δεκεμβρίου  2019.  Αθήνα:  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ)  με  την  υποστήριξη  της  UNISEF.  Διαθέσιμο: 
https://www.e‐pronoia.gr/sites/default/files/gr_ekka_dashboard_31‐12‐2019.pdf 
 
Γράφημα 25: Εκτιμώμενος πληθυσμός ΑΑ ανά εθνικότητα 

 
Πηγή: Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) (2019). Επικαιροποιημένη κατάσταση: Ασυνόδευτα Ανήλικα (ΑΑ) στην Ελλάδα: 
31  Δεκεμβρίου  2019.  Αθήνα:  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ)  με  την  υποστήριξη  της  UNISEF.  Διαθέσιμο: 
https://www.e‐pronoia.gr/sites/default/files/gr_ekka_dashboard_31‐12‐2019.pdf 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Στατιστικά στοιχεία εμπορίας ανθρώπων για το 2019 
 
Πίνακας 16: Υποθέσεις – Θύματα – Δράστες για το 2019 

Υποθέσεις – Θύματα – Δράστες για το 2019 

ΥΠΟΘΕΣΕΙΣ  26 

ΘΥΜΑΤΑ  47 (20 ενήλικα και 27ανήλικα) 

ΔΡΑΣΤΕΣ  148 

Πηγή: Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (2019). Στατιστικά στοιχεία εμπορίας ανθρώπων για το 
2019.  Αθήνα:  Αρχηγείο  Ελληνικής  Αστυνομίας/Υπουργείο  Προστασίας  του  Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/images/stories/2019/statistics19/2019‐emporia_anthropon.doc  
 
Πίνακας 17: Υποθέσεις ανά είδος εκμετάλλευσης για το 2019 

Υποθέσεις ανά είδος εκμετάλλευσης για το 2019 

ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗ ΤΗΣ ΕΠΑΙΤΕΙΑΣ  3 

ΓΕΝΕΤΗΣΙΑ ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗ  21 

ΕΞΑΝΑΓΚΑΣΤΙΚΟΣ ΓΑΜΟΣ  1 

ΕΜΠΟΡΙΑ ΟΡΓΑΝΩΝ  1 

ΣΥΝΟΛΟ ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ  26 

Πηγή: Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (2019). Στατιστικά στοιχεία εμπορίας ανθρώπων για το 
2019.  Αθήνα:  Αρχηγείο  Ελληνικής  Αστυνομίας/Υπουργείο  Προστασίας  του  Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/images/stories/2019/statistics19/2019‐emporia_anthropon.doc 
 
Πίνακας 18: Θύματα ανά φύλο και εθνικότητα για το 2019 

Θύματα ανά φύλο και εθνικότητα για το 2019 

ΑΡΡΕΝ  ΘΗΛΥ 

ΑΛΒΑΝΙΑ  1 

ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ  9 

ΙΡΑΚ  1  2 

ΕΛΛΑΔΑ  7  17 

ΜΟΛΔΑΒΙΑ    8 

ΟΥΚΡΑΝΙΑ    1 

ΡΟΥΜΑΝΙΑ  1 

Σύνολο θυμάτων ανά φύλο  8  39 

Σύνολο θυμάτων  47 

Πηγή: Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (2019). Στατιστικά στοιχεία εμπορίας ανθρώπων για το 
2019.  Αθήνα:  Αρχηγείο  Ελληνικής  Αστυνομίας/Υπουργείο  Προστασίας  του  Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/images/stories/2019/statistics19/2019‐emporia_anthropon.doc 
 
Πίνακας 19: Θύματα ανά είδος εκμετάλλευσης και εθνικότητα για το 2019 

Θύματα ανά είδος εκμετάλλευσης και εθνικότητα για το 2019     

ΘΥΜΑΤΑ  ΕΡΓΑΣΙΑΚΗ 
ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗ 

ΣΕΞΟΥΑΛΙΚΗ 
ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗ 

ΕΞΑΝΑΓΚΑΣΤΙΚΟΣ ΓΑΜΟΣ  ΕΜΠΟΡΙΑ 
ΟΡΓΑΝΩΝ 

ΕΛΛΑΔΑ  17  7       

ΑΛΒΑΝΙΑ  1          

ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ     5     4 

ΙΡΑΚ     2  1    

ΜΟΛΔΑΒΙΑ     8       

ΟΥΚΡΑΝΙΑ     1       

ΡΟΥΜΑΝΙΑ     1       

Σύνολο θυμάτων ανά είδος εκμετάλλευσης  18  24  1  4 

Σύνολο θυμάτων  47 

Πηγή: Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (2019). Στατιστικά στοιχεία εμπορίας ανθρώπων για το 
2019.  Αθήνα:  Αρχηγείο  Ελληνικής  Αστυνομίας/Υπουργείο  Προστασίας  του  Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/images/stories/2019/statistics19/2019‐emporia_anthropon.doc   
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Πίνακας 20: Δράστες ανά φύλο και εθνικότητα για το 2019 

Δράστες ανά φύλο και εθνικότητα για το 2019  
ΑΡΡΕΝ  ΘΗΛΥ 

ΑΓΝΩΣΤΗ  10    

ΑΖΕΡΜΠΑΪΤΖΑΝ  1    

ΑΛΒΑΝΙΑ  15  2 

ΑΡΜΕΝΙΑ     1 

ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ  30  10 

ΓΕΩΡΓΙΑ     2 

ΕΛΛΑΔΑ  40  23 

ΚΕΝΥΑ  1    

ΜΟΛΔΑΒΙΑ     3 

ΟΥΖΜΠΕΚΙΣΤΑΝ     1 

ΟΥΚΡΑΝΙΑ  1    

ΠΑΚΙΣΤΑΝ  1    

ΡΟΥΜΑΝΙΑ  4    

ΡΩΣΙΑ     1 

ΤΟΥΡΚΙΑ  2    

Δράστες Σύνολο ανά φύλο  105  43 

Δράστες Σύνολο  148 

Πηγή: Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (2019). Στατιστικά στοιχεία εμπορίας ανθρώπων για το 
2019.  Αθήνα:  Αρχηγείο  Ελληνικής  Αστυνομίας/Υπουργείο  Προστασίας  του  Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/images/stories/2019/statistics19/2019‐emporia_anthropon.doc 
 
Πίνακας 21: Δράστες ανά είδος εκμετάλλευσης και εθνικότητα για το 2019 

Δράστες ανά είδος εκμετάλλευσης και εθνικότητα για το 2019     

Είδος εκμετάλλευσης/ 
Εθνικότητα 

ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗ 
ΤΗΣ ΕΠΑΙΤΕΙΑΣ 

ΓΕΝΕΤΗΣΙΑ 
ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗ 

ΕΞΑΝΑΓΚΑΣΤΙΚΟΣ 
ΓΑΜΟΣ 

ΕΜΠΟΡΙΑ 
ΟΡΓΑΝΩΝ 

ΑΓΝΩΣΤΗ     10       

ΑΖΕΡΜΠΑΪΤΖΑΝ     1       

ΑΛΒΑΝΙΑ  2  15       

ΑΡΜΕΝΙΑ           1 

ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ     24     16 

ΓΕΩΡΓΙΑ           2 

ΕΛΛΑΔΑ  6  52     5 

ΚΕΝΥΑ     1       

ΜΟΛΔΑΒΙΑ     3       

ΟΥΖΜΠΕΚΙΣΤΑΝ     1       

ΟΥΚΡΑΝΙΑ     1       

ΠΑΚΙΣΤΑΝ     1       

ΡΟΥΜΑΝΙΑ     4       

ΡΩΣΙΑ     1       

ΤΟΥΡΚΙΑ     1  1    

Σύνολο δραστών ανά είδος εκμετάλλευσης  8  115  1  24 

Σύνολο δραστών  148 

Πηγή: Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (2019). Στατιστικά στοιχεία εμπορίας ανθρώπων για το 
2019.  Αθήνα:  Αρχηγείο  Ελληνικής  Αστυνομίας/Υπουργείο  Προστασίας  του  Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/images/stories/2019/statistics19/2019‐emporia_anthropon.doc 
 
Πίνακας 22: Ανήλικα θύματα ανά φύλο, είδος εκμετάλλευσης και εθνικότητα για το 2019 

ΑΝΗΛΙΚΑ θύματα ανά φύλο, είδος εκμετάλλευσης και εθνικότητα για το 2019 

Είδος εκμετάλλευσης/Εθνικότητα  ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗ ΤΗΣ ΕΠΑΙΤΕΙΑΣ  ΓΕΝΕΤΗΣΙΑ ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗ 

  ΑΡΡΕΝΕΣ  ΘΗΛΕΙΣ  ΑΡΡΕΝΕΣ  ΘΗΛΕΙΣ 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ  7   10    4 

ΑΛΒΑΝΙΚΗ    1     

      1  2 

        2 

ΣΥΝΟΛΟ  18  9 

Σύνολο ανήλικων θυμάτων  27 

Πηγή: Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (2019). Στατιστικά στοιχεία εμπορίας ανθρώπων για το 
2019.  Αθήνα:  Αρχηγείο  Ελληνικής  Αστυνομίας/Υπουργείο  Προστασίας  του  Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/images/stories/2019/statistics19/2019‐emporia_anthropon.doc   
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2019  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Το έργο συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Γράφημα 26: Συλληφθέντες μη νόμιμοι αλλοδαποί, για παράνομη είσοδο και παραμονή, από Αστυνομικές και Λιμενικές Αρχές κατά 
το 2018 και το 2019  

 
Πηγή:  Αρχηγείο  Ελληνικής  Αστυνομίας 
http://www.astynomia.gr/images/stories//2019/statistics19/allodapwn/12_statistics_all_2019_all.png  Αρχηγείο  Ελληνικής 
Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (2019). Στατιστικά στοιχεία παράτυπης μετανάστευσης. Αθήνα: Αρχηγείο Ελληνικής 
Αστυνομίας/Υπουργείο  Προστασίας  του  Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&lang=&perform=view&id=93710&Itemid=2443&lang=  
 
Γράφημα 27: Συλληφθέντες διακινητές μη νόμιμων αλλοδαπών, από Αστυνομικές και Λιμενικές Αρχές κατά το 2017 και το 2018 

 
Πηγή: Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας 
http://www.astynomia.gr/images/stories//2019/statistics19/allodapwn/12_statistics_all_2019_dia.png Αρχηγείο Ελληνικής 
Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (2019). Στατιστικά στοιχεία παράτυπης μετανάστευσης. Αθήνα: Αρχηγείο 
Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&lang=&perform=view&id=93710&Itemid=2443&lang=  
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μεθόριο 2019 και 2018 

 
Πηγή:  Αρχηγείο  Ελληνικής  Αστυνομίας 
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