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Uvod

Nasilni ekstremizam je istovremeno i bezbednosno pitanje i drustveni problem. Stoga, pristupi bavljenju
nasilnim ekstremizmom moraju biti koncipirani tako da promovisu inkluzivnost razli¢itih drustvenih elemenata
I nivoa vlasti.* Bavljenje uticajem bilo kog oblika ekstremizma zahteva inkluzivnost i multidisciplinarnost uz
ukljucivanje brojnih zainteresovanih strana, ne samo pripadnika organa reda i bezbednosnih sluzbi vec i iz
civilnog drustva i zajednice. Zemlje Zapadnog Balkana (ZB), narocito u poslednjoj deceniji, suo¢avale su se
i dalje se suo€avaju sa pretnjama nasilnog ekstremizma i terorizma, bilo da je u pitanju etnonacionalisticki ili
verski motivisani ekstremizam sa tendencijom porasta desniCarskog ekstremizma. Interni izvestaji i
istrazivanja drzavnih organizacija i organizacija civilnog drustva (OCD), medunarodni izvestaji o ZB poput
izvestaja Evropske komisije o napretku zemalja ZB, kao i drzavni izvestaji Stejt departmenta Sjedinjenih
Drzava (SAD) o terorizmu prepoznaju postignut napredak i uspeh na polju spre€avanja i suzbijanja nasilnog
ekstremizma (P/CVE) kao $to je izrada zakona, uspostavljanje mehanizama ili uspesi organa reda.z Medutim,
postignut je ograni¢en uspeh kada je u pitanju uspostavljanje odrzivog viseagencijskog pristupa P/CVE.> Dok
su zemlje ZB pocele da formiraju iskustvo u korid¢enju meduinstitucionalnih mehanizama u oblasti P/CVE,
ukljuCujuci organe reda, segmente civilnog drustva i medunarodne zainteresovane strane, intervjui koji su
obavljeni za potrebe ovog dokumenta pokazuju da je ovaj pristup i dalje relativno nov, buduéi da su opste
percepcije kreatora politike i zajednice P/CVE bile da je nasilni ekstremizam prvenstveno pitanje organa reda
I bezbednosno pitanje.

Promena pristupa je narocito vidljiva u odgovoru na bavljenje fenomenom stranih teroristi¢kih boraca (FTF)
koji su putovali u Siriju i Irak. 2014. godine, uz podrsku EU i SAD, sve zemlje ZB su usvojile holistic¢kiji pristup
ukljuCujuc¢i P/CVE i obuhvatajuéi druge relevantne zainteresovane strane poput civilnog drustva, NVO i
verskih zajednica. Zahvaljuju¢i medunarodnom fokusu na P/CVE i podrSci posvecenoj ovoj oblasti, zemlje
ZB su kreirale namenske mehanizme i politike. Medutim, nije jasno da li ovi mehanizmi mogu da postanu
potpuno operativni i dugoro&no odrzani iz sledecih razloga:

e porast novih izazova kroz bavljenje FTF povratnicima i njihovim porodicama skre¢e napore sa
primarne i sekundarne prevencije na fokusiranje na rehabilitaciju i reintegraciju (R&R),

e manjak koordinacije izmedu centralnih vladinih i lokalnih zainteresovanih strana,

¢ manjak finansiranja, dodeljivanje resursa i zavisnost od sredstava donatora.

OCD igraju klju&nu ulogu u pristupu celog drustva P/CVE. Akteri OCD &esto su dobro pozicionirani, kredibilni
i iskusni u radu sa specificnim grupama da bi pomogli identifikovanju i bavljenju nedaéama koje Cine
pojedince podloznijim uticaju nasilnih ekstremistickih grupa.+

U zemljama ZB, povec¢ana uklju¢enost OCD u P/CVE pocela je tokom perioda 2014-2015, prvobitno kroz
podizanje svesti o rizicima od nasilnog ekstremizma i terorizma i postepenim uklju€ivanjem u izradu politiCkih
i strateSkih dokumenata, a kasnije, kroz direktno ukljucivanje u P/CVE i R&R.

Uklju€enost i uloga OCD se razlikuje od jedne do druge zemlje. Na Kosovu* postoji ve¢a uklju¢enost OCD u
sve pristupe i aktivnosti P/CVE, ukljuCujuéi kreiranje politika, izradu i implementaciju strateSkih dokumenata.
U drugim zemljama ZB, postoji uklju¢enost OCD u prevenciju, rehabilitaciju i reintegraciju; medutim, postoji
manjak specifiCnih podataka o njihovoj uklju€enosti u strategiju i kreiranje politika.

1 ‘Razumevanije referalnog mehanizma u spre¢avaju i suzbijanju nasilnog ekstremizma i radikalizacije koja vodi do terorizma: Vodi¢ za

Jugozapadnu Evropu’, 39, posledniji put pristupano 15. avgusta 2022, https://www.osce.org/secretariat/418274

2 ‘Balkans-Regional-Report.Pdf’, 27, pristupano 31. oktobra 2022, https://h2020connekt.eu/wp-content/uploads/2021/04/Balkans-Regional-

Report.pdf

3 Mensur Hoti, upitnik za vladine interesne strane, 30. juli 2022.

4 ‘Uloga civilnog drustva u sprec¢avanju i suzbijanju nasilnog ekstremizma i radikalizacije koja vodi do terorizma: Vodi¢ za Jugozapadnu Evropu’, 10,

posledn;ji put pristupano 7. marta 2023, https://www.osce.org/secretariat/400241

* Ovaj naziv ne dovodi u pitanje stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom SB UN 1244 i misljenjem MSP o proglasenju nezavisnosti Kosova.
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Postoji potreba za veéim angazovanjem OCD u svim procesima P/CVE, pocevsi od strategije i kreiranja
politika, prevencije, intervencije, rehabilitacije i reintegracije. Da bi se postigao celodrustveni pristup, vlade
zemalja ZB bi trebalo da kreiraju okruZenje koje omoguc¢ava uklju¢enost OCD kroz njihovo uklju€ivanje u sve
procese, izgradnju poverenja i partnerstva, kao i podizanje kapaciteta.

Ovaj dokument nastoji da usmeri paznju na izazove i prepreke koje se nalaze na putu multidisciplinarnog
rada kod bavljenja P/CVE. Identifikovace lekcije iz proslosti i dobre prakse koje se mogu dodatno istraziti,
unaprediti i prilagoditi trenutnom kontekstu ZB. Dalje, bice identifikovane oblasti u kojima bi saradnja organa
reda/bezbednosti i drugih relevantnih aktera trebalo da se oja¢a, u sekundarnoj kao i u tercijarnoj
bezbednosti. Dokument ¢&e prikazati modele saradnje organa reda/bezbednosnog sektora i drugih
relevantnih aktera zemalja EU i nacine kako bi se ti modeli mogli prilagoditi uzimajuéi u obzir zakonodavstvo
na snazi na ZB.

U finalnom delu, bice date preporuke o tome kako saradnja izmedu aktera moze da se ojata unutar
multidisciplinarnih timova uz poseban naglasak na odnos izmedu zvani¢nika organa reda/bezbednosti i
drugih relevantnih aktera u P/CVE. Koris¢ena metodologija obuhvata primarne izvore kori§éenjem upitnika i
zvaniénih dokumenata kao i istrazivanje postojece literature na polju P/CVE, narocito RAN dokumenata i
poredenije postojecih drzavnih modela u sveobuhvatnom pristupu P/CVE.

Sagledavanje izazova, potreba i naucenih lekcija iz saradnje
bezbednosnih aktera i drugih zainteresovanih strana u oblasti
P/CVE

Sve zemlje ZB suocCavaju se sa nekim oblikom nasilnog ekstremizma, bilo da je u pitanju (nasilni) desni¢arski
ekstremizam, leviCarski ekstremizam ili islamistiCki ekstremizam, koji izaziva institucije i uopsteno drustvenu
koheziju u zemljama ZB.s Iskustva bavljenja razli€itim ideologijama prisutnim u regionu se razlikuju i primarno
su povezana sa FTF, buduci da su zemlje ZB razvile mnostvo programa i politika P/CVE na polju R&R FTF
i njihovih porodica. ¢ Medutim, uprkos napretku prepoznatom u izvestajima medunarodnih institucija, deluje
da su napori ZB ograni€eni i da joS uvek ne postoji odrzivost multidisciplinarnih pristupnih mehanizama u
P/CVE.’

Koordinacija izmedu centralne i lokalnih vlasti joS uvek predstavlja izazov, usled manjka lokalnih kapaciteta
u P/CVE. Takode, uklju¢enost segmenata civilnog drustva i kreiranje vlasniStva civilnog drustva nad
procesima predstavlja izazov usled manjka lokalnih resursa. Vec¢ina medunarodnih grantova su
usmereni/posveceni podrSci naporima R&R, pre nego primarnoj i sekundarnoj prevenciji nasilnog
ekstremizma. Takode, prilikom rada u domenu P/CVE, OCD se susre¢u sa otporom u pogledu razmene
informacija iz bezbednosnog sektora, percepiranog dominantnog igrata u P/CVE. & lzostanak ove
medusektorske saradnje se najvise vezuje za odsustvo formalnih regulatornih mehanizama i mehanizama
politika koji podrzavaju i reguliSu razmenu informacija. StaviSe, razlika u organizacionoj kulturi i ciljevima
medu zainteresovanim stranama predstavlja izazov za formiranje efektivnog multidisciplinarnog pristupa.®

Ipak, pojedine zemlje ZB su uspele da koordiniSu akcije i kreiraju tela izmedu policijskih/bezbednosnih
agencija i drugih relevantnih zainteresovanih strana koje imaju ulogu u P/CVE.* U sledec¢em odeljku, ukratko

5 ‘Paket prosirenja 2021, Tekst, Evropska komisija - Evropska komisija, pristupano 31. oktobra 2022,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_5275

6 ‘Paket prosirenja 2021

7 ‘Paket prosirenja 2021°

8 Eric Rosand i Eric Manton, ‘Lekcije naucene iz spre¢avanja i suzbijanja nasilnog ekstremizma na Zapadnom Balkanu* 41 (2021): 3,
https://lwww.gcerf.org/wp-content/uploads/2021/05/rosand_and_manton_newsbrief.pdf

9 Luan Keka, upitnik za vladine interesne strane, 21. jun 2022.

10 Keka.
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se opisuju postoje¢i mehanizmi u odabranim zemljama ZB, i predstavljaju se njihovi strateSki dokumenti i
programi, kao i potrebe i nau€ene lekcije.

a) Institucionalna postavka i pravni okvir zemalja ZB

Sve zemlje ZB su usvojile zajedni¢ko zakonodavstvo na polju spre€avanja i suzbijanja terorizma i generalno
se smatraju u potpunosti ili blisko uskladenim sa pravom EU, ukljuujuéi definisanje i sankcionisanje svih
oblika terorizma.

Gotovo sve zemlje ZB su se bavile pitanjem spre€avanja i borbe protiv terorizma kroz nacionalne strategije
protiv terorizma. Medutim, uklju€enost gradana zemalja ZB u zoni sukoba, uglavnom unutar teroristickih
organizacija, kao i Sirenje ekstremisti¢kih narativa i ideologija, identifikovali su potrebu za ja¢anjem napora
P/CVE, pridavanjem paZznje identifikovanim problemima i pretnjama kroz strate$ke dokumente i planiranje
nacionalnih zakona.

Prva nastojanja da se izrade strateSka dokumenta P/CVE u veéini zemalja ZB datiraju uglavnom iz 2015.
Medutim, u poslednjih nekoliko godina, u skladu sa novim trendovima, izazovima i pretnjama postoji
zajednicko razumevanje inkluzije P/CVE u okviru Nacionalnih strategija za borbu protiv terorizma, kao $to je
sluc¢aj u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu i Severnoj Makedoniji. Medutim, iz razli¢itih razloga, pojedine
zemlje ZB suocavaju se sa izazovima u postizanju svojih ciljeva, izuzev Albanije, koja je ve¢ odobrila
Medusektorsku strategiju protiv terorizma 2021-2025, i njen Akcioni plan 2021-2023, koji se zasniva na Cetiri
glavna stuba, prevenciji, zastiti, gonjenju i odgovoru na terorizam, na osnovu Strategije EU protiv terorizma.
Nova strategija Bosne i Hercegovine protiv terorizma (CT)/P/CVE (2021-2026) odobrena je u oktobru 2022.
Trenutno, akcione planove izraduju institucije na nivou Federacije (Federacija Bosnhe i Hercegovine,
Republika Srpska i Distrikt Bréko). Medutim, Evropska komisija preporucuje da bi novu strategiju trebalo
usvojiti u skladu sa politikom EU i da se poseban znacaj da P/CVE, pokrivaju¢i sve oblike radikalizacije i
nasilnog ekstremizma (politiCki, etnonacionalisticki i verski) i njihovim bavljenjem i kroz terenski rad na
P/CVE.!* Na osnovu intervjua obavljenih sa lokalnim ekspertima, ove su preporuke uzete u obzir, i Stavise,
uloga OCD bice blize objasSnjena u prate¢im dokumentima (akcioni planovi).:2 Kosovo je, u toku 2022. godine,
nakon evaluacije do tada preduzetih mera, kao i na osnovu procene situacije i novih pretnji od nasilnog
ekstremizma i terorizma, izradilo novu strategiju protiv terorizma 2023-2028, koja je objavljena na zvani¢noj
internet stranici Ministarstva unutrasnjih poslova (MIA)® u julu 2023.14

Srbija tek treba da izradi novu nacionalnu strategiju koja ¢e zameniti nacionalnu strategiju za spreavanje i
borbu protiv terorizma (2017-2021). Medutim, regularni mehanizmi za pracenje i izveStavanje Sto se tiCe
implementacije strategije nisu bili funkcionalni na osnovu izvestaja Evropske komisije za Srbiju za 2022.
godinu.1s

Severna Makedonija je, poput drugih zemalja ZB, usvojila nacionalne strategije za borbu protiv terorizma
(2018-2022) i za suzbijanje nasilnog ekstremizma (2018-2022) sa povezanim akcionim planovima.

Crna Gora je usvojila svoju prvu Strategiju za suzbijanje nasilnog ekstremizma za 2016-2018 godinu i izradila
je novu Strategiju za suzbijanje nasilnog ekstremizma 2020-2024 u oktobru 2022.

Sva strateSka dokumenta i nacrti dokumenata zemalja ZB u procesu odobrenja za P/CVE &ine osnovu za
bavljenje izazovima i pretnjama kroz sveobuhvatni pristup, na osnovu vazne uloge koju sve institucije imaju

11 Generalni direktorat za susedstvo i pregovore o prosirenju, ‘lzvestaj za Bosnu i Hercegovinu 2021¢, 38-39, pristupano 10. avgusta 2022,
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2021_en
12 pr Vlado Azinovic, upitnik za ekspertske interesne strane, 1. avgust 2022.
13 ‘Strateski dokumenti MIAPA', pristupano 1. avgusta 2023, https://mpb.rks-gov.net/f/39/Strategic-documents
14 Rebeka Qena, upitnik za OCD interesne strane, 28. juli 2022.
15 ‘|zvestaj za Srbiju 2022°, pristupano 31. jula 2023, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/serbia-report-2022_en
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na centralnom nivou, ali i na lokalnom nivou, naglaSavajuéi saradnju sa civilnim druStvom i njegovu
nezamenijivu ulogu.

b) Mehanizmi CT i P/CVE uspostavljeni u zemljama ZB

Gotovo sve zemlje ZB su uspostavile i pokrenule mehanizme koordinacije na polju CT i P/CVE, koji
obuhvataju bezbednosne agencije i organe reda i ustanove na centralnom i lokalnom nivou kao §to su
obrazovne ustanove, socijalne sluzbe, zdravstvene sluzbe, civilno drustvo, OCD i privatni sektor.

U zemljama ZB, vodeci akter u CT su uglavnom organi reda (policija), koje podrzavaju drugi bezbednosni
akteri, ukljuCujuci drzavne bezbednosne agencije. Uloga organa reda u mehanizmima P/CVE je usmerena
uglavnom na rad policije u zajednici.

Svi drzavni modeli zemalja ZB definiSu sveobuhvatni pristup pretnjama od terorizma i nasilnog ekstremizma.
Stavide, vecina zemalja ZB su prigrlile celodrustveni pristup P/CVE.

Celodrustveni pristup

Pristup P/CVE koji predvida ulogu aktera civilnog drustva i nevladinih aktera, kao i relevantnih vladinih
aktera iz razliCitih sektora, u spre€avanju nasilnog ekstremizma (OEBS).t¢

Zemlje ZB su uspostavile specificne mehanizme koordinacije za pitanja koja se ti€u P/CVE, koja se razlikuju
u pogledu njihovog poloZaja i hijerarhije od jedne do druge zemlje, ali su dosta sli¢ha u smislu njihovih misija
i posvecéenosti. Dok su u Albaniji i Severnoj Makedoniji kreirani zasebni entiteti, na Kosovu i u Srbiji su ovi
mehanizmi locirani u okviru Ministarstava unutrasnjih poslova, dok je u Bosni i Hercegovini ovaj mehanizam
lociran unutar Ministarstva sigurnosti.

Albanija

Albanija je osnovala Centar za borbu protiv nasilnog ekstremizma (CVE Centar), koji je odgovoran za
izgradnju kapaciteta, koordinaciju aktivnosti CVE Sirom vladinih institucija i nadgledanje implementacije
nacionalne strategije CVE.” CVE Centar za koordinaciju u Albaniji je takode angazovan zajedno sa
institucijama na lokalnom vladinom nivou na podizanju svesti o P/CVE i evaluaciji rada od strane interesnih
strana u relevantnim opstinama Lokalnih saveta za bezbednost (LSC). Ovi LSC se sastoje od prakti¢ara na
prvim linijjama, poput nastavnika, psihologa, sociologa i policajaca koji rade u zajednicama, i verskih
zajednica. Uklju€ivanje CVE Centra za koordinaciju obuhvata i osoblje u zatvorima i osoblje ukljuéeno u
uslovni otpust.:® Vredi napomenuti da se saradnja izmedu organa reda/bezbednosti i drugih zainteresovanih
strana uglavnom odvija oko R&R sa FTF i njihovim porodicama koje se vracaju iz Sirije.*

Bosnai Hercegovina

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine je glavna nadlezna vladina institucija koja se bavi P/ICVE na
nacionalnom nivou i ima namensku kancelariju za saradnju sa drugim akterima na tom polju. Kao i u drugim

16 ‘Celodrustveni pristup sprecavanju i suzbijanju nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode do terorizma‘,7, pristupano 3. februara 2023,
https://www.osce.org/files/f/[documents/a/7/444340_0.pdf
17 Generalni direktorat za susedstvo i pregovore o prosirenju, ‘lzvestaj za Albaniju 2021, 43,44, pristupano 12. avgusta 2022,
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2021_en
18 Generalni direktorat za susedstvo i pregovore o prosirenju, ‘lzvestaj za Albaniju 2021°, 43,44.
19 Generalni direktorat za susedstvo i pregovore o prosirenju, ‘lzvestaj za Albaniju 2021°, 43,44.
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zemljama ZB, razli¢ite medunarodne organizacije podrzavaju i implementiraju razliCite programe na polju
P/CVE, kao §to je izgradnja kapaciteta, podizanje svesti, deradikalizacija, repatrijacija i rehabilitacija.

U smislu uklju€enih zainteresovanih strana, Sirok opseg institucija aktivan je u suzbijanju terorizma i nasilnog
ekstremizma i bavljenju FTF povratnicima i njihovim porodicama.

Projekat ‘Institucionalno jaanje: Uspostavljanje Formalnog referalnog mehanizma za spreavanje nasilnog
ekstremizma u Bosni i Hercegovini® Medunarodne organizacije za migracije (IOM) predvida rad sa
porodicama, medijima, centrima za zapoS$ljavanje, lokalnim gradonacelnicima, policijom, islamskom
zajednicom i mladima. Svrha jeste uspostavljanje pristupa referalnog mehanizma za identifikovanje rizi¢nih
pojedinaca i rano i odgovarajuée reagovanije.2! Postoji i saradnja izmedu medunarodnih i lokalnih OCD na
implementaciji razli¢itih projekata za P/CVE i koordinaciji napora medu interesnim stranama.

Kosovo

Vlada Kosova je imenovala Ministra spoljnjih poslova za Nacionalnog koordinatora za spre€avanje nasilnog
ekstremizma i borbu protiv terorizma, koji nadgleda i koordinise medu-institucionalne napore u P/CVE.2

Takode, mnogi drugi akteri uklju€eni su i koordinisali su aktivnostima u tom smeru. Vredi napomenuti da su
druge zainteresovane strane civilno drustvo, lokalni i medunarodni eksperti, vladine i nevladine organizacije
(NVO), i Islamska zajednica Kosova (BIK). OCD na Kosovu nesumnjivo predstavlja jednu od najvaznijih
zainteresovanih strana u podizanju svesti, deradikalizaciji i P/CVE. Medunarodna zajednica uglavnom ima
savetodavnu i ulogu izgradnje kapaciteta, i trebalo bi podvuéi da veéina finansijskih sredstava za lokalne
OCD u sprecavanju radikalizma i nasilnog ekstremizma dolazi od njih.z

Uz postojecCe strategije, prihvacen je celodrustveni pristup P/CVE i data je veca odgovornost lokalnim
akterima. U tom kontekstu, lokalni nivo se sastoji od Opstinskih saveta za bezbednost (MSC) koje vode
gradonacelnici uz uc€eSce predstavnika lokalne skupstine, bezbednosnih institucija, etnic¢kih i verskih
predstavnika, OCD, lokalnih medija i preduzeéa. Osim toga, u 2016. godini, prvi Referalni mehanizam za
P/CVE je kreiran kao pilot projekat u jednoj opstini, koji se pokazao uspesnim i o€ekuje se da &e biti repliciran
u tri druge opstine.>

Za razliku od drugih zemalja, saradnja i koordinacija aktivnosti izmedu organa reda/bezbednosti i drugih
zainteresovanih strana u P/CVE na Kosovu se uglavhom odvija kroz Odeljenje za spre€avanije i reintegraciju
radikalizovanih lica (DPRRP). Mehanizam je kreiran 2017. godine u MIA i njegov primarni zadatak jeste
medusektorska koordinacija aktivnosti reintegracije za pustene zatvorenike (optuzene za terorizam) na nivou
drzave. Zvanicnici koji u€estvuju su iz MIA, Kosovske policije (KP), Ministarstva pravde, Ministarstva za rad
i socijalno staranje, Probacione sluzbe Kosova (KPS), Kosovske popravne sluzbe (KCS), opstine i drugih
interesnih strana. Ova saradnja u poslednjih nekoliko godina se odvijala kroz repatrijaciju FTF i njihovih
porodica kao i kroz proces reintegracije, rehabilitacije i resocijalizacije. Kao izazov ostaje nedostatak
strukturne procene rizika od strane pojedinih vaznih aktera, uklju€uju¢i KCS, KPS i MIA, koja je potrebna da
bi se odgovorilo na potrebe i rizike koje predstavljaju povratnici i repatrirani gradani.zs Uprkos ovim akterima,

20 Damir Kapidzi, BOSNA | HERCEGOVINA', 9, pristupano 12. avgusta 2022, https://h2020connekt.eu/wp-
content/uploads/2021/01/Bosnia_ CONNEKT_Approaches_to_extremism.pdf.
21 Kapidzi, 9.
22 Generalni direktorat za susedstvo i pregovore o prosirenju, ‘lzvestaj za Kosovo 2021, 19. novembar 2021, 44,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/kosovo-report-2021_en.
2 Lulzim Peci i Agon, ‘Kosovo - Makro-pokretaci radikalizacije i nasilnog ekstremizma‘, Connekt (blog), 5, pristupano 4. avgusta 2022,
https://h2020connekt.eu/publications/mapping-the-drivers-of-radicalisation-in-the-light-of-state-dynamics-in-kosovo/.
24 Lulzim Peci and Agon, 5.
% Qena, upitnik za OCD zainteresovane strane.
% Ardit Orana i Skender Perteshi, ‘RazdruZivanje, rehabilitacija i reintegracija stranih teroristi¢kih boraca‘, 10, pristupano 12. avgusta 2022,
https://gkss.org/en/publikimet/disengagement-rehabilitation-reintegration-foreign-terrorist-fighters
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KP i obavestajne sluzbe su primetile da su koriséeni postoje¢i modeli, poput VERA2 i ERG22, da bi se
procenio nivo pretnji od FTF.>

Severna Makedonija

Severna Makedonija ima Nacionalnu komisiju za suzbijanje nasilnog ekstremizma i suzbijanje terorizma
(NCCVECT), Ciji je predsedavajuci Nacionalni koordinator za CT i CVE. Unutar Komisije su predstavljene
klju€ne institucije koje su nadlezne za CT i nasilni ekstremizam kao $to su predstavnici svih ministarstava,
policije i obavestajne zajednice.z Ovo telo je odgovorno za koordinaciju meduinstitucionalne saradnje na
nacionalnom i lokalnom nivou U praksi, NCCVECT je sproveo aktivhosti podizanja svesti u vezi sa
nacionalnim akcionim planom za CVE kako bi se osnazio kapacitet za implementaciju.2°

Srbija

Glavna nadlezna institucija za implementaciju strategije za spre€avanje i suzbijanje terorizma u Srbiji jeste
Ministarstvo unutrasnjih poslova, dok su druge relevantne zainteresovane strane obave$tajna sluzba,
relevantna ministarstva, zainteresovane strane iz privatnog sektora i civilno drustvo.*® U strategiji protiv
terorizma 2017-2021, Srbija podvlaci uklju€enost OCD kao saradnika a nekada i kao partnera u spreavanju
nasilnog ekstremizma. Medutim, iz istrazivanja Helsinskog komiteta za ljudska prava u Srbiji, nivo
nepoverenja bezbednosnih aktera u OCD predstavlja izazov.3* Uprkos tome, postoje napori na lokalnom
nivou da se paznja usmeri na P/CVE, kao $to je slu€aj sa DamaD centrom u Novom Pazaru-Srbiji koji je
ponudio i podrzao kreiranje referalnog mehanizma koji spaja razli€ite lokalne aktere (npr. policiju, tuzioce,
Skole, sportske klubove, verske ustanove, medije, OCD).32

Kao $to je i u slu¢aju Albanije i Bosne i Hercegovine, u poslednjih nekoliko godina se odvija intenzivnija
saradnja policije/bezbednosnih snaga i drugih zainteresovanih strana po pitanju repatrijacije, reintegracije i
rehabilitacije povratnika iz Sirije.

c) Multiagencijski i multidisciplinarni pristupi na ZB

Zemlje ZB prepoznaju potrebu za sveobuhvatnim pristupom P/CVE. Da bi efikasno pruzali usluge u okviru
P/CVE i pojaCali saradnju izmedu svih zainteresovanih strana, zemlje ZB usvajaju
multiagencijski/multidisciplinarni pristup koji je klju¢an za sprovodenje preventivnih mera za zastitu gradana
od izlaganja ekstremnim ideologijama.

U narednim pasusima, bi¢e predstavljeni modeli referalnih mehanizama koji se razvijaju u zemljama ZB u
kojima se odvija saradnja i uklju¢enost organa reda/bezbednosnih agencija sa drugim zainteresovanim
stranama.

Kosovo je medu prvim drZzavama na ZB koje su pokrenule referalni mehanizam 2016. godine u jednoj od
opstina pogodenih ekstremizmom. Ovaj referalni mehanizam u opstini Gnjilane usvaja multidisciplinarni i
holisticki pristup angazovanju zajednice i radu policije koji je usmeren na zajednicu koji obuhvata sve sektore
drustva. Referalni mehanizam koristi postojecu saradnju izmedu lokalnih vlasti, policije, i lokalne zajednice

27 Ardit Orana i Skender Perteshi, 10.
28 Generalni direktorat za susedstvo i pregovore o prosirenju, ‘lzvestaj za Severnu Makedoniju 2021, 40, pristupano 16. avgusta 2022,
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/north-macedonia-report-2021_en.
2 ‘Severna Makedonija‘, Stejt Department Sjedinjenih Drzava (blog), pristupano 16. avgusta 2022, https://www.state.gov/reports/country-reports-
on-terrorism-2020/north-macedonia/
30 ‘Uspon desnice: slu¢aj Srbija — Ekstremizam, terorizam, strani borci’, helsinski odbor za ljudska prava u srbiji, 2022, 56,57,
https://lwww.helsinki.org.rs/serbian/doc/Uspon%20desnice%20-%20slucaj%20Srbija. pdf
31 ‘Uspon desnice: slu¢aj Srbija — Ekstremizam, terorizam, strani borci’, 46.
32 ‘Referalni-Mehanizam-Za-Prevenciju-i-Suzbijanje-Ekstremizma-i-Radikalizma.Pdf', accessed 1 November 2022, https://www.kcdamad.org/wp-
content/uploads/2019/09/Referalni-mehanizam-za-prevenciju-i-suzbijanje-ekstremizma-i-radikalizma. pdf
38 Azinovic, upitnik za ekspertske zainteresovane strane.
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da prihvati preporuke pojedinaca koji su u riziku da budu uvuéeni u nasilni ekstremizam, da proceni prirodu
i obim tog rizika, i da razvije najprikladniju podr§ku za obuhvacene pojedince. Medutim, referalni mehanizam
u Gnjilanu sluzi za ranu identifikaciju pojedinaca koji su u riziku od ili su podlozni radikalizmu da sprece
radikalizaciju pojedinaca u drustvu. Stoga, ne obuhvata tercijarne procese resocijalizacije i reintegracije.
Clanovi referalnih mehanizama su predstavnici lokalnog nivoa koji imaju bliski kontakt sa zajednicom u
svakodnevnom zivotu, poput opstinskih zvani¢nika, KP, KCS, sektora za obrazovanje, Skola, sektora za
socijalne sluzbe, verskih zajednica, psihologa i saveta roditelja, dok su eksterni partneri sa kojima referalni
mehanizmi saraduju u bavljenju slu¢ajevima NVO, druge izvr$ne institucije, forumi za bezbednost zajednice,
predstavnici medija i organizacije mladih.3«

Referalni mehanizam ima pet glavnih nadleznosti i, uvek u skladu sa principima poverljivosti i zastite
podataka:

rana identifikacija pojedinaca u riziku,

procena prirode rizika i utvrdivanje mera delovanja u vidu paketa podrske,
implementacija paketa podrSke (mere delovanja),

obezbedivanje odgovarajuéih saveta i podrske za doti¢no lice,

procena efektivnosti implementacije paketa.

Al S

Proces referalnog mehanizma:

o Referalni proces ukljuCuje fazu identifikovanja lica koja su podlozna radikalizmu, $to rade razli€iti
akteri u drustvu, koji su prosli prethodnu obuku, naroCito za identifikovanje indikatora rizika i
ranjivosti, kao to su policija, ¢lanovi porodice, kolege, Skolski nastavnici ili psiholozi, lekar u domu
zdravlja u tom kraju ili opstini, predstavnici verskih entiteta i sportski treneri.3s

¢ Na kraju identifikacione faze, poc€inje faza pregledanja slu¢aja, kada ¢lanovi referalnog mehanizma
prikupljaju informacije o podloznosti osobe radikalizmu, ukljuujuci procenu potreba pojedinca, kao i
procenu rizika.

e Sledeca faza uklju€uje preporuku za podrsku, kada se vrsi procena pruzanja podrske, na osnovu
identifikacije potreba pojedinca, procene rizika, i utvrdivanja potrebe za podr§kom. U toku ove faze,
¢lanovi referalnog mehanizma odlu€uju veéinskim glasom da li da nastave sa pruzanjem podrske ako
je osoba izlozena riziku. U slu€aju da se proceni da upucena osoba nije podlozna radikalizmu, ili da
se njome bavi neka druga institucija, ¢lanovi referalnog mehanizma mogu odluciti da ne nastave sa
pruzanjem paketa podrske. U slu€ajevima kada se odluci na pruzanje podrdke, Elanovi referalnog
mehanizma, na osnovu procene potreba, ispituju i definiSu paket podrske (Definicija paketa podrske)
koji ¢e se ponuditi doti€noj osobi, koji moze obuhvatati socijalnu pomo¢, profesionalnu obuku,
psiholodko savetovanje, itd.

e U slu€aju dizajniranja odgovaraju¢eg paketa podrske, upucenoj osobi se nudi taj paket (Isporuka
paketa podrske). Nakon toga, prati se napredak, i procenjuje se ranjivost da bi se utvrdilo da |i je
paket pruzio odgovarajuéu podrSku i osoba moze da izade iz mehanizma (lzlazak) ili paket nije bio
uspeSan i ova osoba mora jo$ jednom da prode proces upucivanja (Povratak) ili da bude dalje
upucena na druge institucije. U slu¢ajevima kada postoji visok nivo rizika, osoba ¢e biti upu¢ena na
policiju na dalji postupak.

Referalni mehanizam na Kosovu se smatra uspesnim pilot modelom za bavljenje P/CVE i bio je planiran za
uspostavljanje u drugim opstinama koje su pogodene radikalizacijom i ekstremizmom. Medutim, sa trendom
porasta broja FTF povratnika i njihovih porodica, i potrebom za uspostavljanjem i jaCanjem Odeljenja za
spre€avanije i reintegraciju unutar MIA, fokus je usmeren na centralni nivo, stoga referalni mehanizam nije
mogao da se prosiri na druge opstine.* Prema lokalnom ekspertu gdinu Mensuru Hotiju, plan je da se proSiri

34 Intervju sa Luan Keka.
35 Luan Keka, upitnik za vladine interesne strane.
36 Intervju sa Luan Keka.
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na druge opstine i usvoji isti referalni mehanizam kao u ‘Channell’ modelu Ujedinjenog Kraljevstva (UK) koji
se pokrecée kroz opstinu Hani i Elezit.

Uspostavljanjem referalnog mehanizma, postignuta je uklju¢enost lokalnog nivoa i multidisciplinarni pristup
identifikaciji potreba i implementaciji programa za zastitu ranjivih pojedinaca od uticaja ekstremistickih
ideologija. Referalni mehanizam Gnijilana je omogucéio saradnju, koordinaciju, i pravu komunikaciju izmedu
svih institucija na lokalnom nivou, BIK, i narocito obrazovnim ustanovama, koje imaju poveé¢anu komunikaciju
sa roditeljima u bavljenju njihovim problemima i koordinacijom aktivnosti. Uprkos postignutim rezultatima,
prema onima koji su uklju€eni u upravljanje programom, od 2018. godine mehanizam je tretirao 10 slu¢ajeva,
od kojih su gotovo svi izbegli dalju radikalizaciju pojedinaca.>” Referalni mehanizam se suoCava sa
izazovima, kao Sto su manjak sredstava koja su namenjena implementaciji programa prevencije, kao i
manjak iskustva svih aktera unutar referalnog mehanizma. Prema godiSnjem izveStaju za 2022, sedam
slu¢ajeva maloletnika koji su pokazali znakove radikalizacije tretirano je te godine.ss

Referalni mehanizam Gnjilana se fokusira samo na identifikovanje pojedinaca koji su podlozZni
ekstremistic¢kim ideologijama i radikalizmu, dok je povratak stranih boraca i njihovih porodica iz zone sukoba
povecao potrebu za razvijanjem programa na polju reintegracije i resocijalizacije, kao i uklju¢enost lokalnih
OCD.

Trenutno je otpoceo transfer odgovornosti sa DPRRP na lokalnom nivou. Kao rezultat tog procesa,
implementacija referalnog mehanizma je pocela u opstini Hani i Elezit (oéekuje se da uskoro zapoc¢ne
prosirenje na druge opstine), na osnovu Channel Modela UK, koji ¢ée biti razraden u nastavku dokumenta.
Unutar ovog mehanizma, obuhvaéeni su relevantni akteri sa lokalnog nivoa, poput onih iz zdravstva,
psiholoSke podrske, socijalnih i obrazovnih sluzbi, policije, itd.>®> Nakon serije studijskih putovanja u UK iz
centralnih i lokalnih kosovskih timova hitnih sluzbi koji su uklju¢eni u P/CVE koji su ucili o modelu i prosli
obuku UK eksperata na Kosovu, na osnovu sli¢nosti koje kosovska policija u svom pristupu policijskom radu
u zajednici ima sa modelom iz UK, i podrske koju nudi vlada UK, doneta je odluka da se zapoéne sa
implementacijom Channel modela.

Uloga referalnog mehanizma bice da pruzi podrsku i zastiti osobe koje su u riziku ili su podloZne nasilnom
ekstremizmu i terorizmu.

Zarazliku od UK Channel modela, koji je uglavhom usmeren na ranjive osobe i one koje su u riziku od uticaja
ekstremistickih ideologija, mehanizam u Haniju i Elezitu je takode uklju€en u resocijalizaciju i reintegraciju
povratnika iz zona sukoba, kao i osoba koje su iza8le iz zatvora nakon $to su osudeni za krivicna dela
terorizma.+

Channel model UK

Channel je dobrovoljni, poverljivi program koji §titi osobe identifikovane kao ranjive od uvladenja u
terorizam. U pitanju je multiagencijski proces, koji obuhvata socijalne radnike, Skole, vise Skole i fakultete,
sluzbe za maloletni¢ku delinkvenciju, sluzbe za decu i odrasle, organizacije lokalne zastite, menadzZere
zastite lokalnih vlasti (odraslih i/ili dece), usluge rane pomoc¢i lokalnih vlasti, Grani€nu policiju za migracije
(sprovodenje migracione politike, UK vize i migracije) Ministarstvo unutrasnjih poslova, stambene,
zatvorske i probacione sluzbe.*

%7 ‘Razumevanije referalnog mehanizma u spre¢avaju i suzbijanju nasilnog ekstremizma i radikalizacije koja vodi do terorizma’‘, 103, pristupano 7.
marta 2023, https://www.osce.org/files/f/[documents/7/4/418274.pdf
38 Mensur Hoti, upitnik za vladine zainteresovane strane, 4. avgust 2023.
3% Hoti, upitnik za vladine zainteresovane strane, 30. juli 2022.
40 Hoti.
41 ‘Channel Vodi¢ kroz duznosti: Zastita ljudi koji su podlozni uvlagenju u terorizam’, 7, pristupano 24. avgusta 2022,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/964567/6.6271_HO_HMG_Channel_Duty_ Guida
nce_v14_ Web.pdf
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Channel odgovornosti i ciljevi su:
¢ identifikovanje pojedinaca u riziku,
e procena prirode i obima tog rizika,
e razvijanje najprikladnijeg plana podrske za obuhvaéenog pojedinca.

Uloga policije u Channel je uglavhom usmerena na procenu rizika i upravljanje rizikom, koja bi trebalo da
se izvrSi uz istovremenu procenu potreba subjekta. Takode, policija, uzimajucéi u obzir prirodu njihovog
posla, sluzi kao referalna adresa za sluCajeve.

Severna Makedonija je, od 2019, pocela da primenjuje referalni mehanizam pod nazivom ‘Passage4prevent’,
multiagencijski mehanizam koji je odgovoran za upucivanje pojedinaca koiji su u riziku od radikalizacije koja
moze dovesti do nasilnog ekstremizma. Ovaj referalni mehanizam je razvijen u okviru projekta ‘Edukuj radi
spreCavanja - osnazivanje Skolskih radnika na prvim linijama i roditelja za izgradnju otpornosti mladih
nasilnom ekstremizmu’, implementiranog od strane Centra za istrazivanja i kreiranje politike u partnerstvu
sa CED i NEXUS, finansirano od strane EU unutar STRIVE globalnog programa kojim upravlja Hedayah
centar izvrsnosti za suzbijanje nasilnog ekstremizma.+

Ovo je model referalnog mehanizma koji je utemeljen na nivou zajednice i predvida multiagencijsku strukturu
koja omogucava procenu rizika i podrsku pojedincu iz razli€itih perspektiva: psiholoske, obrazovne, socijalne,
zdravstvene, kulturne i verske. Passage4prevent ne obuhvata kreiranje specijalnog mehanizma ve¢ samo
predstavlja nadogradnju postojeceg mehanizma na lokalnom nivou koji je namenjen drugim pitanjima, kao
$to je mehanizam protiv nasilja u porodici, sa jedinstvenom referencom: policija nema direktan pristup onima
koji su upuceni, buduci da se ekstremizam smatra pred-krivicnom fazom.+

U okviru grantova Globalnog fonda za angazovanije i otpornost zajednice (GCERF) za izgradnju kapaciteta,
i pomoc za FTF povratnike i njihove porodice (psihosocijalna podrska i razvijanje vestina), konzorcijum OCD
Severne Makedonije je ukljucen u razli¢ite aktivnosti u P/CVE i R&R.+ Primer OCD je i NEXUS koiji je
ukljuCen u aktivnosti poput izrade dokumenata na sledeci nacin:

- pracéenje i evaluacija postojecih strategija i akcionih planova;

- aktivni doprinos izradi novih nacionalnih strategija za CVE i CT i njihovih akcionih planova,

- organizacija deSavanja u zajednici unutar odredenih opstina, u kojima zive FTF povratnici i njihove
porodice, na razliCite teme, kao $to su razliiti oblici nasilja, osnovna decija prava, prava na R&R
ranjivin kategorija, i podizanje svesti u zajednici za reintegraciju bivSih nasilnih ekstremistickih
prestupnika i njihovih porodica;

- priprema i izrada kompletnog seta dokumenata, za one na prvim linijama, u skladu sa Nacionalnim
planom za R&R i uz konsultaciju sa Nacionalnom komisijom i lokalnim multidisciplinarnim timovima:

upitnik za procenu stepena radikalizacije pojedinca koji je deo procesa R&R,

standardni operativni protokol za rad sa povratnicima i njihovim porodicama,

priruénik simbola koji navode na ranu radikalizaciju u zajednici,

standardizovan model za pristup rehabilitaciji, resocijalizaciji i reintegraciji boraca koji se
vraéaju sa inostranih bojnih polja i njihovih porodica,

standardizovan model pristupa CVE,

e Priruénik 1: Radikalizam i radikalizacija: osnovni termini i karakteristike fenomena,

e Priruénik 2: Spre€avanje radikalizacije,

42 ‘Passage4Prevent-Prelom-Ang.Pdf’, 5, pristupano 16. avgusta 2022, http://www.crpm.org.mk/wp-content/uploads/2019/07/Passage4Prevent-
prelom-ang.pdf
4 ‘PassagedPrevent-Prelom-Ang.Pdf’, 18.
4 ‘Severna Makedonija‘, GCERF (blog), 5. januar 2022, https://www.gcerf.org/north-macedonia/.
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e Priruénik 3: Rehabilitacija od nasilnog ekstremizma i radikalizacije.

Ova dokumenta nisu javno dostupna i samo su za internu upotrebu Nacionalne komisije*s za CVE i CT, kao
I za sve one nacionalne institucije i tela koja rade na tom pitanju.+

Srbija je, od 2018, pocela da implementira multiagencijski referalni mehanizam na lokalnom nivou (opstina
Novi Pazar). Referalni mehanizam za spre€avanje i kontrolu radikalizma i nasilnog ekstremizma je kompletan
okvir za institucionalno delovanje i unapredenje saradnje izmedu razli€itih drustvenih aktera u Novom Pazaru
(institucije i sluzbe, tela, lokalne vlade, verske zajednice, NVO, mediji i drugi), na osnovu postoje¢ih mandata
i odgovornosti. Svrha referalnog mehanizma je preventivni/proaktivni rad na spre€avanju i eliminisanju rizika
i pomaganiju i pruzanju podrske deci i mladima kada su izlozeni riziku od radikalizacije, reaktivni/interventni
rad na ranom prepoznavanju mogucih veza sa ekstremizmom i radikalizmom, i efektivan odgovor pre
krivicnog dela.

Glavni cilj referalnog mehanizma jeste da:

e obezbedi poStovanije ljudskih prava dece/mladih koji su u riziku ili povezani sa ekstremizmom i
radikalizmom, pruzi efikasan nacin pruzanja usluga u okviru svake institucije;

e omogudi upuéivanje/upucivanje na druge pruzaoce usluga, kad god je to u najboljem interesu
deteta/mlade osobe, i upucéivanje na gradsko koordinaciono telo, ako je sistem sluzbe u
nemogucnosti da samostalno obradi slucaj;

e sinhronizuje napore za unapredenje lokalne politike i procedure u vezi Sirokog opsega izazova,
rizika i pretnji ljudskoj bezbednosti i socijalnoj bezbednosti u lokalnoj zajednici;

e prikuplja podatke o pruzanim uslugama i identifikuje potrebe za unapredenjem sistema kreiranja
javnih politika koje su povezane sa ekstremizmom i radikalizmom.+

Relevantni akteri koji uestvuju u referalnom mehanizmu su podeljeni u dve glavne grupe: Primarni akteri
su institucije/organizacije koje rade direktno sa ili upoznaju decu i mlade ljude i svakodnevno pruzaju razliite
vrste usluga kroz svoje mandate. Svi primarni akteri mogu da budu prva tacka kontakta - ulazna tacka u
sistem pruzanja usluga (policija u zajednici, Skole, verske zajednice, centri za socijalni rad, sportska
udruzenja, zdravstvene ustanove, tuzilastvo, sudovi, NVO i mediji). Sekundarni akteri su donosioci politika
i odluka, organi i tela koja mogu da uti€u na kvalitet pruZanja usluga kroz raspodelu budzetskih sredstava i
druge strateSke odluke (grad Novi Pazar, Lokalni savet bezbednosti, Savet za rodnu ravnopravnost,
Ministarstvo obrazovanja, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo za rad i socijalna pitanja, itd.).+
Uloga policije unutar referalnog mehanizma je uglavnom usmerena na Policiju u zajednici, koja uglavnom
sluzi kao taCka kontakta za upucivanje slucajeva od strane gradana i drugih aktera za upucivanje slu€ajeva.

lzazovi i potrebe

Posmatrajuci institucionalnu postavku i pravni okvir u zemljama ZB, primecujemo da su sve zemlje usvojile
pravni okvir i nacionalna strateSka dokumenta i usvojili akcione planove za P/CVE. U vecini zemalja, ove
strategije su u toku ili su ve¢ pregledane i ponovo izradene. Sve zemlje ZB su u€esnice Zajednickog akcionog
plana za suzbijanje terorizma na Zapadnom Balkanu* koji pruza sveobuhvatni plan sa pet razlicitih ciljeva
koji jaCaju kapacitete, zakonodavstvo i uskladuju politike naglasavajuci istovremeno P/CVE.=

Organi reda (policija) i drugi bezbednosni akteri igraju klju¢nu ulogu u P/CVE u svim zemljama ZB; to je i
usled pristupa prethodnih vlada bavljenju nasilnim ekstremizmom i CT zasnovanom na bezbednosti, ali i

4 Unutar Komisije su predstavljene klju¢ne institucije koje suzbijaju terorizam i nasilni ekstremizam kao $to su predstavnici iz svih ministarstava
(narogito zdravstva, obrazovanja, kulture i socijalnih pitanja), policije i obavestajnih sluzbi.
4 Afrodita Musliu, upitnik za OCD zainteresovane strane, n.d.
47 ‘Referalni-Mehanizam-Za-Prevenciju-i-Suzbijanje-Ekstremizma-i-Radikalizma.Pdf, 13.
4 ‘Referalni-Mehanizam-Za-Prevenciju-i-Suzbijanje-Ekstremizma-i-Radikalizma.Pdf’, 15.
4 Evropska komisija, 2018, Zajednitki akcioni plan za suzbijanje terorizma na Zapadnom Balkanu, https:/home-
affairs.ec.europa.eu/system/files/2018-10/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf
%0 Arber Fetiu i Diana Mishkova, ‘31.12.2020 Diana Mishkova, Simeon Evstatiev’, n.d., 6, https://www.prevex-balkan-mena.eu/wp-
content/uploads/2021/01/D5.1-Policy-brief-the-Balkans-1.pdf
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usled postoje¢eg nivoa kapaciteta organa reda, buduéi da moraju da se bave pitanjima obezbedivanja
sigurnosti i bezbednosti u zajednici.

Vedéinski, policija i drugi bezbednosni akteri na ZB su uglavnom ukljuCeni u tercijarnu i sekundarnu
prevenciju.>! Institucionalna postavka i pravni okvir za vecinu zemalja ZB, generalno, omogucavaju napredak
uloge policije i jacaju saradnju u P/CVE sa drugim interesnim stranama iako je neophodno vrsiti intervencije
uz primarno i sekundarno zakonodavstvo. Nadalje, primeceno je da iako postoje podsticaji u pojedinim
opStinama Sirom ZB kroz uspostavljanje multisektorskih ili multidisciplinarnih mehanizama za bavljenje
P/CVE, izazovi koje treba razmotriti i njima se baviti su dati u nastavku.

Glavni izazovi u P/ICVE

- nedostatak poverenja u segmente civilnog drustva i druge zainteresovane strane poput institucija
na centralnom i lokalnom nivou, koji nisu direktno ukljuéeni u bezbednosna pitanja, poput
psihologa, psihijatara, socijalnih radnika i opstinskih radnika;

- nedovoljni kapaciteti na lokalnom nivou poput ograni¢enih resursa nadzornika za uslovni otpust,
socijalnih radnika, psihologa u Skolama;

- nedostatak sistematskih procedura i metoda za procenu rizika izmedu zainteresovanih strana koje
su odgovorne za P/CVE;

- nedostatak razmene informacija izmedu organa reda/policije, prakti¢ara na lokalnom nivou i OCD;
- nedostatak zajednickih protokola za meduagencijsku komunikaciju i saradnju;s2

- politicka nestabilnost u zemljama ZB;

- nedostatak osetljivosti i svesti medu policijom u vezi pitanja koja se ticu P/CVE;*

- nedostatak efektivnih mehanizama za pracenje i procenjivanje koordinacije i implementacije
aktivnosti;>

- izazov odrzivosti, nedostatak odredenih sredstava namenjenih mehanizmima;

- politicki imenovani u nacionalnim CVE centrima ometaju kontinuitet multiagencijskog rada nakon
promene vilade.

Jacanje uloge i saradnje organa reda sa drugim akterima u P/CVE Sirom ZB

Sirom ZB, organi reda, odnosno policija, deo su multiagencijskih radnih grupa na polju spreéavanja
radikalizma koji vodi do nasilnog ekstremizma i terorizma - bilo kroz policiju u zajednici, MSC, ili referalne
mehanizme na lokalnom nivou, i na centralnom nivou sa ¢lanovima koji su specijalizovani za CT i prikupljanje
podataka. .

Policija u ovim multiagencijskim mehanizmima moZze da igra vaznu ulogu. Neke od oblasti u kojima policija
moZze da saraduje sa drugim akterima i da istovremeno doprinosi obuhvataju: proces repatrijacije FTF i
njihovih porodica, upravljanje rizikom i resocijalizacija, reintegracija i rehabilitacija.

e Upravljanje rizikom i resocijalizacijas®

51 ‘NSCITF-Report-on-Countering-Violent-Extremism.Pdf, n.d., 15,16.
52 http://www.crpm.org.mk/wp-content/uploads/2019/07/Passage4Prevent-prelom-ang.pdf, 18.
%8 Qena, upitnik za OCD zainteresovane strane.
54 Fetiu i Mishkova, ‘31.12.2020 Diana Mishkova, Simeon Evstatiev’, 18.
55 ‘GCERF-Strategy-for-Investment-in-the-Western-Balkans.Pdf’, 3, accessed 3 February 2023, https://www.gcerf.org/wp-
content/uploads/2015/12/GCERF-Strategy-for-Investment-in-the-Western-Balkans. pdf
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Uloga i odgovornost policije za kreiranje bezbedne i sigurne sredine u zajednici daju prednost kreiranju
poverenja i moguénosti uticanja na zajednicu, narocito kroz policijski rada u zajednici, u interakciji sa lokalnim
institucijama i razli€itim nivoima u zajednici radi pruzanja bezbednog i sigurnog okruzenja. Stoga, ovi faktori
daju policiji vaznu ulogu u upravljanju rizikom i resocijalizaciji oslobodenih bivsih nasilnih ekstremistiCkih
prestupnika. lako upravljanje rizikom i resocijalizacija ne potpadaju pod nadleznost policije, ni u fazi pre
pustanja na slobodu dok se prestupnici jo$ uvek nalaze u zatvoru, a ni nakon pustanja, policija moze da igra
ulogu u saradnji sa zatvorskim sluzbama i probacionim sluzbama. U ranim fazama pritvora prestupnika,
policiia moze da podeli procenu pojedinacnog rizika/pretnje od prestupnika nasilnog ekstremizma sa
zatvorskim sluzbama. Ove procene c¢e sluziti zatvorskim sluzbama kako bi prilagodile individualne programe
za deradikalizaciju u zatvoru i reSavanje bezbednosnih problema unutar zatvora. Iste procedure i saradnja
se mogu zajedno Koristiti sa probacionim uslugama u fazi pre pustanja i nakon to prestupnik bude pusten
na slobodu. Osim toga, jedinstvena pozicija koju policija zauzima u zajednici, kao $to je svakodnevno
pruzanje bezbednosti i sigurnosti u zajednici, interakcija sa kljuénim lokalnim igra¢ima u domenu bezbednosti
i sigurnosti, pristup i ukljuéenost u razli€ite nivoe zajednice, postavlja policiju u povoljan polozaj da doprinosi
procesu upravljanja rizikom i resocijalizacijom bivSih nasilnih ekstremistiCkih prestupnika pustenih na
slobodu.s

Kao $to je prethodno navedeno, upravljanje rizikom i resocijalizacija potpadaju pod odgovornost zatvorske
sluzbe, i programi unutar zatvora za deradikalizaciju takode mogu da se sprovode u saradnji sa NVO i OCD.
U tom kontekstu, uloga policije, ¢ak i na osnovu zakonodavstva u zemljama ZB, ne predvida uklju¢enost
unutar zatvora. Medutim, postoje modeli u kojima policija ima ulogu u fazi pre pustanja na slobodu, kao &to
je to kod Arhusu u Danskoj. Ovaj pristup omogucava lokalnoj policiji da posecuje zatvorenika, $to omogucéava
da se uspostavi odnos poverenja u ranoj fazi procesa deradikalizacije i resocijalizacije tokom sluzenja
zatvorske kazne i taj odnos moZze da se razvije i produbi po izlasku.5 Isto tako, ovaj metod postupanja pruza
policiji vredne informacije koje mogu da podele sa socijalnim radnicima koji su ukljueni u proces nakon
pustanja prestupnika na slobodu i olak§ava proces reintegracije subjekta u zajednicu.

Model Arhus - Danskass

Ovaj model nudi intervenciju na dva nivoa: obraca se opstoj populaciji kao i pojedincima.
Intervencija opste populacije:

- Podizanje svesti praktiCara i javnosti kroz izveStaje i radionice za profesionalce i nastavne
ustanove.
- Podrazumeva saradnju sa lokalnim zajednicama. Obuhvata uvazavajuci i asertivni dijalog sa
verskim entitetima, kulturnim udruZenjima i drugim klju¢nim igracima u lokalnoj zajednici.
Pojedinacna intervencija:
- Osoblje Radne grupe koje deluje na prvoj liniji vrsi procenu rizika pojedinaca i grupa.

- Savetuje se sa profesionalnim osobliem po pitanju bavljenja slu¢ajevima koji su povezani sa
radikalizacijom.

- Savetovanje se nudi pojedincima i porodicama u slu€ajevima koji su povezani sa radikalizacijom.

%6 https://homeaffairs.ec.europa.eu/system/files/201906/ran_pol_role_do_police_play_in_resocialisation_marseille_20190520_e
n.pdf , 4.
57 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2019-
06/ran_pol_role_do_police_play_in_resocialisation_marseille_20190520_en.pdf 4.
%8 ‘Model Aarhus: Prevencija radikalizacije i diskriminacije u Arhusu’, pristupano 16. oktobra 2022, https://home-
affairs.ec.europa.eu/networks/radicalisation-awareness-network-ran/collection-inspiring-practices/ran-practices/aarhus-model-prevention-
radicalisation-and-discrimination-aarhus_en
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- Mentorisanje se nudi pojedincima koji su u riziku od radikalizacije ili ukljuenosti u nasilni
ekstremizam.

- Planovi za nepredvidene situacije izraduju se za strane borce i njihove porodice.

Ovaj model se smatra jednostavnim, lako primenjivim, narocito u malim opstinama, i, $to je jo$ bitnije,
minimizira stigmatizaciju odredenih zajednica. Stoga procenjujemo da je ovo jedan od mnogih modela koji
bi mogli da se koriste u zemljama ZB.

e Repatrijacija, reintegracija i rehabilitacija

Kao $to je navedeno u prethodnom odeljku, organi reda zajedno sa drugim zainteresovanim stranama, kao
Sto su OCD, lokalna zajednica, verski predstavnici, mediji, itd., imaju kljuénu ulogu na ZB u suzbijanju
terorizma kao i P/CVE. U trenutnom kontekstu, policija igra kljuCnu ulogu u repatrijaciji FTF, narocito u
proceni pretnji i koordinaciji procesa vra¢anja FTF i njihovih porodica iz Sirije.

To je bio sluéaj, narocito za zemlje ZB Albaniju, Severnu Makedoniju, i Kosovo, koje su preduzele operacije
za repatrijaciju gradana (FTF i njihovih porodica) iz Sirije. Sli¢no tome, policija je jedan od glavnih aktera u
upravljanju i proceni rizika u saradnji sa zatvorima i probacionim sluzbama u fazi pre pustanja na slobodu. U
toku faze nakon pustanja na slobodu, kao $to je sluaj na Kosovu, saraduje blisko sa multidisciplinarnim
mehanizmima za reintegraciju i rehabilitaciju kroz DPRRP u MIA).5

Ova saradnja se javlja narocito u tercijarnoj prevenciji,*® gde je namenjena da kroz prilagodene programe
postigne zajedniCke cilieve za otklon, deradikalizaciju, reintegraciju i rehabilitaciju nasilnih teroristiCkih
prestupnika, FTF koji su se vratili i njihovih porodica.

Za postizanje Zeljenih rezultata u DPRRP, policija je podrzala policijske sluzbenike sa adekvatnim znanjem,
iskustvom, i veStinama u bavljenju slu¢ajevima P/CVE i radu zajedno sa drugim institucionalnim akterima i
civilnim drustvom. Policija je obezbedila neophodne informacije o subjektima i proceni rizika za druge
prakti¢are koji su morali da interveniSu na u zavisnosti od potreba i uslova. Sa druge strane, policija je imala
koristi od ovog multidisciplinarnog mehanizma buduci da su bolje informisani o psiholoskom profilu subjekta
kroz usluge mentalnog zdravlja, i stekli su znanje o zajednici u koju pristize, porodici i socijalnim aspektima
tamo gde je subjekat reintegrisan. To je pomoglo policiji i bezbednosnim akterima da bolje planiraju
bezbednost u zajednici.

Cak i na lokalnom nivou, policija kroz referalne mehanizme ukoliko su uspostavljeni, od strane LCS i MCS,
igra vaznu ulogu u P/CVE. U svim tim mehanizmima na lokalnom nivou, policija nema vodecu ulogu ali
doprinosi kroz ekspertizu koju poseduje o trendovima i fenomenima u zajednici i znanju o zajednici. Policija
je uglavnom ukljuéena u ove mehanizme kroz policijski rad u zajednici. U istrazivanjima koja su do sada
sprovedena na ZB, primecena je vaznost saradnje izmedu policije i drugih aktera u P/CVE. Medutim, dalja
istraZivanja i odgovarajuca evaluacija su potrebni za postignute rezultate, uticaj ove saradnje na drustvo i,
§to je jos vaznije, da li je u ovim mehanizmima postignuta odrzivost.

Sto se tie oblasti R&R, medunarodne NVO u zemljama ZB u saradnji sa predstavnicima civilnog drustva iz
zemalja ZB, kao $to su Bosna i Hercegovina, Kosovo i Severna Makedonija, su imale koristi od DRIVE
projekta finansiranog od strane EU, koji je evropsko-finansiran projekat i nastoji da ublazi pretnje koje su
vezane za strane borce i islamistiCke ekstremiste kroz praksu unapredenja efektivnhog otklona, rehabilitacije
i reintegracije (DRR) na osnovu tretmana usmerenog na Coveka i uklju¢enost lokalnih zajednica i javnih
aktera. U tu svrhu, DRIVE projekat nastoji da identifikuje i raSiri najbolje prakse i politike koje se ticu DRR
programa naroCito u zemljama ZB i ojaCa ove prakse kroz razvoj specifiCnih trening modula i ciljanih
kampanija Sirenja.&

5% Odeljenje za prevenciju i reintegraciju, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Kosovo.

€0 ‘NSCITF-Report-on-Countering-Violent-Extremism.Pdf’, 2.

61 ‘Projekat - MARTE - Metodologija, ciljevi, o&ekivani rezultati, DRIVE (blog), pristupano 9. marta 2023, https://drive-ontherightpath.eu/the-project/
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Na osnovu celodrustvenog pristupa, DRIVE projekat je prilagoden da cilja razliCite aktere i zainteresovane
strane, ukljuCujuc¢i nacionalne i lokalne donosioce odluka, drzavne institucije, OCD, socijalne radnike,
omladinske organizacije, bezbednosne ustanove i organe reda, verske aktere, kazneno-popravne i
probacione sluzbe.

DRIVE projekat u Severnoj Makedoniji

Partner za implementaciju aktivnosti unutar projekta DRIVE u Severnoj Makedoniji je NVO NEXUS -

Civilni koncept, €iji je glavni cilj promovisanje i unapredivanje demokratije.

Unutar ovog projekta, NEXUS je bio angazovan u:
- objavljenim istrazivanjima i analizi ranjivih kategorija (Zena i maloletnika) na osnovu konteksta
Severne Makedonije i u poredenju sa drugim partnerskim zemljama.
- pruzenoj obuci ,Jacanje kapaciteta radnika na prvim linijama (¢lanova multidisciplinarnih timova)
za spreCavanje radikalizacije koja mozZe dovesti do nasilja i pomaganje u rehabilitaciji i
reintegraciji nasilnih ekstremista, FTF koji su se vratili i lanova njihovih porodica (Zzena i dece).“?

e Ostale uloge organa reda/bezbednosti za unapredenje sa zainteresovanim stranama

Organi reda/bezbednosti kao Sto je gore objasnjeno ukljuCeni su u razli€ite multiagencijske pristupe za
sprecavanje radikalizma i ekstremizma koji vode to terorizma. Dakle, pored prethodno objasnjenih uloga,
imaju i druge uloge i odgovornosti kojima doprinose unapredenju saradnje i postizanju ciljeva u celokupnom
procesu P/CVE. U nastavku su neke od uloga koje obavljaju organi reda/bezbednosti:

- usled bliskosti sa zajednicom, oni vrSe ranu identifikaciju i rano upozoravanje osoba koje bi mogle
biti podlozne radikalizaciji i trendovima u zajednici koji se ti€u rizika od radikalizacije i ekstremizma;

- podizanje svesti zajedno sa drugim zainteresovanim stranama u zajednici radi unapredenja
otpornosti zajednice;

- rade procenu rizika za lica koja su podlozna ekstremistiCkim ideologijama i radikalizaciji, kao i
individualne procene za lica koja su ve¢ pogodena radikalizmom.

»Policija ne poseduje sve informacije i policija ne mozZe sve sama. ... Policija ne bi trebalo da tro$i
resurse na zadatke koje ¢e bolje raditi neko drugi.:

Kosovski model za R&Rs4

Od 2018, Kosovo je kreiralo programske smernice za R&R za radikalizovane osobe, ranjive osobe, i
narocCito FTF povratnike i njihove porodice. Glavni elementi ovog programa su:

a) socio-ekonomska podrska,
b) psiholoSka podrska,

c) teoloSka ili ideoloSka podrska,
d) porodi¢no savetovanije,

62 Afrodita Musliu, upitnik za OCD zainteresovane strane.
8 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files_en?file=2020-09/ran_pol_role_for_police_officers_utrecht_212016_en.pdf
8 Hoti, upitnik za vladine zainteresovane strane, 30. juli 2022.
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e) podrska kroz rekreativne i kulturne aktivnosti,
f) mentorstvo.

Program je implementiran od strane DPRRP u saradnji sa multidisciplinarnim timom na centralnom i
lokalnom nivou i podrzan od strane OCD centralnog i lokalnog nivoa, koje podrzavaju eksterni donatori
poput GCERF, IOM i EU, i razliCite ambasade (SAD, Holandija i Ujedinjeno Kraljevstvo) akreditovane na
Kosovu.

Deo multidisciplinarnih grupa na centralnom nivou su:

a) Nacionalni koordinator protiv nasilnog ekstremizma i terorizma
b) Odeljenje za spreavanje radikalizma i reintegraciju

c) Kosovska policija

d) Kazneno-popravna sluzba

e) Probaciona sluzba

f) Psiholozi i psihijatri

g) Nevladine organizacije

h) Civilno drustvo

i) Verski propovednici i teolozi

U okviru programa koje je vodio DPRRP tretirano je vise od 400 pojedinaca, i sve intervencije su uradene
na osnovu pojedinaénih procena potreba i procena rizika.

U implementaciji R&R programa, DPRRP ima primarnu ulogu, dok je cilj vlade da se odgovornosti prenesu
na lokalni nivo, gde se osnivaju multidisciplinarni timovi.ss

Lokalni nivo

Centralni nivo saraduje sa lokalnim nivoom u bavljenju slu¢ajevima i posvecivanju paznje P/CVE, jaganju
njihove uloge u izgradnji kapaciteta, i identifikovanju odgovornih lica u kreiranju multidisciplinarnih timova
kroz pilot projekte koji bi nadzirali P/CVE i R&R. Kao §to je prethodno diskutovano, takav projekat se
implementira uz podrsku UK na osnovu Channel modela u opstinama Hani i Elezit. ¢ Primerna lista pozicija
koje treba ukljuciti u multidisciplinarni tim je:

a) predstavnik Direktorata za rad i socijalno staranje,
b) predstavnik Opstinskog direktorata za obrazovanije,
c) predstavnik Direktorata za omladinu, kulturu i sport,
d) predstavnik Direktorata za javno zdravlje,

e) predstavnik Probacione sluzbe,

f) predstavnik Policije u zajednici,

g) predstavnik iz civilnog drustva,

h) predstavnik iz verske zajednice.

U nastavku je primer uklju€enosti razli€itih aktera u R&R i njihovi zadaci:
Osoba X (FTF) se vraca iz Sirije sa zenom i decom.
Osoba X (FTF) bice tretirana kroz pravosude u skladu sa krivicnim zakonikom.
- Policija vrSi sigurnosnu proveru i procenu rizika.
DPRRP zajedno sa multidisciplinarnim timom vrsi procenu u vezi sa doticnom ekspertizom:

- socijalni radnici osmatraju socio-ekonomsku situaciju,

% Hoti, upitnik za vladine zainteresovane strane.
% Hoti, upitnik za vladine zainteresovane strane, 30. juli 2022.
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- lekari vr§e zdravstvenu procenu,
- psihijatri vr§e psihijatrijsku procenu,
- verski predstavnici ili teolozi rade ideolosSku procenu.

Na osnovu nalaza, generalni program R&R pravi se za porodicu i za svako dete prema specifiCnim
potrebama.

Zatim lokalni timovi za spreCavanje i reintegraciju implementiraju aktivnosti.
Na primer, za porodicu:

- na osnhovu potreba, socijalne i ekonomske podrske, stanovanja, obrazovanja, odece, itd.,
Na primer, za decu:

- razne rekreativne, sportske i kulturne aktivnosti,
- upisivanje Skole i realizacija nastavnog programa Catch-Up,
- sesije sa psiholozima i psihijatrima, itd.

Za zene:

- psihijatrijsko i psiholosko leenje,

- radionice na razne teme poput roditeljstva,
profesionalna obuka za zaposlenje ili samozaposlenje,
- grantovi za samozaposlenje, itd.

Tokom celokupnog procesa, civino drustvo je ukljuCeno zajedno sa drugim interesnim stranama. U
zavisnosti od kapaciteta NVO, uklju¢enost moze biti usmerena na uslove psihosocijalne podr§ke, pomoc¢ u
obrazovanju i profesionalnu pripremu, pomoc¢ za samozaposlenje kroz grantove, ili €ak kroz druge obrazovne
i kulturne aktivnosti, za olakSavanje procesa odvajanja subjekta od ekstremizma i nasilja, ili ¢ak njihove
senzitizacije na benefite programa R&R. Uloga NVO i drugih segmenata civilnog druStva moze da bude
efikasnija u programima R&R, narocito za neke osetljivije kategorije, kao §to su Zene i deca.s”

Uz saradnju izmedu institucionalnih aktera i OCD na izradi strateSkih dokumenata i programa za R&R,
utvrdeno je da je implementacija aktivnosti bila jednostavnija i bolje koordinisana. To je dovelo i do podizanja
kapaciteta i prilika u implementaciji R&R programa.

Medutim, iako je postignuta dobra praksa saradnje i koordinacije izmedu institucionalnih aktera i civilnog
drustva u R&R, pitanje odrzivog finansiranja ostaje izazov, buduéi da se zna¢ajan deo R&R programa i dalje
zasniva na medunarodnim donacijama.

Slededi pasusi naglasavaju saradnju institucija sa akterima civilnog drustva u implementaciji aktivnosti radi
postizanja ciljeva P/CVE.

Cinjenica da su OCD ukljugene u P/CVE u saradnju i koordinaciju sa drugim akterima organa reda potvrduju
i intervjui sa zainteresovanim stranama koji predstavljaju OCD i zvani¢ne drZavne institucije. Da bi se
uspesno implementirale aktivnosti i procenile individualne potrebe FTF povratnika i njihovih porodica, policija
kroz DPRRP MIA deli podatke sa CSO o FTF povratnicima i njihovim porodicama i o lokacijama zajednica
koje ¢e ih primiti. Pored toga, OCD su uklju€ene u izradu R&R programa na Kosovu koje finansira IOM i koje
vodi DPRRP.s8

7 Mensur Hoti, upitnik za vladine zainteresovane strane, januar 2023.
% Mensur Hoti.
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Da dodatno pojasnimo, Fond za razvoj zajednice (CDF), Centar za obuku i resurse javnog zastupanja,
Izgradnja zajednice Mitrovica i neke druge lokalne NVO u koordinaciji sa DPRRP implementiraju R&R
programe na Kosovu na osnovu individualnih potreba povratnika. Povratnicima (Zenama) se nude struéni
kursevi i Casovi roditeljstva i dobijaju podrsku kroz obezbedivanje grantova - kao i kroz stvaranje veza sa
lokalnim biznisima kroz obezbedivanje stru¢ne prakse.s® Isto se odnosi i na muske povratnike. lako se
zadrzavaju po njihovom povratku, nude im se stru¢ni kursevi u zatvoru.

Stavige, organizuju aktivnosti forum teatra gde $kolska deca gledaju nastupe i nastavljaju da diskutuju o
specificnostima; rekreativne i obrazovne aktivnosti (poseta istorijskim i kulturnim lokalitetima) kao i
ozdravljenje i obrazovanje kroz umetnost, dramsku terapiju i procesnu dramu, §to im omoguéava da izraze
svoja iskustva kroz umetnost, dajuci im priliku da se suoce i prevazidu svoje traume. Deca povratnici kao i
njihovi roditelji sa druge strane takode imaju koristi od individualnih sesija sa psihijatrima koji su obezbedeni
preko MIA u saradniji sa Ministarstvom zdravlja.”

GCEREF je uspostavio Drzavni mehanizam za podrsku (CSM) sa viSestrukim zainteresovanim stranama na
Kosovu 2016. koji je i danas aktivan. Mehanizmom predsedava MIA i €ine ga c&lanovi razli€itih vliadinih
institucija, ukljugujuéi lanove donatorske zajednice. Clanovi civilnog drustva i medunarodne organizacije
takode pruzaju strateSke smernice CSM. Glavna funkcija CSM jeste obezbedivanje vlasnistva i strateski
nadzor rada GCERF na Kosovu, od procene potreba do izrade strategije za ulaganje, izrade dokumenta o
zainteresovanosti , pregleda prijava i preporuka za finansiranje.’

Kosovo trenutno priprema lokalni/opstinski nivo kako bi povecao svoje kapacitete za bavljenje FTF
povratnicima i CDF priprema obuku trening trenera gde ¢e razliiti profili (psihijatri, psiholozi, socijalni radnici)
postati treneri-trenera u bavljenju mentalnim zdravljem povratnika i dalje ¢e nastaviti da nude svoje znanje
profesionalcima na lokalnom nivou.

% Rebeka Qena, upitnik za OCD zainteresovane strane, 28. jul 2023.
0 Rebeka Qena.
" Mensur Hoti, upitnik za vladine zainteresovane strane.
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KljuCne lekcije

1. Vlade i institucionalni mehanizmi samostalno ne mogu da budu uspeéni u P/CVE bez multiagencijskog
i multidisciplinarnog pristupa, gde je uloga NVO i civilnog drustva kljuéna.

2. Multiagencijski i multidisciplinarni referalni mehanizmi su iznedrili rezultate u P/CVE, naro€ito u
modelima pojedinih zemalja ZB koji primenjuju aktivhu uklju€enost razli¢itih entiteta civilnog drustva.

3. Uloga organa reda je krucijalna za P/CVE, narocito uzimajuéi u obzir njihovu ekspertizu u spre¢avanju
i suzbijanju terorizma i nasilnog ekstremizma. Medutim, saradnja izmedu organa reda i drugih
relevantnih aktera u nekim zemljama u regionu nije na zadovoljavajuéem nivou.

4. R&R programi na ZB funkcioniSu/postoje i mogu da budu efikasni u minimiziranju nasilnog
ekstremizma, narocito sa aktivnim u¢eséem lokalnih mehanizama upravljanja. Postoji na stotine FTF,
i njihovih porodica koje su se ve¢ vratile na ZB. Do sada nije bilo dokaza o njihovom ponovnom uc¢eséu
u slu€ajevima terorizma (recedivizam).

5. Razli¢iti modeli referalnog mehanizma koji se koriste u zemljama EU mogu da se koriste u zemljama
ZB, uz njihovu adaptaciju u skladu sa lokalnim kontekstom.

Preporuke

1. Garantovanje da se nece vrsiti sekuritizacija procesa, kroz pruzanje prilika i dodeljivanje odgovornosti
drugim relevantnim akterima uklju¢ujuéi obrazovne institucije, socijalne radnike, psihologe, psihijatre,
OCD.

2. Uspostavljanje i jatanje saradnje uklju€ujuéi razmenu informacija i izgradnju uzajamnog poverenja
izmedu organa reda i gorenavedenih aktera: obrazovnih ustanova, socijalnih radnika, psihologa,
psihijatara, civilnog drustva, ukljuujuci medijske kuce.

3. Ekspertizu policije i obavestajnih sluzbi bi trebalo koristiti za procenu rizika radikalizovanih osoba,
organizovanjem zajednickih treninga sa drugim interesnim stranama.

4. Policija, probacione sluzbe i kazneno popravne sluzbe bi trebalo da povecaju razmenu informacija o
onima koji su osudeni za nasilni ekstremizam i terorizam sa drugim interesnim stranama ukljuéenim u
sprovodenje aktivnosti u R&R onda kada je to potrebno i sa onima sa kojima je to potrebno podeliti.

5. Usvajanje izgradnje kapaciteta u P/CVE na lokalnom nivou (izmedu organa reda, socijalnih radnika,
psihologa, itd.), uklju€ujuci implementaciju R&R programa.

6. Saradnju bi trebalo povecati ne samo kod CVE vec i u spre€avanju izmedu drugih aktera i policije bez
naruSavanja poverenja u zajednici.

7. Zastita ovih napora kreiranjem odrzivih mehanizama kroz dugoro€no nacionalno i lokalno finansijsko

planiranje.
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