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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Η μελέτη εκπονήθηκε από την Ομάδα Έργου του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Δημοσίου Δικαίου (ΕΟΔΔ). 
 
ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΗ ΟΜΑΔΑ 

 
Επιστημονικός Υπεύθυνος του Έργου, Κύριος Ερευνητής και Υπεύθυνος Έρευνας, Γενικός Συντονιστής Πακέτων Εργασίας (ΠΕ) 

Θεόδωρος Φούσκας, Διδάκτωρ Κοινωνιολογίας, ΠΔ 407/1980 βαθμ. Επίκουρου Καθηγητή, Τμήμα Κοινοτικής και Δημόσιας 
Υγείας, Πανεπιστήμιο Δυτικής Αττικκής (ΠΑΔΑ). Έχει διδάξει την Κοινωνιολογία της Μετανάστευσης, Μεταναστευτική 
Πολιτική  και  Πολιτικές  Ένταξης,  Κοινωνιολογίας  της  Υγείας  και  Υγεία  Μετακινούμενων  Πληθυσμών  σε  πολλά 
ακαδημαϊκά ιδρύματα. Έχει δημοσιεύσει εκτενώς σε θέματα μετανάστευσης, επισφαλούς απασχόλησης, κοινωνικής 
ένταξης πολιτών τρίτων χωρών και αποκλεισμού, κοινοτικών οργανώσεις μεταναστών, αλληλεγγύης, πρόσβασης των 
μεταναστών στην υγεία και σε υπηρεσίες υγείας και σε συνδικαλιστικές οργανώσεις στις κοινωνίες υποδοχής. Από 
το 2005 έχει συμμετάσχει σε πολλά ερευνητικά προγράμματα για μετανάστες και πρόσφυγες και άλλες ευάλωτες 
ομάδες. 

Επιστημονικός Υπεύθυνος του Έργου, Κύριος Ερευνητής και Υπεύθυνος Έρευνας, Γενικός Συντονιστής Πακέτων Εργασίας 
(ΠΕ). Ως βασικό μέλος της ερευνητικής ομάδας, θα είναι επιφορτισμένος με τον γενικό συντονισμό των πακέτων εργασία 
Εργασίας (ΠΕ) τα οποία, θα πρέπει να αναπτυχθούν από την ερευνητική ομάδα, με την καταγραφή και ανάλυση της 
σχετικής  βιβλιογραφίας  και  των  δεδομένων  που  σχετίζονται  με  τα  συγκεκριμένα  θέματα  της  μελέτης.  Επίσης,  θα 
επιβλέπει τη σύνταξη του κύριου έργου της μελέτης. Σύνταξε και επεξεργάστηκε τη μελέτη στα ελληνικά, την μετέφρασε 
στα αγγλικά, διοργάνωσε και διεξήγαγε τις συνεντεύξεις και ανέλυσε τα δεδομένα που συλλέχθηκαν. 
 

Κύριοι Επιβλέποντες Έρευνας και συν‐Συντονιστές των Πακέτων Εργασίας (ΠΕ) 
Βασίλειος  Χατζόπουλος, Καθηγητής  με αντικείμενο  «Ευρωπαϊκό Δίκαιο  και  Πολιτικές»,  Τμήμα Διεθνών,  Ευρωπαϊκών  και 

Περιφερειακών Σπουδών, Πάντειο Πανεπιστήμιο Κοινωνικών και Πολιτικών Επιστημών. 
Κύριος Επιβλέπων Έρευνας και συν‐Συντονιστής των Πακέτων Εργασίας (ΠΕ) που θα αναπτύξει η ερευνητική ομάδα. Ως 
κύριο μέλος της ερευνητικής ομάδας θα προχωρήσει στον συντονισμό της καταγραφής και επεξεργασία της σχετικής 
βιβλιογραφίας και  των στοιχειών που αφορούν στις  ειδικότερες θεματικές  της μελέτης. Θα επιβλέψει  τη συγγραφή 
επίσης το κύριο έργο της μελέτης. 

Παναγιώτης Γρηγορίου, Καθηγητής με αντικείμενο «Διεθνείς και Ευρωπαϊκοί Θεσμοί», Τμήμα Κοινωνιολογίας, Πανεπιστήμιο 
Αιγαίου.  

Κύριος Επιβλέπων Έρευνας και συν‐Συντονιστής των Πακέτων Εργασίας (ΠΕ) που θα αναπτύξει η ερευνητική ομάδα. Ως 
κύριο μέλος της ερευνητικής ομάδας θα προχωρήσει στον συντονισμό της καταγραφής και επεξεργασία της σχετικής 
βιβλιογραφίας και  των στοιχειών που αφορούν στις  ειδικότερες θεματικές  της μελέτης. Θα επιβλέψει  τη συγγραφή 
επίσης το κύριο έργο της μελέτης. 

Γεράσιμος  Καραμπελιάς,  Καθηγητής  με  αντικείμενο  «Κοινωνία  και  Θεσμοί  στην  Ελλάδα  και  τα  Βαλκάνια»,  Τμήμα 
Κοινωνιολογίας,  Πάντειο  Πανεπιστήμιο  Κοινωνικών  και  Πολιτικών  Επιστημών.  Διευθυντής  του  Εργαστηρίου 
«Μετακινούμενες  πληθυσμιακές  ομάδες,  Διαπολιτισμική  Εκπαίδευση  και  Ριζοσπαστικοποίηση»  (ΜΕΘΕΞΗ)  του 
Παντείου Πανεπιστημίου Κοινωνικών και Πολιτικών Επιστημών. 

Κύριος Επιβλέπων Έρευνας και συν‐Συντονιστής των Πακέτων Εργασίας (ΠΕ) που θα αναπτύξει η ερευνητική ομάδα. Ως 
κύριο μέλος της ερευνητικής ομάδας θα προχωρήσει στον συντονισμό της καταγραφής και επεξεργασία της σχετικής 
βιβλιογραφίας και  των στοιχειών που αφορούν στις  ειδικότερες θεματικές  της μελέτης. Θα επιβλέψει  τη συγγραφή 
επίσης το κύριο έργο της μελέτης. 

 
Ερευνητές 

Andrea  de  Maio,  Διδάκτωρ  Νομικής,  Νομική  Σχολή,  Πανεπιστήμιο  Ρώμης  Σαπιέντσα  (Ιταλία).  Αναπληρωτής  Διευθυντής 
Τεχνικής Συνεργασίας του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Δημοσίου Δικαίου (ΕΟΔΔ). 

Κύριος  Ερευνητής.  Συγγραφή  στην  Ελληνική,  μετάφραση  στην  Αγγλική  και  ανάλυση  δεδομένων,  επιμέλεια  των 
κεφαλαίων και διεξαγωγή συνεντεύξεων. 

Φωτεινή‐Μαρία  Μηνέ,  Διεθνολόγος,  ΠΜΣ  Πανεπιστήμιο  Πειραιά  (Ελλάδα)  και  MSc  Sociology  of  European  Law,  Lund 
University (Σουηδία). 

Κύρια  Ερευνήτρια.  Συγγραφή  στην  Ελληνική,  μετάφραση  στην  Αγγλική  και  ανάλυση  δεδομένων,  επιμέλεια  των 
κεφαλαίων και διεξαγωγή συνεντεύξεων. 

Βασιλική  Τσίγκα,  Δικηγόρος,  ΜΔΕ  Αστικού,  Αστικού  Δικονομικού  και  Εργατικού  Δικαίου,  Αριστοτέλειο  Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης. 

Κύρια  Ερευνήτρια.  Μετάφραση  στην  Αγγλική  και  ανάλυση  δεδομένων,  επιμέλεια  των  κεφαλαίων  και  διεξαγωγή 
συνεντεύξεων. 

Άννα  Χαλκίδη,  Διεθνολόγος,  MSc  in  Transnational  Crime,  Justice  and  Security,  University  of  Glasgow  (Σκωτία),  Διεθνείς, 
Ευρωπαϊκές και Περιφερειακές Σπουδές, Πάντειο Πανεπιστήμιο Κοινωνικών και Πολιτικών Επιστημών. 

Κύρια  Ερευνήτρια.  Συγγραφή  στην  Ελληνική,  μετάφραση  στην  Αγγλική  και  ανάλυση  δεδομένων,  επιμέλεια  των 
κεφαλαίων και διεξαγωγή συνεντεύξεων. 

Δέσποινα‐Ηλέκτρα Βούλγαρη, Δικηγόρος, LLM, Public International Law, Freie Universität Berlin. 
Κύρια  Ερευνήτρια.  Συγγραφή  στην  Ελληνική,  μετάφραση  στην  Αγγλική  και  ανάλυση  δεδομένων,  επιμέλεια  των 
κεφαλαίων και διεξαγωγή συνεντεύξεων. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

ΕΥΧΑΡΙΣΤΙΕΣ 
Οι  συγγραφείς  θα  ήθελαν  να  ευχαριστήσουν  θερμά  για  τα  χρήσιμα  σχόλια  και  τις  παρατηρήσεις  τους  τα  Μέλη  της  Ομάδας 
Παραλαβής και Αξιολόγησης της Μελέτης (ΟΠΑΜ) του Εθνικού Σημείου Επαφής του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης (ΕΔΜ): 

 
Εδουάρδο  Αλβέρτο  Χώλλ,  Προϊστάμενος,  Τμήμα  Ευρωπαϊκής  και  Διεθνούς  Συνεργασίας,  Υπηρεσία  Ασύλου,  Υπουργείο 

Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
Αικατερίνη  Χαροκόπου,  Εισηγήτρια,  Τμήμα  Ευρωπαϊκών  και  Διεθνών  Πολιτικών  Μετανάστευσης,  Γενική  Γραμματεία 

Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
Βαΐα  Σταμκοπούλου,  Προϊσταμένη,  Τμήμα  Διεθνούς  και  Ευρωπαϊκής  Συνεργασίας,  Κεντρική  Υπηρεσία  Υποδοχής  και 

Ταυτοποίησης, Υπουργείο Μεταναστευτική Πολιτικής. 
Δημήτριο  Καραβοκυράκο,  Εισηγητής,  Τμήμα  Διεθνούς  και  Ευρωπαϊκής  Συνεργασίας,  Κεντρική  Υπηρεσία  Υποδοχής  και 

Ταυτοποίησης, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
Σάββας  Παπαδόπουλος,  Υπαστυνόμος  Α’,  Κλάδος  Αλλοδαπών  και  Προστασίας  Συνόρων,  Διεύθυνση  Διαχείρισης 

Μετανάστευση, Αρχηγείο της Ελληνικής Αστυνομίας, Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη. 
Ξενοφών  Ραχωβίτσας,  Υπαστυνόμος  Α’,  Κλάδος  Αλλοδαπών  και  Προστασίας  Συνόρων,  Διεύθυνσης  Διαχείρισης 

Μετανάστευσης, Αρχηγείο της Ελληνικής Αστυνομίας, Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη. 
Αθηνά  Μπαλοπούλου,  Εισηγήτρια,  Τμήμα  Ευρωπαϊκών  και  Διεθνών  Πολιτικών  Μετανάστευσης,  Γενική  Γραμματεία 

Μεταναστευτικής Πολιτικής, Συντονίστρια του Εθνικού Σημείου Επαφής του ΕΔΜ, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
 
Οι συγγραφείς επιθυμούν να ευχαριστήσουν θερμά για την πολύτιμη συμβολή τους: 
 

Γεωργία  Αλεξοπούλου,  Εισηγήτρια,  Τμήμα  Σχεδιασμού  και  Παρακολούθησης  Πολιτικών  και  Προγραμμάτων,  Διεύθυνση 
Κοινωνικής Ένταξης, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 

Γεώργιος Αναστασίου, Εισηγητής, Διεύθυνση Ηλεκτρονικών Αδειών Διαμονής, Γενική Διεύθυνση Μεταναστευτικής Πολιτικής, 
Γενική Γραμματεία Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 

Γκέλη  Αρώνη,  Προϊσταμένη,  Αυτοτελές  Τμήμα  Συντονισμού  και  Παρακολούθησης  της  Εκπαίδευσης  των  Προσφύγων, 
Υπουργείο Παιδείας Έρευνας και Θρησκευμάτων. 

Αθανάσιος Βιτσεντζάτος, Διευθυντής, Διεύθυνσης Κοινωνικής Ένταξης, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής.  
Monique  Candiff,  Juris  Doctor  Candidate,  Stanford  Law  School,  Stanford,  CA,  Ηνωμένες  Πολιτείες,  Εκπαιδευόμενη  στον 

Ευρωπαϊκού Οργανισμού Δημοσίου Δικαίου (ΕΟΔΔ). 
Τρισεύγενη  Γαϊτάνη,  Εμπειρογνώμων  Σύμβουλο  A',  Γ4  Διεύθυνση  Δικαιοσύνης,  Εσωτερικών  Υποθέσεων  και  Σένγκεν, 

Υπουργείο Εξωτερικών. 
Θεοδώρα Γιαννή, Εισηγήτρια, Τμήμα Υποδοχής, Επιτόπιας Παρέμβασης και Κέντρο Κοινωνικής Στήριξης Αμπελοκήπων, Εθνικό 

Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ). 
Madeleine Ergastolo, Bachelor of Arts Candidate, Northeastern University, Boston, MA, Ηνωμένες Πολιτείες, Εκπαιδευόμενη 

στον Ευρωπαϊκού Οργανισμού Δημοσίου Δικαίου (ΕΟΔΔ). 
Μυρσίνη Καζάκου,  Εισηγήτρια, Κοινωνική Επιστήμονας, Διεύθυνση Κοινωνικών Παρεμβάσεων, Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ). 
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www.emn.europa.eu 
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υπεύθυνα για οποιαδήποτε χρήση των πληροφοριών που εμπεριέχονται από τρίτους.   
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ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Συντομογραφίες 

ΑΔΙΠ  Αρχή Διασφάλισης και Πιστοποίησης της Ποιότητας στην Ανώτατη Εκπαίδευση 

ΑΕΑ  Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας 

ΑΕΙ  Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα 

ΑΜΚΑ  Αριθμός Μητρώου Κοινωνικής Ασφάλισης 

ΒIA  Έντυπο Αξιολόγησης για το Βέλτιστο Συμφέρον του Παιδιού (Best Interest Assessment) 

ΓΑΔΑ  Γενική Αστυνομική Διεύθυνση Αττικής 

ΓΑΔΘ  Γενική Αστυνομική Διεύθυνση Θεσσαλονίκης 

ΓΕΘΕΙΣ  Γραφείου Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων 

ΓΕΛ  Γενικό Λύκειο 

CEPOL  Οργανισμός της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την Κατάρτιση στον Τομέα της Επιβολής του Νόμου 

ΔΟΑΤΑΠ  Διεπιστημονικός Οργανισμός Αναγνώρισης Τίτλων Ακαδημαϊκών και Πληροφόρησης 

ΔΟΜ  Διεθνής Οργανισμός Μετανάστευσης 

ΔΥΕΠ  Δομές Υποδοχής και Εκπαίδευσης Προσφύγων 

ΕASO  Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Υποστήριξης για το Άσυλο 

ΕKANA  Εθνικό Κατάλογο Ανεπιθύμητων Αλλοδαπών 

ETIAS  Ευρωπαϊκό Σύστημα Πληροφοριών και Εξουσιοδότησης Ταξιδιών 

ΕURODAC  Βάση Δεδομένων του Ευρωπαϊκού Συστήματος Δακτυλοσκόπησης 

ΕUROPOL  Οργανισμός της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη Συνεργασία στον Τομέα της Επιβολής του Νόμου 

ΕΔΤΟ  Ειδικού Δελτίου Ταυτότητας Ομογενών 

ΕΕ  Ευρωπαϊκή Ένωση 

ΕΚΚΑ  Εθνικό Κέντρο Κοινωνικών Ερευνών 

ΕΛΑΣ  Ελληνική Αστυνομία 

ΕΜΑ  Εθνικός Οργανισμός Αναφοράς 

ΕΠΑΛ  Επαγγελματικό Λύκειο 

ΕΣΕ  Εθνική Στρατηγική για την Ένταξη 

ΕΣΚΕΣΜΑ  Εθνικό Συντονιστικό Κέντρο Ελέγχου Συνόρων, Μετανάστευσης και Ασύλου 

ΖΕΠ  Ζώνες Εκπαιδευτικής Προτεραιότητας 

ΙΕΠ  Ινστιτούτο Εκπαιδευτικής Πολιτικής 

ΚEΣΑ  Κοινό Ευρωπαϊκό Σύστημα Ασύλου 

ΚΕΕΛΠΝΟ  Κέντρο Ειδικών Λοιμώξεων και Πρόληψης Νοσημάτων 

ΚΕΙ  Κώδικας Ελληνικής Ιθαγένειας 

ΚΕΜ  Κέντρο Ένταξης Μεταναστών 

ΚΥΑ  Κοινή Υπουργική Απόφαση 

ΚΥΣΚΟΙΠ  Κυβερνητικό Συμβούλιο Κοινωνικής Πολιτικής 

ΚΥΤ  Κέντρο Υποδοχής και Ταυτοποίησης 

ΚΦΠ  Κέντρα Φιλοξενίας Προσφύγων 

ΜΚΟ  Μη Κυβερνητικός Οργανισμός 

ΟΑΕΔ  Οργανισμός Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού 

ΟΑΣΕ  Οργανισμός για την Ασφάλεια και τη Συνεργασία στην Ευρώπη 

ΟΤΑ  Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

ΠΔ  Προεδρικό Διάταγμα 

ΠΕΚΟΔΙΣΜΕ  Περιφερειακών Κέντρων Ολοκληρωμένη Διαχείρισης Συνόρων και Μετανάστευσης 

ΣΕΜΠ  Συμβούλιο Ένταξης Μεταναστών και Προσφύγων 

ΣΕΠ  Συντονιστές Εκπαίδευσης Προσφύγων 

ΣΕΠΕ  Σώμα Επιθεώρησης Εργασίας 

ΣΠΣ  Σύστημα Πληροφοριών Σένγκεν 

ΣτΠ  Συνήγορος του Πολίτη 

ΤΑΜΕ  Ευρωπαϊκού Ταμείου Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης 

ΤΕΑ  Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας 

ΤΕΙ  Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύματα 

ΤΥ  Τάξεις Υποδοχής 

UNHCR  Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες 

ΥΑ  Υπηρεσία Ασύλου 

ΥΜΕΠΟ  Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 

ΥΠΕΞ  Υπουργείο Εξωτερικών 

ΥΠΕΣ  Υπουργείο Εσωτερικών 

ΥΠΠΕΘ  Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων 

ΥΠΥΤ  Υπηρεσίας Υποδοχής και Ταυτοποίησης 

FADO  Ηλεκτρονικά Πλαστά και Γνήσια Έγγραφα 

FRONTEX  Οργανισμός Ευρωπαϊκής Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ 
ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018 

ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 
ΣΥΝΕΙΣΦΟΡΑ ΣΤΗΝ ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ TOY ΕΔΜ  

ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΓΙΑ ΤΟ 2018 
 

ΣΥΝΘΕΤΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ 
 

Η Ετήσια Έκθεση Πολιτικής του 2018 έχει σκοπό να ενημερώσει τόσο τα Κράτη‐Μέλη και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, για όλες 
τις εξελίξεις που έλαβαν χώρα εντός του έτους 2018, στους τομείς της μετανάστευσης και του άσυλου στην Ελλάδα. Η παρούσα 
έκθεση παρουσιάζει αναλυτικά τις νομικές διατάξεις και πολιτικές που υιοθετήθηκαν, μέτρα που ελήφθησαν και προγράμματα 
που υλοποιήθηκαν εντός του έτους, ως εξής: Στην Ενότητα 1 παρουσιάζεται μια εισαγωγική περιγραφή για τη μετανάστευση και 
το άσυλο στην Ελλάδα για το έτος 2018 καθώς και τους στόχους της Ετήσιας Έκθεσης Πολιτικής. Στην Ενότητα 2 πραγματοποιείται 
μία επισκόπηση των εξελίξεων στις πολιτικές στους τομείς του ασύλου και της μετανάστευσης που είχαν σημαντικό αντίκτυπο 
στην Ελλάδα κατά το έτος αναφοράς. Στην Ενότητα 3 παρουσιάζονται όλες οι εξελίξεις αναφορικά με το θεσμικό πλαίσιο για τη 
νόμιμη μετανάστευση για το έτος 2018, συμπεριλαμβάνοντας νέες εξελίξεις σχετικά με την οικονομική μετανάστευση, νέες σε 
σχέση με φοιτητές κα ερευνητές, εξελίξεις σχετικά με την οικογενειακή επανένωση και τη διαμόρφωση οικογένειας, εξελίξεις το 
2018 για να βελτιωθεί η παροχή πληροφοριών σχετικά με τις διαδρομές και τις συνθήκες της νόμιμης μετανάστευσης για τους 
πολίτες τρίτων χωρών. Στη συνέχεια, η Ενότητα 4 περιλαμβάνει τη διεθνή προστασία, συμπεριλαμβανομένου του ασύλου και 
συναφείς εξελίξεις στη νομοθεσία, τις πολιτικές και τις πρακτικές με την πρόσβαση στη διαδικασία ασύλου, καθώς και για τον 
μηχανισμό μετεγκατάστασης εντός της ΕΕ, κατά το 2018. Στην Ενότητα 5 αναλύονται οι εξελίξεις σε εθνικό επίπεδο σχετικά με 
τους ασυνόδευτους ανηλίκους και άλλες ευάλωτες ομάδες που υπέβαλαν αίτηση ασύλου και όσους/όσες δεν υπέβαλαν αίτηση 
ασύλου. Η Ενότητα 6 περιλαμβάνει εξελίξεις που σχετίζονται με τη διευκόλυνση της ένταξης των πολιτών τρίτων χωρών μέσω 
κοινωνικοοικονομικής  συμμετοχής,  λ.χ.  μέτρα  για  τη  βελτίωση  της  παρακολούθησης  στο  εκπαιδευτικό  σύστημα,  για  την 
ενίσχυση των γλωσσικών δεξιοτήτων, πρόσβαση στην κοινωνική ασφάλιση, την υγειονομική περίθαλψη και τη στέγαση, ένταξη 
στην αγορά εργασίας, συμμετοχή στα κοινά. Επίσης, περιλαμβάνει νέες εξελίξεις το 2018 που αφορούν ειδικά στοχοθετημένες 
για να διευκολύνουν την ένταξη συγκεκριμένων κατηγοριών πολιτών τρίτων χωρών, όπως οι δικαιούχοι διεθνούς προστασίας, 
οι  οικογένειες  μεταναστών,  οι  ασυνόδευτοι  ανήλικοι  (ΑΑ)  και  άλλες  ευάλωτες  ομάδες,  εξελίξεις  για  την  προώθηση,  την 
εφαρμογή και  την παρακολούθηση των πολιτικών κατά  των διακρίσεων,  ιδίως λόγω της εθνικότητας,  της φυλής και άλλων, 
καθώς και τη διασταύρωση πολλών λόγων διακρίσεων που θα ήταν ιδιαίτερα σημαντικοί για τους πολίτες τρίτων χωρών, νέες 
δραστηριότητες  που  εφαρμόστηκαν  από  εθνικές,  περιφερειακές  και/ή  τοπικές  κυβερνήσεις  σχετικά  με  την  ένταξη  πολιτών 
τρίτων χωρών με την ενεργό συμμετοχή των τοπικών αρχών και/ή της κοινωνίας των πολιτών, και εξελίξεις που στοχεύουν στην 
ευαισθητοποίηση/εμπλοκή  της  κοινότητας  υποδοχής  εντός  της  Ελλάδας  προκειμένου  να  βελτιωθεί  η  κατανόηση  του 
φαινομένου της μετανάστευσης και να προωθηθεί έτσι η ένταξη και η κοινωνική συνοχή. Στην Ενότητα 7 παρουσιάζονται οι 
εξελίξεις κατά το 2018 σε σχέση με την απόκτηση ιθαγένειας (προϋποθέσεις και συνθήκες) για τους νομίμως διαμένοντες πολίτες 
τρίτων χωρών και με ζητήματα σχετικά με την κατάσταση ανιθαγένειας. Στην Ενότητα 8 πραγματοποιείται επισκόπηση νέων 
εξελίξεων  σε  σχέση  με  τα  μέτρα  ελέγχου/διαχείρισης  των  συνόρων,  νέες  εξελίξεις  σε  σχέση  με  την  εφαρμογή  του  κώδικα 
θεωρήσεων  και  του  Συστήματος Πληροφοριών  για  τις Θεωρήσεις  (VIS)  ή  με  άλλες  εξελίξεις  που σχετίζονται  με  την  έκδοση 
θεωρήσεων, ιδίως όσον αφορά τη συνεργασία μεταξύ των προξενείων των κρατών μελών και τη σύσταση κοινής προξενικής 
αρχής υπηρεσίες για τις θεωρήσεις το 2018, και νέες εξελίξεις όσον αφορά τη διακυβέρνηση Σένγκεν που εφαρμόστηκαν κατά 
το  2018.  Στην  Ενότητα  9  με  έμφαση  στην  παράτυπη  μετανάστευση  συμπεριλαμβανομένης  της  εμπορίας  μεταναστών, 
καταγράφονται  οι  εξελίξεις  αναφορικά  με  την  πρόληψη  και  καταπολέμηση  της  κακής  χρήσης  των  διαδρομών  νόμιμης 
μετανάστευσης  το  2018  και  καταπολέμηση  της  διευκόλυνσης  της  παράτυπης  μετανάστευσης  (εμπορία)  και  πρόληψη  της 
παράτυπης διαμονής. Στην Ενότητα 10 εξετάζονται οι εθνικές εξελίξεις στρατηγικής πολιτικής/μέτρα σχετικά με την πρόληψη 
ή/και την καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων, πολιτών τρίτων χωρών (π.χ. εθνικά σχέδια δράσης ή εθνικές στρατηγικές) που 
θεσπίστηκαν το 2018 καθώς και σχετικά με τη βελτίωση στην παροχή πληροφοριών και βοήθειας σε πολίτες τρίτων χωρών‐
θύματα  (συμπεριλαμβανομένου  παιδιών  και  αιτούντων  άσυλο)  το  2018.  Στην  Ενότητα  11  δίνεται  έμφαση  στις  πολιτικές 
αναφορικά με την ενίσχυση της διαχείρισης της επιστροφής, συμπεριλαμβανομένης της συνεργασίας μεταξύ των Κρατών Μελών 
της  ΕΕ  σχετικά  με  τις  πρακτικές  επιστροφής,  σε  εξελίξεις  σχετικά  με  την  εξέλιξη  του  άμεσης,  βιώσιμης  κι  αποτελεσματικής 
επιστροφής και σε εξελίξεις σχετικά με την υλοποίηση δραστηριοτήτων επιστροφής σε συνεργασία με τρίτες χώρες το 2018.  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 

Η  παρούσα  Έκθεση  έχει  σκοπό  να  ενημερώσει  τόσο  τα  Κράτη‐Μέλη  και  την  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή,  όσο  και  το  εθνικό 
ακροατήριο για όλες τις νομοθετικές εξελίξεις, τις πολιτικές, τα μέτρα και τα προγράμματα, που εφαρμόστηκαν εντός του έτους 
2018, στους  τομείς  του ασύλου και  της μετανάστευσης, παράλληλα με μία  επισκόπηση,  των αντίστοιχων  ζητημάτων με  την 
παρουσίαση  ποιοτικών  και  ποσοτικών  δεδομένων1.  Στην  Ετήσια  Ενημερωτική  Έκδοση  (Ιανουάριος‐Δεκέμβριος  2018)  για  το 
προσφυγικό‐μεταναστευτικό  (Υπουργείο  Ψηφιακής  Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών  και  Ενημέρωσης/Ειδική  Γραμματεία 
Επικοινωνιακής  Διαχείρισης  Κρίσεων,  2019),  υπογραμμίζεται  ότι  το  σύνθετο  ζήτημα  του  προσφυγικού‐μεταναστευτικού 
παραμένει μια σημαντική πρόκληση, την οποία η ελληνική πολιτεία έχει δεσμευτεί να διαχειρίζεται με βάση τις αρχές και αξίες 
του ανθρωπισμού και  της αλληλεγγύης2. Έως και  τον Σεπτέμβριο  του 2018, ο συνολικός αριθμός  των αιτούντων άσυλο που 
διέμεναν σε δομές υπό την εποπτεία της ελληνικής πολιτείας ανέρχονταν σε περίπου 70.000 άτομα3. Από τον Ιανουάριο μέχρι 
τις 6 Αύγουστου του 2018, ημερομηνία λήξης του προγράμματος PHILOS4 για την υγεία, στα Κέντρα Υποδοχής και Φιλοξενίας 
προσφύγων‐μεταναστών,  χορηγήθηκαν συνολικά 11.043 εμβόλια5.  Συνολικά στη  χώρα εκτός από  τα 6 Κέντρα Υποδοχής  και 
Ταυτοποίησης  προσφύγων  και  μεταναστών  στα  5  ελληνικά  νησιά  και  τον  Έβρο  λειτουργούν  άλλες  28  δομές  προσωρινής 
διαμονής  και  φιλοξενίας  στην  ενδοχώρα6.  Αναφορικά  με  την  εκπαίδευση,  ο  συνολικός  αριθμός  προσφυγοπαίδων 
εγγεγραμμένων σε όλες τις βαθμίδες εκπαίδευσης κατά το σχολικό έτος 2017‐18 ανήλθε σε 8.0177.  

Στο τέλος του 2018, στην ηπειρωτική Ελλάδα, με βάση το πρόγραμμα ESTIA8, που εκτελείται σε συνεργασία με την Ύπατη 
Αρμοστεία του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες, διέμεναν σε διαμερίσματα 22.686 άνθρωποι, κάτω από άριστες συνθήκες9. Αντίστοιχα, 
στις 26 Ανοιχτές Δομές Φιλοξενίας στην ηπειρωτική χώρα, άλλοι 18.369 άνθρωποι διαβιούσαν σε συνθήκες που κυμαίνονται 
από πολύ καλές μέχρι και άριστες10. Με βάση το πρόγραμμα προσωρινής φιλοξενίας, το οποίο υλοποιείται σε συνεργασία με 
τον  Διεθνή  Οργανισμό  Μετανάστευσης,  ζούσαν  σε  διαμερίσματα  και  δωμάτια  ξενοδοχείων  6.793  άνθρωποι11.  Στα  Κέντρα 
Υποδοχής και Ταυτοποίησης των πέντε νησιών του Ανατολικού Αιγαίου διέμεναν στο τέλος του 2018 11.683 άνθρωποι, από 
18.107 που ήταν τον Σεπτέμβριο του 201812. Στην Ετήσια Έκδοση σημειώνεται ότι η σημαντική αυτή μείωση επιτεύχθηκε μέσω 
μεταφορών  από  τα  νησιά  στην  ενδοχώρα  29.090  ατόμων,  που  ανήκουν  κυρίως  σε  ευάλωτες  ομάδες  πληθυσμού,  κατά  το 
περασμένο έτος13. Ταυτόχρονα, οι ροές προσφύγων και μεταναστών προς τη χώρα συνεχίστηκαν και καθ’ όλη τη διάρκεια του 
2018  εισήλθαν στην  επικράτεια 47.929 άνθρωποι,  32.115 από  τα  νησιά  του Αιγαίου  και  15.814 από  τον ποταμό Έβρο14.  Το 
αντίστοιχο σύνολο για το 2017 ήταν 34.707, δηλαδή από τα νησιά 29.130 και από τον Έβρο 5.57715.  

 
1  Amnesty  International  (2018).  Report  2017/18:  The  State  of  the  World’s  Human  Rights.  London:  Amnesty  International, 
https://www.amnesty.gr/sites/default/files/pdf/pol1067002018english.pdf;  ΑΝΤΙΓΟΝΗ‐Κέντρο  Πληροφόρησης  και  Τεκμηρίωσης  για  το  Ρατσισμό,  την  Οικολογία,  την 
Ειρήνη και τη Μη Βία (2018). Εθνική Έκθεση 2018: Εθνικός Μηχανισμό Αξιολόγησης της Ένταξης (NIEM): Εθνική Έκθεση για τον Μηχανισμό Αξιολόγησης της Ένταξης των 
Δικαιούχων Διεθνούς Προστασίας στην Ελλάδα. Αθήνα: ΑΝΤΙΓΟΝΗ‐Κέντρο Πληροφόρησης και Τεκμηρίωσης για το Ρατσισμό, την Οικολογία, την Ειρήνη και τη Μη Βία, 
http://www.antigone.gr/files/Greece_National_Report_2018‐GR.pdf;  Βουτσίνου,  Μ.,  κ.ά.  (2017).  Η  πρόκληση  των  μεταναστευτικών  ροών  και  της  προστασίας  των 
προσφύγων ‐ Ζητήματα διοικητικής διαχείρισης και δικαιωμάτων. Ειδική Έκθεση. Αθήνα: Συνήγορος του Πολίτη, https://bit.ly/2IGZMg3; Cabot, H. (2014). On the Doorstep 
of Europe: Asylum and Citizenship in Greece. Philadelphia: University of Pennsylvania Press; Γιατροί Χωρίς Σύνορα/Médecins Sans Frontières (MSF) (2017). Οι Γιατροί Χωρίς 
Σύνορα στην Ελλάδα. Αναφορά Δράσης 2017. Αθήνα: Γιατροί Χωρίς Σύνορα/Médecins Sans Frontières https://bit.ly/2Zz7DkR; Γιατροί του Κόσμου – Ελλάδας/Médecins 
du  Monde  –  Greece  (2017).  Ετήσια  Αναφορά  Δράσης  2017.  Αθήνα:  Γιατροί  του  Κόσμου  –  Ελλάδας/Médecins  du  Monde  –  Greece  http://mdmgreece‐
annualreport2017.com/documents/Annual_Report_2017_EL_1.pdf; Δίκτυο Καταγραφής Περιστατικών Ρατσιστικής Βίας (RVRN) (2018). Δίκτυο Καταγραφής Περιστατικών 
Ρατσιστικής  Βίας:  Ετήσια  Έκθεση  2018.  Αθήνα:  Δίκτυο  Καταγραφής  Περιστατικών  Ρατσιστικής  Βίας  (RVRN),  http://rvrn.org/wp‐
content/uploads/2019/04/RVRN_report_2018gr.pdf; European Asylum Support Office (EASO) (2018). Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union 
2017.  Luxembourg:  Publications  Office  of  the  European  Union,  http://publications.europa.eu/webpub/easo/annual‐report‐2017/img/BZ‐AB‐18‐001‐EN‐N.pdf; 
Θεοδωρίδης, Ν. (επ.), (2019). Ετήσια Έκθεση 2018: ΑΝΤΙΓΟΝΗ‐Κέντρο Πληροφόρησης και Τεκμηρίωσης για το Ρατσισμό, την Οικολογία, την Ειρήνη και τη Μη Βία. Αθήνα: 
ΑΝΤΙΓΟΝΗ‐Κέντρο Πληροφόρησης και Τεκμηρίωσης για το Ρατσισμό, την Οικολογία, την Ειρήνη και τη Μη Βία, https://bit.ly/2vfyNzA; Καμινιώτη, Ο. (2018). Κοινωνικές 
Ανισότητες,  Κοινωνικά  Δικαιώματα  και  Κοινωνική  Πολιτική.  Ετήσια  Έκθεση.  Αθήνα:  Εθνικό  Ινστιτούτο  Εργασίας  και  Ανθρωπίνου  Δυναμικού 
http://www.eiead.gr/publications/docs/ΕΤΗΣΙΑ%20ΕΚΘΕΣΗ%20ΕΙΕΑΔ‐2018.pdf; Konstantinou, Α. and Georgopoulou, A. (GCR), ECRE (ed.), (2017). Country Report: Greece 
(31 December 2018). The Asylum Information Database (AIDA): funded by the European Programme for Integration and Migration (EPIM), a collaborative initiative by the 
Network of European Foundations, and the European Union’s Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF). Athens/Brussels: Greek Council for Refugees (GCR)/European 
Council on Refugees and Exiles (ECRE), https://bit.ly/2I3P95L; Καραμητρου, Z., Μπενέκου, E., κ.ά. (2018). Ετήσια Έκθεση του Συνηγόρου του Πολίτη για το Έτος 2018. 
Αθήνα: Συνήγορος του Πολίτη, https://www.synigoros.gr/resources/docs/ee2018‐p00‐plires‐keimeno.pdf; Μαρινάκη, Χ. και Ομάδα Νομικών Συμβούλων του Διεθνούς 
Οργανισμού Μετανάστευσης (ΔΟΜ) – Γραφείο στην Ελλάδα (2017). Οδηγός Μεταναστευτικού Δικαίου για επαγγελματίες στην Ελλάδα. Αθήνα: Διεθνής Οργανισμός 
Μετανάστευσης (ΔΟΜ) – Γραφείο στην Ελλάδα, https://greece.iom.int/sites/default/files/IOM%20Legal%20Guide_Greek.pdf; Outsiska, C., Vanikioti, Z., Emmanouil, L., 
Flessa A., and Mintzioli, K.  (2017). The  Implementation of Assisted Voluntary Returns  including Reintegration Measures. Annual Report  June 2016‐May 2017. Athens: 
International Organization for Migration (IOM) ‐ Office in Greece, http://goo.gl/SYA2JE; Παγώνα, Μ. (2018). Τα Δικαιώματα των Παιδιών που Μετακινούνται στην Ελλάδα. 
Ετήσια Έκθεση 2018. Αθήνα: Συνήγορος του Πολίτη/UNISEF https://www.synigoros.gr/resources/docs/ee2018‐kdp‐dikaiom‐paid‐pou‐metakin.pdf 
2 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2019). Ετήσια ενημερωτική έκδοση για το 
προσφυγικό ‐ μεταναστευτικό 2018. Τεύχος 5. Ιανουάριος‐Δεκέμβριος 2018. Δημοσίευση Φεβρουάριος 2019 (ενημέρωση έως 31 Δεκεμβρίου 2018). Αθήνα: Υπουργείο 
Ψηφιακής  Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών  και  Ενημέρωσης/Ειδική  Γραμματεία  Επικοινωνιακής  Διαχείρισης  Κρίσεων  http://www.mindigital.gr/index.php/pliroforiaka‐
stoixeia/3652‐2018‐5 
3  Υπουργείο  Ψηφιακής  Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών  και  Ενημέρωσης/Ειδική  Γραμματεία  Επικοινωνιακής  Διαχείρισης  Κρίσεων  (2018).  Ενημερωτικό  Δελτίο  για  το 
προσφυγικό ‐ μεταναστευτικό 2018. Τεύχος 4. Νοέμβριος 2018 (ενημέρωση έως 30 Σεπτεμβρίου 2018). Αθήνα: Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και 
Ενημέρωσης/Ειδική  Γραμματεία  Επικοινωνιακής  Διαχείρισης  Κρίσεων  http://www.mindigital.gr/index.php/pliroforiaka‐stoixeia/3206‐enimerotiko‐deltio‐gia‐to‐
prosfygiko‐metanasteftiko‐2018‐teyxos‐4 
4 https://philosgreece.eu/en/ 
5 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2018)., ό.π. 
6 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2018)., ό.π. 
7 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2018)., ό.π. 
8 http://estia.unhcr.gr/en/home/ 
9 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2019)., ό.π. 
10 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2019)., ό.π. 
11 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2019)., ό.π. 
12 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2019)., ό.π. 
13 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2019)., ό.π. 
14 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2019)., ό.π. 
15 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2019)., ό.π. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Οι αριθμοί αυτοί δείχνουν μια αύξηση περίπου 10% για τα νησιά και 280% στον Έβρο16. Από την άλλη πλευρά, 10.746 
άνθρωποι έφυγαν από τη χώρα, 322 επέστρεψαν με βάση την Κοινή Δήλωση Ευρωπαϊκής Ένωσης ‐ Τουρκίας, 4.968 επέστρεψαν 
στις  χώρες  καταγωγής  τους,  αξιοποιώντας  το  πρόγραμμα  εθελούσιας  επιστροφής  που  διαχειρίζεται  ο  Διεθνής  Οργανισμός 
Μετανάστευσης (ΔΟΜ) και 5.456 επανενώθηκαν με τις οικογένειές τους σε άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σε σχέση με 
τις αιτήσεις χορήγησης ασύλου, το 2018 καταγράφηκαν 66.970 αιτήσεις, έναντι 58.642 το 2017, κάτι που συνιστά αύξηση κατά 
περίπου 14% και κατατάσσει την Ελλάδα πρώτη μεταξύ των κρατών‐μελών της ΕΕ σε αιτήσεις ασύλου κατά κεφαλήν και τέταρτη 
σε απόλυτους αριθμούς17. Όλοι οι πρόσφυγες και μετανάστες που βρίσκονται στην Ελλάδα έχουν πρόσβαση σε υπηρεσίες υγείας 
σε  ικανοποιητικό  επίπεδο,  ενώ  όλα  τα  παιδιά  σχολικής  ηλικίας  έχουν  τη  δυνατότητα  να  ενταχθούν  στην  εκπαιδευτική 
διαδικασία18. Το σχολικό έτος 2018‐2019 περίπου 12.500 παιδιά προσφύγων και μεταναστών παρακολουθούν μαθήματα σε 
κανονικές τάξεις ή σε τάξεις εντός των Δομών Φιλοξενίας19. Για το αμέσως επόμενο χρονικό διάστημα προγραμματίζουμε την 
αύξηση των διαθέσιμων θέσεων σε διαμερίσματα, στο πλαίσιο του προγράμματος ESTIA, κατά 5.00020.  

Στην Ετήσια Έκδοση σημειώνεται ότι δημιουργείται ένα νέο πρόγραμμα για όσους έχουν ήδη λάβει διεθνή προστασία, 
μέσω του οποίου θα παρέχεται στέγαση σε άλλες 5.000 θέσεις σε διαμερίσματα, για περίοδο έξι μηνών, σε κυλιόμενη βάση21. 
Ο  επόμενος  κεντρικός  στόχος  είναι  η  υλοποίηση  της  Εθνικής  Στρατηγικής  για  την  Ένταξη,  η  οποία  τέθηκε  σε  δημόσια 
διαβούλευση22 και η ολοκληρώθηκε. Στο πλαίσιο αυτής, σχεδιάζονται ολοκληρωμένες πολιτικές, σε συνεργασία με την τοπική 
αυτοδιοίκηση,  που  θα  προσφέρουν  τη  δυνατότητα  για  αυθεντική,  ισότιμη  και  λειτουργική  ένταξη  των  προσφύγων  και 
μεταναστών στον κοινωνικό ιστό23. Στην Ετήσια Έκδοση τονίζεται η ακράδαντη πεποίθηση ότι η οικοδόμηση ενός «ελληνικού 
μοντέλου ένταξης», με στόχο την αλληλοκατανόηση, την ειρηνική και δημιουργική συμβίωση και αλληλεπίδραση, μπορεί να 
συμβάλει καθοριστικά στην εξάλειψη των φαινομένων μισαλλοδοξίας, ρατσισμού και ξενοφοβίας από το σύνολο της ελληνικής 
κοινωνίας24.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
16 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2019)., ό.π. 
17 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2019)., ό.π. 
18 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2019)., ό.π.  
19 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2019)., ό.π. 
20 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2019)., ό.π. 
21 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2019)., ό.π. 
22 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2019)., ό.π. 
23 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2019)., ό.π. 
24 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2019)., ό.π. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Στην  Ετήσια  Ενημερωτική  Έκδοση  (Ιανουάριος‐Δεκέμβριος  2018)  για  το  προσφυγικό‐μεταναστευτικό25,  στοιχεία  του 
Υπουργείου  Εργασίας,  Κοινωνικής  Ασφάλισης  και  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  για  την  εργασιακή  ένταξη  των  προσφύγων  και 
μεταναστών αναδεικνύεται ότι το σύνολο των εγγεγραμμένων προσφύγων στα μητρώα του ΟΑΕΔ ανέρχεται έως το τέλος του 
2018 σε 6.150 άτομα, εκ των οποίων 3.645 είναι άνδρες και 2.505 γυναίκες26. Όσον αφορά την Υγεία, όπως προκύπτει από τα 
στοιχεία του ΚΕΕΛΠΝΟ, δεν σημειώθηκε εντός του 2018 κάποιο σοβαρό συμβάν δημόσιας υγείας στα κέντρα φιλοξενίας και 
πρώτης υποδοχής και ταυτοποίησης προσφύγων/μεταναστών27. Σύμφωνα με τα στοιχεία του Εθνικού Κέντρου Επιχειρήσεων 
του  Υπουργείου  Υγείας,  κατά  τους  μήνες Οκτώβριο, Νοέμβριο  και  Δεκέμβριο  2018,  οι  πρόσφυγες  που δέχθηκαν υπηρεσίες 
υγείας στους υγειονομικούς σχηματισμούς της χώρας ανέρχονται σε 17.601 άτομα28. 

 
25 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2019). Ετήσια ενημερωτική έκδοση για το 
προσφυγικό ‐ μεταναστευτικό 2018. Τεύχος 5. Ιανουάριος‐Δεκέμβριος 2018. Δημοσίευση Φεβρουάριος 2019 (ενημέρωση έως 31 Δεκεμβρίου 2018). Αθήνα: Υπουργείο 
Ψηφιακής  Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών  και  Ενημέρωσης/Ειδική  Γραμματεία  Επικοινωνιακής  Διαχείρισης  Κρίσεων  http://www.mindigital.gr/index.php/pliroforiaka‐
stoixeia/3652‐2018‐5 Βλ. και Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες (UNHCR) – Γραφείο στην Ελλάδα (2018). Πληροφορίες για τους πρόσφυγες και τους αιτούντες 
άσυλο στην Ελλάδα σε 5 γλώσσες. Αθήνα: Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες (UNHCR) – Γραφείο στην Ελλάδα https://help.unhcr.org/greece/el/; Υπουργείο 
Ψηφιακής  Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών  και  Ενημέρωσης/Ειδική  Γραμματεία  Επικοινωνιακής  Διαχείρισης  Κρίσεων  (2018).  Ενημερωτικό  Δελτίο  για  το  προσφυγικό  ‐ 
μεταναστευτικό 2018. Τεύχος 1. (ενημέρωση έως 28 Φεβρουαρίου 2018). Αθήνα: Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία 
Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων http://www.mindigital.gr/index.php/pliroforiaka‐stoixeia/2174‐enimerotiko‐deltio‐gia‐to‐prosfygiko‐metanasteftiko‐teyxos‐1‐2018; 
Υπουργείο  Ψηφιακής  Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών  και  Ενημέρωσης/Ειδική  Γραμματεία  Επικοινωνιακής  Διαχείρισης  Κρίσεων  (2018).  Ενημερωτικό  Δελτίο  για  το 
προσφυγικό  ‐  μεταναστευτικό  2018.  Τεύχος  2.  Ιούνιος  2018  (ενημέρωση  έως  30  Απριλίου  2018).  Αθήνα:  Υπουργείο  Ψηφιακής  Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών  και 
Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων http://mindigital.gr/index.php/pliroforiaka‐stoixeia/2386‐2018‐2; Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, 
Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2018). Ενημερωτικό Δελτίο για το προσφυγικό ‐ μεταναστευτικό 2018. Τεύχος 
3. Αύγουστος 2018 (ενημέρωση έως 30  Ιουνίου 2018). Αθήνα: Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής 
Διαχείρισης Κρίσεων http://mindigital.gr/index.php/pliroforiaka‐stoixeia/2824‐enimerotiko‐deltio‐gia‐to‐prosfygiko‐metanasteftiko‐2018‐teyxos‐3; Υπουργείο Ψηφιακής 
Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2018). Ενημερωτικό Δελτίο για το προσφυγικό ‐ μεταναστευτικό 
2018. Τεύχος 4. Νοέμβριος 2018 (ενημέρωση έως 30 Σεπτεμβρίου 2018). Αθήνα: Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία 
Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων http://www.mindigital.gr/index.php/pliroforiaka‐stoixeia/3206‐enimerotiko‐deltio‐gia‐to‐prosfygiko‐metanasteftiko‐2018‐teyxos‐4; 
Flessa, A., Outsika, C., Mintzoli, K., Emmanouil, L. and Vanikioti, Z. (2018). The Implementation of Assisted Voluntary Returns including Reintegration Measures (AVRR). 
Annual  Report  June  2017‐May  8.  Annual  Report.  Athens:  International  Organization  for  Migration  (IOM)  ‐  Office  in  Greece 
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iom_greece_avrr_booklet.pdf;  Fouskas,  T.  (2018).  “Precarious  employment  repercussions  on  migrants’  perceptions 
regarding healthcare”,  International Journal of Human Rights  in Healthcare, 11(3), 298‐311; Fouskas, T. and Tsevrenis, V.  (eds.),  (2014). Contemporary  Immigration  in 
Greece: A Sourcebook. Athens: European Public Law Organization (EPLO) Publications; Φούσκας, Θ., Παπαδοπούλου, Δ., Καντζάρα, Β., Σπυριδάκης, Μ., Χατζόπουλος, Β., 
de  Maio,  A.,  Μηνέ,  Φ.  (2019).  Προσέλκυση  και  διατήρηση  διεθνών  σπουδαστών  στην  ΕΕ.  Αθήνα:  Ευρωπαϊκός  Οργανισμός  Δημοσίου  Δικαίου  (ΕΟΔΔ)/Υπουργείο 
Μεταναστευτικής  Πολιτικής/Ευρωπαϊκή  Επιτροπή/Ευρωπαϊκό  Δίκτυο  Μετανάστευσης  (ΕΔΜ)  http://emn.immigration.gov.gr/el/meletes/send/16‐2018/72‐4i‐meleti‐
2018‐proseklysi‐kai‐diatirisi‐diethnon‐spoudaston‐stin‐ee‐ethniki‐ekthesi‐ellada; Φούσκας, Θ., Χατζόπουλος, Β., Γρηγορίου, Π., Καραμπελίας, Γ., de Maio, A., Μηνέ, Φ. 
(2019). Οι επιπτώσεις της απελευθέρωσης θεωρήσεων στις χώρες προορισμού. Αθήνα: Ευρωπαϊκός Οργανισμός Δημοσίου Δικαίου (ΕΟΔΔ)/Υπουργείο Μεταναστευτικής 
Πολιτικής/Ευρωπαϊκή  Επιτροπή/Ευρωπαϊκό  Δίκτυο Μετανάστευσης  (ΕΔΜ).  http://emn.immigration.gov.gr/el/meletes/send/16‐2018/69‐2i‐meleti‐2018‐oi‐epiptoseis‐
tis‐apeleftherosis‐theoriseon‐stis‐xores‐proorismoy; Φούσκας, Θ., Χατζόπουλος, Β., Γρηγορίου, Π., Καραμπελίας, Γ., Τσομπάνογλου, Γ., de Maio, A., Καζανάς, Κ., και Μηνέ, 
Φ. (2018). Ένταξη των πολιτών τρίτων χωρών στην αγορά εργασίας των κρατών μελών της ΕΕ. Αθήνα: Ευρωπαϊκός Οργανισμός Δημοσίου Δικαίου (ΕΟΔΔ)/Υπουργείο 
Μεταναστευτικής  Πολιτικής/Ευρωπαϊκή  Επιτροπή/Ευρωπαϊκό  Δίκτυο  Μετανάστευσης  (ΕΔΜ).  http://emn.immigration.gov.gr/el/meletes/send/16‐2018/68‐1i‐meleti‐
2018‐entaksi‐ton‐politon‐triton‐xoron‐stin‐agora‐ergasias‐ton‐kraton‐melon‐tis‐ee; Φούσκας, Θ., Χατζόπουλος, Β., Χτούρης, Σ., Γρηγορίου, Π., Καραμπελίας, Γ., de Maio, 
A. και Μηνέ, Φ. (2018). Οι προσεγγίσεις των κρατών μελών για τους ασυνόδευτους ανηλίκους μετά τον καθορισμό τους. Αθήνα: Ευρωπαϊκός Οργανισμός Δημοσίου 
Δικαίου  (ΕΟΔΔ)/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής/Ευρωπαϊκή  Επιτροπή/Ευρωπαϊκό  Δίκτυο  Μετανάστευσης  (ΕΔΜ). 
http://emn.immigration.gov.gr/el/meletes/send/26‐2017/51‐4i‐meleti‐gia‐to‐2017‐oi‐proseggiseis‐ton‐kraton‐melon‐gia‐tous‐asynodeftous‐anilikous‐meta‐ton‐
kathorismo‐tous; Χατζόπουλος, Β., Φούσκας, Θ., Γρηγορίου, Π., Καραμπελίας, Γ., Kazanas, K., Mine, F., de Maio, A., Novak. C. και Πεχλίδη, Γ. (2018). Ευρωπαϊκό Δίκτυο 
Μετανάστευσης: Ετήσια Έκθεση 2017 για τη Μετανάστευση και το Άσυλο στην Ελλάδα: Εθνική Έκθεση: Μέρος 2. Αθήνα: Ευρωπαϊκός Οργανισμός Δημοσίου Δικαίου 
(ΕΟΔΔ)/Υπουργείο Μεταναστευτικής  Πολιτικής/Ευρωπαϊκή  Επιτροπή/Ευρωπαϊκό  Δίκτυο Μετανάστευσης  (ΕΔΜ).  http://emn.immigration.gov.gr/el/meletes/send/26‐
2017/53‐etisia‐ekthesi‐2017‐gia‐ti‐metanastefsi‐kai‐to‐asylo‐stin‐ellada; Χατζόπουλος, Β., Φούσκας, Θ., Γρηγορίου, Π., Καραμπελίας, Γ., Καζανάς, Κ., Μηνέ, Φ., de Maio, 
A., Novak. C. και Πεχλίδη, Γ. (2018). Ευρωπαϊκό Δίκτυο Μετανάστευσης: Ετήσια Έκθεση 2017 για τη Μετανάστευση και το Άσυλο στην Ελλάδα: Εθνική Έκθεση: Μέρος 1. 
Αθήνα:  Ευρωπαϊκός Οργανισμός Δημοσίου Δικαίου  (ΕΟΔΔ)/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής/Ευρωπαϊκή Επιτροπή/Ευρωπαϊκό Δίκτυο Μετανάστευσης  (ΕΔΜ); 
Williams, C., Demetriades, S. and Patra, E. (2016). Diagnostic Report on Undeclared Work in Greece. International Labour Office (ILO), Employment Department, Informal 
Economy Unit, Geneva: ILO, http://goo.gl/UEnjYL; World Health Organization (WHO) (2018). Report on the health of refugees and migrants in the WHO European Region: 
No public health without refugee and migrant health. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe https://bit.ly/2CPGII5 
26 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2019)., ό.π. 
27 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2019)., ό.π. Βλ. και 
http://old.keelpno.gr/el‐gr/επιδημιολογικάστατιστικάδεδομένα/εκθέσειςαπόσυστήματαεπιτήρησης/epidemsurvepointsofcarerefugeesmigrants.aspx; 
http://old.keelpno.gr/Portals/ Αρχεία/Επιδημιολογικά%20δεδομένα/Επιδ%20Επιτ%20προσφύγων%20‐
%20μεταναστών/Περιγραφή%20συστήματος%20επιτήρησης%20συνδρομικής_refugees.pdf; 
http://old.keelpno.gr/Portals/0/Αρχεία/Επιδημιολογικά%20δεδομένα/Επιδ%20Επιτ%20προσφύγων%20‐%20μεταναστών/2018/Surveillance‐refugees‐weekly‐GR‐2018‐
52.pdf 
28 Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης/Ειδική Γραμματεία Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων (2019)., ό.π. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

2. ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ ΤΩΝ ΕΞΕΛΙΞΕΩΝ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΣΤΟΝ ΤΟΜΕΑ ΤΟΥ ΑΣΥΛΟΥ ΚΑΙ ΤΗΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ 
 

Υπήρξαν αλλαγές σε όλα τα πεδία, τα οποία καλύπτει η παρούσα μελέτη, τόσο στο πεδίο της μετανάστευσης όσο και του 
ασύλου, λόγω του αριθμού των εισερχομένων πολιτών τρίτων χωρών, όπως αναπτύσσονται κατωτέρω. 

Σχετικά με  τη  νόμιμη μετανάστευση οι αλλαγές  για  το  2018 περιλαμβάνουν29: Ν.  4546/2018  (ΦΕΚ 101/Α/12.06.2018), 
αναφορικά με τα απαιτούμενα παράβολα για την χορήγηση, ανανέωση ή επανέκδοση άδειας διαμονής πολιτών τρίτων χωρών 
με σκοπό την απασχόληση υψηλής ειδίκευσης30. Ν. 4540/2018 (ΦΕΚ 91/Α/22.05.2018) (άρθρα 25 – 27), ο οποίος τροποποιεί τον 
Ν. 4251/2014 σχετικά με τις προϋποθέσεις εισόδου και διαμονής Πολιτών Τρίτων Χωρών στο πλαίσιο ενδοεταιρικής μετάθεσης, 
με  σκοπό  την  ενσωμάτωση  στην  ελληνική  έννομη  τάξη  της  Οδηγίας  2014/66/ΕΕ  της  15ης  Μαΐου  2014  του  Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου  και  του  Συμβουλίου  της  15ης Μαΐου  2014  (EEL  157  της  27.5.2014)31.  Ν.  4546/2018  (ΦΕΚ  101/Α/12.06.2018), 
αναφορικά με τα απαιτούμενα παράβολα για την απασχόληση εποχιακού εργαζομένου32. Ν. 4540/2018 (ΦΕΚ 91/Α/22.05.2018) 
και  Ν.  4546/2018  (ΦΕΚ  101/Α/12.06.2018)  για  επιχειρηματίες  και  Ν.  4546/2018  (ΦΕΚ  101/Α/12‐6‐2018)  για  ερευνητές.  Ν. 
4546/2018  (ΦΕΚ  101/Α/12.06.2018)  για  εκπαιδευόμενους  και  για  παρέχοντες  εθελοντική  υπηρεσία.  Κ.Y.Α.  υπ’  αριθμ. 
28473/605/2018: Τροποποίηση της υπ’ αριθμ. 4872/105/13.02.2017 κοινής υπουργικής απόφασης (ΚΥΑ) με θέμα «Καθορισμός 
ανώτατου αριθμού αδειών διαμονής για εργασία πολιτών τρίτων χωρών για τα έτη 2017 και 2018» (Β’/398)33. Εθνική Στρατηγική 
για την Ένταξη34 του Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής, Ιούνιος 201835: Με την ολοκλήρωσή της, η Εθνική Στρατηγική για 
την Ένταξη (ΕΣΕ) τέθηκε σε δια‐υπουργική διαβούλευση τον Φεβρουάριο του 2018 και εγκρίθηκε από το Κυβερνητικό Συμβούλιο 
Κοινωνικής Πολιτικής  (ΚΥΣΚΟΙΠ)  τον  Ιούλιο του 2018. Το κείμενο αποτυπώνει  την οπτική και  τον σχεδιασμό του Υπουργείου 
Μεταναστευτικής Πολιτικής για τα δικαιώματα των προσφύγων και των μεταναστών, λαμβάνοντας υπόψη τη μαζική ροή μεικτών 
μεταναστευτικών ρευμάτων καθώς και αιτούντων και αιτουσών διεθνούς προστασίας, αλλά και την οικονομική ύφεση της χώρας 
κατά την περίοδο 2009‐201736. Ν. 4546/2018 (ΦΕΚ 101/Α/12.06.2018) για φοιτητές και για ερευνητές. ΚΥΑ υπ’ αριθμ. 47094 
(ΦΕΚ 3678/Β/28.08.2018) για τον καθορισμό των απαιτούμενων δικαιολογητικών και τη διαδικασία για τη χορήγηση εθνικής 
θεώρησης  εισόδου  μακράς  διαρκείας  (VISA‐τύπου  D)  σε  πολίτες  τρίτων  χωρών  ή  ανιθαγενών  στο  πλαίσιο  οικογενειακής 
επανένωσής τους με πρόσφυγες37. Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής: Έγγραφο 93/18/14.3.201838 Παροχή διευκρινίσεων 
για την ανανέωση αδειών διαμονής εξαιρετικών λόγων, για λόγους οικογενειακής επανένωσης39. Εγκύκλιος αριθμ.: 3. Θέμα: 
Εφαρμογή των διατάξεων του N. 4540/2018 (91 Α΄)40.  

 
29  Νόμοι  εντός  του  2018:  4519/2018,  25  Α  «Παράταση  αδειών  παραμονής  πολιτών  τρίτων 
χωρών»http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/31274/nMetan4540‐22052018.pdf/23c07ff2‐6488‐4e59‐8101‐92cfce8a75d4 4540/2018, 91 A, «Προσαρμογή 
της ελληνικής νομοθεσίας προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2013/33/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 26ης Ιουνίου 2013, σχετικά με τις απαιτήσεις 
για την υποδοχή των αιτούντων διεθνή προστασία (αναδιατύπωση, L 180/96/29.6.2013) και άλλες διατάξεις ‐ Τροποποίηση του ν. 4251/2014 (Α' 80) για την προσαρμογή 
της ελληνικής νομοθεσίας στην Οδηγία 2014/66/ΕΕ της 15ης Μαΐου 2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τις προϋποθέσεις εισόδου και 
διαμονής  υπηκόων  τρίτων  χωρών  στο  πλαίσιο  ενδοεταιρικής  μετάθεσης  ‐  Τροποποίηση  διαδικασιών  ασύλου  και  άλλες  διατάξεις» 
http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/31274/nMetan4540‐22052018.pdf/23c07ff2‐6488‐4e59‐8101‐92cfce8a75d4 N. 4546/2018, 101 A, «Αναπροσαρμογή 
και  θέσπιση  παραβόλων,  τελών  και  προστίμων  και  λοιπές  διατάξεις  του  ν.  4251/2014»  http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/31274/nMetan4546‐
12062018.pdf/ba63bdd6‐6000‐4e1a‐bc35‐240ef8eece54  4587/2018,  218 A,  «Επείγουσες ρυθμίσεις αρμοδιότητας  Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής  και άλλες 
διατάξεις» http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/31274/N+4587_2018.pdf/605eff7f‐5c1d‐4de0‐98ed‐9acbbc90a7b5  
Εγκύκλιοι: 06/11/2018 «Εφαρμογή των διατάξεων του ν. 4540/2018 (91 Α΄)» http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/31268/egk3‐06112018.pdf/2057d0b4‐
e59d‐4b79‐a064‐06f1cda5b2f7  16/07/2018  «Διαμονή  πολιτών  τρίτων  χωρών  στερούμενων  διαβατηρίου» 
http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/31268/egk2‐23036‐16072018.pdf/67dffc78‐2cc9‐48c7‐bacf‐e9cca8862b0e  
Υπουργικές  Αποφάσεις  εντός  του  2018:  27/12/2018,  43965,  6051Β/18  (389Β/19)  «Αναπροσαρμογή  ύψους  εισπραττόμενου  παραβόλου» 
http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/31271/YA_43965_27122018.pdf/b01002ac‐8cf0‐45ff‐a33f‐9bfd39609e40  08/10/2018,  35686,  4782  Β΄  «Παράταση 
ισχύος  των  διατάξεων  της  αριθμ.  51738/2014  (2947  Β΄)  κοινής  υπουργικής  απόφασης»  http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/31271/kya35686‐
08102018.pdf/1d51cfd6‐5786‐4421‐b2c0‐c16b680062c7  18/09/2018,  31399,  4366  Β΄  «Τροποποίηση  της  με  αριθμό  30825/4.6.2014  (1528  Β΄)  κοινής  υπουργικής 
απόφασης, «Καθορισμός απαιτούμενων δικαιολογητικών για τη χορήγηση εθνικών θεωρήσεων εισόδου και για τη χορήγηση και ανανέωση τίτλου διαμονής σύμφωνα 
με  τις  διατάξεις  του  ν.  4251/2014»  http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/31271/apof31399‐18092018.pdf/117528f6‐78f3‐4c58‐a343‐6a5b63335121 
06/07/2018,  28473/605,  2835/Β΄/16‐07‐2018 «Τροποποίηση  της αριθμ.  4872/105/13‐02‐2017  κοινής υπουργικής απόφασης  (ΚΥΑ) με θέμα «Καθορισμός ανώτατου 
αριθμού αδειών διαμονής για εργασία πολιτών τρίτων χωρών για τα έτη 2017 και 2018» (Β’/398), όπως αυτή τροποποιήθηκε με την αριθμ. 27354/444/01‐09‐2017 κοινή 
υπουργική  απόφαση  (Β’/3080)»  http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/49311/kya‐28473‐605‐06072018.pdf/3228a73d‐6a14‐47b7‐ad0a‐40e0c08c2a9f 
22/06/2018, 18951, 2487/Β «Καθορισμός εγγράφων βέβαιης χρονολογίας που αποδεικνύουν την επταετή συνεχή διαμονή στη Χώρα πολίτη τρίτης χώρας που αιτείται 
τη χορήγηση άδειας διαμονής για εξαιρετικούς λόγους, καθώς και των στοιχείων που τεκμηριώνουν τη γονική σχέση πολίτη τρίτης χώρας με τον ανήλικο ημεδαπό, 
σύμφωνα  με  το  άρθρο  19  του  ν.  4251/2014,  όπως  αντικαταστάθηκε  με  την  παρ.  4  του  άρθρου  31  του  ν.  4540/2018  (91  Α΄)» 
http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/31271/apof18951‐2487%CE%92.pdf/6f80c181‐0763‐4188‐8882‐3662b48db7de  17/01/2018,  1371,  483/Β/16.2.2018 
«Συμπλήρωση της αριθ. 42267/6.9.2013 κοινής υπουργικής απόφασης «Ανάθεση, στη Διεύθυνση Διαβατηρίων του Αρχηγείου της Ελληνικής Αστυνομίας, της εκτύπωσης 
των αδειών διαμονής, οι οποίες εκδίδονται από  τις αρμόδιες Υπηρεσίες  του Υπουργείου Εσωτερικών και  των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων  της Χώρας»  (2298 Β΄)» 
http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/49311/kya1371_2018.pdf/a14ad547‐7c47‐43f6‐b7ac‐324181ca54b5  24/01/2018,  368,  352  Β/7.2.2018  «Άδειες 
διαμονής  πολιτών  τρίτων  χωρών,  οι  οποίοι  εισέρχονται  στην  Ελλάδα  για  φοίτηση  σε  Σχολές  Εκπαίδευσης  χειριστών,  μηχανικών  και  μελών  πληρώματος  θαλάμου 
επιβατών αεροσκαφών, οι  οποίες  λειτουργούν με  έγκριση  της  Υπηρεσίας Πολιτικής Αεροπορίας» http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/49311/KYA368‐
24012018.pdf/9b55f428‐f8b2‐4175‐a9a4‐a36df2ad7357  
30http://www.et.gr/idocs‐nph/search/pdfViewerForm.html?args=5C7QrtC22wG3UHk‐ZeQumndtvSoClrL8zNy8ycs‐
iQh5MXD0LzQTLWPU9yLzB8V68knBzLCmTXKaO6fpVZ6Lx3UnKl3nP8NxdnJ5r9cmWyJWelDvWS_18kAEhATUkJb0x1LIdQ163nV9K‐‐td6SIuU65b8pXvGR4mTv‐
qz7CBuN03xBugVGiVxXWH9zIzTvY  
31 https://www.synigoros.gr/?i=foreigner.el.metanastis‐nomoi.500153  
32 https://www.synigoros.gr/resources/docs/201806260‐nomos‐4546.pdf 
33 https://www.taxheaven.gr/laws/circular/view/id/29013  
34 https://government.gov.gr/tag/προσφυγικό/  
35 http://www.opengov.gr/immigration/wp‐content/uploads/downloads/2019/01/ethniki‐stratigiki.pdf  
36 http://www.opengov.gr/immigration/?p=801  
37 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
38 https://www.synigoros.gr/?i=foreigner.el.metanastis‐egkyklioi.495458  
39 https://www.synigoros.gr/resources/docs/20180502‐paroxi‐dieukriniseon.pdf 
40 http://immigration.gov.gr/documents/20182/31268/egk3‐06112018.pdf/2057d0b4‐e59d‐4b79‐a064‐06f1cda5b2f7  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Σε  επίπεδο  πρακτικής  ασύλου  δεν  έχουν  σημειωθεί  αλλαγές  αναφορικά  με  τις  διαδικασίες  που  ακολουθούνται. 
Εξακολουθούν να εφαρμόζονται οι διατάξεις του Προεδρικού Διατάγματος 131/2006 (ΦΕΚ Α 143/13‐07‐2006)41 σχετικά με το 
δικαίωμα οικογενειακής επανένωσης. Δυνατότητα εγγραφής στο Μητρώο του Οργανισμούς Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού 
(ΟΑΕΔ) για μετανάστες, που είναι  κάτοχοι άδεια διαμονής και  για πρόσφυγες, που είναι δικαιούχοι διεθνούς προστασίας ή 
αιτούντες διεθνή προστασία ή κάτοχοι καθεστώτος επικουρικής προστασίας42. Δημοσιεύθηκε η KYA 43965/18 (ΦΕΚ‐6051 Β/31‐
12‐2018): Αναπροσαρμογή ύψους εισπραττόμενου παραβόλου από πολίτες τρίτων χωρών για τη χορήγηση ή ανανέωση άδειας 
διαμονής σύμφωνα με το άρθρο 20, παρ. Α του N. 4251/201443. 

Σχετικά με τη Διεθνή Προστασία συμπεριλαμβανομένου του Ασύλου44: α) Πρώτη άφιξη στο έδαφος: Ν. 4540/2018 (ΦΕΚ 
91/Α/22.05.2018)45:  1.  Προσαρμογή  της  ελληνικής  νομοθεσίας  προς  τις  διατάξεις  της  Οδηγίας  2013/33/ΕΕ  σχετικά  με  τις 
απαιτήσεις για την υποδοχή των αιτούντων διεθνή προστασία. 2. Τροποποίηση του ν. 4251/2014 (Α΄ 80) για την προσαρμογή 
της ελληνικής νομοθεσίας στην Οδηγία 2014/66/ΕΕ σχετικά με τις προϋποθέσεις εισόδου και διαμονής υπηκόων τρίτων χωρών 
στο πλαίσιο ενδοεταιρικής μετάθεσης. 3. τροποποίηση διατάξεων µε σκοπό τη βελτίωση και απλοποίηση των διοικητικών και 
δικαστικών διαδικασιών παροχής διεθνούς προστασίας. 4. Τροποποίηση διατάξεων µε σκοπό τη βελτίωση και απλοποίηση των 
διαδικασιών  των  Υπηρεσιών  του  Υπουργείου  Μεταναστευτικής  Πολιτικής.  5.  Κατάργηση  ή  αντικατάσταση  ορισμένων 
οργανωτικών διατάξεων. Συμμετοχή της ΥΠΥΤ στην αλυσίδα διαδικασιών για τον εντοπισμό των πιθανών θυμάτων (ΕΜΑ)46 σε 
συνεργασία με τις συναρμόδιες υπηρεσίες ΥΠΕΞ και ΕΛ.ΑΣ.47 Όσον αφορά την Υπηρεσία Ασύλου, εξακολουθεί να είναι σε ισχύ η 
κείμενη  (ενωσιακή και εθνική)  νομοθεσία όπως και  το 2017‐Περιοδικά πραγματοποιούνται  τροποποιήσεις αναφορικά με  τη 
βελτίωση της ποιότητας των διαδικασιών, οι πιο σημαντικές το 2018 ήταν όσες περιλαμβάνουν την εισαγωγή των προβλέψεων 
των  διατάξεων  των  ψηφισθέντων  νόμων  του  201848.  Από  τις  πιο  σημαντικές,  αποτελούν  οι  παρεμβάσεις  σχετικά  με  τις 
διαδικασίες  ασύλου στα  σύνορα,  όπου η  εξαιρετική  διαδικασία  τους άρθρου  60 παρ.4  επεκτείνεται  έως  τις  31/12/2018,  οι 
αλλαγές  στην  έκδοση  των  αποφάσεων  επί  των  αιτήσεων  διεθνούς  προστασίας  ως  τις  προθεσμίες  σύμφωνα  με  τα  όσα 
προβλέπονται στο ν.4540/2018, την έγκυρη και έγκαιρη ενημέρωση των αιτούντων άσυλο σε όλα τα στάδια της διαδικασίας 
ασύλου, από την άφιξη εως τις διαδικασίες που σχετίζονται με την απόφαση α βαθμού49. Εντός του 2018, η υιοθέτηση του ΒΙΑ 
(Best  Interest Assessment) για τους ασυνόδευτους ανηλίκους στις διαδικασίες Δουβλίνο. Η ενημέρωση των αιτούντων σε 18 
γλώσσες (οπτικοακουστικό υλικό)50.  

 
41 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
42http://www.oaed.gr/documents/10195/1214556/DELTIO+TYPOY+ASTEGOI+28+02+2018.pdf/8b5ebd83‐9ece‐4efc‐9163‐dbbe359fde42  
43 https://www.e‐nomothesia.gr/kat‐allodapoi/koine‐upourgike‐apophase‐43965‐18.html  
44 Νόμοι εντός του 2018: Νόμος υπ’ αριθμ. 4531/2018  (Α΄ 5/04/2018, αρ. φ. 62) «Ι) Κύρωση της Σύμβασης του Συμβουλίου της Ευρώπης για την Πρόληψη και  την 
Καταπολέμηση της Βίας κατά των γυναικών και της Ενδοοικογενειακής Βίας και προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας, ΙΙ) Ενσωμάτωση της 2005/214/ΔΕΥ απόφασης‐
πλαίσιο, όπως τροποποιήθηκε με την απόφαση‐πλαίσιο 2009/299/ΔΕΥ, σχετικά με την εφαρμογή της αρχής της αμοιβαίας αναγνώρισης επί χρηματικών ποινών και ΙΙΙ) 
Άλλες  διατάξεις  αρμοδιότητας  Υπουργείου  Δικαιοσύνης,  Διαφάνειας  και  Ανθρωπίνων  Δικαιωμάτων  και  λοιπές  διατάξεις»  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/02/%CE%9D%CF%8C%CE%BC%CE%BF%CF%82‐4531‐2018.pdf  Νόμος  4540/2018  (Α΄  22/05/2018,  αρ.φ.  91)  «Προσαρμογή  της  ελληνικής 
νομοθεσίας προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2013/33/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 26ης Ιουνίου 2013, σχετικά με τις απαιτήσεις για την 
υποδοχή των αιτούντων διεθνή προστασία (αναδιατύπωση, L 180/96/29.6.2013) και άλλες διατάξεις – Τροποποίηση του ν. 4251/2014 (Α΄ 80) για την προσαρμογή της 
ελληνικής νομοθεσίας στην Οδηγία 2014/66/ΕΕ της 15ης Μαΐου 2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τις προϋποθέσεις εισόδου και 
διαμονής  υπηκόων  τρίτων  χωρών  στο  πλαίσιο  ενδοεταιρικής  μετάθεσης  –  Τροποποίηση  διαδικασιών  ασύλου  και  άλλες  διατάξεις»  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2018/05/%CE%9D%CE%9F%CE%9C%CE%9F%CE%A3‐4540‐22.05.2018.pdf  Νόμος  4554/2018  (Α΄  18/07/2018,  αρ.φ.  130)  «Aσφαλιστικές  και 
συνταξιοδοτικές  ρυθμίσεις  ‐  Αντιμετώπιση  της  αδήλωτης  εργασίας  ‐  Ενίσχυση  της  προστασίας  των  εργαζομένων  ‐  Επιτροπεία  ασυνόδευτων  ανηλίκων  και  άλλες 
διατάξεις» http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/08/%CE%95%CE%A0%CE%99%CE%A4%CE%A1%CE%9F%CE%A0%CE%95%CE%99%CE%91‐XLcompressed.pdf  
Αποφάσεις εντός του 2018: Απόφαση αριθμ. 8038/23/22‐πζ/ (ΦΕΚ Β΄ – 5906 – 31.12.2018) «Παράταση λειτουργίας Προαναχωρησιακών Κέντρων Κράτησης Αλλοδαπών» 
http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/01/%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%9A%CE%95%CE%9A%CE%91‐%CE%A5%CE%A0.pdf  Απόφαση  υπουργού 
Μεταναστευτικής  Πολιτικής  «Παραχώρηση  στην  Υπηρεσία  Ασύλου  τμήματος  προς  χρήση  στον  ισόγειο  όροφο  του  κτιρίου  “Κεράνης”»  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2018/12/ΨΨΗΦ465ΧΘΕ‐ΜΣ4‐Παραχώρηση‐Κεράνη.pdf Απόφαση αριθμ.  οικ.  22099/18  (ΦΕΚ Β΄  –  5131 –  16.11.2018)  «Τροποποίηση  της με αριθμ. 
πρωτ. οικ. 16654/5‐10‐2017 απόφασης της Διευθύντριας της Υπηρεσίας Ασύλου σχετικά με την τοπική αρμοδιότητα του Περιφερειακού Γραφείου Ασύλου Αττικής για 
αιτήσεις  που  υποβάλλονται  από  υπηκόους  των  χωρών  της  Υποσαχάριας  Αφρικής»  http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/11/ΠΓΑ‐Αλίμου‐ΠΓΑ‐Αττικής.pdf 
Απόφαση αριθμ. οικ. 7586/18 (ΦΕΚ Β΄ – 4794 – 26.10.2018) «Λειτουργία Μητρώου Ελληνικών και Ξένων Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων που δραστηριοποιούνται σε 
θέματα διεθνούς προστασίας, μετανάστευσης και κοινωνική ένταξης» http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/10/MKO.pdf Απόφαση αριθμ. οικ. 18984 (ΦΕΚ Β΄ – 
4427 – 05.10.2018 ) «Περιορισμός κυκλοφορίας των αιτούντων διεθνή προστασία» http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/10ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΣ‐ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΣ‐ΦΕΚ‐
OKT‐2018.pdf Κοινή Υπουργική Απόφαση αριθμ. 47094 (ΦΕΚ Β΄ – 3678 – 28.08.2018) «Καθορισμός απαιτούμενων δικαιολογητικών και διαδικασία για τη χορήγηση 
εθνικής θεώρησης εισόδου μακράς διαρκείας  (VISA‐τύπου D) σε πολίτες  τρίτων χωρών ή ανιθαγενών στο πλαίσιο οικογενειακής επανένωσής  τους με πρόσφυγες» 
http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/08/ΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑΚΗ‐ΕΠΑΝΕΝΩΣΗ‐ΚΥΑ.pdf  Απόφαση  για  την  τροποποίηση  των  στοιχείων  ταυτότητας  των  αιτούντων 
διεθνούς  προστασίας  (ΦΕΚ  Β΄  –  3598  –  23.08.2018)  http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/08/ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗ‐ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ‐ΑΙΤΟΥΝΤΩΝ‐ΔΙΕΘΝΗ‐ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ‐
ΦΕΚ.pdf Απόφαση 7001/9/37‐νγ΄(1.) και απόφαση (2.) αριθμ. οικ. 8269 (ΦΕΚ Β΄‐ 1366 – 20.04.2018) «1. Προσωρινή είσοδος – έξοδος ατόμων από τους λιμένες Καλύμνου, 
Πέτρας  Λέσβου,  Καρλοβασίου  Σάμου  και  από  τους  αερολιμένες  Χίου  και  Καρπάθου.  2.  Περιορισμός  κυκλοφορίας  των  αιτούντων  διεθνή  προστασία» 
http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/04/ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΣ‐ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΣ.pdf  Απόφαση  8061/18‐4‐2018  Υπουργού Μεταναστευτικής Πολιτικής  (ΦΕΚ  τ.  ΥΟΔΔ  – 
220‐18.04.2018) «Διορισμός Διευθυντή Υπηρεσίας Ασύλου με θητεία 3 ετών» http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/04/ΦΕΚ‐ΔΙΟΡΙΣΜΟΥ.pdf Απόφαση αριθμ. 
οικ.  3385  (ΦΕΚ  Β΄  –  417  –  14.02.2018)  «Κανονισμός  λειτουργίας  Υπηρεσίας  Ασύλου»  http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/02/ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ‐ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ‐
ΥΠΗΡΕΣΙΑΣ‐ΑΣΥΛΟΥ‐2018.pdf Απόφαση αριθμ. οικ. 3153 και οικ. 3028 (ΦΕΚ Β΄ – 310 – 2.02.2018) «Α. Τροποποίηση των στοιχείων ταυτότητας των αιτούντων διεθνή 
προστασία  και  Β.  Έναρξη  λειτουργίας  του  Ανεξάρτητου  Κλιμακίου  Ασύλου  Ιωαννίνων»  http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/02/ΙΔΡΥΣΗ‐ΑΚΑ‐ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ‐
ΑΛΛΑΓΗ‐ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ‐ΦΕΚ.pdf Απόφαση αριθμ. οικ. 868 (ΦΕΚ Β΄ – 201 – 30.01.2018) «Διάρκεια  ισχύος δελτίων αιτούντων διεθνή προστασία» http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2018/03/Διάρκεια‐ισχύος‐δελτίων.pdf 
Εγκύκλιοι  εντός  του  2018:  Εγκύκλιος  –  25.10.2018  «Σχετικά  με  την  αλλαγή  στοιχείων  αιτούντων  διεθνή  προστασία»  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2018/10/ΕΓΚΥΚΛΙΟΣ‐2‐διορθωμένο.pdf Εγκύκλιος – 13.02.2018 «Σχετικά με την απόδοση ΑΜΚΑ σε δικαιούχους διεθνούς προστασίας και αιτούντες 
άσυλο» http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/02/Εγκύκλιος‐απόδοσης‐ΑΜΚΑ‐σε‐δικαιούχους‐διεθνούς‐προστασίας‐και‐αιτούντες‐άσυλο.pdf Εγκύκλιος αρ.1 – 
26.1.2018 «Διάπραξη σοβαρού εγκλήματος και οι συνέπειές της στη χορήγηση και ανάκληση του καθεστώτος διεθνούς προστασίας, καθώς και στη χορήγηση άδειας 
διαμονής ενιαίου τύπου» http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/01/ΕΓΚΥΚΛΙΟΣ‐διάπραξη‐σοβαρού‐εγκλήματος‐και‐καθεστώς‐διεθνούς‐προστασίας‐.pdf  
45 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/05/%CE%9D%CE%9F%CE%9C%CE%9F%CE%A3‐4540‐22.05.2018.pdf  
46 http://www.ekka.org.gr/images/sampledata/SYDONISMOU/EMA.pdf  
47Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, Γενική Γραμματεία Υποδοχής, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής  
48 http://asylo.gov.gr/?page_id=141  
49 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
50 http://asylo.gov.gr/?page_id=7248  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

β) Πρόσβαση στη διαδικασία ασύλου: Ν. 4540/2018 (ΦΕΚ 91/Α/22.05.2018)51: 1. Προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας 
προς  τις διατάξεις  της Οδηγίας 2013/33/ΕΕ σχετικά με  τις απαιτήσεις  για  την υποδοχή  των αιτούντων διεθνή προστασία. 2. 
Τροποποίηση διατάξεων µε σκοπό τη βελτίωση και απλοποίηση των διοικητικών και δικαστικών διαδικασιών παροχής διεθνούς 
προστασίας. 3. Τροποποίηση διατάξεων µε σκοπό τη βελτίωση και απλοποίηση των διαδικασιών των Υπηρεσιών του Υπουργείου 
Μεταναστευτικής  Πολιτικής.  4.  Κατάργηση  ή  αντικατάσταση  ορισμένων  οργανωτικών  διατάξεων.  Επιχειρησιακό  σχέδιο  της 
Ευρωπαϊκής  Υπηρεσίας  Υποστήριξης  για  το  Άσυλο  (EASO)  για  την  Ελλάδα52.  Υπουργική  Απόφαση  οικ.31399/18/ΦΕΚ  Β 
4366/1.10.2018,  η  οποία  τροποποιεί  την  30825/4.6.2014  (1528  Β)  Κοινή  Υπουργική  Απόφαση  «Καθορισμός  απαιτούμενων 
δικαιολογητικών για τη χορήγηση εθνικών θεωρήσεων εισόδου και για τη χορήγηση και ανανέωση τίτλου διαμονής σύμφωνα 
με τις διατάξεις του N. 4251/2014» όπως ισχύει53.  

γ)  Καταχώρηση  αιτήσεων  διεθνούς  προστασίας:  Ν.  4540/2018  (ΦΕΚ  91/Α/22.05.2018)54.  Βελτίωση  της  ποιότητας 
εφαρμογής του Κανονισμού Δουβλίνο‐των διαδικασιών ενημέρωσης. Εξακολουθούν να ισχύουν οι κείμενες διατάξεις55.  

Υποδοχή  των  αιτούντων:  Ν.  4540/2018  (ΦΕΚ  91/Α/22.05.2018)56.  Παρά  την  Κοινή  Δήλωση  ΕΕ‐  Τουρκίας,  η  ροές 
συνεχίστηκαν το 2018 ανοδικά. Αναβαθμίστηκαν και επιδιορθώθηκαν πολλές εγκαταστάσεις των ΚΥΤ και Δομών αρμοδιότητας 
της  ΥΠΥΤ57.  Η  αρμόδια  αρχή  υποδοχής,  σε  συνεργασία  με  τους  κατά  περίπτωση  αρμόδιους  κρατικούς  φορείς,  διεθνείς 
οργανισμούς  και  πιστοποιημένους  κοινωνικούς φορείς,  μεριμνά  για  την  παροχή  υλικών  συνθηκών  υποδοχής  σε  είδος  ή  με 
μορφή χρηματικού βοηθήματος στους αιτούντες διεθνή προστασία. Η παροχή του συνόλου ή μέρους των υλικών συνθηκών 
υποδοχής τελεί υπό την προϋπόθεση ότι δεν εργάζονται ή ότι η εργασία τους δεν αποφέρει επαρκείς πόρους. Από πλευράς 
διαδικασιών  ασύλου  σε  σχέση  με  τη  λειτουργία  της  πρώτης  υποδοχής,  ενσωμάτωση  πρακτικών  για  τους  ασυνόδευτους 
ανηλίκους, οι οποίοι εξαιρούνται από τη συνοριακή διαδικασία του άρθρου 60 παρ.4 του Ν. 4375/2016, και υπάγονται σε: 1. 
διαδικασία αυτόματης ενημέρωσης ΕΚΚΑ για εύρεση κατάλληλης δομής (ακόμα και αν δηλώσουν κάποια διεύθυνση κατοικίας, 
καθώς  και  διαδικασία  πιστοποίησης  ανηλικότητας  1.  σε  περιπτώσεις  αμφισβήτησης  της  δηλωθείσας  ηλικίας,  2.  Σε  ορισμό 
επιτρόπου. Η Υπηρεσία Ασύλου, εργάζεται στους τομείς της πιστοποίησης ευαλωτότητας και τα ιατρικά παραπεμπτικά, καθώς 
επίσης και στην προετοιμασία της Υπηρεσίας για την έναρξη λειτουργίας του Εθνικού Μηχανισμού Αναφοράς για την Προστασία 
των  Θυμάτων  Εμπορίας  Ανθρώπων,  ο  οποίος  πρόκειται  να  τεθεί  σε  λειτουργία  από  01/01/201958.  Για  την  εξασφάλιση 
αξιοπρεπούς  και  ασφαλούς  στέγασης,  σε  συνεργασία  με  το  Υπουργείο  Εθνικής  Άμυνας,  ανακαινίστηκαν  για  την  φιλοξενία 
ασυνόδευτων  ανηλίκων  και  οικογενειών  προσφύγων,  ακίνητα  που  ανήκουν  στην  Γενική  Γραμματεία  Πρόνοιας,  συνολικής 
χωρητικότητας 800 ατόμων, ενώ, για τον ίδιο σκοπό, ανακαινίζονται επτά ακόμη κτήρια της Γενικής Γραμματείας Πρόνοιας59.  

Κράτηση  κατά  τη  διάρκεια  της  διαδικασίας  ασύλου:  Ν.  4540/2018  (ΦΕΚ  91/Α/22.05.2018)60.  Σχετικά  με  τις  συνθήκες 
υποδοχής,  ο  Nόμος  4540/2018,  ενσωματώνει  διατάξεις  της  Οδηγίας  2013/33/ΕΕ.  Ενδεικτικά:  Προβλέπεται  η  δυνατότητα 
γεωγραφικού περιορισμού στις μετακινήσεις των αιτούντων άσυλο με απόφαση του Διευθυντή της Υπηρεσίας Ασύλου, όταν 
αυτό εξυπηρετεί την ταχεία επεξεργασία και την αποτελεσματική παρακολούθηση των αιτήσεων παροχής διεθνούς προστασίας. 
Ο περιορισμός δεν θίγει τη σφαίρα της ιδιωτικής ζωής καθώς και την άσκηση δικαιωμάτων και μνημονεύεται στα δελτία αίτησης 
παροχής διεθνούς προστασίας. Ως προς την κράτηση των αιτούντων άσυλο, οι σχετικές διατάξεις ενσωματώνουν τις αντίστοιχες 
της  Οδηγίας,  ενώ  λαμβάνεται  ειδική  μέριμνα  για  τις  ευάλωτες  ομάδες.  Ειδικότερα,  εξασφαλίζεται  η  επικοινωνία  των  υπό 
κράτηση  αιτούντων  τόσο  με  τα  μέλη  της  οικογένειάς  τους  και  τους  νομικούς  τους  εκπροσώπους  όσο  και  με  εκπροσώπους 
οργανώσεων  που  ενεργούν  για  λογαριασμό  της.  Η  κράτηση  πραγματοποιείται  σε  χώρους  που  σέβονται  την  ανθρώπινη 
αξιοπρέπεια και όχι στον ίδιο χώρο με κρατούμενους του ποινικού δικαίου. Κατά τη διάρκεια της κράτησης, αποτελεί πρώτιστο 
μέλημα η ψυχική υγεία των κρατούμενων61.  

Πρόσβαση  σε  πληροφορίες  και  νομικές  συμβουλές/εκπροσώπηση:  Συμπλήρωση  του Μητρώου  Δικηγόρων  Υπηρεσίας 
Ασύλου:  Μητρώο  Δικηγόρων  Υπηρεσίας  Ασύλου,  Ένταξη  Δικηγόρων  Μητρώο  Υπηρεσίας  Ασύλου,  Κατανομή  Δικηγόρων  σε 
Περιφερειακά Γραφεία62.  

Παροχή διερμηνείας: Παρέχεται η συνδρομή ελληνόγλωσσου προσωπικού από την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Υποστήριξης για 
το Άσυλο (EASO) στην Υπηρεσία Ασύλου κατά την καταγραφή των αιτήσεων διεθνούς προστασίας και για κάθε άλλη διοικητική 
ενέργεια. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
51 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/05/%CE%9D%CE%9F%CE%9C%CE%9F%CE%A3‐4540‐22.05.2018.pdf  
52 https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Greece%20OP%202018‐13‐12‐2017.pdf  
53 https://www.eea.gr/epikairotita‐eea/ta‐dikaiologitika‐gia‐tis‐adeies‐diamonis/  
54 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/05/%CE%9D%CE%9F%CE%9C%CE%9F%CE%A3‐4540‐22.05.2018.pdf  
55 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
56 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/05/%CE%9D%CE%9F%CE%9C%CE%9F%CE%A3‐4540‐22.05.2018.pdf  
57 Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, Γενική Γραμματεία Υποδοχής, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής  
58 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
59 https://www.euro2day.gr/news/economy/article/1655430/yp‐ergasias.html  
60 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/05/%CE%9D%CE%9F%CE%9C%CE%9F%CE%A3‐4540‐22.05.2018.pdf  
61http://www.mindigital.gr/attachments/article/2387/EN%CE%97%CE%9C%CE%95%CE%A1%CE%A9%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F%20%CE%94%CE%95%CE%9B%CE
%A4%CE%99%CE%9F_%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%A3%CE%A6%CE%A5%CE%93%CE%99%CE%9A%CE%9F(2).pdf  
62 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Διαδικασία  Δουβλίνου:  (συμπεριλαμβανομένων  των  αλλαγών  στο:  οργανωτικό  πλαίσιο,  συστήματα  πληροφορικής63, 
πρακτική εξέλιξη και αναστολή μεταφορών σε επιλεγμένες χώρες, κράτηση στο πλαίσιο των διαδικασιών του Δουβλίνου): Οι 
κυριότερες  αλλαγές  στις  διαδικασίες  Δουβλίνο  αποτελούν:  1.  Η  επίσπευση  διαδικασιών  μεταφοράς  των  αποδοχών  των 
εξερχομένων  αιτημάτων,  από  τα  Κράτη‐Μέλη  τα  οποία  καθορίστηκαν  σύμφωνα  με  τους  μηχανισμούς  και  τα  κριτήρια  του 
604/2013, υπεύθυνα για την εξέταση της αίτησης τους για διεθνή προστασία. Επίσης η ενσωμάτωση του εργαλείου «BIA»64 στις 
διαδικασίες της Εθνικής Μονάδας Δουβλίνο και η βελτίωση της ποιότητας των υπηρεσιών65.  

Ειδικές  διαδικασίες  (συμπεριλαμβανομένων  διαδικασίες  στα  σύνορα,  διαδικασίες  σε  ζώνες  διέλευσης,  ταχείες 
διαδικασίες,  διαδικασίες  παραδεκτού,  διαδικασίες  με  προτεραιότητα  ή  οποιαδήποτε  ειδική  διαδικασία  για  επιλεγμένα 
περιστατικά): 

Αναφορικά με την επιτάχυνση των διαδικασιών εξέτασης και παροχής διεθνούς προστασίας: Συμπτύχθηκαν οι προθεσμίες 
για την ολοκλήρωση της εξέτασης των αιτημάτων ασύλου σε α  βαθμό στα νησιά, σε 30 ημέρες (από 90 που ίσχυε ως τώρα) και 
της εξέτασης των αιτημάτων ασύλου σε β  βαθμό, σε 40 ημέρες (από 60 που ίσχυε ως τώρα).  

Τροποποίηση  Οδηγιών  Υπηρεσίας  Ασύλου  σε  ποιοτικά  χαρακτηριστικά  –  συμμετοχή  της  Ευρωπαϊκής  Υπηρεσίας 
Υποστήριξης για το Άσυλο (EASO). Ισχύουν τα όσα προβλέπονται στο άρθρο 60 παρ. 4 του Ν.4375/2016 και της ΚΥΑ με αρ. οικ. 
13257/16  (ΦΕΚ 3455 Β/26‐10‐2016):  Εφαρμογή  των διατάξεων  της παραγράφου 4  του άρθρου 60  του Ν. 4375/2016  (Α'  51) 
σύμφωνα με τις τροποποιήσεις που επέφερε ο Ν. 4540/201866.  

Έννοια ασφαλούς χώρας (συμπεριλαμβανομένων ασφαλή χώρα προέλευσης, ασφαλής τρίτη χώρα, ευρωπαϊκή ασφαλής 
τρίτη  χώρα,  πρώτη  χώρα ασύλου  (εισαγωγή  της  έννοιας,  εφαρμογή  της  έννοιας  στην  πράξη,  μέτρα  για  τη  δημιουργία,  την 
αναθεώρηση ή την εφαρμογή ενός καταλόγου ασφαλών χωρών): Ομοίως με το 2017, δεν υπάρχει κατάλογος ασφαλών χωρών 
και οι υποθέσεις αξιολογούνται σε ατομική βάση67.  

Οι διαδικασίες σε πρώτο βαθμό: Ν. 4540/2018 (ΦΕΚ 91/Α/22.05.2018): 1. Προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας προς τις 
διατάξεις της Οδηγίας 2013/33/ΕΕ σχετικά με τις απαιτήσεις για την υποδοχή των αιτούντων διεθνή προστασία. 2. Τροποποίηση 
διατάξεων µε σκοπό τη βελτίωση και απλοποίηση των διοικητικών και δικαστικών διαδικασιών παροχής διεθνούς προστασίας. 
3.  Τροποποίηση  διατάξεων  µε  σκοπό  τη  βελτίωση  και  απλοποίηση  των  διαδικασιών  των  Υπηρεσιών  του  Υπουργείου 
Μεταναστευτικής Πολιτικής. 4. Κατάργηση ή αντικατάσταση ορισμένων οργανωτικών διατάξεων. Eπιπλέον, τον Αύγουστο του 
2018,  20  χειριστές  υποθέσεων  (interim  caseworkers)  της  Ευρωπαϊκής  Υπηρεσίας  Υποστήριξης  για  το  Άσυλο  (EASO) 
τοποθετήθηκαν στην Λέσβο για την υποστήριξη των διαδικασιών της εξέτασης των αιτήσεων ασύλου στα πλαίσια της κανονικής 
διαδικασίας μετά από εκτεταμένο εκπαιδευτικό πρόγραμμα. Σύμφωνα με το νόμο 4540/2018. Άρθρο 28 παρ. 7, επιτρέπεται η 
συμμετοχή  υπαλλήλων  της  Ευρωπαϊκής  Υπηρεσίας  Υποστήριξης  για  το  Άσυλο  (EASO)  όταν  υπάρχει  επείγουσα  ανάγκη  στις 
διοικητικές ενέργειες εξέτασης αιτήσεων ασύλου. Επιπλέον, σύμφωνα με  την υπουργική απόφαση αρ. 16490/18  (ΦΕΚ 3807 
Β/04‐09‐2018) επιτρέπεται η συμμετοχή ελληνόγλωσσου προσωπικού της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Υποστήριξης για το Άσυλο 
(EASO) στην Υπηρεσία Ασύλου, λόγω του γεγονότος ότι σύμφωνα με τα επίσημα στατιστικά στοιχεία της Eurostat αυξήθηκε ο 
αριθμός των αιτήσεων ασύλου στην Ελλάδα το έτος 2017 κατά 15%, με αποτέλεσμα να έχει υποβληθεί στην Ελλάδα ποσοστό 
9% των συνολικά υποβληθέντων αιτήσεων διεθνούς προστασίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση, δηλαδή πέντε φορές περισσότερες 
αιτήσεις από αυτές που θεωρητικά της αναλογούν. Σημειώνεται επίσης ότι η Ελλάδα κατέχει την πρώτη θέση υποβληθέντων 
αιτήσεων διεθνούς προστασίας κατ' αναλογία πληθυσμού στην Ευρωπαϊκή Ένωση (5.295 αιτήσεις ανά 1.000.000 κατοίκων)68. 
Τη  συμμετοχή  ελληνόγλωσσου  προσωπικού  που  διατίθεται  από  το  Ευρωπαϊκό  Γραφείο  Υποστήριξης  για  το  Άσυλο  για  την 
κάλυψη των ιδιαίτερα αυξημένων και εκτάκτων αναγκών της Υπηρεσίας Ασύλου, σύμφωνα με τα οριζόμενα στην παρ. 11 του N. 
4375/2016,  όπως  ισχύει  που  συμμετέχει  στη  διενέργεια  των  καταγραφών  και  των  συνεντεύξεων  των  αιτήσεων  διεθνούς 
προστασίας  που  υποβάλλονται  στην  Υπηρεσία  Ασύλου,  καθώς  και  σε  κάθε  άλλη  διοικητική  ενέργεια,  πλην  της  έκδοσης 
διοικητικών πράξεων69.  

Αίτηση  προσφυγής/δικαστικός  επανέλεγχος:  O  Ν.  4540/2018  (ΦΕΚ  91/Α/22.05.2018)  περιλαμβάνει:  Προβλέπονται 
εναλλακτικές πλασματικές επιδόσεις σε περίπτωση μη ανεύρεσης του προσφεύγοντος, προκειμένου να του επιδοθεί η απόφαση 
σε β  βαθμό. Αυτές γίνονται προς τον αντίκλητο ή το δικηγόρο του, προς το διοικητή του Κέντρου Υποδοχής και Ταυτοποίησης ή 
προϊστάμενο της δομής καθώς και με ανάρτηση σε ειδικό ιστότοπο. Είναι δυνατή η αντικατάσταση των δικαστικών λειτουργών. 
Επιτρέπεται η κατάθεση μεταγενέστερου αιτήματος μόνο εφόσον ο αιτών υποβάλει νέα στοιχεία, τα οποία χωρίς υπαιτιότητά 
του δεν επικαλέστηκε κατά την εξέταση της προγενέστερης αίτησης. Προβλέπεται η μη δυνατότητα διαμονής στη χώρα εάν το 
αίτημα αποσκοπεί στην καθυστέρηση ή παρεμπόδιση απόφασης εκτέλεσης απομάκρυνσης, καθώς και όταν ο αιτών υποβάλει 
δεύτερη μεταγενέστερη μετά την έκδοση τελεσίδικης απόφασης με την οποία η πρώτη μεταγενέστερη κρίθηκε ως απαράδεκτη 
ή αβάσιμη. Ορίζεται ως τελεσίδικη η απόφαση που εκδίδει η Αρχή Προσφυγών εφόσον ασκηθεί εμπρόθεσμα προσφυγή κατά 
της πρωτοβάθμιας απόφασης. Ο αιτών άσυλο έχει δικαίωμα να προσφύγει στα αρμόδια διοικητικά δικαστήρια. Όμως, η άσκηση 
αιτήσεως ακυρώσεως και αιτήσεως αναστολής εκτέλεσης δεν συνιστά από μόνη της αυτοτελή λόγο αναστολής εκτέλεσης τυχόν 
απορριπτικής απόφασης επί του αιτήματος παροχής ασύλου. Προβλέπεται η συζήτηση των εκπρόθεσμων προσφυγών μόνο στην 
περίπτωση που το εκπρόθεσμο προκύπτει από λόγους ανωτέρας βίας. Αλλάζει ο τρόπος ορισμού του Διοικητικού Διευθυντή της 
Αρχής Προσφυγών.  

 
63 Για παράδειγμα, πληροφορίες σχετικά με τη δημιουργία νέων βάσεων δεδομένων που επιτρέπουν τη διαχείριση των περιπτώσεων του Δουβλίνου, προβλήματα με τη 
διαχείριση του DubliNet που μπορεί να προκαλέσουν καθυστέρηση στην αποστολή/παραλαβή αιτήσεων του Δουβλίνου, απόκτηση νέου εξοπλισμού, όπως μηχανές 
Eurodac κλπ. ενισχύοντας την ικανότητα διεξαγωγής των διαδικασιών του Δουβλίνου. 
64 http://asylo.gov.gr/?page_id=113; http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/08/Best_Interest_Assessment_Checklist_for_Dublin_Procedures.pdf; 
http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/08/Best_Interests_Assessment_Form_FINAL.pdf  
65 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής.  
66 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
67 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
68 https://www.minedu.gov.gr/publications/docs2018/ΦΕΚ_Β_3807_139454_Δ2_28_08_2018__ΩΠ_ΗΜΕΡΗΣΙΟΥ_ΓΕΛ.pdf 
69 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Θα πραγματοποιείται με απόφαση του Υπουργού Μεταναστευτικής Πολιτικής μετά από δημόσια πρόσκληση και εισήγηση 
τριμελούς  επιτροπής,  εντός  αποκλειστικών  προθεσμιών,  με  στόχο  άμεσα  να  πάψει  να  λειτουργεί  η  Αρχή  με  μεταβατικό 
διευθυντή.  

Πληροφορίες σχετικά με τη χώρα καταγωγής: 12/3/2018 Επισημάνσεις για τη διαχείριση αιτήσεων διεθνούς προστασίας 
υπηκόων Σουδάν. Αναφορικά με υποθέσεις αιτούντων από το Σουδάν και συγκεκριμένα σε ότι αφορά στην αντιμετώπισή μη 
Αράβων του Νταρφούρ στο Σουδάν καθώς και την αντιμετώπιση επιστραφέντων αιτούντων άσυλο στο Σουδάν (Αράβων και μη). 
9/2018  Οδηγία  για  τη  διαχείριση  αιτήσεων  που  υποβάλλονται  από  ανιθαγενείς  παλαιστινιακής  καταγωγής.  12/2018 
Κατευθυντήριες Οδηγίες για την Εξέταση Αιτήσεων Διεθνούς Προστασίας που υποβάλλονται από υπηκόους Αφγανιστάν70. 

Έγγραφα  διαμονής/εισόδου  που  χορηγούνται  σε  δικαιούχους  διεθνούς  προστασίας  (συμπεριλαμβανομένης  της 
διάρκειας). Απόφαση υπ’ αριθμ. οικ. 868 (ΦΕΚ 201/Β/30.01.2018)71 ‐ Διάρκεια ισχύος δελτίων αιτούντων διεθνή προστασία. Σε 
ισχύ το υπάρχον θεσμικό πλαίσιο με τις τροποποιήσεις των ψηφισθέντων νομοσχεδίων του 201872.  

Δικαιώματα και υποχρεώσεις όσον αφορά την οικογενειακή επανένωση, πρόσβαση στο σύστημα κοινωνικής πρόνοιας, 
πρόσβαση  σε  στέγαση,  υγειονομική  περίθαλψη,  υπηκοότητα,  εκπαίδευση,  απασχόληση  κλπ.  Ν.  4540/2018  (ΦΕΚ 
91/Α/22.05.2018):  1.  Προσαρμογή  της  ελληνικής  νομοθεσίας  προς  τις  διατάξεις  της  Οδηγίας  2013/33/ΕΕ  σχετικά  με  τις 
απαιτήσεις για την υποδοχή των αιτούντων διεθνή προστασία. 2. τροποποίηση διατάξεων µε σκοπό τη βελτίωση και απλοποίηση 
των διοικητικών και δικαστικών διαδικασιών παροχής διεθνούς προστασίας. 3. Τροποποίηση διατάξεων µε σκοπό τη βελτίωση 
και απλοποίηση των διαδικασιών των Υπηρεσιών του Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής. 4. Κατάργηση ή αντικατάσταση 
ορισμένων οργανωτικών διατάξεων. 

Σχετικά με τους Ασυνόδευτους Ανηλίκους και άλλες Ευάλωτες Ομάδες οι αλλαγές για το 2018 περιλαμβάνουν: Αύξηση του 
προσωπικού που απασχολείται στις «ασφαλείς  ζώνες» των ΚΥΤ με αρμοδιότητα τη φροντίδα των Ασυνόδευτων ανηλίκων73. 
Νόμος 4554/201874,  (ΦΕΚ 130/Α/18), Μέρος Γ, Ρυθμιστικό Πλαίσιο για την Επιτροπεία Ασυνόδευτων Ανηλίκων, Κεφάλαιο Α  
Επιτροπεία  Ασυνόδευτων  Ανηλίκων,  Άρθρο  18:  Αρμοδιότητες  του  επαγγελματία  επίτροπου:  α)  Μεριμνά  για  την  κάλυψη 
καθημερινών βασικών αναγκών επιβίωσης, δηλαδή τη διατροφή του ανηλίκου μέσω παραπομπής σε φορείς που παρέχουν 
γεύματα σε καθημερινή βάση, τη στέγαση μέσω κατάθεσης αιτήματος φιλοξενίας σε δομή φιλοξενίας ασυνόδευτων ανηλίκων 
του ΕΚΚΑ και την παρακολούθηση του σχετικού αιτήματος. β) Εκπροσωπεί και συνδράμει τον ανήλικο σε όλες τις δικαστικές και 
διοικητικές  διαδικασίες,  ιδίως  στη  διαδικασία  ασύλου,  οικογενειακής  επανένωσης,  επιστροφής  και  χορήγησης  άδειας 
παραμονής. Ο επίτροπος ασυνόδευτων ανηλίκων θεωρείται και εκπρόσωπος ασυνόδευτων ανηλίκων, κατά τις διατάξεις του ν. 
4375/2016. γ) Συνεπικουρεί τον ανήλικο ενώπιον των Μονάδων Υγείας κατά την παροχή υγειονομικής φροντίδας. δ) Δύναται να 
υποβάλει αίτηση ασύλου ή χορήγησης άδειας παραμονής για λογαριασμό του ανηλίκου, λαμβάνοντας υπόψη την επιθυμία του 
ανάλογα με την ωριμότητά του. Ο ανήλικος άνω των 15 ετών δύναται να υποβάλει ο  ίδιος αίτηση ασύλου, σύμφωνα με τις 
διατάξεις των άρθρων 36 και 45 του Ν. 4375/2016. ε) Ασκεί τα προβλεπόμενα ένδικα μέσα και βοηθήματα κατά διοικητικών ή 
δικαστικών αποφάσεων που αφορούν τον ανήλικο, καθώς και διοικητικές προσφυγές διά του πληρεξουσίου δικηγόρου. στ) 
Μεριμνά για την προστασία του ανηλίκου κατά την παραμονή του στη χώρα και κατά τη διαδικασία επιστροφής του στη χώρα 
καταγωγής75, σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 3907/2011 (Α  7). ζ) Μεριμνά για τη διασφάλιση δωρεάν νομικής συνδρομής και 
διερμηνείας προς τον ανήλικο. η) Μεριμνά για τη διασφάλιση ψυχολογικής υποστήριξης και ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης 
προς τον ανήλικο. θ) Μεριμνά για την εκπαίδευση76 και μόρφωση του ανηλίκου. Ενδεικτικά, φροντίζει για την εγγραφή του 
ανηλίκου στην τυπική ή μη τυπική εκπαίδευση, για την εκμάθηση της ελληνικής, της μητρικής γλώσσας, ξένων γλωσσών κ.λπ. ι) 
Μεριμνά  για  τη  διασφάλιση  κατάλληλων  συνθηκών  υποδοχής  και  φιλοξενίας77.  ια)  Προβαίνει  στις  απαραίτητες  ενέργειες 
προκειμένου  για  την  ανάθεση  της  πραγματικής  φροντίδας  του  ανηλίκου  σε  κατάλληλη  οικογένεια  (ανάδοχη  οικογένεια), 
σύμφωνα με τις  ισχύουσες διατάξεις.  ιβ) Μεριμνά για το σεβασμό και την ελεύθερη έκφραση και ανάπτυξη των πολιτικών, 
φιλοσοφικών και θρησκευτικών πεποιθήσεων του ανηλίκου. ιγ) Μεριμνά για την ανεύρεση της οικογένειας του ανηλίκου και 
την επανένωσή του με αυτήν, εφόσον συνάδει με το βέλτιστο συμφέρον του. ιδ) Είναι σε επικοινωνία με τις αρμόδιες αρχές για 
κάθε διαδικασία που αφορά τον ανήλικο, με εκπρόσωπο του κέντρου φιλοξενίας78 του ή με τους αναδόχους του ανηλίκου, με 
τον κατά τόπο αρμόδιο Εισαγγελέα, με τον νομικό εκπρόσωπο του ανηλίκου, με φορείς της κοινωνίας των πολιτών, καθώς και 
με  διεθνείς  οργανισμούς  για  κάθε  ζήτημα  που  αφορά  τον  ανήλικο79,  80.  ιε)  Διατηρεί  τακτική  επικοινωνία  με  τον  ανήλικο, 
τουλάχιστον μία φορά την εβδομάδα, και μεριμνά για την ανάπτυξη σχέσης εμπιστοσύνης με τον ανήλικο και την κατανόηση 
των αναγκών και των στόχων του. ιστ) Ενημερώνει τον ανήλικο σε απλή και φιλική προς αυτόν γλώσσα, την οποία κατανοεί, για 
τις δικαστικές και διοικητικές διαδικασίες και για όλες τις υποθέσεις που τον αφορούν. Ο επίτροπος συνεργάζεται με τον νομικό 
συμπαραστάτη του ασυνόδευτου ανηλίκου. Επίσης, διασφαλίζει τη δυνατότητα του ανηλίκου να συμμετέχει ουσιαστικά σε όλες 
τις αποφάσεις που τον αφορούν. ιζ) Μεριμνά ώστε ο ανήλικος να επωφεληθεί από κάθε κοινωνική παροχή. ιη) Επιλαμβάνεται 
αμέσως σε επείγουσες περιπτώσεις που αφορούν τον ανήλικο ευθύς μόλις ειδοποιηθεί από οποιαδήποτε αρμόδια αρχή ή τρίτο 
ή και τον ίδιο τον ανήλικο.  

 

 
70 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
71http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/03/Διάρκεια‐ισχύος‐δελτίων.pdf  
72 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
73 Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, Γενική Γραμματεία Υποδοχής, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
74  N.  4554/2018  «Ασφαλιστικές  και  συνταξιοδοτικές  ρυθμίσεις  ‐  Αντιμετώπιση  της  αδήλωτης  εργασίας  ‐  Ενίσχυση  της  προστασίας  των  εργαζομένων  ‐  Επιτροπεία 
ασυνόδευτων ανηλίκων και άλλες διατάξεις» http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/08/ΕΠΙΤΡΟΠΕΙΑ‐XLcompressed.pdf 
75 https://www.synigoros.gr/?i=human‐rights.el.files.525805  
76 https://government.gov.gr/epichorigisi‐tis‐voulis‐ton‐ellinon‐sta‐scholia‐opou‐litourgoun‐domes‐ipodochis‐ekpedefsis‐prosfigon‐diep/  
77 http://mindigital.gr/images/prosfygiko/Fotografiko_leukoma_prosfyges_gr.pdf  
78 http://www.mindigital.gr/index.php/press_relleases‐m/1974‐episkepsi‐tis‐eidikis‐grammateos‐epikoinoniakis‐diaxeirisis‐kriseon‐sta‐kentra‐ypodoxis‐prosfygon‐kai‐
metanaston‐sti‐lero‐2  
79 http://www.mindigital.gr/index.php/press_relleases‐m/2149‐enimerotiko‐deltio‐gia‐to‐prosfygiko  
80 http://www.mindigital.gr/index.php/press_relleases‐m/2387‐ekdosi‐2ou‐teyxous‐tou‐enimerotikoy‐deltiou‐gia‐to‐prosfygiko  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

ιθ)  Συμπεριφέρεται στον ασυνόδευτο ανήλικο με στοργή και  σεβασμό,  χωρίς  καμία διάκριση λόγω φυλής,  χρώματος, 
εθνικής  ή  εθνοτικής  καταγωγής,  γενεαλογικών  καταβολών,  κοινωνικής  προέλευσης,  θρησκευτικών,  πολιτικών  ή  άλλων 
πεποιθήσεων, αναπηρίας, σεξουαλικού προσανατολισμού, ταυτότητας φύλου ή χαρακτηριστικών φύλου. κ) Ενημερώνεται και 
ενεργεί  σύμφωνα  με  τα  οριζόμενα  στην  αριθ.  1982/15.2.2016  κοινή  υπουργική  απόφαση  (Β   335),  σε  περίπτωση  κίνησης 
διαδικασιών  διαπίστωσης  ανηλικότητας.  κα)  Μεριμνά  για  την  επικοινωνία  του  τέκνου  με  τη  φυσική  του  οικογένεια81. 
Αναβάθμιση και επισκευές των εγκαταστάσεων82.  

Σχετικά με τηγ ένταξη οι αλλαγές για το 2018 περιλαμβάνουν: Την παρουσίαση της Εθνικής Στρατηγικής για την Ένταξη 
του  Υπουργείου  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (Ιούνιος  2018)83.  Ν.4555/2018  (Κλεισθένης  Ι)  για  τα  Συμβούλια  Ένταξης 
Μεταναστών και Προσφύγων (ΣΕΜΠ) (αρ.79 σε αντικατάσταση του αρ.78, Ν. 3852/2010). Νόμος υπ’ αριθμ.4547 (ΦΕΚ Α’ 102/12‐
06‐2018)  (12.06.2018),  όπως  ισχύει  (Νόμος  Υπ’αριθμ.4559/18,  ΦΕΚ  142Α’.  Δομές  Υποδοχής  για  την  Εκπαίδευση  των 
Προσφυγοπαίδων). Υπουργική Απόφαση Αριθμ. 10645/ΓΔ4 (23.01.2018) για εγγραφή σε ΓΕΛ /ΕΠΑΛ με ελλιπή δικαιολογητικά84. 
Η με αριθμ.πρωτ.Φ1/143929/Δ1/05‐09‐2018 (ΦΕΚ3900Β’), με θέμα, την απαλλαγή των μαθητών που έχουν φοιτήσει σε ΔΥΕΠ 
και έχουν βεβαίωση φοίτησης από τα διαπιστωτικά τεστ για τη φοίτηση τους σε Τάξεις Υποδοχής. Η υπ’ αριθμ. 219116/ΓΔ4/19‐
12‐2018 Υ.Α, με θέμα την αξιολόγηση και τις απουσίες αλλοδαπών μαθητών που φοιτούν σε σχολικές μονάδες Δευτεροβάθμιας 
Εκπαίδευσης εντός των οποίων λειτουργούν Τάξεις Υποδοχής. Άρθρο 13 (άρθρο 14 της Οδηγίας 2013/33/ΕΕ), του Ν.4540/18 
(ΦΕΚ91Α΄). Προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2013/33/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και  του  Συμβουλίου  της  26ης  Ιουνίου  2013,  σχετικά  με  τις  απαιτήσεις  για  την  υποδοχή  των  αιτούντων  διεθνή  προστασία 
(αναδιατύπωση,  L 180/96/29.6.2013) και άλλες διατάξεις  ‐  Τροποποίηση του Ν. 4251/2014  (Α' 80)  για  την προσαρμογή  της 
ελληνικής  νομοθεσίας  στην  Οδηγία  2014/66/ΕΕ  της  15ης Μαΐου  2014  του  Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου  και  του  Συμβουλίου 
σχετικά με τις προϋποθέσεις εισόδου και διαμονής Πολιτών Τρίτων Χωρών στο πλαίσιο ενδοεταιρικής μετάθεσης ‐ Τροποποίηση 
διαδικασιών ασύλου και άλλες διατάξεις85. Τροπολογία του Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής με αριθμό 1603/194 1.6 
2018  Αθήνα,  5  Ιουνίου  2018.  Τροπολογία  του  ΥΜΕΠΟ  με  αριθμό  1603/194  1.6  2018  για  την  προσαρμογή  του  ύψους  του 
παράβολου Πολιτών Τρίτων Χωρών για την άδεια διαμονής τους στην Ελλάδα86.  

Το  2018,  οι  παρακάτω  δράσεις  πραγματοποιήθηκαν:  Δράση  «Ένταξη  Προσφυγοπαίδων,  ηλικίας  έως  15  ετών,  στο 
Εκπαιδευτικό Σύστημα» με Κωδικό ΟΠΣ 5002810, για το σχολικό έτος 2018‐2019, στο πλαίσιο του Εθνικού Προγράμματος του 
Ταμείου  Ασύλου,  Μετανάστευσης  και  ‘Ένταξης  2014‐2020.  Μέσω  της  ως  άνω  αναφερόμενης  Δράσης,  προσλαμβάνονται 
αναπληρωτές  εκπαιδευτικοί  σε ΔΥΕΠ,  καλύπτονται  έξοδα  των  σχολικών μονάδων,  εντός  των  οποίων  λειτουργούν ΔΥΕΠ,  σε 
αναλώσιμα υλικά, ενώ προσλαμβάνονται ψυχολόγοι, κλ.ΠΕ23 στις ΔΥΕΠ, προκειμένω να παρέχουν συμβουλευτική υποστήριξη 
στους μαθητές πρόσφυγες, τις οικογένειές τους, ενώ παράλληλα συνδράμουν στη διαχείριση τυχόν προβλημάτων εντός της 
σχολικής μονάδας. Η με αριθμ.πρωτ.182559/Δ2/30‐10‐2018, απόφαση  της  Γενικής Διεύθυνσης Σπουδών Πρωτοβάθμιας  και 
Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης του ΥΠΠΕΘ, με θέμα «Άδεια πρόσβασης διερμηνέων σε σχολικές μονάδες». Με βάση την ως άνω 
αναφερόμενη απόφαση, υλοποιείται η συνεργασία, για 2η χρονιά, του Υπουργείου Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων με τη 
ΜΚΟ ΜΕΤΑδραση, για την παροχή πιστοποιημένων διερμηνέων, σε σχολεία της Αττικής και της Θεσσαλονίκης. Το Αυτοτελές 
Τμήμα  Προσφυγικού,  στα  πλαίσια  των  αρμοδιοτήτων  του,  διοργάνωσε  επιμορφωτική  ημερίδα  για  τους  Συντονιστές 
Εκπαίδευσης Προσφύγων, στις 9‐10 Οκτωβρίου 2018, με στόχο την ενημέρωση γύρω από τις αρμοδιότητες και το ρόλο τους 
προκειμένου να συμβάλλουν στη βελτίωση του επιπέδου της παρεχόμενης εκπαίδευσης87. Παρουσίαση προγράμματος HELIOS 
και υπογραφή μνημονίου συνεννόησης μεταξύ ΥΜΕΠΟ, ΔΟΜ και Δήμων Θήβας και Λιβαδειάς88. 22‐10‐2018 Ένταξη Σχολικών 
Μονάδων Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης στις Ζώνες Εκπαιδευτικής Προτεραιότητας  (ΖΕΠ), όπου δύνανται να λειτουργήσουν 
Τάξεις  Υποδοχής  (Τ.Υ.)  Ι  ΖΕΠ89  Κατόπιν  παρέμβασης  του  Συνηγόρου,  το  Υπουργείο  Εσωτερικών,  ενημέρωσε  τις  αρμόδιες 
περιφερειακές υπηρεσίες της ΕΛΑΣ να προχωρούν σε χορηγήσει  (και ανανέωση) ταξιδιωτικών τίτλων σε όσους αλλοδαπούς 
δικαιούχους διεθνούς προστασίας έχει χορηγηθεί άδεια διαμονής «επί μακρόν διαμένοντος90. Προώθηση της ένταξης σε τοπικό 
επίπεδο  και  συνεργασία,  διαβούλευση  και  συντονισμός  των  τοπικών  ενδιαφερόμενων φορέων.  Υπήρξε  εξέλιξη  σε  επίπεδο 
Πρακτικής.  Προσκλήθηκαν  στελέχη  των  ΚΕΜ  σε  ημερίδα  τον  Μάιο  2018  (στο  πλαίσιο  τακτικών  συναντήσεων  που  έχει 
καθιερώσει το ΥΜΕΠΟ με τα ΚΕΜ). Στόχος της εν λόγω Ημερίδας ήταν η ενημέρωση των στελεχών των ΚΕΜ, η αλληλογνωριμία, 
η  δικτύωση  και  η  ανταλλαγή  εμπειριών/καλών  πρακτικών  και  απόψεων/προβληματισμών,  με  βάση  τις  θεματικές  που 
προέκυψαν ως ανάγκες από την συμπλήρωση του ερωτηματολογίου το οποίο είχε αποσταλεί προηγουμένως στα ΚΕΜ.  

Άλλα μέτρα για την ενίσχυση της εκπαίδευσης‐επιμόρφωση των προσφύγων, περιλαμβάνουν91: Στις 19‐12‐2018 Εγκύκλιος 
για  την  αξιολόγηση  και  τις  απουσίες  μαθητών  σε  Τάξεις  Υποδοχής.  Στις  19‐12‐2018  Η  Βουλή  των  Ελλήνων  αρωγός  στην 
Εκπαίδευση των Προσφύγων και για το σχ. έτος 2018‐2019. Στις 16‐11‐2018 Επίσκεψη Φρανσουά Ολάντ στο χώρο Φιλοξενίας 
Προσφύγων στον Ελαιώνα. Στις 1‐11‐2018 Η εγκύκλιος για την ίδρυση και λειτουργία των Τάξεων Υποδοχής Ι ΖΕΠ. Στις 22‐10‐
2018 Ένταξη Σχολικών Μονάδων Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης στις Ζώνες Εκπαιδευτικής Προτεραιότητας (ΖΕΠ), όπου δύνανται 
να λειτουργήσουν Τάξεις Υποδοχής (ΤΥ) Ι ΖΕΠ. Στις 22‐10‐2018 Υποβολή αιτήσεων απόσπασης εκπαιδευτικών για συντονιστές 
εκπαίδευσης προσφύγων (ΣΕΠ) για τις Περιφερειακές Διευθύνσεις Αττικής, Β. Αιγαίου και Στ. Ελλάδος.  

 
81 http://www.opengov.gr/minlab/wp‐content/uploads/downloads/2018/07/nomos‐4554_20  
82 Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, Γενική Γραμματεία Υποδοχής, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
83 http://www.opengov.gr/immigration/wp‐content/uploads/downloads/2019/01/ethniki‐stratigiki.pdf  
84 Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων. 
85 Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων. 
86 http://www.immigration.gov.gr/article‐details/‐/journal_content/56_INSTANCE_qAPKlk32D3aH/20182/54103?back=press‐release  
87 Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων. 
88 http://www.immigration.gov.gr/article‐details/‐/journal_content/56_INSTANCE_qAPKlk32D3aH/20182/51591?back=press‐release  
89 https://www.minedu.gov.gr/publications/docs2018/171022_YΠΟΥΡΓΙΚΗ_ΖΕΠ_ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ_18‐19_signed.pdf 
90 https://www.synigoros.gr/?i=human‐rights.el.eggrafa_tautotitas.489471  
91 https://www.minedu.gov.gr/prosf‐ekpaideusi‐m  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Στις 04‐10‐2018 Προσλήψεις 350 αναπληρωτών εκπαιδευτικών, πλήρους και μειωμένου ωραρίου, κλάδων/ειδικοτήτων 
Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης. Στις 03‐10‐2018 Προσλήψεις 1239 εκπαιδευτικών Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης ως προσωρινών 
αναπληρωτών  με  σχέση  εργασίας  Ιδιωτικού  Δικαίου  Ορισμένου  Χρόνου  για  το  διδακτικό  έτος  2018‐2019.  Στις  03‐10‐2018 
Προσλήψεις  78  αναπληρωτών  εκπαιδευτικών92,  πλήρους  και  μειωμένου  ωραρίου,  κλάδων/ειδικοτήτων  Δευτεροβάθμιας 
Εκπαίδευσης. Στις 27‐09‐2018 Κλιμάκιο του Υπουργείου Παιδείας σε συνεργασία με το Υπουργείο Υγείας στη Λέσβο, τη Χίο και 
τη Σάμο για τα προσφυγόπαιδα. Στις 18‐09‐2018 Από τις 15 έως τις 19 Οκτωβρίου η διεξαγωγή 2ου κύκλου συνεντεύξεων για το 
«Ευρωπαϊκό Διαβατήριο Προσόντων Προσφύγων». Στις 11‐09‐2018 Πρώτο κουδούνι και για τα προσφυγόπουλα. Στις 29‐08‐
2018 Αυτοτελές Τμήμα Συντονισμού και Παρακολούθησης της Εκπαίδευσης Προσφύγων ΥΠΠΕΘ Επισκόπηση σχολικού έτους 
2017‐2018.  Στις  29‐08‐2018  Αυτοτελές  Τμήμα  Συντονισμού  και  Παρακολούθησης  της  Εκπαίδευσης  Προσφύγων  ΥΠΠΕΘ 
Επισκόπηση  σχολικού  έτους  2017‐2018.  Στις  03‐08‐2018  Από  3  έως  8  Αυγούστου  οι  αιτήσεις  μονίμων  εκπαιδευτικών  για 
Συντονιστές Εκπαίδευσης Προσφύγων σε Κέντρα ή/και δομές Φιλοξενίας Προσφύγων. Στις 01‐08‐2018 Επιχορήγηση της Βουλής 
των Ελλήνων στα σχολεία όπου λειτουργούν Δομές Υποδοχής Εκπαίδευσης Προσφύγων (ΔΥΕΠ). Στις 26‐07‐2018 Πρόσβαση στην 
Εκπαίδευση  ‐  Πληροφορίες  για  το  προσωπικό  των  δομών  φιλοξενίας  και  τους  πρόσφυγες  γονείς.  Στις  21‐06‐201893 
Ολοκληρώθηκε η αξιολόγηση του Ευρωπαϊκού Διαβατηρίου Προσόντων Προσφύγων94. Στις 20‐06‐2018 Μήνυμα του ΥΠΠΕΘ για 
την Παγκόσμια Ημέρα95 Προσφύγων. Στις 18‐06‐2018 Αποσπάσεις εκπαιδευτικών96 σε Περιφερειακές Διευθύνσεις Εκπαίδευσης 
ως  Συντονιστές  Εκπαίδευσης  Προσφύγων.  Στις  03‐03‐2018  Ανακοίνωση  του  ΙΕΠ‐Έναρξη  επιμορφωτικών  δράσεων  για  την 
υποστήριξη της Εκπαίδευσης Παιδιών Προσφύγων97. Στις 05‐02‐2018 Πρόσκληση μόνιμων εκπαιδευτικών Πρωτοβάθμιας και 
Δευτεροβάθμιας  Εκπαίδευσης  για  υποβολή  αιτήσεων  απόσπασης  στις  Περιφερειακές  Διευθύνσεις  Πρωτοβάθμιας  και 
Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης Βορείου Αιγαίου, Δυτικής Ελλάδας και Ηπείρου, προκειμένου να οριστούν ως ΣΕΠ. Στις 09‐01‐
2018  Προσλήψεις  αναπληρωτών  εκπαιδευτικών  για  απασχόληση  στις  ΔΥΕΠ  (Δομές  Υποδοχής  για  την  Εκπαίδευση  των 
Προσφύγων). Στις 02‐01‐2018 Κοινή Συνέντευξη Τύπου των Υπουργών Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων Κώστα Γαβρόγλου 
και Μεταναστευτικής Πολιτικής Γιάννη Μουζάλα. Στις 05‐01‐2018 Προσλήψεις 127 εκπαιδευτικών για τη λειτουργία Τάξεων 
Υποδοχής σε σχολικές μονάδες Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης.  

Μέτρα για την ενίσχυση των γλωσσικών δεξιοτήτων: Αύξηση του αριθμού πιστώσεων για την ίδρυση Τάξεων Υποδοχής 
της Πρωτοβάθμιας  και  Δευτεροβάθμιας  εκπαίδευσης.  Υπό  την αιγίδα  του  ΙΕΠ  η UNICEF  (Refugee  and Migrant  Response  in 
Greece) σε συνεργασία με το Εθνικό και Καποδιστριακό Πανεπιστήμιο Αθηνών, το Αριστοτέλειο Πανεπιστήμιο Θεσσαλονίκης, 
το  Πανεπιστήμιο  Θεσσαλίας,  το  Πανεπιστήμιο  Ιωαννίνων  και  το  Πανεπιστήμιο  Κρήτης  οργανώνουν  μια  σειρά  δωρεάν 
επιμορφωτικών προγραμμάτων για εκπαιδευτικούς που εμπλέκονται στην εκπαίδευση παιδιών προσφύγων, με χρηματοδότηση 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (DG‐ECHO)98.  

Το Ινστιτούτο Εκπαιδευτικής Πολιτικής (ΙΕΠ) στο πλαίσιο της Πράξης «Παρεμβάσεις επιμόρφωσης για την ενίσχυση των 
σχολικών  δομών  του  εκπαιδευτικού  συστήματος»  MIS  5004204)  υλοποίησε  κατά  το  σχολικό  έτος  2018  τη  Δράση  4 
«Επιμορφωτικές  δράσεις  για  την  υποστήριξη  της  εκπαίδευσης  παιδιών  προσφύγων»  κατά  την  οποία  υλοποιήθηκαν  οι 
ακόλουθες  επιμέρους  δράσεις:  α)  Δημιουργία  Μητρώου  Επιμορφωτών  για  τις  θεματικές:  Κοινωνικο‐πολιτισμικό  πλαίσιο 
προσφύγων μεταναστών, Διδασκαλία Ελληνικής ως δεύτερης/ξένης γλώσσας99, Διαφοροποιημένη παιδαγωγική με έμφαση σε 
συγκεκριμένα  γνωστικά  αντικείμενα,  Τεχνικές  ευαισθητοποίησης,  πρόληψης  και  αντιμετώπισης  ξενοφοβικών  και 
στερεοτυπικών αντιλήψεων, Θέματα ψυχοκοινωνικής υποστήριξης – επίλυση συγκρούσεων. β) επιτόπιες επισκέψεις σε ΤΥ και 
ΔΥΕΠ όπου φοιτούσαν πρόσφυγες από Επιστημονικούς Συνεργάτες για την πραγματοποίηση με σκοπό τη συλλογή στοιχείων 
και  την  ανάπτυξη  υποστηρικτικού  εκπαιδευτικού  υλικού  κατάλληλου  για  την  εκπαίδευση  παιδιών  προσφύγων100.  γ) 
επιμορφωτικές  παρεμβάσεις  (εξ  αποστάσεως  και  διά  ζώσης)  που  απευθύνονταν  σε  Σχολικούς  Συμβούλους,  Διευθυντές 
σχολείων, Συντονιστές Εκπαίδευσης Προσφύγων  (ΣΕΠ) και στελέχη της εκπαίδευσης των Περιφερειών Εκπαίδευσης Αττικής, 
Στερεάς  Ελλάδας,  Ανατολικής  Μακεδονίας  και  Θράκης,  Κεντρικής  Μακεδονίας,  Δυτικής  Ελλάδας,  Ηπείρου  και  Θεσσαλίας. 
Ειδικότερα  στο  διάστημα  από  09‐03‐2018  έως  και  31‐05‐2018  πραγματοποιήθηκαν  συνολικά  104  ώρες  επιμόρφωσης  στις 
παραπάνω  περιφέρειες  εκπαίδευσης.  δ)  Βρίσκεται  σε  εξέλιξη  η  διαμόρφωση  και  ανάρτηση  εκπαιδευτικού  υλικού  για  την 
υποστήριξη  των  μαθητών/τριών  που  φοιτούν  σε  ΤΥ/ΔΥΕΠ  καθώς  και  επιμορφωτικού  υλικού  για  την  υποστήριξη  των 
εκπαιδευτικών101.  

Πρόσβαση στην κοινωνική ασφάλιση, την κοινωνική αρωγή, την υγειονομική περίθαλψη, τη στέγαση και άλλες βασικές 
υπηρεσίες: Ν. 4554/2018 (άρθρο 46): Σύμφωνα με το εν λόγω άρθρο πολίτες τρίτων χωρών στους οποίους χορηγείται άδεια 
διαμονής  για ανθρωπιστικούς  λόγους θα μπορούν  εφεξής  να  εντάσσονται  στα Προγράμματα Οικονομικής  Ενίσχυσης ΑμεΑ, 
εφόσον πληρούν τις προϋποθέσεις που τίθενται ανά Πρόγραμμα102. Εγκύκλιος για την απόδοση ΑΜΚΑ σε δικαιούχους διεθνούς 
προστασίας και αιτούντες άσυλο103  

 
 
 

 
92 https://government.gov.gr/proslipsis‐anapliroton‐ekpedeftikon‐gia‐apascholisi‐stis‐diep‐domes‐ipodochis‐gia‐tin‐ekpedefsi‐ton‐prosfigon‐3/  
93 https://government.gov.gr/oloklirothike‐axiologisi‐tou‐evropaikou‐diavatiriou‐prosonton‐prosfigon/  
94 https://government.gov.gr/diavatirio‐prosonton‐prosfigon‐axiologithikan‐ta‐prosonta‐92‐prosfigon‐ke‐ekdothikan‐72‐evropaika‐diavatiria‐prosonton‐entos‐tou‐2017/  
95 http://www.mindigital.gr/index.php/press_relleases‐m/3299‐ekdilosi‐afieromeni‐stin‐pagkosmia‐imera‐metanasti‐triti‐18‐dekemvriou‐2018‐sto‐ypsipte  
96 https://government.gov.gr/apospasis‐ekpedeftikon‐se‐periferiakes‐diefthinsis‐ekpedefsis‐os‐sintonistes‐ekpedefsis‐prosfigon/  
97 https://government.gov.gr/anakinosi‐tou‐iep‐enarxi‐epimorfotikon‐draseon‐gia‐tin‐ipostirixi‐tis‐ekpedefsis‐pedion‐prosfigon/  
98 Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων. 
99 https://government.gov.gr/programma‐mathimata‐glossas‐ke‐politismou‐gia‐prosfiges‐ke‐metanastes‐15‐2/  
100 Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων. 
101 Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων. 
102 Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης.  
103 https://government.gov.gr/egkiklios‐gia‐tin‐apodosi‐amka‐se‐dikeouchous‐prostasias‐ke‐etountes‐asilo/  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Ένταξη στην αγορά εργασίας: α) Εισδοχή Πολίτων Τρίτων Χωρών με Σκοπό την Ενδοεταιρική Μετάθεση κατά την Οδηγία 
2014/66/ΕΕ: Ενσωμάτωση της οδηγίας στον Ν.4251/2014 με την ψήφιση του N. 4540/2018. β) N. 4540/2018 (άρθρα 15, 16). 
Αιτούντες διεθνούς Προστασίας:  Ειδικότερα στο άρθρο 15 ορίζεται  ότι  «Το δικαίωμα πρόσβασης στην αγορά  εργασίας δεν 
ανακαλείται κατά τη διάρκεια των διαδικασιών προσφυγής, έως ότου κοινοποιηθεί απορριπτική απόφαση επί της προσφυγής». 
Στο  άρθρο  16  «επαγγελματική  κατάρτιση»  ορίζεται  ότι  «Οι  αιτούντες  έχουν  πρόσβαση  στην  εγγραφή  και  παρακολούθηση 
προγραμμάτων επαγγελματικής κατάρτισης, με τους ίδιους όρους όπως οι Έλληνες πολίτες, ασχέτως του αν έχουν πρόσβαση 
στην  αγορά  εργασίας»104.  Το  Υπουργείο  Εργασίας  θα  εφαρμόσει  για  πρώτη φορά  πρόγραμμα  επαγγελματικής  κατάρτισης, 
πιστοποίησης δεξιοτήτων και αναζήτησης εργασίας για 3.000 άνεργους πρόσφυγες σε τομείς υψηλής ζήτησης στις περιοχές της 
Αττικής και της Κεντρικής Μακεδονίας. Στόχος του προγράμματος είναι να βοηθήσει τους πρόσφυγες να αποκτήσουν τεχνικές 
δεξιότητες που μπορούν να χρησιμοποιήσουν για να ενταχθούν στην αγορά εργασίας105. 

Σχετικά με την ιθαγένεια και την ανιθαγένεια, οι κάτωθι αλλαγές πραγματοποιήθηκαν: Αλλαγές στους όρους απόκτησης 
ιθαγένειας  με  την  εγκύκλιο  11/25.04.2018  Υπουργείου  Εσωτερικών  του  νόμου  4531/2018  (ΦΕΚ  62/Α’/5.4.2018),  Άρθρο  3: 
Επιμήκυνση  του  χρόνου  της συνεχούς  νόμιμης διαμονής στη  χώρα από επτά σε δώδεκα έτη. Ωστόσο ο αλλοδαπός που θα 
υποβάλει  αίτηση απόκτησης  της  ιθαγένειας  δεν  επιβάλλεται  να  διαθέτει  συγκεκριμένη  άδεια  διαμονής  όπως  απαιτούσε  η 
προηγούμενη ισχύουσα διάταξη, αλλά οποιαδήποτε έγκυρη άδεια διαμονής εκτός των προσωρινών.   Για  την  απόκτηση  της 
ελληνικής ιθαγένειας με δήλωση και αίτηση λόγω γέννησης ή φοίτησης σε σχολείο στην Ελλάδα, το εν λόγω σχολείο μπορεί να 
είναι ελληνικό ή ξένο, αλλά οφείλει σε κάθε περίπτωση να ακολουθεί το ελληνικό πρόγραμμα εκπαίδευσης και διδασκαλίας106. 
Απλοποιημένες  οδηγίες  απόκτησης  ελληνικής  ιθαγένειας  ‐  Πως  μπορώ  να  γίνω  Έλληνας  πολίτης;107  Μεταφορά  οργανικών 
μονάδων  των  Αποκεντρωμένων  Διοικήσεων  σε  συνιστώμενες  Περιφερειακές  Διευθύνσεις  Ιθαγένειας  του  Υπουργείου 
Εσωτερικών Ν. 4555/2018, (ΦΕΚ 133/Α’/19.7.2018)108. Ν.4555/2018. Με το άρθρο 272, το οποίο τροποποίησε το εδάφιο α΄ της 
παρ.3 του άρθρου 2 του N. 4332/2015(ΦΕΚ 133/Α’/19.7.2018), δόθηκε παράταση της προθεσμίας για την υποβολή αιτήματος 
κτήσης της ελληνικής  ιθαγένειας στους υπαγόμενους στις μεταβατικές διατάξεις  του άρθρου 1Β του ΚΕΙ  (λόγω φοίτησης σε 
ελληνικό σχολείο στην Ελλάδα/αποφοίτησης από ελληνικό ΑΕΙ/ΤΕΙ)109. Υπουργική απόφαση υπ’αρ.130181/6353/27.3.2018 (ΦΕΚ 
1208/Β’/2.4.2018).  Προσθήκη  της  άδειας  διαμονής  αόριστης  διάρκειας  ή  δεκαετούς  διάρκειας,  της  άδειας  διαμονής  για 
επενδυτική δραστηριότητα, καθώς και της άδειας διαμονής ιδιοκτήτη ακινήτου ή μόνιμης άδειας διαμονής επενδυτή, στους 
τίτλους  οριστικής  διαμονής  που  γίνονται  αποδεκτοί  για  την  πολιτογράφηση  αλλοδαπών110.  Ανάκληση  αποφάσεων 
πολιτογράφησης ομογενών κατόχων Ειδικού Δελτίου Ταυτότητας Ομογενών λόγω αμφισβήτησης της ομογενειακής ιδιότητας 
με  την  εγκύκλιο  14/9.11.2018  του  Υπουργείου  Εσωτερικών111,  όπου  μεταξύ  άλλων  αναφέρεται:  «Ανάκληση  της  οικείας 
απόφασης  πολιτογράφησης  και  επακόλουθη  διαγραφή  του  ενδιαφερομένου  από  τα  δημοτολόγια  όπου  διαθέτει  μερίδα, 
απαιτείται στις περιπτώσεις όπου οποτεδήποτε μετά την ολοκλήρωση της διαδικασίας πολιτογράφησης πολίτη Αλβανίας ως 
ομογενούς κατόχου ΕΔΤΟ, αμφισβητείται η ομογενειακή του ιδιότητας ή η νομιμότητα χορήγησης ΕΔΤΟ στο πρόσωπό του, σε 
περιπτώσεις: α. σε πλαστογράφηση προξενικής θεώρησης η οποία προκύπτει ότι έχει χορηγηθεί σε πρόσωπο με διαφορετικά 
στοιχεία που αποδεδειγμένα δεν είναι το  ίδιο πρόσωπο με τον πολιτογραφούμενο, β. σε χορήγηση γνήσιας μεν προξενικής 
θεώρησης με ημερομηνία έκδοσης μετά το 2001, η οποία όμως δεν αποδεικνύεται ότι είναι ομογενειακού τύπου»112.  

Άλλες  εγκύκλιοι  και οδηγίες σχετικά με  την πολιτογράφηση, περιλαμβάνουν113: Διαχωρισμός ονόματος  και  επωνύμου 
υπηκόων  Ινδίας  που  αιτούνται  πολιτογράφηση114.  Επιστροφή  παραβόλου  πολιτογράφησης  ομογενών  κατόχων  ΕΔΤΟ  λόγω 
μεταβολής νομικής βάσης115.  

Άλλοι  εγκύκλιοι116:  Διεύθυνση  Ιθαγένειας,  Ειδική  Γραμματεία  Ιθαγένειας,  ΥΠΕΣ  εξέδωσε  τις  εξής:  Στις  10/09/2018  31 
Αιτήματα επίσπευσης στη διαδικασία πολιτογράφησης και σε κτήσεις ιθαγένειας με βάση τα άρθρα 1Α και 1Β του ΚΕΙ ‐ Αλλαγή 
κατοικίας.  Στις  24/07/2018  Φ.130181/17760  Παροχή  οδηγιών  για  την  απόκτηση  ελληνικής  ιθαγένειας  από  ομογενείς 
(ανιθαγενείς  ή  μη)  εκ  Τουρκίας.  Στις  20/07/2018 Φ.130181/12313  Εφαρμογή  διατάξεων N.  4332/2015.  Στις  25/04/2018  11 
Κοινοποίηση νέων διατάξεων περί Ιθαγένειας. Στις 25/01/2018 02 Υπαγωγή ορισμένων περιπτώσεων αιτούντων στις διατάξεις 
πολιτογράφησης ομογενών.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
104 Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης.  
105 https://ec.europa.eu/migrant‐integration/news/greek‐government‐announces‐labour‐market‐support‐for‐refugees Βλ. και https://ec.europa.eu/migrant‐
integration/news/greece‐asylum‐seekers‐allowed‐to‐register‐as‐unemployed 
106 https://www.synigoros.gr/resources/docs/20170507‐egkyklios‐11.pdf  
107 http://www.ypes.gr/el/EidGramIthageneias/  
108 http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297‐f516‐40ff‐a70e‐eca84e2ec9b9/N.4555‐2018‐FEK‐A‐133%20%20.pdf  
109 Υπουργείο Εσωτερικών, Ειδική Γραμματεία Ιθαγένειας, Διεύθυνση Ιθαγένειας.  
110Υπουργείο Εσωτερικών, Ειδική Γραμματεία Ιθαγένειας, Διεύθυνση Ιθαγένειας. 
111 https://diavgeia.gov.gr/doc/%CE%A9%CE%92%CE%9F%CE%9B465%CE%A7%CE%987‐%CE%9B%CE%9A%CE%9B?inline=true  
112 https://diavgeia.gov.gr/doc/%CE%A9%CE%92%CE%9F%CE%9B465%CE%A7%CE%987‐%CE%9B%CE%9A%CE%9B?inline=true  
113http://www.ypes.gr/el/EidGramIthageneias/GrafeioEidGrammatea/Egkyklioi/EgkyklioiOdhgiesPolitografisi/  
114 http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297‐f516‐40ff‐a70e‐eca84e2ec9b9/eggr0038250‐08022018.pdf  
115 http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297‐f516‐40ff‐a70e‐eca84e2ec9b9/epistrofi‐paravolou.pdf  
116http://www.ypes.gr/el/EidGramIthageneias/diefthinsi_ithageneiasNEW/EgyklioiNEW/  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Άλλες  εγκύκλιοι117:  Γραφείο  Ειδικού  Γραμματέα,  Ειδική  Γραμματεία  Ιθαγένειας,  ΥΠ.ΕΣ.  Κτήση  ιθαγένειας  λόγω 
αναγνώρισης  από  Έλληνα  υπήκοο  –  διαδικασία,  αναγνωρισμένοι  πολιτικοί  πρόσφυγες.  Απόρριψη  προσφυγής  κατά 
απορριπτικής απόφασης πολιτογράφησης ομογενούς κατόχου Ε.Δ.Τ.Ο. λόγω μη διαμονής στη χώρα. Παροχή οδηγιών για την 
ανάκληση  αποφάσεων  πολιτογράφησης  ομογενών  κατόχων  Ειδικού  Δελτίου  Ταυτότητας  Ομογενών  (Ε.Δ.Τ.Ο.)  λόγω 
αμφισβήτησης  της  ομογενειακής  τους  ιδιότητας.  Παροχή  οδηγιών  για  την  απόκτηση  ελληνικής  ιθαγένειας  από  ομογενείς 
(ανιθαγενείς ή μη) εκ Τουρκίας. Αιτήματα επίσπευσης στη διαδικασία πολιτογράφησης και σε κτήσεις ιθαγένειας με βάση τα 
άρθρα 1Α και 1Β του ΚΕΙ ‐ Αλλαγή κατοικίας. Ανάκληση ιθαγένειας λόγω προσκόμισης πλαστών δικαιολογητικών προς απόδειξη 
της ελληνικής καταγωγής. Προσθήκη επωνύμου Έλληνα συζύγου στο επώνυμο αλλοδαπής για γάμο που τελέστηκε στην Ελλάδα 
μετά το 1983. Διαπίστωση της ελληνικής ιθαγένειας με βάση τον προϊσχύοντα ΚΕΙ για πρόσωπο ακαθορίστου ιθαγένειας που 
γεννήθηκε στην Ελλάδα. Περίπτωση επιτρεπτής διόρθωσης νομικής βάσης κτήσης ελληνικής ιθαγένειας. Εύρος εφαρμογής του 
αρ. 13 του Ν. 4018/2011 όπως ισχύει. Δεκτή η υποβολή αιτήματος βάσει της διάταξης άρθρο 2 παρ. 3 του ν. 4332/2015 για 
όσους, χωρίς δική τους υπαιτιότητα, δεν έχει αναγνωριστεί η διαμονή τους ως στερούμενοι διαβατηρίου. Ζητήματα 1A και 1Β 
του  ΚΕΙ:  Φοίτηση  σε  Ειδικά  σχολεία  –  Μεταβολή  άδειας  διαμονής  γονέα  –  Διόρθωση  ονοματεπωνυμικών  στοιχείων. 
Διευκρινίσεις για την κτήση της ελληνικής ιθαγένειας λόγω εκούσιας αναγνώρισης. Εφαρμογή της αρχής της αυτοτέλειας των 
επιμέρους ποινών ‐ Πότε δεν υπάρχει κώλυμα για την κτήση ιθαγένειας. Πολιτογράφηση ως ομογενών προσώπων γεννημένων 
στην  Ελλάδα  για  τα  οποία,  όπως  και  για  τους  ανιόντες,  τους  πιστοποιείται  μακρά  ιστορική  παρουσία  στην  Ελλάδα. 
Πολιτογράφηση διοικητικού υπαλλήλου διεθνούς οργανισμού με άδεια παραμονής από τη Διεύθυνση Εθιμοτυπίας του ΥΠΕΞ. 
Περί της μόνιμης διαμονής πολιτογραφηθέντων ομογενών κατόχων ΕΔΤΟ βάσει του αρ.23 του ν.3838/2010. Άδεια διαμονής για 
ανθρωπιστικούς λόγους που υπάγεται στο άρ. 5 παρ. 1 περ. ε΄ του ΚΕΙ. Αιτήσεις πολιτογράφησης προσώπων τα οποία πάσχουν 
από σοβαρό πρόβλημα νοητικής ή ψυχικής υστέρησης. Ανάκληση δυσμενούς διοικητικής πράξης – νεότερα στοιχεία: Κτήση 
ιθαγένειας από τέκνο του οποίου η μητέρα μεταγενέστερα αποδείχθηκε ότι ήταν Ελληνίδα κατά το χρόνο τέλεσης του γάμου 
Κτήση της Ελληνικής ιθαγένειας λόγω φοίτησης – Μη προσμέτρηση ετών φοίτησης σε ΙΕΚ118. 

Σχετικά με σύνορα, Σένγκεν και Θεωρήσεις, το 2018 πραγματοποιήθηκαν οι εξής αλλαγές: Η Ελλάδα υλοποιεί ένα σχέδιο 
δράσης για την τακτοποίηση των συστάσεων που έχουν προκύψει από την διαδικασία της τακτικής αξιολόγησης Σένγκεν στον 
τομέα  διαχείρισης  των  εξωτερικών  συνόρων  που  ξεκίνησε  τον  Απρίλιο  του  2016  (χερσαία,  θαλάσσια,  εναέρια  σύνορα). 
Αποτέλεσμα της αξιολόγησης ήταν να υιοθετηθεί μια εκτελεστική απόφαση του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου που περιλαμβάνει 
συστάσεις προς την Ελλάδα. Πρόκειται για την μεγαλύτερη αποστολή επιτόπιας αξιολόγησης που έχει γίνει σε κράτος μέλος που 
συμμετέχει  στον  χώρο  Σένγκεν  και  για  τον  λόγο αυτό προέκυψαν  123  συστάσεις.  Στο  πλαίσιο αυτό  λαμβάνονται  μέτρα  να 
ολοκληρωθεί η εθνική στρατηγική για την ολοκληρωμένη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων και η εθνική ανάλυση κινδύνου. 
Να αυξηθεί το κατάλληλα εκπαιδευμένο προσωπικό στα συνοριακά σημεία και να αναβαθμιστούν οι υποδομές. Τον Σεπτέμβριο 
του 2018 η Ελλάδα υπέβαλε αναφορά παρακολούθησης του ανωτέρω σχεδίου δράσης παρουσιάζοντας σημαντική πρόοδο, 
καθώς αρκετές συστάσεις έχουν τακτοποιηθεί ενώ κάποιες άλλες υψηλού κόστους δεν είναι δυνατόν να ολοκληρωθούν119. Το 
θέμα  αυτό  αφορά  μόνο  τα  μέτρα  που  λαμβάνονται  στα  εξωτερικά  σύνορα.  Για  την  ανάσχεση  και  αποτελεσματικότερη 
αντιμετώπιση  της  παράνομης  μετανάστευσης,  συνεχίστηκε  η  υλοποίηση  της  εθνικής  επιχείρησης  με  την  κωδική  ονομασία 
«ΑΣΠΙΔΑ», η οποία εκτείνεται στις Διευθύνσεις Αστυνομίας (ΔΑ) που εδρεύουν στην περιοχή του Έβρου (ΔΑ Ορεστιάδας και 
Αλεξανδρούπολης) (ελληνοτουρκικά χερσαία και ποτάμια σύνορα) και στα νησιά του ανατολικού Αιγαίου (ΔΑ Λέσβου, Χίου, 
Σάμου και Β’ Δωδεκάνησου). Στο πλαίσιο της συγκεκριμένης επιχείρησης, προβλέφθηκε η ενίσχυση με αστυνομικό προσωπικό‐ 
Ειδικούς Φρουρούς, των αναφερόμενων περιοχών, οι οποίοι διατίθενται από άλλες αστυνομικές Υπηρεσίες. Αυτή η ενίσχυση, 
είχε ως στόχο την βελτίωση της επιχειρησιακής ικανότητας – ετοιμότητας, για τον αποτελεσματικότερο έλεγχο των εξωτερικών 
συνόρων της χωράς και την αποτελεσματικότερη διαχείριση των εισερχομένων μεικτών μεταναστευτικών ροών. Επιπλέον, εντός 
του έτους 2018, εκκίνησε η δράση «Ενίσχυση Αστυνομικών Υπηρεσιών με προσωπικό για την παροχή υπηρεσιών ασφαλείας στα 
Κέντρα Υποδοχής και Ταυτοποίησης των νησιών του Ανατολικού Αιγαίου». Η υπόψη δράση, υλοποιείται, με σκοπό τη φύλαξη, 
ασφάλεια και αντιμετώπιση καταστάσεων έκτακτης ανάγκης, στα Κέντρα Υποδοχής και Ταυτοποίησης  (ΚΥΤ – Hotspots), στα 
οποία παραμένουν/φιλοξενούνται μετανάστες και πρόσφυγες, που εισέρχονται με παράνομο τρόπο στην ελληνική επικράτεια 
και λειτουργούν στα νησιά του ανατολικού Αιγαίου (Διευθύνσεις Αστυνομίας Λέσβου, Χίου, Σάμου και Β’ Δωδεκανήσου). Στο 
πλαίσιο  της  δράσης,  πραγματοποιούνται  αποσπάσεις  αστυνομικών‐  Ειδικών  Φρουρών,  οι  οποίοι  υπηρετούν  σε  έτερες 
αστυνομικές Υπηρεσίες. Επιπλέον, υλοποιούνται αποσπάσεις αστυνομικών‐ Ειδικών Φρουρών, οι οποίοι υπηρετούν σε Ομάδες 
Πρόληψης και Καταστολής Εγκλήματος  (ΟΠΚΕ)  και προσωρινές μετακινήσεις αστυνομικών που υπηρετούν στις Διευθύνσεις 
Αστυνομικών Επιχειρήσεων Αττικής και Θεσσαλονίκης,  καθώς και η μεταφορά των αστυνομικών  τους οχημάτων. Πέραν  της 
ανωτέρω εθνικής επιχειρησιακής δράσης που υλοποιεί η Ελλάδα, τα τελευταία χρόνια, ενεργός είναι και ο ρόλος του FRONTEX 
στα πεδία κυρίως των Κοινών Επιχειρήσεων, της Ανάλυσης Κινδύνου και των διαδικασιών επιστροφής αλλοδαπών.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
117 http://www.ypes.gr/el/EidGramIthageneias/GrafeioEidGrammatea/Egkyklioi/  
118 http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297‐f516‐40ff‐a70e‐eca84e2ec9b9/eggr2017‐11012018.pdf  
119 Γ4 Διεύθυνση, Υπουργείο Εξωτερικών. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Η Ελλάδα, ως μία από  τις βασικές πύλες εισόδου των μεταναστευτικών ροών στο έδαφος  της ΕΕ, υλοποιεί  ενεργά  τα 
τελευταία χρόνια Κοινές Επιχειρήσεις που συντονίζονται από τον Οργανισμό Ευρωπαϊκής Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής 
(FRONTEX),  στις  οποίες  συμμετέχουν  τα  Κράτη‐Μέλη  της  ΕΕ,  διαθέτοντας  επαρκές  προσωπικό  και  τεχνικό  εξοπλισμό.  Οι 
αναφερόμενες  επιχειρησιακές  δράσεις που υλοποιήθηκαν  εντός  του 2018,  είναι  οι ακόλουθες:  Τομέας  χερσαίων συνόρων: 
Κοινές Ευέλικτες Επιχειρησιακές Δραστηριότητες 2018, Χερσαία την Εποπτεία των Συνόρων (Joint Operation Flexible Operational 
Activities  2018  Land  on  Border  Surveillance)  (επιτήρηση  συνόρων).  Κοινές  Επιχειρήσεις  σε  Σημεία  Εστίασης  2018  Χερσαίοι 
έλεγχοι στα Σύνορα (Joint Operation Focal Points 2018 Land on Border Checks)  (έλεγχοι στα νομοθετημένα σημεία). Τομέας 
θαλάσσιων  συνόρων:  Κοινή  Επιχείρηση  «Poseidon»  2018  (Joint  Operation  Poseidon  2018)  (στο  πλαίσιο  αυτής  της  Κοινής 
Επιχείρησης, αποσπάσθηκαν αστυνομικοί στα νησιά Λέσβος, Χίος, Σάμος, Κως και Λέρος (Hotspots), με την χρηματοδότηση του 
FRONTEX,  για  καθήκοντα  παράκτιας  επιτήρησης,  καταγραφής,  ταυτοποίησης  υπηκοότητας,  αφενημέρωσης,  φύλαξης 
εγκαταστάσεων‐τήρησης τάξης και ασφάλειας). Τομέας εναερίων συνόρων: Κοινές Επιχειρήσεις σε Σημεία Εστίασης Αναέρια 
2018‐Με Τακτικό Προσωπικό (Joint Operation Focal Points Air 2018‐Regular Officers). Επιπροσθέτως, ιδιαίτερη βαρύτητα δόθηκε 
στην κατάρτιση και εκπαίδευση του αστυνομικού προσωπικού που προέρχεται από Υπηρεσίες Συνοριακής Φύλαξης, καθώς και 
Υπηρεσίες Ελέγχου Διαβατηρίων, για την αποτελεσματικότερη διαχείριση των μεικτών μεταναστευτικών ροών.  

Στο πλαίσιο αυτό, παρασχέθηκαν, μεταξύ των άλλων εκπαιδευτικών δράσεων, εκπαιδεύσεις με αντικείμενο την συνοριακή 
επιτήρηση  και  τους  συνοριακούς  ελέγχους,  τη  διαδικασία  ταυτοποίησης  υπηκοότητας  των  νεοεισερχομένων  αλλοδαπών 
(screening),  τη  διαδικασία  αφενημέρωσης  (debriefing),  καθώς  και  θέματα  ανάλυσης  κινδύνου  (Risk  Analysis).  Στο  πλαίσιο 
υλοποίησης  του Εθνικού Προγράμματος  της Ελλάδος,  για ενίσχυση από τους πόρους  του Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας – 
τομέας Σύνορα και Θεωρήσεις, δρομολογήθηκαν διαδικασίες για την υλοποίηση δράσεων που σχετίζονται με τον έλεγχο των 
εξωτερικών χερσαίων και ποτάμιων συνόρων  της  χώρας και  τη διαχείριση  των μεικτών μεταναστευτικών ροών, Ειδικότερα: 
Επέκταση  του  αυτοματοποιημένου  συστήματος  επιτήρηση  στο  παραποτάμιο  τμήμα  των  ελληνοτουρκικών  συνόρων  στην 
περιοχή  του  Έβρου  και  διασύνδεση  των Περιφερειακών  Κέντρων Ολοκληρωμένη  Διαχείρισης  Συνόρων  και Μετανάστευσης 
(ΠΕ.Κ.Ο.ΔΙ.Σ.ΜΕ).  Προμήθεια  κινητών  μονάδων  σάρωσης  οχημάτων  για  τον  εντοπισμό  τυχόν  κρυμμένων  παρανόμων 
μεταναστών. Η δράση περιλαμβάνει  το  έργο «Προμήθεια και  συντήρηση 02 κινητών μονάδων σάρωσης οχημάτων,  για  τον 
εντοπισμό  τυχόν  κρυμμένων  ατόμων».  Προμήθεια  κινητών  συσκευών  ανίχνευσης  καρδιακών  παλμών  και  προμήθεια 
συστημάτων καμερών CCTV. Η υπόψη δράση απαρτίζεται από τα εξής έργα, εντός του 2018:  

(α) «Προμήθεια 25 συστημάτων ανίχνευσης καρδιακών παλμών», το οποίο ολοκληρώθηκε εντός του έτους 2018 και (β) 
«Προμήθεια 07 συστημάτων καμερών CCTV».  Εκπαιδεύσεις προσωπικού Ελληνικής Αστυνομίας, σε θέματα ολοκληρωμένης 
διαχείρισης  εξωτερικών συνόρων.  Εντός  του  έτους  2018,  ολοκληρώθηκε  το  Γ’  Εκπαιδευτικό  Έτος. Παροχή Υπηρεσιών στους 
Υπηκόους  Τρίτων  Χωρών  και  λειτουργική  ενίσχυση  των  Υπηρεσιών  της  Ελληνικής  Αστυνομίας.  Στην  υπόψη  δράση, 
περιλαμβάνονται τα έργα, τα οποία ολοκληρώθηκαν εντός του έτους 2018, ήτοι: Προμήθεια λεωφορείων 19 συν 1 θέσεων. Με 
την  ολοκλήρωση  του  έργου  επετεύχθη  η  προμήθεια  22  λεωφορείων,  για  την  κάλυψη  των  επιχειρησιακών  αναγκών  των 
Υπηρεσιών που είναι επιφορτισμένες με τον έλεγχο των εξωτερικών συνόρων της Χώρας και τη διαχείριση των μεταναστευτικών 
ροών. Επίσης: Επισκευή οχημάτων, Προμήθεια σετ ελαστικών οχημάτων, Προμήθεια αναλώσιμων υλικών γραφείου, Προμήθεια 
γραφείων,  Προμήθεια  καθισμάτων,  Προμήθεια  εκτυπωτών/φωτοτυπικών  μηχανημάτων,  Προμήθεια  ηλεκτρονικών 
υπολογιστών, Προμήθεια ιατρικών μασκών, Προμήθεια αντισηπτικών υγρών, Προμήθεια φαρμάκων, Απολυμάνσεις, Προμήθεια 
συστημάτων  επικοινωνιών,  Προμήθεια  ανιχνευτών  μετάλλων,  Προμήθεια  φορητών  συσκευών  ανίχνευσης  πλαστότητας, 
Προμήθεια σταθερών συσκευών ανίχνευσης πλαστότητας, Προμήθεια μεγεθυντικών φακών, Συντήρηση αυτοματοποιημένου 
συστήματος επιτήρησης, Συντήρηση Εθνικού Συστήματος Πληροφοριών 2ης Γενιάς (N.SIS  II), καθώς και έργα, των οποίων οι 
διαδικασίες, βρίσκονται σε εξέλιξη: Προμήθεια φορητών συστημάτων επιτήρησης με θερμικές κάμερες, Προμήθεια συσκευών 
ανάγνωσης  διαβατηρίων, Προμήθεια  εξοπλισμού  και  ανταλλακτικών  για  την  επιχειρησιακή  λειτουργία  των  συστημάτων μη 
στελεχωμένων  αεροσκαφών  της  Ελληνικής  Αστυνομίας,  Αναβάθμιση  των  υφιστάμενων  πληροφοριακών  συστημάτων  της 
Ελληνικής Αστυνομίας για τη διαδικασία καταγραφής υπηκόων τρίτων χωρών, Προμήθεια συστημάτων αναγνώρισης πινακίδων 
οχημάτων  που  διέρχονται  από  τα  νομοθετημένα  σημεία  εισόδου‐εξόδου  της  Χώρας,  Προμήθεια  οχημάτων  Ελληνικής 
Αστυνομίας, Σύστημα Προελέγχου Επιβατών Πτήσεων (Advanced Passenger Information System‐ APIS).  

Η Κοινή Δήλωση ΕΕ‐Τουρκίας, του Μαρτίου 2016, έχει ως στόχο να σταματήσει την ανεξέλεγκτη εισροή μεταναστών στα 
νησιά του Αιγαίου Πελάγους. Προβλέπει επίσης δυνατότητες νόμιμης εισόδου προσφύγων στην Ευρώπη. Το αποτέλεσμα ήταν 
να μειωθεί σημαντικά ο αριθμός των προσφύγων και των μεταναστών που έρχονται από την Τουρκία. Από το ρεκόρ των 10.000 
αφίξεων σε μία μόνο ημέρα τον Οκτώβριο του 2015, ο μέσος όρος των αφίξεων στην Ελλάδα έχει μειωθεί από τον Μάρτιο 2016 
σε λιγότερες από 74 την ημέρα. Η ΕΕ και η Τουρκία συμφώνησαν ότι οι παράτυποι μετανάστες που φτάνουν από την Τουρκία 
στα ελληνικά νησιά, οι οποίοι δεν ζητούν άσυλο ή των οποίων η αίτηση δεν έγινε δεκτή, μπορούν να επιστρέφονται στην Τουρκία. 
Για κάθε Σύριο που επιστρέφει στην Τουρκία από τα ελληνικά νησιά έπειτα από παράνομη διέλευση, η ΕΕ θα υποδέχεται από 
την Τουρκία έναν Σύριο που δεν επεδίωξε να κάνει αυτό το ταξίδι με παράνομο τρόπο» . Ωστόσο, σύμφωνα με τις τελευταίες 
αναλύσεις  του  FRONTEX  το  2018  (Ιανουάριος‐Δεκέμβριος)120  παρατηρήθηκε  αύξηση  της  τάξης  του  32%  των  παράνομων 
συνοριακών διελεύσεων στην Ανατολική Μεσόγειο σε σχέση με το 2017. Την ίδια χρονική περίοδο στην περιοχή των χερσαίων 
ελληνοτουρκικών  συνόρων,  η  οποία  περιλαμβάνεται  στην  οδό  της  Ανατολικής  Μεσογείου  παρατηρήθηκε  αύξηση  των 
παράνομων  διασυνοριακών  διελεύσεων  της  τάξης  του  222%,  γεγονός  που  συνιστά  την  μεγαλύτερη  αυξητική  τάση  στην 
Ευρώπη121. 

 
 
 
 

 
120 https://frontex.europa.eu/along‐eu‐borders/migratory‐routes/eastern‐mediterranean‐route/ 
121 Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Σχετικά με την παράτυπη μετανάστευση, συμπεριλαμβανομένης της διακίνησης μεταναστών το 2018 έγιναν οι ακόλουθες 
αλλαγές: Η Γενική Γραμματεία Μεταναστευτικής Πολιτικής, ως εθνικό σημείο επαφής του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 
για την Ελλάδα, διοργάνωσε σε συνεργασία με το σημείο επαφής του Λουξεμβούργου, διημερίδα με θέμα «Οι πρακτικές των 
κρατών  μελών  της  ΕΕ  για  την  καταπολέμηση  της  πλαστογραφίας  των  εγγράφων  ασφαλείας»122  στην  Αθήνα,  στις  5  και  6 
Δεκεμβρίου  2018123.  Συνεχής  εκπαίδευση  του  αστυνομικού  προσωπικού  σε  θέματα  πλαστότητας  ταξιδιωτικών  εγγράφων. 
Χρήση υλικοτεχνικού εξοπλισμού για την εξακρίβωση πλαστότητας ταξιδιωτικών εγγράφων. Χρήση βάσης δεδομένων FADO για 
αντιπαραβολή με δείγματα πλαστών ταξιδιωτικών εγγράφων. 

Σχετικά με  την  εμπορία ανθρώπων,  το  2018  έγιναν οι ακόλουθες αλλαγές: Από  τον  Ιούλιο  του 2018,  οι  περισσότεροι 
μετανάστες που εισέρχονται στην Ελλάδα προέρχονται από το Αφγανιστάν. Έχουν εντοπιστεί περιπτώσεις εμπορίας ανθρώπων 
πριν από την είσοδό τους στην Ελλάδα, αλλά είναι εξαιρετικά δύσκολη η περαιτέρω διερεύνησή τους (λόγω έλλειψης επίσημων 
εγγράφων, δυσκολιών στον εντοπισμό των δραστών κ.λπ.). Η γνώση και η εμπειρία πεδίου δείχνουν επίσης ότι τα περισσότερα 
από τα θύματα των μεταναστών και των προσφύγων και τα θεωρούμενα θύματα της εμπορίας ανθρώπων που ταυτοποιήθηκαν 
αργότερα είχαν μεταφερθεί στην Ελλάδα. Κατά την άφιξή τους στα ελληνικά νησιά, τα μελλοντικά θύματα γνωρίζουν μόνο ότι 
έχουν εισέλθει λαθραία στην Ελλάδα και φοβούνται ότι θα απελαθούν ως παράνομοι μετανάστες. Λιγότερο καταναγκαστικά 
μέσα  και  μια  υπόσχεση  ορισμένων  παροχών  χρησιμοποιούνται  από  τους  λαθρεμπόρους  σε  τέτοια  πρώιμα  στάδια  για  να 
δεσμεύσουν τα ευάλωτα άτομα με χρέη και να αποκτήσουν τον έλεγχο πάνω τους. Η Ελληνική Αστυνομία έχει βρει στοιχεία για 
τις  συναλλαγές  χρημάτων  που  πραγματοποιούνται  μέσω  εταιρειών  που  διευκολύνουν  τις  διεθνικές  χρηματοπιστωτικές 
συναλλαγές.  Έχουν  βρεθεί  εισπράξεις  και  έντυπα  που  αφορούν  καταθέσεις  σε  ελληνικά  και  ξένα  τραπεζικά  ιδρύματα.  Σε 
περιορισμένο αριθμό περιπτώσεων, οι δράστες ανάγκασαν τα θύματά τους να μεταφέρουν χρήματα από τη χώρα προορισμού 
(όπου πραγματοποιήθηκε η εκμετάλλευση) στη χώρα προέλευσης του θύματος (και συνήθως του δράστη). Μεγάλα χρηματικά 
ποσά «σπάστηκαν» σε μικρότερα ποσά. Κάθε θύμα θα φέρει ένα μικρό χρηματικό ποσό ώστε να μην προσελκύει την προσοχή 
των Αρχών. Όσον αφορά τα στοιχεία για τα αναγνωρισμένα θύματα Εμπορίας Ανθρώπων, η Ελληνική Αστυνομία ανέφερε ότι 
από τον Ιανουάριο έως τον Δεκέμβριο του 2018 καταγράφηκαν 27 περιπτώσεις εμπορίας ανθρώπων, διώχθηκαν 128 άτομα για 
εμπορία ανθρώπων,  διασώθηκαν  και  υποστηρίχθηκαν  30  θύματα  (21  ενήλικες  και  9  ανήλικοι).  Από  τα  30  θύματα  26  ήταν 
γυναίκες  και  4  ανδρών.  Από  τα  30  αυτά  θύματα,  29  διακινούνταν  για  σκοπούς  σεξουαλικής  εκμετάλλευσης  και  1  για 
καταναγκαστική εργασία. Όσον αφορά την ιθαγένεια των θυμάτων, οι 5 ήταν Έλληνες πολίτες, οι 10 ήταν Βούλγαροι πολίτες και 
οι  3  ήταν  Ρουμάνοι  πολίτες.  Τα  θύματα  τρίτων  χωρών  ήταν  από:  2  Αλβανία,  1  Αφγανιστάν,  1  Γεωργία,  2  Καζακστάν,  2 
Λευκορωσία, 1 Ουκρανία, 1 Πακιστάν και 1 Ρωσία. Από τους 128 δράστες, η πλειοψηφία (N = 67) ήταν Έλληνες, ακολουθούμενοι 
από τους Αλβανούς (Ν = 10), τους (Ουκρανούς (N = 5) και τους Ρώσους (N = 5) υπηκόους. Οι περισσότεροι δράστες ήταν άντρες 
(N = 88) (βλ. Παράρτημα Γ). Για την περίοδο από τον Απρίλιο του 2017 έως τον Ιανουάριο του 2018, οι ΜΚΟ και ο ΔΟΜ ‐ Ελλάδα 
ανέφεραν ότι προσέφεραν υπηρεσίες σε 102 θεωρούμενα θύματα. Από τα 63 θεωρούμενα θύματα, 50 ήταν ανήλικοι. 38 ήταν 
ασυνόδευτα αγόρια (κυρίως από το Πακιστάν, το Αφγανιστάν και τη Συρία) και 12 κορίτσια. Η ηλικία τους κυμαίνεται μεταξύ 13 
και  17  ετών.  Τα  περισσότερα  αγόρια  είχαν  προσληφθεί  για  καταναγκαστική  εργασία.  Όλα  τα  κορίτσια  εκμεταλλεύτηκαν 
σεξουαλικά, μερικά από αυτά στο πλαίσιο αναγκαστικού γάμου. Όσον αφορά τα θεωρούμενα για ενήλικες θύματα, 10 ήταν 
γυναίκες που είχαν εκμεταλλευτεί σεξουαλικά και 3 ήταν άνδρες που είχαν διακινηθεί για καταναγκαστική εργασία124. 

Το νομοθετικό πλαίσιο και οι ενημερώσεις για το 2018 περιλαμβάνουν: Η εθνική πολιτική καλύπτει και  τους τέσσερις 
πυλώνες της στρατηγικής για την καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων (πρόληψη, προστασία, δίωξη και συνεργασία με την 
κοινωνία των πολιτών και τον ιδιωτικό τομέα). Μερικά από τα σημαντικότερα παραδοτέα σχετικά με την καταπολέμηση της 
ανθρώπινης εμπορίας είναι τα εξής: Την ανάπτυξη αυστηρού νομικού πλαισίου όσον αφορά την ποινικοποίηση της Εμπορίας 
Ανθρώπων. Ο ορισμός της Εμπορίας Ανθρώπων στον ελληνικό ποινικό κώδικα (άρθρα 323Α και 351) περιλαμβάνει τις ακόλουθες 
μορφές εκμετάλλευσης: σεξουαλική εκμετάλλευση, απομάκρυνση κυττάρων, ιστών ή οργάνων ενός ατόμου, εκμετάλλευση του 
εργατικού δυναμικού ή επαιτεία και εξαναγκασμό σε γάμο. Οι δράστες τιμωρούνται με μέγιστη ποινή φυλάκισης 10 ετών και 
με πρόστιμο από 10.000 έως 50.000 ευρώ. Σε επιβαρυντικές περιστάσεις ο δράστης τιμωρείται με ποινή τουλάχιστον 10 ετών 
φυλάκισης και πρόστιμο από 50.000 έως 100.000 ευρώ. Εάν το αδίκημα είχε ως αποτέλεσμα το θάνατο του θύματος, ο δράστης 
τιμωρείται  με  ισόβια  κάθειρξη.  Η  ελληνική  νομοθεσία  προβλέπει  ποινικές  και  διοικητικές  κυρώσεις,  καθώς  και  δέσμευση, 
κατάσχεση και δήμευση περιουσιακών στοιχείων προκειμένου να αντιμετωπιστεί το ξέπλυμα χρήματος που σχετίζεται με τα 
έσοδα  που  προέρχονται  από  πράξεις  που  συνιστούν  εγκληματικές  δραστηριότητες,  όπως  η  εμπορία  ανθρώπων.  Ο  νόμος 
προβλέπει επίσης την ποινικοποίηση της συνειδητής χρήσης των υπηρεσιών ενός διακινούμενου προσώπου. Μέχρι στιγμής 
έχουν  εισαχθεί  ποικίλες  νομικές  διατάξεις  που  προωθούν  ένα  σύστημα  αναγνώρισης  που  επικεντρώνεται  στο  θύμα  και 
συμπεριλαμβάνει περισσότερο τα θύματα, το οποίο προστατεύει τα ανθρώπινα δικαιώματα και την παροχή ολοκληρωμένης 
βοήθειας στα θύματα, όπως: χορήγηση άδειας διαμονής για θύματα που προσδιορίζονται επισήμως από τον Εισαγγελέα είτε 
όταν συνεργάζονται για τις έρευνες είτε για ανθρωπιστικούς λόγους, η μη τιμωρία για τη συμμετοχή των θυμάτων σε παράνομες 
ενέργειες στο βαθμό που αναγκάστηκαν να το πράξουν, το δικαίωμα να ζητήσουν αποζημίωση, την προστασία των μαρτύρων, 
την προστασία των ασυνόδευτων και χωρισμένων ανηλίκων μετανάστευσης. Επιπλέον, έχει εξασφαλισθεί σημαντικός αριθμός 
καταφυγίων ειδικά για τα θύματα βίας λόγω φύλου και θύματα εμπορίας ανθρώπων, τα οποία διαχειρίζονται δημόσιος τομέας 
και ΜΚΟ. Η «Σύμβαση της Κωνσταντινούπολης» του Συμβουλίου της Ευρώπης επικυρώθηκε από την Ελλάδα τον Απρίλιο του 
2018  (νόμος  4351/2018).  Βάσει  του  νόμου  αυτού,  ο  εξαναγκασμός  στον  γάμο  περιλαμβάνεται  πλέον  μεταξύ  των  μορφών 
εμπορίας ανθρώπων που αναγνωρίζονται από τον Ποινικό Κώδικα. Όσον αφορά την προστασία των ασυνόδευτων ανηλίκων 
από  κάθε  κίνδυνο,  συμπεριλαμβανομένης  της  εμπορίας ανθρώπων,  οι Νόμοι  4538/2018  και  4540/2018 προβλέπουν  ότι  οι 
ασυνόδευτοι ανήλικοι μπορούν να επωφεληθούν από το εθνικό σύστημα ανάδοχης φροντίδας.  

 

 
122 http://www.immigration.gov.gr/article‐details/‐/journal_content/56_INSTANCE_qAPKlk32D3aH/20182/57726?back=news  
123 http://www.immigration.gov.gr/article‐details/‐/journal_content/56_INSTANCE_qAPKlk32D3aH/20182/57726?back=news  
124 Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων, Ενημερωτικό Σημείωμα για την καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων στην Ελλάδα, 
Υπουργείο Εξωτερικών. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Ο Γενικός Γραμματέας Κοινωνικής Αλληλεγγύης, Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Αλληλεγγύης θα είναι 
υπεύθυνος για την παρακολούθηση αυτών των περιπτώσεων αναδοχής. Ένας πρόσθετος νόμος N. 4554/2018 επιφέρει θετικές 
αλλαγές για το σύστημα κηδεμονίας σχετικά με τους ασυνόδευτους ανηλίκους. Τον Ιούλιο του 2018 ψηφίστηκε ο νέος Νόμος 
περί Κηδεμονίας, ο οποίος προβλέπει την  ίδρυση Κρατικού Δικτύου Επαγγελματιών Κηδεμόνων, οι οποίοι μεταξύ άλλων θα 
λάβουν  εξειδικευμένη  κατάρτιση  για  τη  φροντίδα  παιδιών  που  πέφτουν  θύματα  εμπορίας  ανθρώπων  και  παιδιών  που 
διατρέχουν κίνδυνο για εμπορία ανθρώπων125.  

Αντιμετώπιση της εμπορίας ανθρώπων και αναγνώριση των θυμάτων στα hotspots: Η αξιολόγηση ευπάθειας, η οποία 
περιλαμβάνει  δείκτες  για  την  εμπορία  ανθρώπων,  εξακολουθεί  να  εφαρμόζεται  σε  όλους  τους  μετανάστες  που  είναι 
εγγεγραμμένοι στα KYT Από τον Ιούλιο του 2018, το Γραφείο του Εθνικού Εισηγητή υποστηρίζει την ανάπτυξη προγράμματος 
πρόληψης της εμπορίας ανθρώπων στη Χίο (το οποίο λαμβάνει το μεγαλύτερο ποσοστό Αφρικανών μεταναστών και φιλοξενεί 
σημαντικό  αριθμό  ασυνόδευτων  ανηλίκων).  Συγκεκριμένα,  πραγματοποιήθηκαν  δύο  βιωματικά  εργαστήρια  για  την 
αντιμετώπιση ασυνόδευτων ανηλίκων που διαμένουν στο  τοπικό  καταφύγιο που διαχειρίζεται  η ΜΚΟ ΜΕΤΑδραση  και  στο 
τοπικό  KYT.  Ο  κύριος  στόχος  αυτών  των  εργαστηρίων  ήταν  η  ενημέρωση  των  ανηλίκων  για  τα  δικαιώματά  τους  και  τους 
κινδύνους της εμπορίας ανθρώπων. Στο πλαίσιο αυτού του προγράμματος, διεξήχθη μονοήμερη εκπαίδευση για την εμπορία 
ανθρώπων σε 50 τοπικούς επαγγελματίες (συμπεριλαμβανομένων των Τοπικών Σημείων των Τοπικών Γραφείων) και μια ανοιχτή 
εκδήλωση για τους κατοίκους της Χίου για την ευαισθητοποίηση σχετικά με τους κινδύνους που αντιμετωπίζουν οι ασυνόδευτοι 
ανήλικοι,  ιδίως  τους  κινδύνους  της  εμπορίας  ανθρώπων.  Τον  Νοέμβριο  του  2018,  το  Γραφείο  του  Εθνικού  Εισηγητή 
πραγματοποίησε επιτόπια επίσκεψη στο KYT της Χίου και συζήτησε με τον Διευθυντή του KYT για ζητήματα που σχετίζονται με 
την εμπορία ανθρώπων και την προστασία των γυναικών και των παιδιών. Σύμφωνα με τον διευθυντή, επί του παρόντος, οι 
περιπτώσεις βίας με βάση το φύλο (GBV) προκαλούν μεγάλη ανησυχία και αριθμό. Έχουν οριστεί πέντε σημεία συντονισμού 
των διαφόρων οργανισμών που συμμετέχουν στο KYT. Τον Ιούνιο του 2018, το Γραφείο του Εθνικού Εισηγητή σε συνεργασία με 
τον  ΟΑΣΕ,  διοργάνωσε  σεμινάριο  στην  Αθήνα  για  τη  βελτιστοποίηση  των  διαδικασιών  και  εργαλείων  για  τον 
αποτελεσματικότερο  εντοπισμό  των  θυμάτων  εμπορίας  των  μικτών  μεταναστευτικών  ρευμάτων.  Ο  Εθνικός  Εισηγητής 
συμμετείχε σε σεμινάριο με τους ίδιους στόχους που διοργάνωσαν οι ιταλικές αρχές και ο ΟΑΣΕ τον Οκτώβριο στην Κατάνια. 
Σχετικές εθνικές Αρχές και επαγγελματίες του χώρου συμμετείχαν σε αμφότερα τα σεμινάρια. Εκπαίδευση: Τον Σεπτέμβριο του 
2018, το Γραφείο συνέβαλε με εμπειρογνώμονα στην εκπαίδευση που παρείχε η Ύπατη Αρμοστεία των Ηνωμένων Εθνών για 
τους Πρόσφυγες στους επαγγελματίες που εργάζονταν σε κοινοτικές δομές σε γεωργικές περιοχές της Πελοποννήσου (κοντά 
στην περιοχή Μανωλάδα). Στις 30 Νοεμβρίου διεξήχθη ένα διεθνές σεμινάριο για τη συζήτηση της υπόθεσης στην Μανωλάδα126 
και  τα  μέτρα  που  έχουν  ήδη  ληφθεί  για  την  αντιμετώπιση  των  προτάσεων  του  Ευρωπαϊκού  Δικαστηρίου  Ανθρωπίνων 
Δικαιωμάτων.  Το  εργαστήριο  συνδιοργανώθηκε  από  το  Γραφείο  του  Εθνικού  Εισηγητή,  τον  Γενικό  Γραμματέα Ανθρωπίνων 
Δικαιωμάτων,  το  Υπουργείο  Δικαιοσύνης,  Διαφάνειας  και  Ανθρωπίνων  Δικαιωμάτων  και  τον  Ανώτατο  Εισαγγελέα  και 
υποστηρίχθηκε  από  το  Συμβούλιο  της  Ευρώπης.  Στις  7  Δεκεμβρίου,  πραγματοποιήθηκε  ειδική  εκπαίδευση  για  όλους  τους 
Προϊσταμένους των Υπηρεσιών Επιθεώρησης Εργασίας που βρίσκονται σε διαφορετικές γεωγραφικές περιοχές της χώρας και 
υπό το Γραφείο του Εθνικού Εισηγητή και το Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης. Ο στόχος 
ήταν να αυξηθεί η ευαισθητοποίηση όλων των Προϊσταμένων της Επιθεώρησης Εργασίας στην Εμπορίας Ανθρώπων, προτού 
αρχίσει η εκπαίδευση όλων των Επιθεωρητών Εργασίας στις αρχές του 2019.  

Πρόληψη: Αρκετές εκδηλώσεις πρόληψης οργανώθηκαν από τον Ιούνιο του 2018. οι περισσότεροι από αυτές γιόρτασαν 
την  Ευρωπαϊκή  Ημέρα  κατά  της  Εμπορίας.  Τα  μεγαλύτερα  γεγονότα  ήταν:  α)  το  Φεστιβάλ  Break  the  Chain  που 
πραγματοποιήθηκε στα μέσα Οκτωβρίου και β) το Φεστιβάλ «Raise your Voice» που πραγματοποιήθηκε στις 18 Νοεμβρίου και 
συγκέντρωσε ένα μεγάλο πλήθος, συμπεριλαμβανομένων των ντόπιων, τις κοινότητες των προσφύγων, τις οργανώσεις λαϊκής 
προέλευσης, τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών και τις Εθνικές Αρχές.  

Εθνικό Σχέδιο Δράσης 2018‐2023: Το νέο Εθνικό Σχέδιο Δράσης έχει συνταχθεί και εγγράφεται στον προϋπολογισμό πριν 
από την υποβολή του στο ελληνικό κοινοβούλιο. Το εθνικό νομικό πλαίσιο για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων είναι 
πλήρως εναρμονισμένο με  τις σχετικές διεθνείς συμβάσεις  και οδηγίες127.  Το Εθνικό Σχέδιο Δράσης είναι η  κατάρτιση ενός 
ολοκληρωμένου πλαισίου για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων και την Προστασία και Αρωγή των θυμάτων εμπορίας 
ανθρώπων στην Ελλάδα για τα έτη 2018‐2023. Το Εθνικό Σχέδιο Δράσης ουσιαστικά προσδιορίζει τρόπους πρακτικής εφαρμογής 
του  υφιστάμενου  νομικού  πλαισίου  και  θέτει  εθνικές  προτεραιότητες  και  στόχους  σε  ό,τι  αφορά  στην  καταπολέμηση  της 
εμπορίας ανθρώπων και την προστασία και αρωγή των θυμάτων για την προαναφερθείσα χρονική περίοδο.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
125 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
126 https://hudoc.echr.coe.int/eng‐press#{%22itemid%22:[%22003‐5671464‐7189869%22]} 
127 Ειδικότερα, η Ελλάδα έχει επικυρώσει: Την Σύμβαση των Η.Ε. κατά του Διεθνικού Οργανωμένου Εγκλήματος και την Σύμβαση του Συμβουλίου της Ευρώπης εναντίον 
της Εμπορίας Ανθρώπων. Επίσης, έχει ενσωματώσει την Ευρωπαϊκή Οδηγία 2001/36 στο Εθνικό νομικό πλαίσιο, βάσει της οποίας, το Υπουργείο Εξωτερικών επιτελεί τον 
ρόλο της εθνικής συντονιστικής αρχής Καταπολέμησης της Εμπορίας Ανθρώπων, μέσω του ΓΕΘΕΙΣ  (Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση της Εμπορίας 
Ανθρώπων) που είναι αρμόδιο για την εκπόνηση, το συντονισμό και την εφαρμογή εθνικής στρατηγικής για την αντιμετώπιση του φαινομένου στο επίπεδο της πρόληψης, 
της καταστολής και δίωξης των δραστών, αλλά και της προστασίας και αρωγής των θυμάτων. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Σύσταση Εθνικού Μηχανισμού Αναφοράς (ΕΜΑ)128 υπ΄ αριθ. 30840 από 29‐06‐2016 ΚΥΑ129. Aπό την 1.1.2019 ξεκίνησε 
επίσημα  στη  Ελλάδα  η  λειτουργία  του  ΕΜΑ130,  ο  οποίος  αποτελεί  ένα  διεθνώς  αναγνωρισμένο  συνεργατικό  «εργαλείο» 
αναφοράς,  μέσω  του  οποίου,  συναρμόδιοι  κρατικοί  φορείς  το  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  και  το  Γραφείο  του 
Εθνικού  Εισηγητική  για  την  καταπολέμηση  της  εμπορίας  ανθρώπων,  διεθνείς  οργανισμοί  και  ανθρωπιστικές  οργανώσεις 
συντονίζουν τις ενέργειες ταυτοποίησης, παραπομπής και αρωγής για την έμπρακτη προστασία θυμάτων και πιθανών θυμάτων 
εμπορίας ανθρώπων131.  

Μέσω του ΕΜΑ εγκαθιδρύεται επίσης μια στρατηγική εταιρική σχέση με την κοινωνία των πολιτών και διασυνδέονται όλα 
τα στάδια προστασίας των θυμάτων, από την αρχική ταυτοποίηση πρώτου επιπέδου, την επίσημη εισαγγελική αναγνώριση, έως 
και  τον  εθελοντικό υποβοηθούμενο  επαναπατρισμό,  την  κοινωνική επανένταξη και  τις προβλεπόμενες αστικές  και ποινικές 
διαδικασίες. Η σύσταση του εν λόγω μηχανισμού ολοκληρώθηκε το προηγούμενο έτος και τέθηκε σε πρακτική εφαρμογή από 
τις αρχές τρέχοντος έτους. Η Ελληνική Αστυνομία συνεπικουρεί στον εν λόγω μηχανισμό και  για πληρέστερη ενημέρωση, η 
Διεύθυνση Διαχείρισης  της Μετανάστευσης φρονεί ότι  εκ μέρους  της συντακτικής ομάδος θα πρέπει  να αποσταλεί σχετικό 
αίτημα στο ΕΚΚΑ, το οποίο αποτελεί και την κεντρική διαχειριστική Αρχή του ΕΜΑ. Το Σώμα Επιθεώρησης Εργασίας (Σ.ΕΠ.Ε.) 
εντάσσεται στο Εθνικό Σχέδιο για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων 2018 ‐ 2023 με δράσεις που αφορούν, εκτός από 
την  ενίσχυση  του  ελεγκτικού  του  έργου στον  τομέα αυτό,  την  εκπαίδευση,  την ανάπτυξη  του  νομοθετικού πλαισίου  και  τη 
συμμετοχή  σε  δράσεις  ευαισθητοποίησης.  Παράλληλα,  το  επόμενο  διάστημα,  θα  προχωρήσει  στην  κύρωση  της  Διεθνούς 
Σύμβασης  Εργασίας  129  για  την  επέκταση  των  ελέγχων  για  την  αδήλωτη  εργασία  και  στον  αγροτικό  τομέα132.  Η  Υπηρεσία 
Ασύλου αποτελεί σημείο αναφοράς σε μια προσπάθεια ενίσχυσης του συντονισμού όλων των φορέων που παρέχουν βοήθεια 
και στα θύματα trafficking. Ο Εθνικός Μηχανισμός Aναφοράς θα ξεκινήσει τη λειτουργία του από 01/01/2019. Εν τω μεταξύ, 
πραγματοποιούνται  εκπαιδεύσεις  και  ενημερώσεις  των  χειριστών  της  Υπηρεσίας  Ασύλου  προκειμένου  να  είναι  σε  θέση 
αναγνώρισης  θυμάτων  εμπορίας  ανθρώπων  και  να  ακολουθήσουν  τις  διαδικασίες  του  Εθνικού Μηχανισμού  Αναφοράς133. 
Γραφείο για την παρακολούθηση και την καταπολέμηση της εμπορίας και διακίνησης ανθρώπων Έκθεση για την Εμπορία και 
Διακίνηση Ανθρώπων στην Ελλάδα 2018134. Εγκύκλιος της Εισαγγελίας Αρείου Πάγου για την “Εμπορία Ανθρώπων (trafficking in 
Human Beings) και παράνομη διακίνηση μεταναστών”135. Η Υπηρεσία Πρώτης Υποδοχής συμμετέχει στην ομάδα εργασίας για 
την  ολοκληρωμένη  Εθνική  Στρατηγική,  μέσω  δράσεων  και  ενεργειών  (συνεργασία  υπηρεσιών  και  σημεία  αναφοράς  στην 
Ελληνική Αστυνομία)136, 137.  

Σχετικά με την Επιστροφή και Eπανεισδοχή το 2018 έγιναν οι ακόλουθες αλλαγές: Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο πλαίσιο 
υποστήριξης  των  Κρατών‐Μελών  στον  τομέα  της  Διαχείρισης  των  μεταναστευτικών  ροών  και  ειδικότερα  στις  διαδικασίες 
επιστροφής των παράτυπα αλλοδαπών υπηκόων Τρίτων Χωρών, έχει εκδώσει την υπ’ αριθ. 2008/115/ΕΚ οδηγία επιστροφών η 
οποία έχει ενσωματωθεί στο Εθνικό δίκαιο (Ν. 3907/2011). Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή το έτος 2015 υιοθέτησε Σχέδιο Δράσης για 
την ενίσχυση των επιστροφών των Κρατών‐Μελών, το οποίο περιλάμβανε μία σειρά από δράσεις που αφορούσαν την βελτίωση 
των οικειοθελών επιστροφών, την πιο αποτελεσματική εφαρμογή της Ευρωπαϊκής νομοθεσίας και τροποποιήσεις στις εθνικές 
νομοθεσίες, διεύρυνση της ανταλλαγής πληροφοριών, ενίσχυση του ρόλου του Οργανισμού FRONTEX, δημιουργία ηλεκτρονικής 
πλατφόρμας για ανταλλαγή πληροφοριών και χρήση των δυνατοτήτων της, αύξηση έμφασης στην εφαρμογή των υπαρχουσών 
Συμφωνιών Επανεισδοχής και υπογραφή νέων και Διάλογο σε υψηλό επίπεδο και δημιουργία κινήτρων και μοχλών πίεσης για 
συνεργασία και εκπλήρωση υποχρεώσεων από πλευράς των τρίτων χωρών.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
128  Σύμφωνα  με  το  Τμήμα  Κοινωνικών  Παρεμβάσεων  (19/12/2018):  Η  σημασία  ενός  τέτοιου  Μηχανισμού  στην  Ελλάδα  αντικατοπτρίζεται  στον  Νόμο  4198/2013 
(ενσωμάτωση της Οδηγίας 2011/36/ΕΕ), για την αποτροπή και καταπολέμηση της εμπορίας των ανθρώπων και προστασία των θυμάτων της, ο οποίος προβλέπει τη 
δημιουργία του «Εθνικού Συστήματος Αναγνώρισης και Παραπομπής των θυμάτων εμπορίας» υπό την εποπτεία του Γραφείου Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση 
της Εμπορίας Ανθρώπων (ΓΕΘΕΙΣ). Με την ΚΥΑ αρ. 30840 (ΦΕΚ 3003/20‐9‐2016) συστήνεται ο ΕΜΑ και ανατίθεται στο Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης η διαχείριση 
και στο ΓΕΘΕΙΣ η εποπτεία και ο συντονισμός του. 
129 Το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) είναι υπεύθυνο για την διαχείριση του Εθνικού Μηχανισμού Αναφοράς για την Προστασία των Θυμάτων Εμπορίας 
Ανθρώπων υπό το συντονισμό του Γραφείου του Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων. 
130 http://www.ekka.org.gr/images/sampledata/SYDONISMOU/EMA.pdf  
131 Υπουργείο Εξωτερικών, Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων, Ενημερωτικό Σημείωμα για την καταπολέμηση της Εμπορίας 
Ανθρώπων στην Ελλάδα 
132 https://www.euro2day.gr/news/economy/article/1655430/yp‐ergasias.html  
133 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
134 https://gr.usembassy.gov/wp‐content/uploads/sites/206/TIP2018_Greece_gr.pdf  
135 https://www.ethemis.gr/nomothesia/2018/04/11/εγκύκλιος‐της‐εισ‐α‐π‐εμπορία‐ανθρώπων‐trafficking‐in‐human‐beings‐και‐παράνομη‐διακίνηση‐
μεταναστών.html  
136 Σύμφωνα με το Τμήμα Κοινωνικών Παρεμβάσεων (19/12/2018): Ο Οδηγός Λειτουργίας Εθνικού Μηχανισμού Αναφοράς, περιέχει τις προ τυποποιημένες διαδικασίες 
λειτουργίας του ΕΜΑ που αφορούν σε 5 βασικά στάδια προστασίας του θύματος: Ι. Ταυτοποίηση και Πρώτη Αναφορά στον ΕΜΑ. ΙΙ. Ανάληψη της περίπτωσης από τον 
«Φορέα Αναφοράς.  ΙΙΙ. Προστασία πρώτου Επιπέδου, η οποία περιλαμβάνει  τη στέγαση,  την  ιατροφαρμακευτική φροντίδα,  την ψυχολογική,  κοινωνική  και  νομική 
υποστήριξη του θύματος. IV. Επαναπατρισμός ή Εγκατάσταση σε Τρίτη Χώρα. V. Κοινωνική Ένταξη Λόγω των ειδικών συνθηκών λειτουργίας των Κέντρων Υποδοχής και 
Ταυτοποίησης (ΚΥΤ) της Υπηρεσίας Υποδοχής και Ταυτοποίησης (Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής) όπως και των Μονάδων Υγείας στη χώρα έχει προβλεφθεί η 
περιγραφή συγκεκριμένης διαδικασίας κυρίως για το στάδιο της ταυτοποίησης (Διαδικασία Ι) αλλά και της προστασίας πρώτου επιπέδου (Διαδικασία ΙΙΙ).  
137 Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, Γενική Γραμματεία Υποδοχής, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Ορισμένες από τις ανωτέρω δράσεις είτε δεν είχαν υλοποιηθεί, είτε δεν έτυχαν της αναμενόμενης αποτελεσματικότητας 
και ως  εκ  τούτου,  η  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  προώθησε  αναθεωρημένο  Σχέδιο  (6943/17  ‐  Ανακοίνωση  της  Επιτροπής  προς  το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβουλιο σχετικά με μια αποτελεσματικότερη πολιτική επιστροφής στην Ευρωπαϊκή Ένωση ‐ 
Ανανεωμένο  Σχέδιο  Δράσης)138  για  τις  επιστροφές,  το  οποίο  συμπληρώνει  το  Σχέδιο  που  καταρτίστηκε  το  έτος  2015  και 
περιλαμβάνει μέτρα προς υλοποίηση από πλευράς της Επιτροπής, του FRONTEX‐Οργανισμού της Ευρωπαϊκής Συνοριοφυλακής 
και Ακτοφυλακής και των Κρατών‐Μελών που βοηθούν στην αύξηση των επιστροφών.  

Ειδικότερα  το αναθεωρημένο  Σχέδιο Δράσης πραγματεύεται  την πληρέστερη  εφαρμογή  της Οδηγίας  Επιστροφών,  την 
αντιμετώπιση των καταχρήσεων που σχετίζονται με τις διαδικασίες ασύλου, την βελτίωση της ανταλλαγή πληροφοριών ως προς 
τις  επιστροφές,  την  ενίσχυση  της  συνεργασίας  των  διαφόρων  αρμόδιων  φορέων  για  τις  επιστροφές,  των  οικειοθελών 
επιστροφών  και  της  επανένταξης,  την  χρησιμοποίηση  των  δυνατοτήτων  που  φέρνει  η  ηλεκτρονική  πλατφόρμα  IRMΑ,  την 
καλύτερη αξιοποίηση του αναβαθμισμένου Οργανισμού‐FRONTEX και της διαθέσιμης Ευρωπαϊκής χρηματοδότησης, καθώς και 
αντιμετώπιση δυσκολιών που έχουν να κάνουν με την ορθή εφαρμογή των Συμφωνιών Επανεισδοχής. Το αναθεωρημένο Σχέδιο 
Δράσης  ενισχύει  την  κοινή  προσπάθεια  που  καταβάλλουν  τα  Κράτη‐Μέλη  να  ανταπεξέλθουν  στις  ιδιαίτερα  αυξημένες 
απαιτήσεις του σύγχρονου μεταναστευτικού ζητήματος και συμπληρώνει τις προτεινόμενες δράσεις σύμφωνα με τα νεότερα 
δεδομένα και εμπειρίες σε Ευρωπαϊκό επίπεδο. Αρχής γενομένης από την επιδίωξη για πληρέστερη, εντονότερη και πιο ευέλικτη 
εφαρμογή της Οδηγίας Επιστροφών, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εξέδωσε Σύσταση, στην οποία περιγράφονται αναλυτικά τα σημεία 
τα οποία θα πρέπει να υλοποιήσουν τα Κράτη‐Μέλη για την επίτευξη αυτού του στόχου (υπό την προϋπόθεση ότι δεν έχουν 
υλοποιηθεί έως και σήμερα). Η πλειονότητα των εν λόγω σημείων προβλέπεται ήδη στην εθνική νομοθεσία και εφαρμόζονται 
απαρέγκλιτα από τις αρμόδιες Αρχές, ενώ ειδική έμφαση δίδεται στην αναγκαιότητα της στοχευμένης κράτησης προς αποφυγή 
του κινδύνου διαφυγής των αλλοδαπών με διεύρυνση των περιστάσεων που δύνανται να οδηγήσουν προς την κατεύθυνση αυτή. 
Το  αναθεωρημένο  Σχέδιο  Δράσης  εστίασε,  επίσης,  στην  προσπάθεια  αντιμετώπισης  της  υπάρχουσας  κατάχρησης  του 
συστήματος πρόσβασης στην παροχή διεθνούς προστασίας μέσω καλύτερης αξιοποίησης της υφιστάμενης νομοθεσίας, στοιχείο 
το οποίο σχετίζεται και με τις συζητήσεις σε Ευρωπαϊκό επίπεδο περί δημιουργίας ενός Κοινού Ευρωπαϊκού Συστήματος Ασύλου 
και διευκολύνει τόσο στην ταχύτερη περαίωση των υπαρχουσών/μελλοντικών αιτήσεων όσο και στην αύξηση των επιστροφών. 

Αξίζει να σημειωθεί ότι η Ελλάδα οφείλει να καταβάλει προσπάθεια για μεγαλύτερη συσχέτιση της διαδικασίας εξέτασης 
αιτημάτων ασύλου με τις επιστροφές (όπως έκδοση απόφασης επιστροφής σε περίπτωση απορριπτικών υποθέσεων σε τελικό 
βαθμό).  Επιπρόσθετα,  η  βελτίωση  του  συντονισμού  και  της  συνεργασίας  για  τις  επιστροφές  τόσο  μεταξύ  της  Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής και  των Κρατών‐Μελών όσο και  των διαφόρων εμπλεκομένων φορέων σε εθνικό επίπεδο, αλλά και η ανταλλαγή 
πληροφοριών, βέλτιστων πρακτικών και στατιστικών στοιχείων συντελεί σημαντικά στην αύξηση της ικανότητας των Κρατών‐
Μελών να πραγματοποιούν αποτελεσματικές επιστροφές, βελτίωση της ποιότητας ως προς τις προσεγγίσεις και τακτικές και 
εξαγωγή χρήσιμων συμπερασμάτων για τροποποίηση της υπάρχουσας στρατηγικής. Μεγαλύτερη ώθηση δίνεται μέσω της νέας 
πλατφόρμα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την ολοκληρωμένη διαχείριση των επιστροφών (IRMA), η οποία περιέχει ηλεκτρονικά 
και  ασφαλισμένα  το  σύνολο  των  πληροφοριών  που  σχετίζονται  με  τις  επιστροφές  με  δυνατότητες  αναβάθμισης  και 
διευκόλυνσης των Κρατών‐Μελών σε διάφορους τομείς, όπως η ανταλλαγή πληροφοριών με τρίτες χώρες. Έμφαση δίνεται και 
σε  τομείς  ιδιαίτερα  σημαντικούς  για  τις  επιστροφές  των  Κρατών‐Μελών,  όπως  οι  οικειοθελείς  επιστροφές  και  τα  σχετικά 
παρεχόμενα πακέτα επανένταξης, ενώ επαναλαμβάνεται η ανάγκη για ευρύτερη δράση του Οργανισμού‐FRONTEX και χρήσης 
των  πλέον  αυξημένων  δυνατοτήτων  του.  Δεν  δύναται  βέβαια  να  λησμονηθεί  στο  Σχέδιο  και  η  σημασία  της  παροχής 
χρηματοδότησης  μέσω  του  Ευρωπαϊκού  Ταμείου  Ασύλου, Μετανάστευσης  και  Ένταξης  (AMIF)  προς  τα  Κράτη‐Μέλη  για  τις 
επιστροφές, αλλά κυρίως η δυνατότητα αύξησης της χρηματοδότησης αυτής για ενίσχυση δράσεων και νέων εγχειρημάτων που 
αφορούν  τις  επιστροφές,  δείχνοντας  έμπρακτα  η  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  για  ακόμα  μία  φορά  ότι  το  μεταναστευτικό  ζήτημα 
βρίσκεται στην κορυφή της πολιτικής της ατζέντας. Το σκέλος των Συμφωνιών Επανεισδοχής δεν θα μπορούσε να απουσιάζει 
από το αναθεωρημένο Σχέδιο Δράσης, καθώς πάγια επιδίωξη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, των λοιπών Κρατών‐Μελών και της 
Ελλάδας αποτελεί η συνεχής επιτήρηση της ορθής εφαρμογής των ήδη υπαρχουσών Συμφωνιών αλλά και η υπογραφή νέων, 
ώστε  να  επιτευχθεί  αύξηση  στην  ταχύτητα  έκδοσης  των  ταξιδιωτικών  εγγράφων,  του  αριθμού  αυτών,  την  αύξηση  των 
επιστροφών και την ύπαρξη ενιαίας διαδικασίας ως προς τα βήματα, που απαιτούνται από το αιτούν Κράτος‐Μέλος, ώστε να 
εκδοθούν  τα  απαραίτητα  ταξιδιωτικά  έγγραφα139.  Όλες  οι  προαναφερθείσες  δράσεις  οι  οποίες  προβλέπονται  στο 
αναθεωρημένο Σχέδιο Δράσης έχουν την δική τους αναγκαιότητα, εστιάζουν σε ξεχωριστούς τομείς που απαιτείται βελτίωση ή 
αύξηση της συλλογικής αποτελεσματικότητας και συμβάλλουν συνολικά στην προσαρμογή της Ευρώπης στις απαιτήσεις του 
σύγχρονου  μεταναστευτικού  ζητήματος140.  Εντός  του  έτους  2018  πραγματοποιήθηκαν  διάφορες  συναντήσεις  μεταξύ  του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της Ευρώπης με σκοπό την αναθεώρηση της υπάρχουσας οδηγίας επιστροφών 
2008/115/ΕΚ  καθώς  και  του  Κανονισμού  Λειτουργίας  του  Οργανισμού  Ευρωπαϊκής  Συνοριοφυλακής  και  Ακτοφυλακής  – 
FRONTEX, με απώτερο σκοπό  την  ενσωμάτωση  των ολοένα  και αυξανόμενων αναγκών‐προκλήσεων που αντιμετωπίζουν  τα 
Κράτη‐Μέλη σχετικά με την διαχείριση των παράτυπων αλλοδαπών Πολιτών Τρίτων Χωρών καθώς και των θεμάτων επιστροφής 
τους. Διμερής «Διοικητική Συμφωνία141» μεταξύ Γερμανίας και Ελλάδας, ενημερωτικό δελτίο για τους μετανάστες πρόσφυγες 
του Υπουργείου Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Πληροφοριών. 

 
 

 
138 https://eur‐lex.europa.eu/legal‐content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0200  
139 Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας. 
140 Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας. 
141 http://www.mindigital.gr/attachments/article/3208/Ενημερωτικό%20Δελτίο%20για%20το%20προσφυγικό%20‐μεταναστευτικό_Τεύχος%204.pdf  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

3. ΝΟΜΙΜΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ 
 

Οι εξελίξεις για τη νόμιμη μετανάστευση το 2018 περιλαμβάνουν: Σχετικά με την μετανάστευση για οικονομικούς λόγους, 
υπήρξαν  νέες  εξελίξεις  σε  σχέση  με  τους  εργαζομένους  υψηλής  ειδίκευσης/με  προσόντα  μέσω  του  Ν.  4546/2018142  (ΦΕΚ 
101/Α/12.06.2018), αναφορικά με τα απαιτούμενα παράβολα για την χορήγηση, ανανέωση ή επανέκδοση άδειας διαμονής143 
πολιτών τρίτων χωρών με σκοπό την απασχόληση υψηλής ειδίκευσης144. Επιπλέον, υπήρξαν νέες εξελίξεις σε σχέση με τους 
ενδοϋπηρεσιακώς  μετατιθέμενους  το  2018  μέσω  του  Ν.  4540/2018145  (ΦΕΚ  91/Α/22.05.2018)  (άρθρα  25‐27),  ο  οποίος 
τροποποιεί  τον  Ν.  4251/2014  σχετικά  με  τις  προϋποθέσεις  εισόδου  και  διαμονής  Πολιτών  Τρίτων  Χωρών  στο  πλαίσιο 
ενδοεταιρικής μετάθεσης, με σκοπό την ενσωμάτωση στην ελληνική έννομη τάξη της Οδηγίας 2014/66/ΕΕ της 15ης Μαΐου 2014 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 15ης Μαΐου 2014 (EEL 157 της 27.5.2014)146. Επιπλέον, υπήρξαν νέες 
εξελίξεις  σε  σχέση  με  τους  εποχικούς  εργαζόμενους  μέσω  του  Ν.  4546/2018  (ΦΕΚ  101/Α/12.06.2018),  αναφορικά  με  τα 
απαιτούμενα παράβολα για την απασχόληση εποχιακού εργαζομένου147. Το 2018 δεν υπήρξαν νέες εξελίξεις σε σχέση με τους 
εργαζομένους χαμηλής και μεσαίας ειδίκευσης, πλην των εποχικών εργαζομένων. Σε σχέση με τους επιχειρηματίες και  τους 
επενδυτές υπήρξαν νέες εξελίξεις μέσω των Ν. 4540/2018 (ΦΕΚ 91/Α/22.05.2018) και Ν. 4546/2018 (ΦΕΚ 101/Α/12.06.2018)148 
για  επιχειρηματίες  και  Ν.  4546/2018  (ΦΕΚ  101/Α/12‐6‐2018)149  για  ερευνητές.  Αναφορικά  με  τους  τους  εκπαιδευόμενους, 
εσωτερικούς  άμισθους  βοηθούς  και  τους  εθελοντές  υπήρξαν  νομοθετικές  ρυθμίσεις  μέσω  του  4546/2018  (ΦΕΚ 
101/Α/12.06.2018)150  για  εκπαιδευόμενους  και  για  παρέχοντες  εθελοντική  υπηρεσία.  Αναφορικά  με  εξελίξεις  για  την 
ικανοποίηση των αναγκών/ελλείψεων όσον αφορά την αγορά εργασίας και δεξιοτήτων, σε σχέση με την απασχόληση Πολιτών 
Τρίτων Χωρών υπήρξαν εξελίξεις μέσω της Κοινής Υπουργικής Απόφασης (ΚΥΑ) υπ’ αριθμ. 28473/605/2018: Τροποποίηση της 
υπ’ αριθμ. 4872/105/13.02.2017 Κοινής Υπουργικής Απόφασης (ΚΥΑ) με θέμα «Καθορισμός ανώτατου αριθμού αδειών διαμονής 
για εργασία πολιτών τρίτων χωρών για τα έτη 2017 και 2018» (Β’/398)151. Επιπλέον, σχετικά με την αντιμετώπιση της εργασιακής 
εκμετάλλευσης και/ή του κοινωνικού ντάμπινγκ152 των εργαζομένων που είναι πολίτες τρίτων χωρών που διαμένουν νόμιμα 
στην Ελλάδα το 2018 στο πλαίσιο των Ν. 4554/2018 (ΦΕΚ 130/Α/18.07.2018), «Ασφαλιστικές και συνταξιοδοτικές ρυθμίσεις ‐ 
Αντιμετώπιση της αδήλωτης εργασίας ‐ Ενίσχυση της προστασίας των εργαζομένων ‐ Επιτροπεία ασυνόδευτων ανηλίκων και 
άλλες διατάξεις». Με τον νόμο 4554/2018 που ψηφίστηκε τον Ιούλιο, το Υπουργείο Εργασίας ενδυναμώνει τις προσπάθειες για 
την ουσιαστική προστασία των ασυνόδευτων ανήλικων προσφύγων, με τη θέσπιση του πλαισίου της Επιτροπείας Ασυνόδευτων 
Ανηλίκων153: ««Με τον ανωτέρω νόμο το Υπουργείο Εργασίας ενδυναμώνει τις προσπάθειες για την ουσιαστική προστασία των 
ασυνόδευτων ανήλικων προσφύγων, με  τη θέσπιση  του πλαισίου  της Επιτροπείας Ασυνόδευτων Ανηλίκων. Σύμφωνα με  τον 
νόμο, οι ασυνόδευτοι ή χωρισμένοι από την οικογένειά τους αλλοδαποί ανήλικοι ή ανιθαγενείς κάτω των 18 ετών, που φτάνουν 
στο ελληνικό έδαφος χωρίς να συνοδεύονται από πρόσωπο που ασκεί τη γονική τους μέριμνα, τίθενται υπό τον προστατευτικό 
μανδύα του ελληνικού κράτους και η φροντίδα τους πλέον ανατίθεται σε επαγγελματίες επιτρόπους»154.» Με στόχο την ένταξη 
των προσφύγων και μεταναστών στην αγορά εργασίας, ο ΟΑΕΔ τροποποίησε τους όρους εγγραφής προκειμένου να διευκολυνθεί 
η  ένταξη  στα  μητρώα  του  Οργανισμού  μεταναστών  που  είναι  κάτοχοι  άδειας  διαμονής  –  πρόσφυγες,  δικαιούχοι  διεθνούς 
προστασίας ή αιτούντες διεθνή προστασία ή κάτοχοι καθεστώτος επικουρικής προστασίας και στερούνται μόνιμης κατοικίας ή 
διαμένουν  σε  δομές  φιλοξενίας155. Με  την  υπ’  αριθμ.  553/15‐27/02/2018  Απόφαση  του  Δ.Σ.  του  Οργανισμού  εγκρίθηκε  η 
τροποποίηση  της υπ’ αριθμ.  3701/55‐22/11/2011 Απόφασης  του Δ.Σ.  του ΟΑΕΔ  (ΦΕΚ 3018/Β΄/30/12/2012), ως ακολούθως: 
«Μετά την περίπτωση β’, της παρ. 1, του άρθρου 6, του Κεφαλαίου Α΄ προστίθενται τρεις νέες περιπτώσεις ως εξής: «γ) Βεβαίωση 
Δομών προσωρινής Φιλοξενίας ή βεβαίωση διαμονής σε παραχωρημένο ακίνητο ή παραχωρητήριο συμβόλαιο για άνεργους 
πρόσφυγες  και  αιτούντες  άσυλο.  δ)  Βεβαίωση  διαμονής  από  Ανοιχτό  Κέντρο  Ημέρας  Αστέγων/Υπνωτήριο  ή  βεβαίωση  από 
Κοινωνική Υπηρεσία ότι ο ωφελούμενος διαβιεί στο δρόμο ή σε ακατάλληλα καταλύματα ή βεβαίωση διαμονής σε ειδικές δομές 
φιλοξενίας ή σε Μονάδες Κλειστής Φροντίδας ή σε Στέγες Υποστηριζόμενης Διαβίωσης ή σε Ξενώνες Μεταβατικής Φιλοξενίας 
Αστέγων ή Κοινωνικό Ξενώνα Βραχυχρόνιας Φιλοξενίας για άνεργους αστέγους. ε) Βεβαίωση φιλοξενίας από αντίστοιχες Δομές 
Φιλοξενίας για: Άνεργες γυναίκες που φιλοξενούνται σε Ξενώνες Γυναικών θυμάτων βίας. Ανέργους που φιλοξενούνται σε Δομές 
Παιδικής Προστασίας, έχουν συμπληρώσει το 18ο έτος της ηλικίας τους, δεν σπουδάζουν και δεν έχουν πρόσβαση σε κατοικία. 
Ανέργους οι οποίοι φιλοξενούνται σε Μονάδες Ψυχοκοινωνικής Αποκατάστασης (οικοτροφεία, ξενώνες κτλ.), ή είναι δικαιούχοι 
του προγράμματος Προστατευμένων Διαμερισμάτων του αρ. 9 του Ν. 2716/1999».  
 
 

 
142 https://www.synigoros.gr/resources/docs/201806260‐nomos‐4546.pdf  
143 Βλ. και Αναπροσαρμογή ύψους εισπραττόμενου παραβόλου Αριθμ. 43965/18/27‐12‐2018 https://www.taxheaven.gr/laws/circular/view/id/30172  
144 http://www.et.gr/idocs‐nph/search/pdfViewerForm.html?args=5C7QrtC22wG3UHk‐ZeQumndtvSoClrL8zNy8ycs‐
iQh5MXD0LzQTLWPU9yLzB8V68knBzLCmTXKaO6fpVZ6Lx3UnKl3nP8NxdnJ5r9cmWyJWelDvWS_18kAEhATUkJb0x1LIdQ163nV9K‐‐td6SIuU65b8pXvGR4mTv‐
qz7CBuN03xBugVGiVxXWH9zIzTvY Βλ και http://immigration.gov.gr/documents/20182/45639/egg25220‐27072018.pdf/1be6f897‐e874‐4375‐a7c3‐cbafd76bb060  
145 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/05/%CE%9D%CE%9F%CE%9C%CE%9F%CE%A3‐4540‐22.05.2018.pdf 
146 https://www.synigoros.gr/?i=foreigner.el.metanastis‐nomoi.500153 
147 https://www.synigoros.gr/resources/docs/201806260‐nomos‐4546.pdf 
148 https://www.synigoros.gr/resources/docs/201806260‐nomos‐4546.pdf 
149 https://www.synigoros.gr/resources/docs/201806260‐nomos‐4546.pdf 
150 https://www.synigoros.gr/resources/docs/201806260‐nomos‐4546.pdf 
151 https://www.taxheaven.gr/laws/circular/view/id/29013 
152  Παρόλο  που  δεν  υπάρχει  ορισμός  της  έννοιας  του  «κοινωνικού  ντάμπινγκ»  στο  δίκαιο  της  ΕΕ,  ο  όρος  χρησιμοποιείται  γενικά  για  να  επισημάνει  τον  αθέμιτο 
ανταγωνισμό λόγω της εφαρμογής διαφορετικών μισθών και κανόνων κοινωνικής προστασίας στις διάφορες κατηγορίες εργαζομένων (Κοινοβουλευτικές ερωτήσεις, 27 
Μαΐου 2015, Ε‐008441‐15). Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή χαρακτήρισε την πρακτική ως μια κατάσταση όπου «οι ξένοι πάροχοι υπηρεσιών μπορούν να υποβιβάζουν τους 
τοπικούς παρόχους υπηρεσιών, επειδή τα εργασιακά τους πρότυπα είναι χαμηλότερα», περισσότερες πληροφορίες στο Eurofound. 
153 https://www.euro2day.gr/news/economy/article/1655430/yp‐ergasias.html 
154 https://www.euro2day.gr/news/economy/article/1655430/yp‐ergasias.html 
155 https://www.euro2day.gr/news/economy/article/1655430/yp‐ergasias.html 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Οι περιπτώσεις γ, δ, ε και στ της παρ. 1 του άρθρου 6, του Κεφαλαίου Α’ αναριθμούνται σε στ, ζ, η και θ.» Κατόπιν τούτου 
είναι δυνατή η εγγραφή στο μητρώο ανέργων του Οργανισμού προσφύγων και αιτούντων άσυλο με την προσκόμιση Βεβαίωσης 
Δομών προσωρινής Φιλοξενίας ή βεβαίωσης διαμονής σε παραχωρημένο ακίνητο ή παραχωρητήριο συμβόλαιο και  εφόσον 
πληρούν  τις  λοιπές  προϋποθέσεις  της  με  αριθμό  3701/55‐22/11/2011  Απόφασης  του  Δ.Σ.  του  ΟΑΕΔ  (ΦΕΚ  3018/Β΄‐
30/12/2012)156.  Αναφορικά με  εξελίξεις  όσον αφορά  την  κυκλική μετανάστευση  και  όσον αφορά άλλες  διμερείς  συμβάσεις 
εργασίας μεταξύ της Ελλάδας και των τρίτων χωρών δεν υπήρξαν νέες εξελίξεις το 2018. Άλλες νέες εξελίξεις στον τομέα της 
οικονομικής  μετανάστευσης  το  2018  περιλαμβάνονται  στην  Εθνική  Στρατηγική  για  την  Ένταξη  (ΕΣΕ)157  του  Υπουργείου 
Μεταναστευτικής Πολιτικής (Ιούνιος 2018)158.όπου με την ολοκλήρωσή της, τέθηκε σε δημόσια διαβούλευση τον Φεβρουάριο 
του 2018  και  εγκρίθηκε από  το Κυβερνητικό  Συμβούλιο Κοινωνικής Πολιτικής  (ΚΥ.Σ.ΚΟΙ.Π.)  τον  Ιούλιο  του 2018.  Το  κείμενο 
αποτυπώνει την οπτική και τον σχεδιασμό του Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής για τα δικαιώματα των προσφύγων και 
των μεταναστών, λαμβάνοντας υπόψη τη μαζική ροή μεικτών μεταναστευτικών ρευμάτων καθώς και αιτούντων και αιτουσών 
διεθνούς προστασίας, αλλά και την οικονομική ύφεση της χώρας κατά την περίοδο 2009‐2017159. Αναφορικά με νέες εξελίξεις 
σε σχέση με φοιτητές και ερευνητές υπήρξαν ρυθμίσεις μέσω του Ν. 4546/2018 (ΦΕΚ 101/Α/12.06.2018)160. Σε ότι αφορά νέες 
εξελίξεις σχετικά με την οικογενειακή επανένωση και τη διαμόρφωση οικογένειας το 2018 αυτές αφορούν την ΚΥΑ υπ’ αριθμ. 
47094  (ΦΕΚ 3678/Β/28.08.2018)  για  τον  καθορισμό  των απαιτούμενων δικαιολογητικών  και  τη διαδικασία  για  τη  χορήγηση 
εθνικής θεώρησης εισόδου μακράς διαρκείας (VISA‐τύπου D) σε πολίτες τρίτων χωρών ή ανιθαγενών στο πλαίσιο οικογενειακής 
επανένωσής  τους  με  πρόσφυγες161.  Επίσης  τα  Υπουργείο Μεταναστευτικής  Πολιτικής:  Έγγραφο  93/18/14.3.2018162  Παροχή 
διευκρινίσεων  για  την  ανανέωση  αδειών  διαμονής  εξαιρετικών  λόγων,  για  λόγους  οικογενειακής  επανένωσης163.  Εγκύκλιος 
αριθμ.: 3. Θέμα: Εφαρμογή των διατάξεων του N. 4540/2018  (91 Α΄)164. Σε επίπεδο πρακτικής ασύλου δεν έχουν σημειωθεί 
αλλαγές αναφορικά με τις διαδικασίες που ακολουθούνται. Εξακολουθούν να εφαρμόζονται οι διατάξεις  του Π.Δ. 131/2006 
(ΦΕΚ  Α  143/13‐07‐2006)165  σχετικά  με  το  δικαίωμα  οικογενειακής  επανένωσης.  Δεν  υπήρξαν  νέες  εξελίξεις  το  2018  για  να 
βελτιωθεί η παροχή πληροφοριών σχετικά με τις διαδρομές και τις συνθήκες της νόμιμης μετανάστευσης για τους πολίτες τρίτων 
χωρών μέσω: α) ενημερωτικών εκστρατειών, ιστοτόπων, ειδικών κέντρων κ.λπ., β) Συνεργασία με τρίτες χώρες, για παράδειγμα 
προαναχωρησιακά  μέτρα,  τα  οποία  μπορεί  να  περιλαμβάνουν  πληροφορίες  σχετικά  με  τις  θεωρήσεις  και  τις  άδειες 
παραμονής/εργασίας που πραγματοποιούνται τόσο στο Κράτος Μέλος όσο και σε τρίτη χώρα. Άλλες νέες εξελίξεις σχετικά με τη 
νόμιμη μετανάστευση, αφορούν: (i) Tη δυνατότητα εγγραφής στο Μητρώο του ΟΑΕΔ για μετανάστες, που είναι κάτοχοι άδεια 
διαμονής και για πρόσφυγες, που είναι δικαιούχοι διεθνούς προστασίας ή αιτούντες διεθνή προστασία ή κάτοχοι καθεστώτος 
επικουρικής προστασίας166. (ii) Κ.Υ.Α. 43965/18 (ΦΕΚ‐6051 Β/31‐12‐2018): Αναπροσαρμογή ύψους εισπραττόμενου παραβόλου 
από πολίτες τρίτων χωρών για τη χορήγηση ή ανανέωση άδειας διαμονής σύμφωνα με το άρθρο 20, παρ. Α του N. 4251/14167. 
Νόμος 4587/2018168 «Επείγουσες ρυθμίσεις αρμοδιότητας Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής και άλλες διατάξεις». 

 
 

 
156 http://www.oaed.gr/  
157 https://government.gov.gr/tag/προσφυγικό/ 
158 http://www.opengov.gr/immigration/wp‐content/uploads/downloads/2019/01/ethniki‐stratigiki.pdf  
159 http://www.opengov.gr/immigration/?p=801  
160 https://www.synigoros.gr/resources/docs/201806260‐nomos‐4546.pdf  
161 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
162 https://www.synigoros.gr/?i=foreigner.el.metanastis‐egkyklioi.495458  
163 https://www.synigoros.gr/resources/docs/20180502‐paroxi‐dieukriniseon.pdf 
164 http://immigration.gov.gr/documents/20182/31268/egk3‐06112018.pdf/2057d0b4‐e59d‐4b79‐a064‐06f1cda5b2f7  
165 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
166http://www.oaed.gr/documents/10195/1214556/DELTIO+TYPOY+ASTEGOI+28+02+2018.pdf/8b5ebd83‐9ece‐4efc‐9163‐dbbe359fde42  
167 https://www.e‐nomothesia.gr/kat‐allodapoi/koine‐upourgike‐apophase‐43965‐18.html  
168 http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/31274/N+4587_2018.pdf/605eff7f‐5c1d‐4de0‐98ed‐9acbbc90a7b5  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

4. ΔΙΕΘΝΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ, ΣΥΜΠΕΡΙΛΑΜΒΑΝΟΜΕΝΟΥ ΤΟΥ ΑΣΥΛΟΥ 
 

Οι νέες εξελίξεις όσον αφορά την πρόσβαση στη διαδικασία ασύλου το 2018 περιλαμβάνουν: α) Πρώτη άφιξη στο έδαφος 
(συμπεριλαμβανομένων των πληροφοριών που παρέχονται κατά την πρώτη άφιξη στην επικράτεια της ΕΕ και των ενεργειών 
που βοηθούν τους αιτούντες άσυλο κατά την άφιξή τους): Ο Ν. 4540/2018 (ΦΕΚ 91/Α/22.05.2018)169 περιλαμβάνει τα ακόλουθα: 
1. Προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2013/33/ΕΕ σχετικά με τις απαιτήσεις για την υποδοχή 
των αιτούντων διεθνή προστασία, 2. Τροποποίηση του N. 4251/2014 (Α' 80) για την προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας στην 
Οδηγία  2014/66/ΕΕ  σχετικά  με  τις  προϋποθέσεις  εισόδου  και  διαμονής  υπηκόων  τρίτων  χωρών  στο  πλαίσιο  ενδοεταιρικής 
μετάθεσης,  3.  Τροποποίηση διατάξεων µε σκοπό  τη βελτίωση και απλοποίηση των διοικητικών και δικαστικών διαδικασιών 
παροχής  διεθνούς  προστασίας,  4.  Τροποποίηση  διατάξεων  µε  σκοπό  τη  βελτίωση  και  απλοποίηση  των  διαδικασιών  των 
Υπηρεσιών του Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής, και 5. Κατάργηση ή αντικατάσταση ορισμένων οργανωτικών διατάξεων. 
Συμμετοχή  της  ΥΠΥΤ  στην  αλυσίδα  διαδικασιών  για  τον  εντοπισμό  των  πιθανών  θυμάτων  (ΕΜΑ170)  σε  συνεργασία  με  τις 
συναρμόδιες  υπηρεσίες  ΥΠΕΞ  και  ΕΛ.ΑΣ.171.  Όσον  αφορά  την  Υπηρεσία  Ασύλου,  εξακολουθεί  να  είναι  σε  ισχύ  η  κείμενη 
(ενωσιακή και εθνική) νομοθεσία όπως και το 2017‐Περιοδικά πραγματοποιούνται τροποποιήσεις αναφορικά με τη βελτίωση 
της  ποιότητας  των  διαδικασιών,  οι  πιο  σημαντικές  το  2018  ήταν  όσες  περιλαμβάνουν  την  εισαγωγή  των  προβλέψεων  των 
διατάξεων των ψηφισθέντων νόμων του 2018172. Από τις πιο σημαντικές, αποτελούν οι παρεμβάσεις σχετικά με τις διαδικασίες 
ασύλου στα σύνορα, όπου η εξαιρετική διαδικασία τους άρθρου 60 παρ.4 επεκτείνεται έως τις 31/12/2018, οι αλλαγές στην 
έκδοση των αποφάσεων επί των αιτήσεων διεθνούς προστασίας ως τις προθεσμίες σύμφωνα με τα όσα προβλέπονται στο N. 
4540/2018, την έγκυρη και έγκαιρη ενημέρωση των αιτούντων άσυλο σε όλα τα στάδια της διαδικασίας ασύλου, από την άφιξη 
έως  τις  διαδικασίες  που  σχετίζονται  με  την  απόφαση  α  βαθμού173.  Εντός  του  2018,  η  υιοθέτηση  του  ΒΙΑ  (Best  Interest 
Assessment)  για  τους  ασυνόδευτους  ανηλίκους  στις  διαδικασίες  Δουβλίνο174.  Η  ενημέρωση  των  αιτούντων  σε  18  γλώσσες 
(οπτικοακουστικό υλικό)175.  

β) Πρόσβαση στη διαδικασία ασύλου (συμπεριλαμβανομένων των αιτήσεων που υποβάλλονται στα σύνορα, στο έδαφος 
του κράτους μέλους και κατά την κράτηση): Ν. 4540/2018 (ΦΕΚ 91/Α/22.05.2018)176 περιλαμβάνει τα ακόλουθα: 1. Προσαρμογή 
της ελληνικής νομοθεσίας προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2013/33/ΕΕ σχετικά με τις απαιτήσεις για την υποδοχή των αιτούντων 
διεθνή  προστασία,  2.  Τροποποίηση  διατάξεων  µε  σκοπό  τη  βελτίωση  και  απλοποίηση  των  διοικητικών  και  δικαστικών 
διαδικασιών παροχής διεθνούς προστασίας, 3. Τροποποίηση διατάξεων µε σκοπό τη βελτίωση και απλοποίηση των διαδικασιών 
των  Υπηρεσιών  του  Υπουργείου  Μεταναστευτικής  Πολιτικής,  4.  Κατάργηση  ή  αντικατάσταση  ορισμένων  οργανωτικών 
διατάξεων, και Επιχειρησιακό σχέδιο της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Υποστήριξης για το Άσυλο (EASO) για την Ελλάδα177. Επιπλέον, 
η Υπουργική Απόφαση οικ. 31399/18/ΦΕΚ Β 4366/1.10.2018, η οποία τροποποιεί την 30825/4.6.2014 (1528 Β) κοινή υπουργική 
απόφαση «Καθορισμός απαιτούμενων δικαιολογητικών για τη χορήγηση εθνικών θεωρήσεων εισόδου και για τη χορήγηση και 
ανανέωση τίτλου διαμονής σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 4251/2014» όπως ισχύει178. 

γ)  Καταχώρηση  αιτήσεων  διεθνούς  προστασίας  (συμπεριλαμβανομένων  των  επακόλουθων  αιτήσεων  και 
επαναπατρισθέντων  κατά  τη  διαδικασία  του  Δουβλίνου),  ταυτοποίηση  και  δακτυλικά  αποτυπώματα:  Ο Ν.  4540/2018  (ΦΕΚ 
91/Α/22.05.2018)179  συμπεριλαμβάνει  τη  βελτίωση  της  ποιότητας  εφαρμογής  του  Κανονισμού  Δουβλίνο‐των  διαδικασιών 
ενημέρωσης, ενώ εξακολουθούν να ισχύουν οι κείμενες διατάξεις180 

Αναφορικά με νέες εξελίξεις όσον αφορά την υποδοχή των αιτούντων άσυλο το 2018, αυτές περιλαμβάνουν: α) Υποδοχή 
των  αιτούντων  (για  πληροφορίες  σχετικά  με  τις  δυνατότητες  υποδοχής  –  άνοδος/πτώση/σταθερότητα,  υλικές  συνθήκες 
υποδοχής, δηλαδή στέγαση, τρόφιμα και είδη ένδυσης και οικονομική στήριξη, σχεδιασμός έκτακτης ανάγκης στην υποδοχή, 
πρόσβαση στην αγορά εργασίας και  επαγγελματική κατάρτιση,  ιατρική περίθαλψη, και  την εκπαίδευση,  τη διαμονή και  την 
ελεύθερη κυκλοφορία), (βλ. Ν. 4540/2018, ΦΕΚ 91/Α/22.05.2018)181. Παρά την Κοινή Δήλωση ΕΕ‐Τουρκίας, η ροές συνεχίστηκαν 
το  2018  ανοδικά,  ενώ  αναβαθμίστηκαν  και  επιδιορθώθηκαν  πολλές  εγκαταστάσεις  των  ΚΥΤ  και  Δομών  αρμοδιότητας  της 
ΥΠΥΤ182. Η αρμόδια αρχή υποδοχής, σε συνεργασία με τους κατά περίπτωση αρμόδιους κρατικούς φορείς, διεθνείς οργανισμούς 
και πιστοποιημένους κοινωνικούς φορείς, μεριμνά για την παροχή υλικών συνθηκών υποδοχής σε είδος ή με μορφή χρηματικού 
βοηθήματος στους αιτούντες διεθνή προστασία. Η παροχή του συνόλου ή μέρους των υλικών συνθηκών υποδοχής τελεί υπό την 
προϋπόθεση ότι δεν εργάζονται ή ότι η εργασία τους δεν αποφέρει επαρκείς πόρους. Από πλευράς διαδικασιών ασύλου σε 
σχέση με τη λειτουργία της πρώτης υποδοχής, ενσωμάτωση πρακτικών για τους ασυνόδευτους ανηλίκους, οι οποίοι εξαιρούνται 
από τη συνοριακή διαδικασία του άρθρου 60 παρ.4 του Ν.4375/2016, και υπάγονται σε: 1. διαδικασία αυτόματης ενημέρωσης 
του  ΕΚΚΑ  για  εύρεση  κατάλληλης  δομής  (ακόμα  και  αν  δηλώσουν  κάποια  διεύθυνση  κατοικίας,  καθώς  και  διαδικασία 
πιστοποίησης ανηλικότητας 1. σε περιπτώσεις αμφισβήτησης της δηλωθείσας ηλικίας, 2. Σε ορισμό Επιτρόπου. 

 
169 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/05/%CE%9D%CE%9F%CE%9C%CE%9F%CE%A3‐4540‐22.05.2018.pdf  
170 http://www.ekka.org.gr/images/sampledata/SYDONISMOU/EMA.pdf  
171Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, Γενική Γραμματεία Υποδοχής, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
172 http://asylo.gov.gr/?page_id=141  
173 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
174 http://asylo.gov.gr/?page_id=113; http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/08/Best_Interest_Assessment_Checklist_for_Dublin_Procedures.pdf; 
http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/08/Best_Interests_Assessment_Form_FINAL.pdf 
175 http://asylo.gov.gr/?page_id=7248  
176 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/05/%CE%9D%CE%9F%CE%9C%CE%9F%CE%A3‐4540‐22.05.2018.pdf  
177 https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Greece%20OP%202018‐13‐12‐2017.pdf  
178 https://www.eea.gr/epikairotita‐eea/ta‐dikaiologitika‐gia‐tis‐adeies‐diamonis/  
179 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/05/%CE%9D%CE%9F%CE%9C%CE%9F%CE%A3‐4540‐22.05.2018.pdf  
180 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
181 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/05/%CE%9D%CE%9F%CE%9C%CE%9F%CE%A3‐4540‐22.05.2018.pdf  
182 Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, Γενική Γραμματεία Υποδοχής, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Η Υπηρεσία Ασύλου, εργάζεται στους τομείς της πιστοποίησης ευαλωτότητας και τα ιατρικά παραπεμπτικά, καθώς επίσης 
και στην προετοιμασία της Υπηρεσίας για την έναρξη λειτουργίας του Εθνικού Μηχανισμού Αναφοράς για την Προστασία των 
Θυμάτων Εμπορίας Ανθρώπων, ο οποίος πρόκειται να τεθεί σε λειτουργία από 01/01/2019183. Για την εξασφάλιση αξιοπρεπούς 
και  ασφαλούς  στέγασης,  σε  συνεργασία  με  το  Υπουργείο  Εθνικής  Άμυνας,  ανακαινίστηκαν  για  την φιλοξενία  ασυνόδευτων 
ανηλίκων και οικογενειών προσφύγων, ακίνητα που ανήκουν στην Γενική Γραμματεία Πρόνοιας, συνολικής χωρητικότητας 800 
ατόμων, ενώ, για τον ίδιο σκοπό, ανακαινίζονται επτά ακόμη κτήρια της Γενικής Γραμματείας Πρόνοιας184.  

β) Κράτηση κατά τη διάρκεια της διαδικασίας ασύλου (δυνατότητα κράτησης ‐ άνοδος/πτώση/σταθερότητα, πρακτικές 
κράτησης, λόγοι κράτησης, εναλλακτικές επιλογές κράτησης, προθεσμία): Ο Ν. 4540/2018 (ΦΕΚ 91/Α/22.05.2018)185 Σχετικά με 
τις συνθήκες υποδοχής, ενσωματώνει διατάξεις της Οδηγίας 2013/33/ΕΕ. Ενδεικτικά: ‐ Προβλέπεται η δυνατότητα γεωγραφικού 
περιορισμού στις μετακινήσεις των αιτούντων άσυλο με απόφαση του Διευθυντή της Υπηρεσίας Ασύλου, όταν αυτό εξυπηρετεί 
την ταχεία επεξεργασία και την αποτελεσματική παρακολούθηση των αιτήσεων παροχής διεθνούς προστασίας. Ο περιορισμός 
δεν θίγει  τη σφαίρα  της  ιδιωτικής  ζωής καθώς και  την άσκηση δικαιωμάτων και μνημονεύεται στα δελτία αίτησης παροχής 
διεθνούς προστασίας. Ως  προς  την  κράτηση  των αιτούντων άσυλο,  οι  σχετικές  διατάξεις  ενσωματώνουν  τις  αντίστοιχες  της 
Οδηγίας, ενώ λαμβάνεται ειδική μέριμνα για τις ευάλωτες ομάδες. ‐ Ειδικότερα, εξασφαλίζεται η επικοινωνία των υπό κράτηση 
αιτούντων τόσο με τα μέλη της οικογένειάς τους και τους νομικούς τους εκπροσώπους όσο και με εκπροσώπους οργανώσεων 
που ενεργούν για λογαριασμό της. Η κράτηση πραγματοποιείται σε χώρους που σέβονται την ανθρώπινη αξιοπρέπεια και όχι 
στον ίδιο χώρο με κρατούμενους του ποινικού δικαίου. Κατά τη διάρκεια της κράτησης, αποτελεί πρώτιστο μέλημα η ψυχική 
υγεία των κρατούμενων186. 

Σχετικά με  νέες  εξελίξεις  σχετικά με  τις  διαδικασίες  ασύλου  το  2018,  όσον  αφορά:  α)  Πρόσβαση σε πληροφορίες  και 
νομικές συμβουλές/εκπροσώπηση (συμπεριλαμβανομένων των συνόρων και κατά τη διαδικασία ασύλου): Πραγματοποιήθηκε 
συμπλήρωση του Μητρώου Δικηγόρων Υπηρεσίας Ασύλου: Μητρώο Δικηγόρων Υπηρεσίας Ασύλου, Ένταξη Δικηγόρων Μητρώο 
Υπηρεσίας  Ασύλου,  Κατανομή  Δικηγόρων  σε  Περιφερειακά  Γραφεία187.  β)  Παροχή  διερμηνείας:  Παρέχεται  η  συνδρομή 
ελληνόγλωσσου προσωπικού από της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Υποστήριξης για το Άσυλο (EASO) στην Υπηρεσία Ασύλου κατά την 
καταγραφή  των  αιτήσεων  διεθνούς  προστασίας  και  για  κάθε  άλλη  διοικητική  ενέργεια).  γ)  Διαδικασία  Δουβλίνου 
(συμπεριλαμβανομένων των αλλαγών στο: οργανωτικό πλαίσιο, συστήματα πληροφορικής188, πρακτική εξέλιξη και αναστολή 
μεταφορών  σε  επιλεγμένες  χώρες,  κράτηση  στο  πλαίσιο  των  διαδικασιών  του  Δουβλίνου):  Οι  κυριότερες  αλλαγές  στις 
διαδικασίες Δουβλίνο αποτελούν: 1. Η επίσπευση διαδικασιών μεταφοράς των αποδοχών των εξερχομένων αιτημάτων, από τα 
Κράτη‐Μέλη τα οποία καθορίστηκαν σύμφωνα με τους μηχανισμούς και τα κριτήρια του 604/2013, υπεύθυνα για την εξέταση 
της αίτησης τους για διεθνή προστασία. Επίσης η ενσωμάτωση του εργαλείου «BIA»189, στις διαδικασίες της Εθνικής Μονάδας 
Δουβλίνο και η βελτίωση της ποιότητας των υπηρεσιών190). δ) Ειδικές διαδικασίες: διαδικασίες στα σύνορα, διαδικασίες σε ζώνες 
διέλευσης, ταχείες διαδικασίες, διαδικασίες παραδεκτού, διαδικασίες με προτεραιότητα ή οποιαδήποτε ειδική διαδικασία για 
επιλεγμένα  περιστατικά:  Αναφορικά  με  την  επιτάχυνση  των  διαδικασιών  εξέτασης  και  παροχής  διεθνούς  προστασίας: 
Συμπτύχθηκαν οι προθεσμίες για την ολοκλήρωση της εξέτασης των αιτημάτων ασύλου σε α  βαθμό στα νησιά, σε 30 ημέρες 
(από 90 που ίσχυε ως τώρα) και της εξέτασης των αιτημάτων ασύλου σε β  βαθμό, σε 40 ημέρες (από 60 που ίσχυε ως τώρα)191. 
Τροποποίηση Οδηγιών Υπηρεσίας Ασύλου σε ποιοτικά χαρακτηριστικά‐συμμετοχή της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Υποστήριξης για 
το Άσυλο (EASO) (βλ. επιχειρησιακό σχέδιο). Ισχύουν τα όσα προβλέπονται στο άρθρο 60 παρ. 4 του Ν.4375/2016 και της ΚΥΑ με 
αρ. οικ. 13257/16 (ΦΕΚ 3455/Β/26‐10‐2016): Εφαρμογή των διατάξεων της παραγράφου 4 του άρθρου 60 του Ν. 4375/2016 (Α' 
51) σύμφωνα με  τις  τροποποιήσεις που επέφερε ο Ν,4540/2018192.  ε)  Έννοια ασφαλούς  χώρας: ασφαλή  χώρα προέλευσης, 
ασφαλής τρίτη χώρα, ευρωπαϊκή ασφαλής τρίτη χώρα, πρώτη χώρα ασύλου (εισαγωγή της έννοιας, εφαρμογή της έννοιας στην 
πράξη, μέτρα για τη δημιουργία, την αναθεώρηση ή την εφαρμογή ενός καταλόγου ασφαλών χωρών): Ομοίως με τo 2017. Δεν 
υπάρχει  κατάλογος ασφαλών  χωρών  και  οι  υποθέσεις  αξιολογούνται  σε ατομική  βάση193.  στ)  Διαδικασίες  σε  πρώτο βαθμό 
(σχετικές αλλαγές στην αρμόδια αρχή, οργάνωση της διαδικασίας, συνεντεύξεις, εκτίμηση αποδεικτικών στοιχείων, καθορισμός 
καθεστώτος διεθνούς προστασίας, λήψη αποφάσεων, χρονοδιαγράμματα, διαχείριση υποθέσεων, συμπεριλαμβανομένης της 
διαχείρισης καθυστέρησης): O Ν. 4540/2018 (ΦΕΚ 91/Α/22.05.2018) περιλαμβάνει τα ακόλουθα: 1. Προσαρμογή της ελληνικής 
νομοθεσίας  προς  τις  διατάξεις  της  Οδηγίας  2013/33/ΕΕ  σχετικά  με  τις  απαιτήσεις  για  την  υποδοχή  των  αιτούντων  διεθνή 
προστασία, 2. Τροποποίηση διατάξεων µε σκοπό τη βελτίωση και απλοποίηση των διοικητικών και δικαστικών διαδικασιών 
παροχής  διεθνούς  προστασίας,  3.  Τροποποίηση  διατάξεων  µε  σκοπό  τη  βελτίωση  και  απλοποίηση  των  διαδικασιών  των 
Υπηρεσιών του Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής. 4. Κατάργηση ή αντικατάσταση ορισμένων οργανωτικών διατάξεων. 
Ομοίως με το 2017. Επιπλέον, τον Αύγουστο του 2018, 20 χειριστές υποθέσεων (interim caseworkers) της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας 
Υποστήριξης για το Άσυλο (EASO) τοποθετήθηκαν στην Λέσβο για την υποστήριξη των διαδικασιών της εξέτασης των αιτήσεων 
ασύλου στα πλαίσια της κανονικής διαδικασίας μετά από εκτεταμένο εκπαιδευτικό πρόγραμμα. 

 

 
183 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
184 https://www.euro2day.gr/news/economy/article/1655430/yp‐ergasias.html  
185 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/05/ΝΟΜΟΣ‐4540‐22.05.2018.pdf  
186http://www.mindigital.gr/attachments/article/2387/ENΗΜΕΡΩΤΙΚΟ%20ΔΕΛΤΙΟ_ΠΡΟΣΦΥΓΙΚΟ(2).pdf  
187 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
188 Για παράδειγμα, πληροφορίες σχετικά με τη δημιουργία νέων βάσεων δεδομένων που επιτρέπουν τη διαχείριση των περιπτώσεων του Δουβλίνου, προβλήματα με 
τη διαχείριση του DubliNet που μπορεί να προκαλέσουν καθυστέρηση στην αποστολή/παραλαβή αιτήσεων του Δουβλίνου, απόκτηση νέου εξοπλισμού, όπως μηχανές 
Eurodac κλπ. ενισχύοντας την ικανότητα διεξαγωγής των διαδικασιών του Δουβλίνου. 
189 http://asylo.gov.gr/?page_id=113; http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/08/Best_Interest_Assessment_Checklist_for_Dublin_Procedures.pdf; 
http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/08/Best_Interests_Assessment_Form_FINAL.pdf  
190 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
191 http://www.mindigital.gr/attachments/article/2387/ENΗΜΕΡΩΤΙΚΟ%20ΔΕΛΤΙΟ_ΠΡΟΣΦΥΓΙΚΟ(2).pdf  
192 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
193 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Σύμφωνα  με  το  N.  4540/2018.  Άρθρο  28  παρ.  7,  επιτρέπεται  η  συμμετοχή  υπαλλήλων  της  Ευρωπαϊκής  Υπηρεσίας 
Υποστήριξης  για  το  Άσυλο  (EASO)  όταν  υπάρχει  επείγουσα  ανάγκη  στις  διοικητικές  ενέργειες  εξέτασης  αιτήσεων  ασύλου. 
Επιπλέον,  σύμφωνα  με  την  υπουργική  απόφαση  αρ.  16490/18  (ΦΕΚ  3807  Β/04‐09‐2018)  επιτρέπεται  η  συμμετοχή 
ελληνόγλωσσου προσωπικού της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Υποστήριξης για το Άσυλο (EASO) στην Υπηρεσία Ασύλου, λόγω του 
γεγονότος ότι  σύμφωνα με  τα  επίσημα στατιστικά στοιχεία  της  EUROSTAT αυξήθηκε ο αριθμός  των αιτήσεων ασύλου στην 
Ελλάδα  το  έτος  2017  κατά  15%,  με  αποτέλεσμα  να  έχει  υποβληθεί  στην  Ελλάδα  ποσοστό  9%  των  συνολικά  υποβληθέντων 
αιτήσεων διεθνούς προστασίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση, δηλαδή πέντε φορές περισσότερες αιτήσεις από αυτές που θεωρητικά 
της αναλογούν. Σημειώνεται επίσης ότι η Ελλάδα κατέχει την πρώτη θέση υποβληθέντων αιτήσεων διεθνούς προστασίας κατ' 
αναλογία  πληθυσμού  στην  Ευρωπαϊκή  Ένωση  (5.295  αιτήσεις  ανά  1.000.000  κατοίκων).  Τη  συμμετοχή  ελληνόγλωσσου 
προσωπικού που διατίθεται από το Ευρωπαϊκό Γραφείο Υποστήριξης για το Άσυλο για την κάλυψη των ιδιαίτερα αυξημένων και 
εκτάκτων  αναγκών  της  Υπηρεσίας  Ασύλου,  σύμφωνα  με  τα  οριζόμενα  στην  παρ.  11  του  ν.  4375/2016,  όπως  ισχύει  που 
συμμετέχει στη διενέργεια των καταγραφών και των συνεντεύξεων των αιτήσεων διεθνούς προστασίας που υποβάλλονται στην 
Υπηρεσία  Ασύλου,  καθώς  και  σε  κάθε  άλλη  διοικητική  ενέργεια,  πλην  της  έκδοσης  διοικητικών  πράξεων194.  ζ)  Αίτηση 
προσφυγής/δικαστικός επανέλεγχος (αλλαγές: οργάνωση της διαδικασίας, ακροάσεις, γραπτές διαδικασίες, χρονοδιαγράμματα, 
διαχείριση  υποθέσεων,  συμπεριλαμβανομένης  της  διαχείρισης  των  καθυστερήσεων):  Ν.  4540/2018  (ΦΕΚ  91/Α/22.05.2018): 
Προβλέπονται  εναλλακτικές  πλασματικές  επιδόσεις  σε  περίπτωση  μη  ανεύρεσης  του  προσφεύγοντος,  προκειμένου  να  του 
επιδοθεί η απόφαση σε β  βαθμό. Αυτές γίνονται προς τον αντίκλητο ή το δικηγόρο του, προς το διοικητή του Κέντρου Υποδοχής 
και Ταυτοποίησης ή προϊστάμενο της δομής καθώς και με ανάρτηση σε ειδικό ιστότοπο. ‐ Είναι δυνατή η αντικατάσταση των 
δικαστικών λειτουργών ‐ Επιτρέπεται η κατάθεση μεταγενέστερου αιτήματος μόνο εφόσον ο αιτών υποβάλει νέα στοιχεία, τα 
οποία χωρίς υπαιτιότητά του δεν επικαλέστηκε κατά την εξέταση της προγενέστερης αίτησης. Προβλέπεται η μη δυνατότητα 
διαμονής στη χώρα εάν το αίτημα αποσκοπεί στην καθυστέρηση ή παρεμπόδιση απόφασης εκτέλεσης απομάκρυνσης, καθώς 
και όταν ο αιτών υποβάλει δεύτερη μεταγενέστερη μετά την έκδοση τελεσίδικης απόφασης με την οποία η πρώτη μεταγενέστερη 
κρίθηκε ως απαράδεκτη  ή αβάσιμη.  ‐ Ορίζεται ως  τελεσίδικη  η απόφαση που  εκδίδει  η Αρχή Προσφυγών  εφόσον ασκηθεί 
εμπρόθεσμα προσφυγή κατά της πρωτοβάθμιας απόφασης. Ο αιτών άσυλο έχει δικαίωμα να προσφύγει στα αρμόδια διοικητικά 
δικαστήρια. Όμως, η άσκηση αιτήσεως ακυρώσεως και αιτήσεως αναστολής εκτέλεσης δεν συνιστά από μόνη της αυτοτελή λόγο 
αναστολής  εκτέλεσης  τυχόν  απορριπτικής  απόφασης  επί  του  αιτήματος  παροχής  ασύλου.  Προβλέπεται  η  συζήτηση  των 
εκπρόθεσμων προσφυγών μόνο στην περίπτωση που το εκπρόθεσμο προκύπτει από λόγους ανωτέρας βίας. Αλλάζει ο τρόπος 
ορισμού του Διοικητικού Διευθυντή της Αρχής Προσφυγών. Θα γίνεται με απόφαση του Υπουργού Μεταναστευτικής Πολιτικής 
μετά από δημόσια πρόσκληση και εισήγηση τριμελούς επιτροπής, εντός αποκλειστικών προθεσμιών, με στόχο άμεσα να πάψει 
να λειτουργεί η Αρχή με μεταβατικό διευθυντή. η) Πληροφορίες σχετικά με τη χώρα καταγωγής (αλλαγές ή ενημερώσεις σε: 
οργάνωση, μεθοδολογία, προϊόντα, βάσεις δεδομένων, αποστολές διερεύνησης, συνεργασία μεταξύ κρατών μελών): 12/3/2018 
Επισημάνσεις για τη διαχείριση αιτήσεων διεθνούς προστασίας υπηκόων Σουδάν. Αναφορικά με υποθέσεις αιτούντων από το 
Σουδάν και συγκεκριμένα σε ότι αφορά στην αντιμετώπισή μη Αράβων του Νταρφούρ στο Σουδάν καθώς και την αντιμετώπιση 
επιστραφέντων αιτούντων άσυλο στο Σουδάν (Αράβων και μη), 9/2018 Οδηγία για τη διαχείριση αιτήσεων που υποβάλλονται 
από ανιθαγενείς παλαιστινιακής καταγωγής, 12/2018 Κατευθυντήριες Οδηγίες για την Εξέταση Αιτήσεων Διεθνούς Προστασίας 
που υποβάλλονται από υπηκόους Αφγανιστάν 195 

Σχετικά με νέες εξελίξεις σε σχέση με τα έγγραφα διαμονής/εισόδου και δικαιώματα/υποχρεώσεις που σχετίζονται με το 
καθεστώς  των δικαιούχων διεθνούς προστασίας  το 2018196, οι  εξελίξεις περιλαμβάνουν: α) Έγγραφα διαμονής/εισόδου που 
χορηγούνται σε δικαιούχους διεθνούς προστασίας (συμπεριλαμβανομένης της διάρκειας): Απόφαση υπ’ αριθμ. οικ. 868 (ΦΕΚ 
201/Β/30.01.2018)197 ‐ Διάρκεια ισχύος δελτίων αιτούντων διεθνή προστασία. Βρίσκεται σε ισχύ το υπάρχον θεσμικό πλαίσιο με 
τις τροποποιήσεις των ψηφισθέντων νομοσχεδίων του 2018198. β) Δικαιώματα και υποχρεώσεις όσον αφορά την οικογενειακή 
επανένωση,  πρόσβαση  στο  σύστημα  κοινωνικής  πρόνοιας,  πρόσβαση  σε  στέγαση,  υγειονομική  περίθαλψη,  υπηκοότητα, 
εκπαίδευση,  απασχόληση  κλπ.:  Ο  Ν.  4540/2018  (ΦΕΚ  91/Α/22.05.2018)  περιλαμβάνει  τα  ακόλουθα:  1.  Προσαρμογή  της 
ελληνικής νομοθεσίας προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2013/33/ΕΕ σχετικά με τις απαιτήσεις για την υποδοχή των αιτούντων 
διεθνή  προστασία,  2.  τροποποίηση  διατάξεων  µε  σκοπό  τη  βελτίωση  και  απλοποίηση  των  διοικητικών  και  δικαστικών 
διαδικασιών παροχής διεθνούς προστασίας, 3. Τροποποίηση διατάξεων µε σκοπό τη βελτίωση και απλοποίηση των διαδικασιών 
των  Υπηρεσιών  του  Υπουργείου  Μεταναστευτικής  Πολιτικής,  4.  Κατάργηση  ή  αντικατάσταση  ορισμένων  οργανωτικών 
διατάξεων. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
194 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
195 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
196 Βλ. http://asylo.gov.gr/?page_id=1299; http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2015/02/ Ερωτήσεις‐Απαντήσεις‐αιτούντες‐πρόσφυγες‐18.2.15.pdf; 
http://asylo.gov.gr/en/wp‐content/uploads/2017/02/Rights‐of‐beneficiaries‐of‐international‐protection‐2.2017.jpg  
197 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/03/Διάρκεια‐ισχύος‐δελτίων.pdf  
198 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Αναφορικά  νέες  εξελίξεις  όσον  αφορά  την  παροχή  πληροφοριών  σχετικά  με  τα  έγγραφα  διαμονής/εισόδου  και  τα 
δικαιώματα/υποχρεώσεις  στους  δικαιούχους  διεθνούς  προστασίας  σχετικά  με  τα  δικαιώματα  και  τις  υποχρεώσεις  που 
σχετίζονται με αυτό το καθεστώς, σε γλώσσα που κατανοούν ή λογικά υποτίθεται ότι κατανοούν το 2018, περιλαμβάνονται: α) 
Πληροφορίες  σχετικά  με  τα  έγγραφα  διαμονής/εισόδου  που  χορηγούνται  στους  δικαιούχους  διεθνούς  προστασίας 
(συμπεριλαμβανομένης της διάρκειας): (βλ. Ν. 4540/2018, ΦΕΚ 91/Α/22.05.2018): Η διαδικασία είναι ως εξής: Καταγραφή ων 
Πολιτών  Τρίτων  Χωρών  όπως  το  2017199.  β)  Πληροφορίες  σχετικά  με  τα  δικαιώματα  και  τις  υποχρεώσεις  όσον  αφορά  την 
οικογενειακή  επανένωση,  την  πρόσβαση  στο  σύστημα  κοινωνικής  πρόνοιας,  την  πρόσβαση  σε  στέγαση,  την  υγειονομική 
περίθαλψη,  την  υπηκοότητα,  την  απασχόληση  και  το  πρόγραμμα  ένταξης:  (βλ.  Ν.  4540/2018,  ΦΕΚ  91/Α/22.05.2018)200, 
πραγματοποιήθηκε ενημέρωση των αιτούντων σε 18 γλώσσες (οπτικοακουστικό υλικό)201. 

Σε ότι αναφορά την ανάκληση της διεθνούς προστασίας εκδόθηκε η Εγκύκλιος Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής υπ’ 
αριθμ.  1/26.1.2018,  σχετικά  με  την  διάπραξη  σοβαρού  εγκλήματος  και  τις  συνέπειές  της  στη  χορήγηση  και  ανάκληση  του 
καθεστώτος  διεθνούς  προστασίας,  καθώς  και  στη  χορήγηση άδειας  διαμονής  ενιαίου  τύπου202.  Σε  επίπεδο  νομοθεσίας  και 
πολιτικής δεν έχουν σημειωθεί άλλες αλλαγές αναφορικά με τις διαδικασίες ανάκλησης διεθνούς προστασίας κατά το 2018. Έχει 
γίνει προσπάθεια κεντρικού ελέγχου, με τη συνεργασία των εμπλεκόμενων φορέων, των αποφάσεων ανάκλησης για λόγους 
εθνικής  ασφάλειας203  Δεν  υπήρξαν  νέες  πολιτικές/μέτρα  που  εφαρμόστηκαν  το  2018  σε  συνεργασία  με  τρίτες  χώρες, 
συμπεριλαμβανομένων των δραστηριοτήτων που σχετίζονται με την εξωτερική διάσταση του ΚΕΣΑ. 

Άλλες  εξελίξεις  στη  νομοθεσία,  πολιτική  και  πρακτικές  στον  τομέα  του ασύλου περιλαμβάνουν  Υπάρχουν  εξελίξεις  σε 
διεθνές και ευρωπαϊκό επίπεδο που σχετίζονται με το ΚΕΣΑ και τις πολιτικές ασύλου γενικότερα‐ Ειδικότερα σε Διεθνές Επίπεδο 
αφορούν την ψήφιση των δύο (2) Συμφώνων από τη διάσκεψη του ΟΗΕ τον Δεκέμβριο του 2018: 1. Παγκόσμιο Σύμφωνο για 
τους Πρόσφυγες (GCR) και 2. Παγκόσμιο Σύμφωνο για την Ασφαλή, Ομαλή, Νόμιμη μετανάστευση (GCM). Σε ευρωπαϊκό επίπεδο 
εξακολουθεί να συνεχίζεται η συζήτηση που έχει ξεκινήσει από τα μέσα του 2016 αναφορικά με η συζήτηση αναφορικά με τη 
δέσμη νομοθετικών προτάσεων για την αναθεώρηση της ενωσιακής νομοθεσίας περί ασύλου. Οι νομοθετικές αυτές προτάσεις 
αφορούν: 1)  τις διαδικασίες χορήγησης και ανάκλησης του καθεστώτος διεθνούς προστασίας  (πρόταση Κανονισμού που θα 
αντικαταστήσει την Οδηγία 2013/32/ΕΕ), 2) τις προϋποθέσεις αναγνώρισης των Πολιτών Τρίτων Χωρών ως δικαιούχων διεθνούς 
προστασίας (πρόταση Κανονισμού που θα αντικαταστήσει την Οδηγία 2011/95/ΕΕ), 3) τις συνθήκες υποδοχής των αιτούντων 
διεθνούς  προστασίας  (πρόταση  Οδηγίας  που  θα  αντικαταστήσει  την  Οδηγία  2013/33/ΕΕ),  4)  τη  θέσπιση  κριτηρίων  και 
μηχανισμών για τον καθορισμό του κράτους μέλους που είναι υπεύθυνο να εξετάσει μια αίτηση παροχής διεθνούς προστασίας 
(πρόταση  Κανονισμού  «Δουβλίνο  IV»  που  θα  αντικαταστήσει  τον  Κανονισμό  ΕΕ  604/2013),  5)  την  ίδρυση  της  Ευρωπαϊκής 
Υπηρεσίας  Ασύλου  [πρόταση  Κανονισμού  για  την  αναθεώρηση  του  Καν.  439/2010  που  ιδρύει  της  Ευρωπαϊκής  Υπηρεσίας 
Υποστήριξης για το Άσυλο (EASO)], 6) τη θέσπιση ενός ενωσιακού προγράμματος επανεγκατάστασης (resettlement) (πρόταση 
Κανονισμού) και 7) την αναθεώρηση του Κανονισμού EURODAC (πρόταση Κανονισμού που θα αντικαταστήσει τον Κανονισμό ΕΕ 
603/2013). Σε εθνικό επίπεδο: α) Απόφαση υπ’ αριθμ. οικ. 18984/18 (ΦΕΚ 4427/Β/5.10.2018) σχετικά με τον περιορισμό της 
κυκλοφορίας των αιτούντων διεθνή προστασία204, β) Απόφαση για την τροποποίηση της ταυτότητας των αιτούντων διεθνούς 
προστασίας  (ΦΕΚ  3598/Β/23.08.2018)205,  γ)  Απόφαση  υπ’  αριθμ.  οικ.  8269/18  (ΦΕΚ  1366/Β/20.04.2018)  σχετικά  με  τον 
περιορισμό της κυκλοφορίας των αιτούντων διεθνή προστασία206, δ) Απόφαση υπ’ αριθμ. οικ. 3153 (ΦΕΚ 310/Β/02.02.2018) 
σχετικά  με  την  τροποποίηση  των  στοιχείων  ταυτότητας  των  αιτούντων  διεθνή  προστασία207,  ε)  Εγκύκλιος  υπ’  αριθμ. 
2/25.10.2018  σχετικά  με  την  αλλαγή  στοιχείων  αιτούντων  διεθνή  προστασία208,  στ)  Εγκύκλιος  υπ’  αριθμ.  πρωτ. 
31547/9662/13.02.2018 σχετικά με την απόδοση ΑΜΚΑ σε δικαιούχους διεθνούς προστασίας και αιτούντες άσυλο209. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
199 Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, Γενική Γραμματεία Υποδοχής, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
200 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/05/ΝΟΜΟΣ‐4540‐22.05.2018.pdf  
201 http://asylo.gov.gr/?page_id=7248  
202 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/01/ΕΓΚΥΚΛΙΟΣ‐διάπραξη‐σοβαρού‐εγκλήματος‐και‐καθεστώς‐διεθνούς‐προστασίας‐.pdf 
203 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής.  
204 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/10/ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΣ‐ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΣ‐ΦΕΚ‐OKT‐2018.pdf  
205 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/10/ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΣ‐ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΣ‐ΦΕΚ‐OKT‐2018.pdf  
206 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/04/ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΣ‐ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΣ.pdf  
207 https://www.minedu.gov.gr/publications/docs2018/EPAL_FEK_310A_02‐02‐2018.pdf  
208 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/10/ΕΓΚΥΚΛΙΟΣ‐2‐διορθωμένο.pdf  
209 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/02/Εγκύκλιος‐απόδοσης‐ΑΜΚΑ‐σε‐δικαιούχους‐διεθνούς‐προστασίας‐και‐αιτούντες‐άσυλο.pdf  

 



33

ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Αναφορικά  με  νέες  θεσμικές  αλλαγές  στον  τομέα  του  ασύλου  σε  επίπεδο  υπουργείου/οργανισμού/τμήματος 
(συμπεριλαμβανομένων  των  αλλαγών  κατ’  εντολή,  δημιουργία  νέων  οντοτήτων,  εσωτερική  αναδιάρθρωση  και  μεταβίβαση 
αρμοδιοτήτων, αύξηση/μείωση του προσωπικού) το 2018 υπήρξαν οι ακόλουθες αλλαγές: α) Απόφαση υπ’ αριθμ. οικ. 22099/18 
(ΦΕΚ 5131/Β/16.11.2018) με την οποία τροποποιείται η υπ’ αριθμ. πρωτ. οικ. 16654/5‐10‐2017 απόφαση της Διευθύντριας της 
Υπηρεσίας  Ασύλου  σχετικά  με  την  τοπική  αρμοδιότητα  του  Περιφερειακού  Γραφείου  Ασύλου  Αττικής  για  αιτήσεις  που 
υποβάλλονται  από  υπηκόους  των  χωρών  της  Υποσαχάριας  Αφρικής210,  β)  Απόφαση  υπ’  αριθμ.  οικ.  7586/18  (ΦΕΚ 
4794/Β/26.10.2018)  σχετικά  με  την  λειτουργία  Μητρώου  Ελληνικών  και  Ξένων  Μη  Κυβερνητικών  Οργανώσεων  που 
δραστηριοποιούνται σε θέματα διεθνούς προστασίας, μετανάστευσης  και  κοινωνική ένταξης211,  γ) Απόφαση υπ’ αριθμ. οικ. 
3028/10  (ΦΕΚ  310/Β/02.02.2018)  σχετικά  με  την  έναρξη  λειτουργίας  του  Ανεξάρτητου  Κλιμακίου  Ασύλου  Ιωαννίνων212  δ) 
Απόφαση  υπ’  αριθμ.  8061/18.04.2018  Υπουργού  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (ΦΕΚ  220/ΥΟΔΔ/18.04.2018),  σχετικά  με  τον 
διορισμό  Διευθυντή  Υπηρεσίας  Ασύλου  με  θητεία  3  ετών213,  ε)  Απόφαση  υπ’  αριθμ.  οικ.  3385/18  (ΦΕΚ  417/Β/14.02.2018), 
σχετικά με τον Κανονισμό Λειτουργίας Υπηρεσίας Ασύλου214, στ) Απόφαση υπ’ αριθμ. 8038/23/22‐πζ/ (ΦΕΚ 5906/Β/31.12.2018), 
σχετικά  με  την  Παράταση  λειτουργίας  Προαναχωρησιακών  Κέντρων  Κράτησης  Αλλοδαπών215,  ζ)  Απόφαση  Υπουργού 
Μεταναστευτικής Πολιτικής με αριθμό πρωτ. 25030/14.12.2018, σχετικά με την Παραχώρηση στην Υπηρεσία Ασύλου τμήματος 
προς χρήση στον ισόγειο όροφο του κτιρίου «Κεράνης»216. 

Δεν  υπήρξαν  άλλα  μέτρα  που  λήφθηκαν  για  τη  βελτίωση  αποτελεσματικότητα  και  ποιότητα  του  εθνικού  συστήματος 
ασύλου. Κατά το 2018 σε επίπεδο νομοθεσίας και πολιτικής δεν παρουσιάστηκαν αλλαγές σχετικά με την Μετεγκατάσταση217 
(Relocation),  αποφασίστηκε  όμως  η  συνέχιση  της  Δράσης  ως  τις  30/3/2018218  (βλ.  και  γενικές  πληροφορίες:  Άσυλο‐
Μετεγκατάσταση219). Δεν υπήρξαν ενέργειες που αναλήφθηκαν το 2018 όσον αφορά τις δραστηριότητες μετεγκατάστασης που 
οργανώνονται στο πλαίσιο εθνικών συστημάτων. Η Ελλάδα δεν συμμετέχει στα Ευρωπαϊκά Προγράμματα Επανεγκατάστασης 
και ανθρωπιστικής εισδοχής220, 221. 

 
 

 
210 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/11/ΠΓΑ‐Αλίμου‐ΠΓΑ‐Αττικής.pdf  
211 http://asylo.gov.gr/?page_id=141  
212 http://www.et.gr/idocs‐nph/search/pdfViewerForm.html?args=5C7QrtC22wG3UHk‐
ZeQumndtvSoClrL8YmjdNDP4Wox5MXD0LzQTLf7MGgcO23N88knBzLCmTXKaO6fpVZ6Lx9hLslJUqeiQ2‐3nLACZtfce0Df51682ISltYatVjlYzYzEzi0AjVtA.  
213 http://www.et.gr/idocs‐nph/search/pdfViewerForm.html?args=5C7QrtC22wG3UHk‐ZeQumndtvSoClrL89eDCOmS‐
8Ux5MXD0LzQTLWPU9yLzB8V6PZKHBUSqIM6CiBSQOpYnT00MHhcXFRTsFkA4YZCPdlpyueyXdZmX2vB‐MmGdJiyO_uJijTltB60.  
214 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/02/ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ‐ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ‐ΥΠΗΡΕΣΙΑΣ‐ΑΣΥΛΟΥ‐2018.pdf  
215 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2019/01/ΠΡΟΚΕΚΑ‐ΥΠ.pdf  
216 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/12/ΨΨΗΦ465ΧΘΕ‐ΜΣ4‐Παραχώρηση‐Κεράνη.pdf  
217 Μετεγκατάσταση: Η μεταβίβαση προσώπων που έχουν το καθεστώς που ορίζεται από τη Σύμβαση της Γενεύης και το Πρωτόκολλο ή επικουρική προστασία κατά την 
έννοια της οδηγίας 2011/95/ΕΕ (Αναδιατυπωμένη Οδηγία για την αναγνώριση) από το κράτος μέλος της ΕΕ που τους χορήγησε διεθνή προστασία σε άλλο κράτος μέλος 
της ΕΕ όπου θα τους χορηγηθεί παρόμοια προστασία, και των προσώπων που έχουν υποβάλει αίτηση για διεθνή προστασία από το κράτος μέλος της ΕΕ το οποίο είναι 
υπεύθυνο για την εξέταση της αίτησής τους σε άλλο κράτος μέλος της ΕΕ όπου θα εξεταστούν οι αιτήσεις τους για διεθνή προστασία. Στο πλαίσιο της έκτακτης ανάγκης 
της ΕΕ πρόγραμμα μετακίνησης, μεταφορά προσώπων που έχουν σαφή ανάγκη διεθνούς προστασίας, όπως ορίζεται στις αποφάσεις 2015/1601 και 2016/1754 του 
Συμβουλίου και έχουν υποβάλει αίτηση για διεθνή προστασία από το κράτος μέλος της ΕΕ, το CH ή το ΝΟ, το οποίο είναι υπεύθυνο για την εξέταση της αίτησής τους σε 
άλλο Κράτος μέλος της ΕΕ, CH ή ΟΧΙ, όπου θα εξεταστεί η αίτησή τους για διεθνή προστασία ed. (βλ. Γλωσσάριο του ΕΔΜ Έκδοση 6). 
218  Βλ.  εδώ:  http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/04/Relocation‐procedures‐up‐to‐30‐3‐2018_gr.pdf  και  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2018/01/Relocation‐Closing‐Event_Presentation.pdf 
219 Βλ. επίσης http://asylo.gov.gr/?page_id=1886 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
220 Επανεγκατάσταση: Στο πλαίσιο της ΕΕ, μετά από αίτημα του Ύπατου Αρμοστή των Ηνωμένων Εθνών για τους Πρόσφυγες (UNHCR) και με βάση την ανάγκη διεθνούς 
προστασίας, μεταφέρεται υπήκοος  τρίτης  χώρας ή άπατρις, από  τρίτη  χώρα σε  χώρα της ΕΕ Κράτους μέλους, όπου  τους  επιτρέπεται  να διαμένουν με ένα από  τα 
ακόλουθα καθεστώτα:(i) το καθεστώς του πρόσφυγα κατά την έννοια του Άρθρου 2 στοιχείο δ) της οδηγίας 2011/95/ ΕΕ (αναδιατυπωμένη οδηγία για την αναγνώριση) 
(ii) καθεστώς που προσφέρει τα ίδια δικαιώματα και παροχές σύμφωνα με το εθνικό και ευρωπαϊκό δίκαιο με το καθεστώς του πρόσφυγα. (βλ. Γλωσσάριο του ΕΔΜ 
Έκδοση 6). 
221 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

5. ΑΣΥΝΟΔΕΥΤΟΙ ΑΝΗΛΙΚΟΙ ΚΑΙ ΑΛΛΕΣ ΕΥΑΛΩΤΕΣ ΟΜΑΔΕΣ 
 

Οι νέες εξελίξεις σε εθνικό επίπεδο το 2018 σε σχέση με τους ασυνόδευτους ανήλικους (ΑΑ) που υπέβαλαν αίτηση ασύλου 
περιλαμβάνουν: α) Αύξηση του προσωπικού που απασχολείται στις «ασφαλείς ζώνες» των ΚΥΤ με αρμοδιότητα τη φροντίδα 
των Ασυνόδευτων ανηλίκων222. β) Βελτίωση της προστασίας και της περίθαλψης των ΑΑ με τα εξής: Νόμος 4554/2018, (ΦΕΚ 
130/Α/18), Μέρος Γ, Ρυθμιστικό Πλαίσιο για την Επιτροπεία Ασυνόδευτων Ανηλίκων, Κεφάλαιο Α  Επιτροπεία Ασυνόδευτων 
Ανηλίκων, Άρθρο 18: Αρμοδιότητες του επαγγελματία επίτροπου: α) Μεριμνά για την κάλυψη καθημερινών βασικών αναγκών 
επιβίωσης, δηλαδή τη διατροφή του ανηλίκου μέσω παραπομπής σε φορείς που παρέχουν γεύματα σε καθημερινή βάση, τη 
στέγαση μέσω κατάθεσης αιτήματος φιλοξενίας σε δομή φιλοξενίας ασυνόδευτων ανηλίκων του ΕΚΚΑ και την παρακολούθηση 
του σχετικού αιτήματος. β) Εκπροσωπεί και συνδράμει τον ανήλικο σε όλες τις δικαστικές και διοικητικές διαδικασίες, ιδίως στη 
διαδικασία  ασύλου,  οικογενειακής  επανένωσης,  επιστροφής  και  χορήγησης  άδειας  παραμονής.  Ο  επίτροπος  ασυνόδευτων 
ανηλίκων θεωρείται και εκπρόσωπος ασυνόδευτων ανηλίκων, κατά τις διατάξεις του N. 4375/2016. γ) Συνεπικουρεί τον ανήλικο 
ενώπιον των Μονάδων Υγείας κατά την παροχή υγειονομικής φροντίδας. δ) Δύναται να υποβάλει αίτηση ασύλου ή χορήγησης 
άδειας παραμονής για λογαριασμό του ανηλίκου, λαμβάνοντας υπόψη την επιθυμία του ανάλογα με την ωριμότητά του. Ο 
ανήλικος άνω των 15 ετών δύναται να υποβάλει ο ίδιος αίτηση ασύλου, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 36 και 45 του Ν. 
4375/2016. ε) Ασκεί τα προβλεπόμενα ένδικα μέσα και βοηθήματα κατά διοικητικών ή δικαστικών αποφάσεων που αφορούν 
τον ανήλικο, καθώς και διοικητικές προσφυγές διά του πληρεξουσίου δικηγόρου. στ) Μεριμνά για την προστασία του ανηλίκου 
κατά την παραμονή του στη χώρα και κατά τη διαδικασία επιστροφής του στη χώρα καταγωγής223, σύμφωνα με τις διατάξεις 
του Ν.  3907/2011  (Α   7).  ζ) Μεριμνά  για  τη  διασφάλιση  δωρεάν  νομικής  συνδρομής  και  διερμηνείας  προς  τον  ανήλικο.  η) 
Μεριμνά για τη διασφάλιση ψυχολογικής υποστήριξης και ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης προς τον ανήλικο. θ) Μεριμνά για 
την εκπαίδευση224 και μόρφωση του ανηλίκου. Ενδεικτικά, φροντίζει για την εγγραφή του ανηλίκου στην τυπική ή μη τυπική 
εκπαίδευση,  για  την  εκμάθηση  της  ελληνικής,  της  μητρικής  γλώσσας,  ξένων  γλωσσών  κ.λπ.  ι) Μεριμνά  για  τη  διασφάλιση 
κατάλληλων συνθηκών υποδοχής και φιλοξενίας225. ια) Προβαίνει στις απαραίτητες ενέργειες προκειμένου για την ανάθεση της 
πραγματικής φροντίδας του ανηλίκου σε κατάλληλη οικογένεια (ανάδοχη οικογένεια), σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις. ιβ) 
Μεριμνά για το σεβασμό και την ελεύθερη έκφραση και ανάπτυξη των πολιτικών, φιλοσοφικών και θρησκευτικών πεποιθήσεων 
του ανηλίκου. ιγ) Μεριμνά για την ανεύρεση της οικογένειας του ανηλίκου και την επανένωσή του με αυτήν, εφόσον συνάδει 
με το βέλτιστο συμφέρον του. ιδ) Είναι σε επικοινωνία με τις αρμόδιες αρχές για κάθε διαδικασία που αφορά τον ανήλικο, με 
εκπρόσωπο του κέντρου φιλοξενίας226 του ή με τους αναδόχους του ανηλίκου, με τον κατά τόπο αρμόδιο Εισαγγελέα, με τον 
νομικό εκπρόσωπο του ανηλίκου, με φορείς της κοινωνίας των πολιτών, καθώς και με διεθνείς οργανισμούς για κάθε ζήτημα 
που αφορά  τον  ανήλικο227,  228.  ιε)  Διατηρεί  τακτική  επικοινωνία  με  τον  ανήλικο,  τουλάχιστον  μία φορά  την  εβδομάδα,  και 
μεριμνά  για  την ανάπτυξη σχέσης  εμπιστοσύνης με  τον ανήλικο  και  την  κατανόηση  των αναγκών  και  των στόχων  του.  ιστ) 
Ενημερώνει  τον  ανήλικο  σε  απλή  και  φιλική  προς  αυτόν  γλώσσα,  την  οποία  κατανοεί,  για  τις  δικαστικές  και  διοικητικές 
διαδικασίες  και  για  όλες  τις  υποθέσεις  που  τον  αφορούν.  Ο  επίτροπος  συνεργάζεται  με  τον  νομικό  συμπαραστάτη  του 
ασυνόδευτου ανηλίκου. Επίσης, διασφαλίζει τη δυνατότητα του ανηλίκου να συμμετέχει ουσιαστικά σε όλες τις αποφάσεις που 
τον  αφορούν.  ιζ)  Μεριμνά  ώστε  ο  ανήλικος  να  επωφεληθεί  από  κάθε  κοινωνική  παροχή.  ιη)  Επιλαμβάνεται  αμέσως  σε 
επείγουσες περιπτώσεις που αφορούν τον ανήλικο ευθύς μόλις ειδοποιηθεί από οποιαδήποτε αρμόδια αρχή ή τρίτο ή και τον 
ίδιο τον ανήλικο.  ιθ) Συμπεριφέρεται στον ασυνόδευτο ανήλικο με στοργή και σεβασμό, χωρίς καμία διάκριση λόγω φυλής, 
χρώματος,  εθνικής  ή  εθνοτικής  καταγωγής,  γενεαλογικών  καταβολών,  κοινωνικής  προέλευσης,  θρησκευτικών,  πολιτικών  ή 
άλλων  πεποιθήσεων,  αναπηρίας,  σεξουαλικού  προσανατολισμού,  ταυτότητας  φύλου  ή  χαρακτηριστικών  φύλου.  κ) 
Ενημερώνεται  και  ενεργεί  σύμφωνα  με  τα  οριζόμενα  στην  αριθ.  1982/15.2.2016  Κοινή  Υπουργική  Απόφαση  (Β   335),  σε 
περίπτωση κίνησης διαδικασιών διαπίστωσης ανηλικότητας. κα) Μεριμνά για την επικοινωνία του τέκνου με τη φυσική του 
οικογένεια229.  Επιπλέον,  στο  πλαίσιο  βελτίωση  της  προστασίας  και  της  περίθαλψης  των  ΑΑ,  συμπεριλαμβανομένων  των 
εγκαταστάσεων υποδοχής, πραγματοποιήθηκε αναβάθμιση και επισκευές των εγκαταστάσεων230 γ) Αναφορικά με την νόμιμη 
κηδεμονία και αναδοχή: εφαρμογή των Νόμος 4554/2018, Άρθρο 16: Διορισμός Επιτρόπου Ασυνόδευτων Ανήλικων231, Νόμος 
4554/2018 Aσφαλιστικές και συνταξιοδοτικές ρυθμίσεις ‐ Αντιμετώπιση της αδήλωτης εργασίας ‐ Ενίσχυση της προστασίας των 
εργαζομένων  ‐  Επιτροπεία  ασυνόδευτων  ανηλίκων  και  άλλες  διατάξεις,  Νόμος  4538/2018  «Μέτρα  για  την  προώθηση  των 
Θεσμών της Αναδοχής και Υιοθεσίας και άλλες διατάξεις»232. Αναφορικά με την δ) Αξιολόγηση της ηλικίας, ε) Διαδικαστικές 
εγγυήσεις, στ) Παροχή πληροφοριών (ενημερωτικό υλικό, π.χ. βίντεο, φυλλάδια, φυλλάδια κ.λπ.) συνεχίστηκε η νομοθεσία, οι 
πολιτικές και οι πρακτικές, όπως το 2017. Επίσης, δημιουργήθηκε Έντυπο Αξιολόγησης για το Βέλτιστο Συμφέρον του Παιδιού 
(02.08.2018), ένα νέο εργαλείο για τις ανάγκες αιτημάτων οικογενειακής επανένωσης ασυνόδευτων ανηλίκων233. 
 
 
 

 
222 Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, Γενική Γραμματεία Υποδοχής, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
223 https://www.synigoros.gr/?i=human‐rights.el.files.525805  
224 https://government.gov.gr/epichorigisi‐tis‐voulis‐ton‐ellinon‐sta‐scholia‐opou‐litourgoun‐domes‐ipodochis‐ekpedefsis‐prosfigon‐diep/  
225 http://mindigital.gr/images/prosfygiko/Fotografiko_leukoma_prosfyges_gr.pdf  
226  http://www.mindigital.gr/index.php/press_relleases‐m/1974‐episkepsi‐tis‐eidikis‐grammateos‐epikoinoniakis‐diaxeirisis‐kriseon‐sta‐kentra‐ypodoxis‐prosfygon‐kai‐
metanaston‐sti‐lero‐2  
227 http://www.mindigital.gr/index.php/press_relleases‐m/2149‐enimerotiko‐deltio‐gia‐to‐prosfygiko  
228 http://www.mindigital.gr/index.php/press_relleases‐m/2387‐ekdosi‐2ou‐teyxous‐tou‐enimerotikoy‐deltiou‐gia‐to‐prosfygiko  
229 http://www.opengov.gr/minlab/wp‐content/uploads/downloads/2018/07/nomos‐4554_20  
230 Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, Γενική Γραμματεία Υποδοχής, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
231 http://www.opengov.gr/minlab/wp‐content/uploads/downloads/2018/07/nomos‐4554_20  
232 http://www.publicrevenue.gr/elib/view?d=/gr/act/2018/4538 
233 http://asylo.gov.gr/?p=7056  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Αναφορικά με νέες εξελίξεις σε εθνικό επίπεδο σε σχέση με άλλες ευάλωτες ομάδες234, 235 που ζητούν άσυλο το 2018, 
σχετικά με α) μέτρα που αποσαφηνίζουν τον ορισμό των ευάλωτων ομάδων Συνεχίστηκαν οι διαβουλεύσεις με την Υπηρεσία 
Ασύλου και της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Υποστήριξης για το Άσυλο (EASO) για τη συμφωνία στο εργαλείο για την αξιολόγηση/ 
ορισμό της ευαλωτότητας236  (βλ. Τροποποίηση του Ν.4540/2018 (ΦΕΚ Α 91/22‐05‐2018), Μέρος Γ τροποποίηση διαδικασιών 
Ασύλου Άρθρο 28 Τροποποίηση του Ν. 4375/2016 (Α 51)237), β) ειδικές εγκαταστάσεις υποδοχής ευπαθών ομάδων, συνεχίστηκε 
η  λειτουργία  των  δομών  του  Εθνικού  Κέντρου  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης238  (συμπεριλαμβανομένων  των  Δομών  Φιλοξενίας 
Ασυνόδευτων  Ανηλίκων  του  ΕΚΚΑ239,  240),  ενώ  γ)  οι  μηχανισμοί  αναγνώρισης/παραπομπών  συνεχίστηκαν  όπως  το  2017. 
Αναφορικά με δ) εφαρμοστέες διαδικαστικές εγγυήσεις δεν υπήρξαν μεταβολές. 

Αναφορικά με νέες εξελίξεις σε εθνικό επίπεδο το 2018 σε σχέση με τους ασυνόδευτους ανηλίκους (UΑM) οι οποίοι δεν 
αιτήθηκαν άσυλο, δεν υπήρξαν αλλαγές. 

Αναφορικά με νέες εξελίξεις σε εθνικό επίπεδο το 2018, σε σχέση με άλλες ευάλωτες ομάδες, οι οποίες δεν αιτούνται 
άσυλο, σχετικά με: α) μέτρα που αποσαφηνίζουν τον ορισμό των ευάλωτων ομάδων Συνεχίστηκαν οι διαβουλεύσεις με την 
Υπηρεσία Ασύλου  και  της  Ευρωπαϊκής  Υπηρεσίας  Υποστήριξης  για  το Άσυλο  (EASO)  για  τη  συμφωνία  στο  εργαλείο  για  την 
αξιολόγηση/ορισμό της ευαλωτότητας241, ενώ δεν υπήρξαν μεταβολές όσον αφορά β) ειδικές εγκαταστάσεις υποδοχής ευπαθών 
ομάδων, γ) μηχανισμούς αναγνώρισης/παραπομπές, και δ) εφαρμοστέες διαδικαστικές εγγυήσεις. 

Αναφορικά με την στατιστική απεικόνιση των Ασυνόδευτων Ανηλίκων (ΑΑ) στην Ελλάδα έως 31/12/2018 (βλ. Παράρτημα): 
3.741242  είναι  ο  εκτιμώμενος  αριθμός  Ασυνόδευτων  Ανηλίκων  στην  Ελλάδα  εκ  των  οποίων:  93,8%  είναι  αγόρια,  6,2%  είναι 
Κορίτσια  και  7,2%  είναι  κάτω  των  14  ετών.  1.064  είναι  οι  θέσεις  μακροχρόνιας  φιλοξενίας  (Δομές/Διαμερίσματα 
υποστηριζόμενης  διαβίωσης  Α.Α.).  895  είναι  οι  θέσεις  προσωρινής  φιλοξενίας  (Ασφαλείς  ζώνες/Ξενοδοχεία).  1.983* 
Ασυνόδευτοι  Ανήλικοι  βρίσκονται  εκτός  μακροχρόνιας  ή  προσωρινής  φιλοξενίας,  εκ  των  οποίων:  701  σε  ΚΥΤ,  86  σε 
Προστατευτική φύλαξη 124 προς μεταφορά σε θέσεις μακροχρόνιας ή προσωρινής φιλοξενίας243.  

Στοιχεία μέχρι 31 Δεκεμβρίου 2018 για τον αριθμό δυναμικότητας δομών φιλοξενίας Ασυνόδευτων Ανηλίκων, ασφαλών 
ζωνών και ξενοδοχείων (βλ. Παράρτημα), περιλαμβάνουν: Δομές φιλοξενίας Ασυνόδευτων Ανηλίκων: Σε λειτουργία: 48 δομές 
φιλοξενίας συνολικής δυναμικότητας 1.040 θέσεων. Υπό σχεδιασμό: 3 δομές φιλοξενίας συνολικής δυναμικότητας 92 θέσεων. 
Διαμερίσματα υποστηριζόμενης αυτόνομης διαβίωσης Ασυνόδευτων Ανηλίκων. Σε λειτουργία: 6 διαμερίσματα για ΑΑ. άνω των 
16 ετών συνολικής δυναμικότητας 24 θέσεων. Ασφαλείς Ζώνες για Ασυνόδευτων Ανηλίκων*. Σε λειτουργία: 10 ασφαλείς ζώνες 
Ασυνόδευτων  Ανηλίκων.  συνολικής  δυναμικότητας  300  θέσεων  Ξενοδοχεία**:  Σε  λειτουργία:  15  ξενοδοχεία  συνολικής 
δυναμικότητας 595 θέσεων ‐Υπό σχεδιασμό: 1 ξενοδοχείο συνολικής δυναμικότητας 35 θέσεων244.  

   

 
234 Δεν συμπεριλαμβάνονται τα θύματα εμπορίας ανθρώπων, όπως αυτά καλύπτονται στην Ενότητα 10. 
235  Άλλες  ευάλωτες  ομάδες  είναι  οι  ασυνόδευτοι  ανήλικοι,  τα  άτομα  με  αναπηρίες,  οι  ηλικιωμένοι,  οι  λεσβίες,  οι  ομοφυλόφιλοι,  οι  αμφιφυλόφιλοι,  οι  quir,  οι 
αμφισβητούμενοι και οι διεμφυλικοί (LGΒTQI) άνθρωποι, έγκυες, μονογονεϊκές οικογένειες με ανήλικα παιδιά, άτομα με σοβαρές ασθένειες, τα άτομα που έχουν υποστεί 
βασανιστήρια, βιασμό ή άλλες σοβαρές μορφές ψυχολογικής, σωματικής ή σεξουαλικής βίας, όπως τα θύματα ακρωτηριασμού των γυναικείων γεννητικών οργάνων. 
236 Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, Γενική Γραμματεία Υποδοχής, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
237 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
238 http://www.ekka.org.gr/index.php/author‐login/2018‐05‐17‐09‐06‐24  
239 http://www.ekka.org.gr/images/PDF_ARXEIA/ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ/GR%20EKKA%2031‐12‐2018.pdf  
240 Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, Γενική Γραμματεία Υποδοχής, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
241 Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, Γενική Γραμματεία Υποδοχής, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
242 Συμπεριλαμβάνονται 283 παιδιά που συνοδεύονται από ενήλικο που δεν είναι κατά τον νόμο ο κύριος κηδεμόνας τους (separated). 
243  Πηγή:  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ)  με  την  υποστήριξη  της  UNISEF,  31/12/2018.  Διαθέσιμο: 
http://www.ekka.org.gr/images/PDF_ARXEIA/ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ/GR%20EKKA%2031‐12‐2018.pdf  *Συμπεριλαμβάνονται  283  παιδιά  που  συνοδεύονται  από  ενήλικο  που 
δεν είναι κατά τον νόμο ο κύριος κηδεμόνας τους (separated).  
244  Πηγή:  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ)  με  την  υποστήριξη  της  UNISEF,  31/12/2018.  Διαθέσιμο: 
http://www.ekka.org.gr/images/PDF_ARXEIA/ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ/GR%20EKKA%2031‐12‐2018.pdf  *Οι  ασφαλείς  ζώνες  είναι  ειδικά  διαμορφωμένοι  και  εποπτευόμενοι 
χώροι που λειτουργούν εντός των καταυλισμών φιλοξενίας προσφύγων και παρέχουν στους ασυνόδευτους ανηλίκους 24ωρη φροντίδα και επείγουσα προστασία. Οι 
χώροι αυτοί θεωρούνται προσωρινό μέτρο για  τη φροντίδα των ασυνόδευτων ανηλίκων  (μέγιστος  χρόνος φιλοξενίας 3 μήνες),  λαμβάνοντας υπ’ όψιν  την έλλειψη 
επαρκών  θέσεων  σε  δομές  φιλοξενίας.  Στις  ασφαλείς  ζώνες  προτεραιότητα  για  φιλοξενία  δίνεται  στους  ασυνόδευτους  ανήλικους  που  βρίσκονται  σε  καθεστώς 
προστατευτικής  φύλαξης  καθώς  και  σε  ευάλωτα  παιδιά  με  γνώμονα  το  βέλτιστο  συμφέρον  τους.  **Τα  ξενοδοχεία  είναι  χώροι  επείγουσας  φιλοξενίας  οι  οποίοι 
θεωρούνται προσωρινό μέτρο για τη φροντίδα των ασυνόδευτων ανηλίκων, λαμβάνοντας υπ’ όψιν την έλλειψη επαρκών θέσεων σε δομές φιλοξενίας. Προτεραιότητα 
για φιλοξενία δίνεται στους ασυνόδευτους ανήλικους που βρίσκονται σε Κέντρα Υποδοχής και Ταυτοποίησης. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

6. ΕΝΤΑΞΗ 
 

Αναφορικά με την ένταξη των πολιτών τρίτων χωρών και σχετικά με νέες εξελίξεις για τη διευκόλυνση της ένταξης των 
πολιτών τρίτων χωρών μέσω κοινωνικοοικονομικής συμμετοχής το 2018 υπήρξαν οι ακόλουθες: α) Μέτρα για τη βελτίωση του 
επιπέδου εκπαίδευσης στο σχολείο και του εκπαιδευτικού συστήματος και της επαγγελματικής κατάρτισης: παρουσιάστηκε η 
Εθνική Στρατηγική για την Ένταξη του Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής (Ιούνιος 2018)245 στην οποία συμπεριελήφθησαν 
σχετικά  μέτρα.  Αναφορικά  με  τη  νομοθεσία:  Νόμος  Υπ’αριθμ.4547  (ΦΕΚ  Α’  102/12‐06‐2018),  όπως  ισχύει  (Νόμος 
Υπ’αριθμ.4559/18,  ΦΕΚ  142Α’.  Δομές  Υποδοχής  για  την  Εκπαίδευση  των  Προσφυγοπαίδων),  Υπουργική  Απόφαση  Αριθμ. 
10645/ΓΔ4 (23.01.2018) για εγγραφή σε ΓΕΛ /ΕΠΑΛ με ελλιπή δικαιολογητικά246. Η με αριθμ.πρωτ.Φ1/143929/Δ1/05‐09‐2018 
(ΦΕΚ3900Β’),  με  θέμα,  την  απαλλαγή  των  μαθητών  που  έχουν  φοιτήσει  σε  ΔΥΕΠ  και  έχουν  βεβαίωση  φοίτησης  από  τα 
διαπιστωτικά τεστ για τη φοίτηση τους σε Τάξεις Υποδοχής. Η υπ’ αριθμ. 219116/ΓΔ4/19‐12‐2018 Υ.Α, με θέμα την αξιολόγηση 
και  τις  απουσίες  αλλοδαπών  μαθητών  που  φοιτούν  σε  σχολικές  μονάδες  Δευτεροβάθμιας  Εκπαίδευσης  εντός  των  οποίων 
λειτουργούν  Τάξεις  Υποδοχής.  Άρθρο  13  (άρθρο  14  της  Οδηγίας  2013/33/ΕΕ),  του  Ν.4540/18  (ΦΕΚ91Α΄).  Προσαρμογή  της 
ελληνικής νομοθεσίας προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2013/33/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 26ης 
Ιουνίου 2013, σχετικά με τις απαιτήσεις για την υποδοχή των αιτούντων διεθνή προστασία (αναδιατύπωση, L 180/96/29.6.2013) 
και  άλλες  διατάξεις  ‐  Τροποποίηση  του  ν.  4251/2014  (Α'  80)  για  την  προσαρμογή  της  ελληνικής  νομοθεσίας  στην  Οδηγία 
2014/66/ΕΕ της 15ης Μαΐου 2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τις προϋποθέσεις εισόδου και 
διαμονής  υπηκόων  τρίτων  χωρών  στο  πλαίσιο  ενδοεταιρικής  μετάθεσης  ‐  Τροποποίηση  διαδικασιών  ασύλου  και  άλλες 
διατάξεις247.  Τροπολογία  του Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής με αριθμό 1603/194 1.6 2018 Αθήνα, 5  Ιουνίου 2018. 
Τροπολογία του ΥΜΕΠΟ με αριθμό 1603/194 1.6 2018 για την προσαρμογή του ύψους του παράβολου Πολιτών Τρίτων Χωρών 
για την άδεια διαμονής τους στην Ελλάδα248. 

Το 2018 εφαρμόστηκαν οι ακόλουθες δράσεις: Δράση «Ένταξη Προσφυγοπαίδων, ηλικίας έως 15 ετών, στο Εκπαιδευτικό 
Σύστημα» με Κωδικό ΟΠΣ 5002810, για το σχολικό έτος 2018‐2019, στο πλαίσιο του Εθνικού Προγράμματος του Ταμείου Ασύλου, 
Μετανάστευσης  και  ‘Ένταξης  2014‐2020.  Μέσω  της  ως  άνω  αναφερόμενης  Δράσης,  προσλαμβάνονται  αναπληρωτές 
εκπαιδευτικοί σε ΔΥΕΠ, καλύπτονται έξοδα των σχολικών μονάδων, εντός των οποίων λειτουργούν ΔΥΕΠ, σε αναλώσιμα υλικά, 
ενώ προσλαμβάνονται ψυχολόγοι,  κλ.ΠΕ23 στις  ΔΥΕΠ,  προκειμένω  να παρέχουν  συμβουλευτική  υποστήριξη  στους  μαθητές 
πρόσφυγες, τις οικογένειές τους, ενώ παράλληλα συνδράμουν στη διαχείριση τυχόν προβλημάτων εντός της σχολικής μονάδας. 
Η  με  αριθμ.πρωτ.  182559/Δ2/30‐10‐2018,  απόφαση  της  Γενικής  Διεύθυνσης  Σπουδών  Πρωτοβάθμιας  και  Δευτεροβάθμιας 
Εκπαίδευσης του ΥΠΠΕΘ, με θέμα «Άδεια πρόσβασης διερμηνέων σε σχολικές μονάδες». Με βάση την ως άνω αναφερόμενη 
απόφαση,  υλοποιείται  η  συνεργασία,  για  2η  χρονιά,  του  Υπουργείου  Παιδείας,  Έρευνας  και  Θρησκευμάτων  με  τη  ΜΚΟ 
ΜΕΤΑδραση, για την παροχή πιστοποιημένων διερμηνέων, σε σχολεία της Αττικής και της Θεσσαλονίκης. Το Αυτοτελές Τμήμα 
Προσφυγικού,  στα  πλαίσια  των  αρμοδιοτήτων  του,  διοργάνωσε  επιμορφωτική  ημερίδα  για  τους  Συντονιστές  Εκπαίδευσης 
Προσφύγων, στις 9‐10 Οκτωβρίου 2018, με στόχο την ενημέρωση γύρω από τις αρμοδιότητες και το ρόλο τους προκειμένου να 
συμβάλλουν  στη  βελτίωση  του  επιπέδου  της  παρεχόμενης  εκπαίδευσης249.  Στις  22‐10‐2018  Ένταξη  Σχολικών  Μονάδων 
Δευτεροβάθμιας  Εκπαίδευσης  στις  Ζώνες  Εκπαιδευτικής  Προτεραιότητας  (ΖΕΠ),  όπου  δύνανται  να  λειτουργήσουν  Τάξεις 
Υποδοχής  (Τ.Υ.)  Ι  ΖΕΠ250«Κατόπιν  παρέμβασης  του  Συνηγόρου,  το  Υπουργείο  Εσωτερικών,  ενημέρωσε  τις  αρμόδιες 
περιφερειακές υπηρεσίες της Ελληνικής Αστυνομίας να προχωρούν σε χορηγήσει (και ανανέωση) ταξιδιωτικών τίτλων σε όσους 
αλλοδαπούς δικαιούχους διεθνούς προστασίας έχει χορηγηθεί άδεια διαμονής «επί μακρόν διαμένοντος»‘251. Προώθηση της 
ένταξης σε τοπικό επίπεδο και συνεργασία, διαβούλευση και συντονισμός των τοπικών ενδιαφερόμενων φορέων. Υπήρξε εξέλιξη 
σε επίπεδο Πρακτικής. Προσκλήθηκαν στελέχη των ΚΕΜ σε ημερίδα τον Μάιο 2018 (στο πλαίσιο τακτικών συναντήσεων που 
έχει καθιερώσει το ΥΜΕΠΟ με τα Κέντρα Ένταξης Μεταναστών). Στόχος της εν λόγω Ημερίδας ήταν η ενημέρωση των στελεχών 
των Κέντρων Ένταξης Μεταναστών  (ΚΕΜ), η αλληλογνωριμία, η δικτύωση και η ανταλλαγή εμπειριών/καλών πρακτικών και 
απόψεων/προβληματισμών, με βάση τις θεματικές που προέκυψαν ως ανάγκες από την συμπλήρωση του ερωτηματολογίου το 
οποίο είχε αποσταλεί προηγουμένως στα Κέντρα Ένταξης Μεταναστών (ΚΕΜ). 

Άλλα μέτρα και εξελίξεις για την ενίσχυση της εκπαίδευσης‐επιμόρφωση των προσφύγων, περιλαμβάνουν252: Στις 19‐12‐
2018 Εγκύκλιος για την αξιολόγηση και τις απουσίες μαθητών σε Τάξεις Υποδοχής, στις 19‐12‐2018 Η Βουλή των Ελλήνων αρωγός 
στην Εκπαίδευση των Προσφύγων και για το σχ. έτος 2018‐19, στις 16‐11‐2018 Επίσκεψη Φρανσουά Ολάντ στο χώρο Φιλοξενίας 
Προσφύγων στον Ελαιώνα, στη 1‐11‐2018 Η εγκύκλιος για την ίδρυση και λειτουργία των Τάξεων Υποδοχής Ι ΖΕΠ, στις 22‐10‐
2018 Ένταξη Σχολικών Μονάδων Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης στις Ζώνες Εκπαιδευτικής Προτεραιότητας (ΖΕΠ), όπου δύνανται 
να λειτουργήσουν Τάξεις Υποδοχής (ΤΥ) Ι ΖΕΠ, στις 22‐10‐2018 Υποβολή αιτήσεων απόσπασης εκπαιδευτικών για συντονιστές 
εκπαίδευσης  προσφύγων  (ΣΕΠ)  για  τις  Περιφερειακές  Διευθύνσεις  Αττικής,  Β.  Αιγαίου  και  Στ.  Ελλάδος,  στις  04‐10‐2018 
Προσλήψεις  350  αναπληρωτών  εκπαιδευτικών,  πλήρους  και  μειωμένου  ωραρίου,  κλάδων/ειδικοτήτων  Δευτεροβάθμιας 
Εκπαίδευσης, στις 03‐10‐2018 Προσλήψεις 1.239 εκπαιδευτικών Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης ως προσωρινών αναπληρωτών με 
σχέση  εργασίας  Ιδιωτικού  Δικαίου  Ορισμένου  Χρόνου  για  το  διδακτικό  έτος  2018‐2019,  στις  03‐10‐2018  Προσλήψεις  78 
αναπληρωτών εκπαιδευτικών253, πλήρους και μειωμένου ωραρίου, κλάδων/ειδικοτήτων Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης. 

 
245 http://www.opengov.gr/immigration/wp‐content/uploads/downloads/2019/01/ethniki‐stratigiki.pdf  
246 Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων. 
247 Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων. 
248 http://www.immigration.gov.gr/article‐details/‐/journal_content/56_INSTANCE_qAPKlk32D3aH/20182/54103?back=press‐release  
249 Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων. 
250https://www.minedu.gov.gr/publications/docs2018/171022_YΠΟΥΡΓΙΚΗ_ΖΕΠ_ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ_18‐19_signed.pdf 
251 https://www.synigoros.gr/?i=human‐rights.el.eggrafa_tautotitas.489471  
252https://www.minedu.gov.gr/prosf‐ekpaideusi‐m  
253https://government.gov.gr/proslipsis‐anapliroton‐ekpedeftikon‐gia‐apascholisi‐stis‐diep‐domes‐ipodochis‐gia‐tin‐ekpedefsi‐ton‐prosfigon‐3/  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Στις 27‐09‐2018 Κλιμάκιο του Υπουργείου Παιδείας σε συνεργασία με το Υπουργείο Υγείας στη Λέσβο, τη Χίο και τη Σάμο 
για  τα  προσφυγόπαιδα,  Στις  18‐09‐2018  Από  τις  15  έως  τις  19  Οκτωβρίου  η  διεξαγωγή  2ου  κύκλου  συνεντεύξεων  για  το 
«Ευρωπαϊκό Διαβατήριο Προσόντων Προσφύγων», στις 11‐09‐2018 Πρώτο κουδούνι και για τα προσφυγόπουλα, στις 29‐08‐
2018 Αυτοτελές Τμήμα Συντονισμού και Παρακολούθησης της Εκπαίδευσης Προσφύγων ΥΠΠΕΘ Επισκόπηση σχολικού έτους 
2017‐2018, 29‐08‐2018 Αυτοτελές Τμήμα Συντονισμού και Παρακολούθησης της Εκπαίδευσης Προσφύγων ΥΠΠΕΘ Επισκόπηση 
σχολικού  έτους  2017‐2018,  στις  03‐08‐2018  Από  3  έως  8  Αυγούστου  οι  αιτήσεις  μονίμων  εκπαιδευτικών  για  Συντονιστές 
Εκπαίδευσης Προσφύγων σε Κέντρα ή/και δομές Φιλοξενίας Προσφύγων, στις 01‐08‐2018 Επιχορήγηση της Βουλής των Ελλήνων 
στα σχολεία όπου λειτουργούν Δομές Υποδοχής Εκπαίδευσης Προσφύγων (ΔΥΕΠ), στις 26‐07‐2018 Πρόσβαση στην Εκπαίδευση 
‐  Πληροφορίες  για  το  προσωπικό  των  δομών  φιλοξενίας  και  τους  πρόσφυγες  γονείς,  στις  21‐06‐2018254.  Ολοκληρώθηκε  η 
αξιολόγηση του Ευρωπαϊκού Διαβατηρίου Προσόντων Προσφύγων255, στις 20‐06‐2018 Μήνυμα του ΥΠΠΕΘ για την Παγκόσμια 
Ημέρα  Προσφύγων256,  στις  18‐06‐2018  Αποσπάσεις  εκπαιδευτικών257  σε  Περιφερειακές  Διευθύνσεις  Εκπαίδευσης  ως 
Συντονιστές Εκπαίδευσης Προσφύγων, στις 03‐03‐2018 Ανακοίνωση του ΙΕΠ για την Έναρξη επιμορφωτικών δράσεων για την 
υποστήριξη της Εκπαίδευσης Παιδιών Προσφύγων258, στις 05‐02‐2018 Πρόσκληση μόνιμων εκπαιδευτικών Πρωτοβάθμιας και 
Δευτεροβάθμιας  Εκπαίδευσης  για  υποβολή  αιτήσεων  απόσπασης  στις  Περιφερειακές  Διευθύνσεις  Πρωτοβάθμιας  και 
Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης Βορείου Αιγαίου, Δυτικής Ελλάδας και Ηπείρου, προκειμένου να οριστούν ως ΣΕΠ, στις 09‐01‐
2018  Προσλήψεις  αναπληρωτών  εκπαιδευτικών  για  απασχόληση  στις  ΔΥΕΠ  (Δομές  Υποδοχής  για  την  Εκπαίδευση  των 
Προσφύγων), στις 02‐01‐2018 Κοινή Συνέντευξη Τύπου των Υπουργών Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων Κώστα Γαβρόγλου 
και Μεταναστευτικής Πολιτικής Γιάννη Μουζάλα, στις 05‐01‐2018 Προσλήψεις 127 εκπαιδευτικών για τη λειτουργία Τάξεων 
Υποδοχής  σε  σχολικές  μονάδες  Δευτεροβάθμιας  Εκπαίδευσης.  Παρουσιάστηκε  η  Εθνική  Στρατηγική  για  την  Ένταξη  του 
Υπουργείου  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (Ιούνιος  2018)259  στην  οποία  συμπεριελήφθησαν  σχετικά  μέτρα.  Επίσης, 
πραγματοποιήθηκε  παρουσίαση  προγράμματος  HELIOS260  και  υπογραφή  μνημονίου  συνεννόησης  μεταξύ  του  Υπουργείου 
Μεταναστευτικής Πολιτικής, του Διεθνούς Οργανισμού Μετανάστευσης και των Δήμων Θήβας και Λιβαδειάς261. 

β) Μέτρα για την ενίσχυση των γλωσσικών δεξιοτήτων: Αύξηση του αριθμού πιστώσεων για την ίδρυση Τάξεων Υποδοχής 
της  Πρωτοβάθμιας  και  Δευτεροβάθμιας  εκπαίδευσης.  Υπό  την  αιγίδα  του  ΙΕΠ  η  UNICEF  (Refugee  and Migrant  Response  in 
Greece) σε συνεργασία με το Εθνικό και Καποδιστριακό Πανεπιστήμιο Αθηνών, το Αριστοτέλειο Πανεπιστήμιο Θεσσαλονίκης, το 
Πανεπιστήμιο  Θεσσαλίας,  το  Πανεπιστήμιο  Ιωαννίνων  και  το  Πανεπιστήμιο  Κρήτης  οργανώνουν  μια  σειρά  δωρεάν 
επιμορφωτικών προγραμμάτων για εκπαιδευτικούς που εμπλέκονται στην εκπαίδευση παιδιών προσφύγων, με χρηματοδότηση 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (DG‐ECHO)262.  

Το Ινστιτούτο Εκπαιδευτικής Πολιτικής (ΙΕΠ) στο πλαίσιο της Πράξης «Παρεμβάσεις επιμόρφωσης για την ενίσχυση των 
σχολικών  δομών  του  εκπαιδευτικού  συστήματος»  MIS  5004204)  υλοποίησε  κατά  το  σχολικό  έτος  2018  τη  Δράση  4 
«Επιμορφωτικές δράσεις για την υποστήριξη της εκπαίδευσης παιδιών προσφύγων» κατά την οποία υλοποιήθηκαν οι ακόλουθες 
επιμέρους  δράσεις:  α)  Δημιουργία  Μητρώου  Επιμορφωτών  για  τις  θεματικές:  Κοινωνικο‐πολιτισμικό  πλαίσιο 
προσφύγω/μεταναστών, Διδασκαλία Ελληνικής ως δεύτερης/ξένης γλώσσας263, Διαφοροποιημένη παιδαγωγική με έμφαση σε 
συγκεκριμένα γνωστικά αντικείμενα, Τεχνικές ευαισθητοποίησης, πρόληψης και αντιμετώπισης ξενοφοβικών και στερεοτυπικών 
αντιλήψεων,  Θέματα  ψυχοκοινωνικής  υποστήριξης  –επίλυση  συγκρούσεων.  β)  επιτόπιες  επισκέψεις  σε  ΤΥ  και  ΔΥΕΠ  όπου 
φοιτούσαν  πρόσφυγες  από  Επιστημονικούς  Συνεργάτες  για  την  πραγματοποίηση  με  σκοπό  τη  συλλογή  στοιχείων  και  την 
ανάπτυξη  υποστηρικτικού  εκπαιδευτικού  υλικού  κατάλληλου  για  την  εκπαίδευση  παιδιών  προσφύγων264.  γ)  επιμορφωτικές 
παρεμβάσεις (εξ αποστάσεως και διά ζώσης) που απευθύνονταν σε Σχολικούς Συμβούλους, Διευθυντές σχολείων, Συντονιστές 
Εκπαίδευσης  Προσφύγων  (ΣΕΠ)  και  στελέχη  της  εκπαίδευσης  των  Περιφερειών  Εκπαίδευσης  Αττικής,  Στερεάς  Ελλάδας, 
Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, Κεντρικής Μακεδονίας, Δυτικής Ελλάδας, Ηπείρου και Θεσσαλίας. Ειδικότερα στο διάστημα 
από  09‐03‐2018  έως  και  31‐05‐2018  πραγματοποιήθηκαν  συνολικά  104  ώρες  επιμόρφωσης  στις  παραπάνω  περιφέρειες 
εκπαίδευσης.  δ)  Βρίσκεται  σε  εξέλιξη  η  διαμόρφωση  και  ανάρτηση  εκπαιδευτικού  υλικού  για  την  υποστήριξη  των 
μαθητών/τριών που φοιτούν σε ΤΥ/ΔΥΕΠ καθώς και επιμορφωτικού υλικού για την υποστήριξη των εκπαιδευτικών265. 

γ) Σχετικά με την πρόσβαση στην κοινωνική ασφάλιση, την κοινωνική αρωγή, την υγειονομική περίθαλψη, τη στέγαση και 
άλλες βασικές υπηρεσίες, το 2018 οι ακόλουθες αλλαγές πραγματοποιήθηκαν: Ν. 4554/2018 (άρθρο 46) Σύμφωνα με το εν λόγω 
άρθρο πολίτες  τρίτων χωρών στους οποίους χορηγείται άδεια διαμονής για ανθρωπιστικούς λόγους θα μπορούν εφεξής να 
εντάσσονται  στα  Προγράμματα  Οικονομικής  Ενίσχυσης  ΑμεΑ,  εφόσον  πληρούν  τις  προϋποθέσεις  που  τίθενται  ανά 
Πρόγραμμα266. Εκδόθηκε εγκύκλιος για την απόδοση ΑΜΚΑ σε δικαιούχους διεθνούς προστασίας και αιτούντες άσυλο267. 

 
 
 
 

 
254https://government.gov.gr/oloklirothike‐axiologisi‐tou‐evropaikou‐diavatiriou‐prosonton‐prosfigon/  
255https://government.gov.gr/diavatirio‐prosonton‐prosfigon‐axiologithikan‐ta‐prosonta‐92‐prosfigon‐ke‐ekdothikan‐72‐evropaika‐diavatiria‐prosonton‐entos‐tou‐2017/  
256 http://www.mindigital.gr/index.php/press_relleases‐m/3299‐ekdilosi‐afieromeni‐stin‐pagkosmia‐imera‐metanasti‐triti‐18‐dekemvriou‐2018‐sto‐ypsipte  
257 https://government.gov.gr/apospasis‐ekpedeftikon‐se‐periferiakes‐diefthinsis‐ekpedefsis‐os‐sintonistes‐ekpedefsis‐prosfigon/  
258 https://government.gov.gr/anakinosi‐tou‐iep‐enarxi‐epimorfotikon‐draseon‐gia‐tin‐ipostirixi‐tis‐ekpedefsis‐pedion‐prosfigon/  
259 http://www.opengov.gr/immigration/wp‐content/uploads/downloads/2019/01/ethniki‐stratigiki.pdf  
260 https://greece.iom.int/el/helios‐hellenic‐integration‐system  
261 http://www.immigration.gov.gr/article‐details/‐/journal_content/56_INSTANCE_qAPKlk32D3aH/20182/51591?back=press‐release  
262 Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων 
263 https://government.gov.gr/programma‐mathimata‐glossas‐ke‐politismou‐gia‐prosfiges‐ke‐metanastes‐15‐2/  
264 Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων. 
265 Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων. 
266 Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης.  
267 https://government.gov.gr/egkiklios‐gia‐tin‐apodosi‐amka‐se‐dikeouchous‐prostasias‐ke‐etountes‐asilo/  
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Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

δ) Σχετικά με την ένταξη στην αγορά εργασίας, το 2018 οι ακόλουθες αλλαγές πραγματοποιήθηκαν: α) Εισδοχή Πολίτων 
Τρίτων Χωρών με σκοπό την Ενδοεταιρική Μετάθεση κατά την Οδηγία 2014/66/ΕΕ: Ενσωμάτωση της οδηγίας στον ν.4251/2014 
με την ψήφιση του Ν. 4540/2018. β) Ν. 4540/2018 (άρθρα 15,16). Αιτούντες διεθνούς Προστασίας: Ειδικότερα στο άρθρο 15 
ορίζεται ότι «Το δικαίωμα πρόσβασης στην αγορά εργασίας δεν ανακαλείται κατά τη διάρκεια των διαδικασιών προσφυγής, έως 
ότου  κοινοποιηθεί  απορριπτική  απόφαση  επί  της  προσφυγής».  Στο  άρθρο  16  «επαγγελματική  κατάρτιση»  ορίζεται  ότι  «Οι 
αιτούντες έχουν πρόσβαση στην εγγραφή και παρακολούθηση προγραμμάτων επαγγελματικής κατάρτισης, με τους ίδιους όρους 
όπως  οι  Έλληνες  πολίτες,  ασχέτως  του  αν  έχουν  πρόσβαση  στην  αγορά  εργασίας»268.  Το  Υπουργείο  Εργασίας,  Κοινωνικής 
Ασφάλισης  και  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  μέσω  στοχευμένων  δράσεων  και  παρεμβάσεων  που  υλοποιεί,  εργάζεται  προς  την 
κατεύθυνση της προάσπισης των δικαιωμάτων των προσφύγων και μεταναστών και ειδικότερα σε θέματα που αφορούν την 
ένταξή τους στην αγορά εργασίας, την προστασία των εργασιακών τους δικαιωμάτων, και ιδιαίτερα την προστασία των πλέον 
ευάλωτων, ανήλικων προσφύγων και μεταναστών. Με τον νόμο 4554/2018 που ψηφίστηκε τον Ιούλιο, το Υπουργείο Εργασίας 
ενδυναμώνει  τις  προσπάθειες  για  την  ουσιαστική  προστασία  των  ασυνόδευτων  ανήλικων  προσφύγων,  με  τη  θέσπιση  του 
πλαισίου της Επιτροπείας Ασυνόδευτων Ανηλίκων. Σύμφωνα με τον νόμο, οι ασυνόδευτοι ή χωρισμένοι από την οικογένειά τους 
αλλοδαποί ανήλικοι ή ανιθαγενείς κάτω των 18 ετών, που φτάνουν στο ελληνικό έδαφος χωρίς να συνοδεύονται από πρόσωπο 
που ασκεί τη γονική τους μέριμνα, τίθενται υπό τον προστατευτικό μανδύα του ελληνικού κράτους και η φροντίδα τους πλέον 
ανατίθεται σε επαγγελματίες επιτρόπους. Παράλληλα, για την εξασφάλιση αξιοπρεπούς και ασφαλούς στέγασης, σε συνεργασία 
με  το  Υπουργείο  Εθνικής  Άμυνας,  ανακαινίστηκαν  για  την  φιλοξενία  ασυνόδευτων  ανηλίκων  και  οικογενειών  προσφύγων, 
ακίνητα  που  ανήκουν  στην  Γενική  Γραμματεία  Πρόνοιας,  συνολικής  χωρητικότητας  800  ατόμων,  ενώ,  για  τον  ίδιο  σκοπό, 
ανακαινίζονται επτά ακόμη κτήρια της Γενικής Γραμματείας Πρόνοιας. Με στόχο την ένταξη των προσφύγων και μεταναστών 
στην  αγορά  εργασίας,  ο ΟΑΕΔ  τροποποίησε  τους  όρους  εγγραφής  προκειμένου  να  διευκολυνθεί  η  ένταξη  στα  μητρώα  του 
Οργανισμού μεταναστών που είναι κάτοχοι άδειας διαμονής – πρόσφυγες, δικαιούχοι διεθνούς προστασίας ή αιτούντες διεθνή 
προστασία ή κάτοχοι καθεστώτος επικουρικής προστασίας και στερούνται μόνιμης κατοικίας ή διαμένουν σε δομές φιλοξενίας. 
Επίσης,  το  Υπουργείο  Εργασίας  το  αμέσως  επόμενο  διάστημα,  πρόκειται  να  υλοποιήσει,  για  πρώτη  φορά,  πρόγραμμα 
επαγγελματικής κατάρτισης, πιστοποίησης δεξιοτήτων και προώθησης στην απασχόληση για 3.000 άνεργους πρόσφυγες, που 
αφορά  επαγγελματικούς  κλάδους  υψηλής  ζήτησης,  στις Περιφέρειες  της Αττικής  και  της  Κεντρικής Μακεδονίας.  Στόχος  της 
δράσης  είναι  να  βοηθήσει  τους  πρόσφυγες  να  αποκτήσουν  τεχνικές  δεξιότητες  τις  οποίες  θα  μπορούν  να  αξιοποιήσουν, 
προκειμένου να ενταχθούν στην αγορά εργασίας269.  

Τέλος,  το  Σώμα  Επιθεώρησης  Εργασίας  (Σ.ΕΠ.Ε.)  εντάσσεται  στο  Εθνικό  Σχέδιο  για  την  Καταπολέμηση  της  Εμπορίας 
Ανθρώπων 2018  ‐  2023 με δράσεις που αφορούν,  εκτός από  την  ενίσχυση  του  ελεγκτικού  του  έργου στον  τομέα αυτό,  την 
εκπαίδευση, την ανάπτυξη του νομοθετικού πλαισίου και τη συμμετοχή σε δράσεις ευαισθητοποίησης. Παράλληλα, το επόμενο 
διάστημα, θα προχωρήσει στην κύρωση της Διεθνούς Σύμβασης Εργασίας 129270 για την επέκταση των ελέγχων για την αδήλωτη 
εργασία και στον αγροτικό τομέα271.  

Προγράμματα  και  δράσεις  του  εντός  του  2018  περιλαμβάνουν:  (α)  Πιλοτικό  Πρόγραμμα  HELIOS  (Hellenic  Integration 
System)272:  Το  εν  λόγω  πρόγραμμα  είχε  ως  στόχο  να  αξιοποιήσει  μέτρα  που  υλοποιούνται  ήδη  σε  τοπικό  επίπεδο  όπως  η 
εκπαίδευση,  η  χρηματική  βοήθεια  (Πρόγραμμα  Χρηματικού  Βοηθήματος  ‐  Cash  assistance)  και  η  στέγαση  (Πρόγραμμα 
“Emergency Support To Integration and Accommodation” ‐ ESTIA) συνδυάζοντάς τα με νέες υποστηρικτικές δράσεις . Τα βασικά 
έργα του προγράμματος περιλάμβαναν: την καταγραφή του επαγγελματικού προφίλ και τον εντοπισμό των επωφελούμενων, 
την πρόσβαση στην εκπαίδευση και την αγορά εργασίας και την επαφή με την κοινωνία υποδοχής. Παράλληλα, υλοποιήθηκαν 
και δράσεις όπως η ενδυνάμωση των γυναικών, ενημερωτικές ημερίδες, ενημέρωση και ευαισθητοποίηση τοπικών φορέων αλλά 
και εξυπηρέτηση των ομάδων στόχος σε ζητήματα ενδιαφέροντός τους. Περίοδος υλοποίησης: 6 μήνες: 02.5.2018‐31.10.2018. 
(β) Παρακολούθηση δράσεων μη τυπικής εκπαίδευσης μεταναστών/προσφύγων που διαμένουν σε δομές φιλοξενίας, καθώς και 
δράσεων διαπολιτισμικότητας273: Μέσω ειδικού εντύπου που αποστέλλεται από το ΥΜΕΠΟ ‐ Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης 
στους  υπεύθυνους  ανοιχτών  δομών  φιλοξενίας  προσφύγων,  αλλά  και  σε  Μ.Κ.Ο.,  συλλέγονται  στοιχεία  ως  προς  τις 
υλοποιούμενες δράσεις που απευθύνονται σε αιτούντες/δικαιούχους διεθνούς προστασίας που διαμένουν σε ανοιχτές δομές 
φιλοξενίας και διαμερίσματα, με έμφαση στις δράσεις μη τυπικής εκπαίδευσης και διαπολιτισμικότητας. Περίοδος υλοποίησης: 
2018‐2019 με ενδεχόμενη παράταση (συνεχής δράση). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
268 Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης.  
269 https://ec.europa.eu/migrant‐integration/news/greek‐government‐announces‐labour‐market‐support‐for‐refugees βλ. επίσης https://ec.europa.eu/migrant‐
integration/news/greece‐asylum‐seekers‐allowed‐to‐register‐as‐unemployed 
270 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312274 
271 https://ec.europa.eu/migrant‐integration/news/greek‐government‐announces‐labour‐market‐support‐for‐refugees; 
https://www.euro2day.gr/news/economy/article/1655430/yp‐ergasias.html  
272 https://greece.iom.int/el/helios‐hellenic‐integration‐system  
273 Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής, Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης. 
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Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Αναφορικά με κάποια νέα εξέλιξη για την προώθηση της ένταξης των πολιτών τρίτων χωρών μέσω της συμμετοχής στα 
κοινά στο 2018, περιλαμβάνονται: Σχετικά με δράσεις σε τοπικό επίπεδο: Το Κέντρο Ένταξης Μεταναστών (ΚΕΜ) του Δήμου 
Αθηναίων παρέχει εξειδικευμένες υπηρεσίες σε μετανάστες και πρόσφυγες με σκοπό τη βελτίωση του βιοτικού επιπέδου, τη 
πρόσβαση στην αγορά εργασίας και την κοινωνική ένταξη των αντίστοιχων πληθυσμών. Η υλοποίηση του προγράμματος γίνεται 
με τη συγχρηματοδότηση της Ελλάδας και της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ΕΣΠΑ 2014‐2020 (Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο)274. Επίσης, 
μέσω του Ν. 4555/2018 «Μεταρρύθμιση του θεσμικού πλαισίου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης – Εμβάθυνση της Δημοκρατίας – 
Ενίσχυση της Συμμετοχής – Βελτίωση της οικονομικής και αναπτυξιακής λειτουργίας των ΟΤΑ [Πρόγραμμα «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι»] – 
Ρυθμίσεις για την αποτελεσματικότερη, ταχύτερη και ενιαία άσκηση των αρμοδιοτήτων σχετικά με την απονομή ιθαγένειας και 
την πολιτογράφηση – Λοιπές διατάξεις αρμοδιότητας  ΥΠΕΣ»275,  αναφορικά με  την συμμετοχής στα  κοινά,  ο Ν.4555/2018276 
(Πρόγραμμα «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι») εισήγαγε τα Συμβούλια Ένταξης Μεταναστών και Προσφύγων (αρ.79 σε αντικατάσταση του αρ.78, 
Ν. 3852/2010). 

Δεν υπήρξαν νέες εξελίξεις ειδικά στοχοθετημένες για να διευκολύνουν την ένταξη συγκεκριμένων κατηγοριών πολιτών 
τρίτων χωρών, όπως οι δικαιούχοι διεθνούς προστασίας, οι οικογένειες μεταναστών, οι Ασυνόδευτοι Ανήλικοι (ΑΑ) και άλλες 
ευάλωτες ομάδες κ.λπ. το 2018.  

Άλλες  εξελίξεις  το  2018  περιλάμβαναν:  α)  Ενημέρωση  και  Ευαισθητοποίηση  της  κοινής  γνώμης:  Η  Ειδική  Γραμματεία 
Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων του Υπουργείου Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης, δημοσιεύει σε 
καθημερινή σχεδόν βάση στον επίσημο  ιστότοπο του υπουργείου, άρθρα και ανακοινώσεις  για  την αποτύπωση της εθνικής 
εικόνας κατάστασης για το προσφυγικό/μεταναστευτικό ζήτημα277, και επίσης εντός του 2018 προχώρησε στην έκδοση278 σειράς 
Ενημερωτικών Δελτίων279280 για το προσφυγικό‐μεταναστευτικό281. Στόχος των Ενημερωτικών Δελτίων, τα οποία εκδίδονται σε 
τακτική  περιοδική  βάση282,  είναι  η  πληρέστερη  ενημέρωση  της  κοινής  γνώμης283  για  όλα  τα  θέματα  που  σχετίζονται  με  τη 
διαχείριση του προσφυγικού‐μεταναστευτικού ζητήματος284. Το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής και η Ειδική Γραμματεία 
Επικοινωνιακής Διαχείρισης Κρίσεων του Υπουργείου Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης, προχώρησαν στην 
έκδοση ειδικού φωτογραφικού λευκώματος για τις Δομές Φιλοξενίας285 των αιτούντων άσυλο που βρίσκονται στην ηπειρωτική 
Ελλάδα286.  β)  Δράσεις  και  πρωτοβουλίες  για  την  ενημέρωση  και  ευαισθητοποίηση  της  τοπικής  κοινωνίας  απέναντι  στο 
μεταναστευτικό  προσφυγικό  και  για  την  προώθηση  της  κοινωνικής  ένταξης  των  πολιτών  τρίτων  χωρών:  Παρεμβάσεις287,  288 
ειδικών  αξιωματούχων289,  290.  «Το  μεταναστευτικό  και  η  προσφυγική  κρίση  πρέπει  να  αντιμετωπιστούν  ως  μια  ευρωπαϊκή 
συλλογική  πρόκληση»  Δηλώσεις  Πρωθυπουργού,  Αλέξη  Τσίπρα,  μετά  την  Άτυπη  Σύνοδο  στις  Βρυξέλλες  25/06/2018291.  «Η 
Ελλάδα  βρέθηκε  στην  εμπροσθοφυλακή  3  διεθνών  κρίσεων:  της  οικονομικής,  της  προσφυγικής  και  της  κρίσης  ασφάλειας» 
Ομιλία του Πρωθυπουργού, Αλέξη Τσίπρα, στην Γενική Συνέλευση του ΟΗΕ 28/09/2018292. «Η προσφυγική κρίση είναι σήμερα 
κεντρικό πολιτικό και ιδεολογικό ζήτημα για το μέλλον της Ευρώπης» Δηλώσεις του Πρωθυπουργού Αλέξη Τσίπρα, μετά το τέλος 
των  εργασιών  της  Άτυπης  Συνόδου  Κορυφής  20/09/2018293.  Επιπλέον,  περιλαμβάνονται:  Ημερίδες294,  295,  καμπάνιες 
ενημέρωσης‐καταπολέμησης της έμφυλης βίας296, και Πολιτιστικές Δράσεις297, 298, όπως: Παρουσίαση της πολιτιστικής δράσης 
για το προσφυγικό Home New Home με 32 ταινίες μικρού μήκους από πρόσφυγες και εθελοντές299. 

 
 
 

 
274https://www.accmr.gr/el/%CF%85%CF%80%CE%B7%CF%81%CE%B5%CF%83%CE%AF%CE%B5%CF%82/service/839.html  
275 http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297‐f516‐40ff‐a70e‐eca84e2ec9b9/N.4555‐2018‐FEK‐A‐133%20%20.pdf  
276 https://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297‐f516‐40ff‐a70e‐eca84e2ec9b9/N.4555‐2018‐FEK‐A‐133%20%20.pdf  
277http://mindigital.gr/index.php/%CF%80%CF%81%CE%BF%CF%83%CF%86%CF%85%CE%B3%CE%B9%CE%BA%CF%8C‐
%CE%B6%CE%AE%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1‐refugee‐crisis?limit=10&start=60  
278 http://www.mindigital.gr/index.php/press_relleases‐m/3208‐ekdosi‐4ou‐teyxous‐tou‐enimerotikoy‐deltiou‐gia‐to‐prosfygiko  
279 http://www.mindigital.gr/index.php/press_relleases‐m/3298‐eidiki‐ekdosi‐tou‐ymepo‐kai‐tis‐eidikis‐grammateias‐epikoinoniakis‐diaxeirisis‐kriseon‐tou‐ypsipte  
280 https://government.gov.gr/enimerotiko‐deltio‐gia‐to‐prosfigiko‐metanasteftiko/  
281 https://government.gov.gr/enimerotiko‐deltio‐gia‐to‐prosfigiko‐metanasteftiko‐3/  
282 https://government.gov.gr/enimerotiko‐deltio‐gia‐to‐prosfigiko‐metanasteftiko‐tefchos‐4/  
283 http://mindigital.gr/index.php/προσφυγικό‐ζήτημα‐refugee‐crisis/3347‐national‐situational‐picture‐regarding‐the‐islands‐at‐eastern‐aegean‐sea‐31‐12‐2018 
284 https://government.gov.gr/enimerotiko‐deltio‐gia‐to‐prosfigiko‐metanasteftiko‐2/  
285 http://www.mindigital.gr/index.php/press_relleases‐m/2880‐episkepsi‐tis‐eidikis‐gram  
286 http://www.mindigital.gr/index.php/press_relleases‐m/3298‐eidiki‐ekdosi‐tou‐ymepo‐kai‐tis‐eidikis‐grammateias‐epikoinoniakis‐diaxeirisis‐kriseon‐tou‐ypsipte  
287 https://government.gov.gr/ellada‐vrethike‐stin‐emprosthofilaki‐3‐diethnon‐kriseon‐is‐ikonomikis‐tis‐prosfigikis‐ke‐tis‐krisis‐asfalias/  
288 https://government.gov.gr/prosfigiki‐krisi‐ine‐simera‐kentriko‐politiko‐ke‐ideologiko‐zitima‐gia‐to‐mellon‐tis‐evropis/  
289 https://government.gov.gr/to‐metanasteftiko‐ke‐prosfigiki‐krisi‐prepi‐na‐antimetopistoun‐os‐mia‐evropaiki‐sillogiki‐proklisi/  
290  http://www.mindigital.gr/index.php/press_relleases‐m/2942‐symmetoxi‐kai‐paremvasi‐tis‐eidikis‐grammateos‐epikoinoniakis‐diaxeirisis‐kriseon‐tou‐ypsipte‐foteinis‐
pantiora‐sto‐1o‐evromesogeiako‐ergastirio‐ypefthynon‐epikoinonias‐gia‐to‐prosfygiko‐metanasteftiko‐zitima  
291 https://government.gov.gr/to‐metanasteftiko‐ke‐prosfigiki‐krisi‐prepi‐na‐antimetopistoun‐os‐mia‐evropaiki‐sillogiki‐proklisi/ 
292 https://government.gov.gr/ellada‐vrethike‐stin‐emprosthofilaki‐3‐diethnon‐kriseon‐is‐ikonomikis‐tis‐prosfigikis‐ke‐tis‐krisis‐asfalias/ 
293 https://primeminister.gr/2018/09/20/20578  
294 http://www.mindigital.gr/index.php/προσφυγικό‐ζήτημα‐refugee‐crisis/3347‐national‐situational‐picture‐regarding‐the‐islands‐at‐eastern‐aegean‐sea‐31‐12‐2018  
295  http://www.mindigital.gr/index.php/press_relleases‐m/3072‐xairetismos‐eidikis‐grammateos‐epikoinoniakis‐diaxeirisis‐kriseon‐tou‐ypsipte‐f‐pantiora‐se‐imerida‐tis‐
ggif‐gia‐to‐prosfygiko‐kai‐tin‐prostasia‐ton‐gynaikon‐prosfygon‐metanastrion‐apo‐ti‐via  
296 http://socialpolicy.gr/2019/01/μιλάμε‐για‐την‐έμφυλη‐βία‐ενημερωτικό.html?fbclid=IwAR0mrWPLICsRP2Fud2s2JP3X81c70XZ0Mfotn7NtvcEabT08Z4WOsJQx3eQ 
297 https://government.gov.gr/pagkosmia‐imera‐prosfigon/  
298 http://www.mindigital.gr/index.php/press_relleases‐m/3299‐ekdilosi‐afieromeni‐stin‐pagkosmia‐imera‐metanasti‐triti‐18‐dekemvriou‐2018‐sto‐ypsipte  
299 http://www.mindigital.gr/index.php/press_relleases‐m/3119‐home‐new‐home‐32  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Επίσης, διοργανώθηκαν ετήσιες εκδηλώσεις που περιλαμβάνουν τις: «Παγκόσμια Ημέρα Προσφύγων»300 και «Παγκόσμια 
Ημέρα Μετανάστη»301 με στόχο την ενημέρωση και την ευαισθητοποίηση302. Επιπλέον, άλλες εξελίξεις περιλάμβαναν: Ενίσχυση 
– Ενδυνάμωση των υφιστάμενων δράσεων όπως «Επιπλέον κίνητρα για τους γιατρούς και οδοντιάτρους στις εγκαταστάσεις 
προσφύγων»303,  «Επιχορήγηση  της  Βουλής  των  Ελλήνων  στα  σχολεία  όπου  λειτουργούν  Δομές  Υποδοχής  Εκπαίδευσης 
Προσφύγων  (ΔΥΕΠ)»304.  Αναφορικά  με  τη  νέες  εξελίξεις  το  2018  που  αφορούν  την  προώθηση,  την  εφαρμογή  και  την 
παρακολούθηση  των  πολιτικών  κατά  των  διακρίσεων,  ιδίως  λόγω  της  εθνικότητας,  της  φυλής  και  άλλων,  καθώς  και  τη 
διασταύρωση πολλών λόγων διακρίσεων που θα ήταν ιδιαίτερα σημαντικοί για τους πολίτες τρίτων χωρών, εκδόθηκαν ειδικές 
μελέτες305 Δεν υπήρξαν μεταβολές από το 2017, αναφορικά με δραστηριότητες που εφαρμόστηκαν από εθνικές, περιφερειακές 
και/ή τοπικές κυβερνήσεις σχετικά με την ένταξη πολιτών τρίτων χωρών με την ενεργό συμμετοχή των τοπικών αρχών και/ή της 
κοινωνίας των πολιτών, εξελίξεις που στοχεύουν στην ευαισθητοποίηση/εμπλοκή της κοινότητας υποδοχής εντός του Κράτους 
(Μέλους) προκειμένου να βελτιωθεί η κατανόηση του φαινομένου της μετανάστευσης και να προωθηθεί έτσι η ενσωμάτωση 
και η κοινωνική συνοχή (ενημερωτικές εκστρατείες, ιστότοποι κλπ.). 

Σχετικά με νέες προ‐αναχωρησιακές πολιτικές/μέτρα που λαμβάνουν χώρα στις χώρες προέλευσης των πολιτών τρίτων 
χωρών για να προετοιμαστούν για την ένταξή τους μετά την άφιξή  τους το 2018, για παράδειγμα, η γλωσσική κατάρτιση, η 
επαγγελματική κατάρτιση, η αναγνώριση των προσόντων και δεξιοτήτων, τo Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευμάτων 
σε  συνεργασία  με  Γενική  Διεύθυνση  για  τη  Δημοκρατία,  του  Συμβουλίου  της  Ευρώπης,  το  ΔΟΑΤΑΠ  καθώς  και  τα  κέντρα 
πληροφόρησης για την αναγνώριση προσόντων (του ENIC/NARIC) της Νορβηγίας, του Ην. Βασιλείου και της Ιταλίας εκπόνησαν 
κατά το έτος 2017 τo πιλοτικό πρόγραμμα «διαβατήριο προσόντων προσφύγων» (Qualifications Passport  for Refugees). Η Β’ 
Φάση306 του Προγράμματος ξεκίνησε το 2018307. Δεν υπήρξαν μεταβολές από το 2017, εξελίξεις ένταξης στις οποίες συμμετείχαν 
οι  κοινότητες  της  διασποράς,  όπως  δραστηριότητες  που  διοργανώνονται  είτε  από  δημόσιες  αρχές  είτε  από  κοινότητες 
διασποράς με κυβερνητική υποστήριξη, για την προώθηση της πολιτιστικής ευαισθητοποίησης και/συγκεκριμένες κοινότητες 
της διασποράς. 

Η ανάγκη ενσωμάτωσης στην κοινωνία των Πολιτών Τρίτων Χωρών και η προώθηση της ενεργούς συμμετοχής τους στον 
ελληνικό  κοινωνικοπολιτικό  ιστό  (δηλαδή  απασχόληση,  επίσημη  εκπαίδευση,  υγεία,  κοινωνική  προστασία,  διαπολιτισμική 
συνύπαρξη) γίνεται επείγουσα από ποτέ. Ο στόχος του έργου με τίτλο Local Alliance for Integration ‐ LION/776213 (AMIF‐2016‐
AG‐INTE)  είναι  προσανατολισμένος  προς  αυτήν  την  κατεύθυνση,  δημιουργώντας  μια  πλατφόρμα,  όπου  θα  διεξάγονται 
διαβουλεύσεις μεταξύ των φορέων της τοπικής κοινωνίας και των πολιτών τρίτων χωρών (ΠΤΧ), στην πόλη της Θεσσαλονίκης308. 
Το πρόγραμμα «PHILOS – Ολοκληρωμένη επείγουσα παρέμβαση υγείας για την προσφυγική κρίση» είναι ένα πρόγραμμα του 
Ελληνικού Υπουργείου Υγείας που υλοποιείται από το Κέντρο Ελέγχου και Πρόληψης Νοσημάτων (ΚΕΕΛΠΝΟ). Πρόκειται για μια 
νέα ανταπόκρισης της ελληνικής πολιτείας στην προσφυγική κρίση, και βασίζεται σε έναν ολοκληρωμένο τρόπο προσέγγισης 
των υγειονομικών και ψυχοκοινωνικών αναγκών των προσφύγων και μεταναστών που διαμένουν σε κέντρα φιλοξενίας309. 

 

 
300 http://www.mindigital.gr/index.php/press_relleases‐m/3310‐ekdilosi‐afieromeni‐stin‐pagkosmia‐imera‐metanasti  
301 http://www.mindigital.gr/index.php/press_relleases‐m/3316‐to‐vinteo‐tou‐ape‐be‐apo‐tin‐ekdilosi‐gia‐tin‐pagkosmia‐imera‐metanasti  
302 http://www.mindigital.gr/index.php/press_relleases‐m/3109‐prosklisi‐se‐synentefksi‐typou‐parousiasi‐tis‐politistikis‐drasis‐gia‐to‐prosfygiko‐home‐new‐home‐32‐
tainies‐apo‐prosfyges‐kai‐ethelontes‐se‐attiki‐kai‐lesvo  
303 https://government.gov.gr/epipleon‐kinitra‐gia‐tous‐giatrous‐ke‐odontiatrous‐stis‐egkatastasis‐prosfigon/  
304 https://government.gov.gr/epichorigisi‐tis‐voulis‐ton‐ellinon‐sta‐scholia‐opou‐litourgoun‐domes‐ipodochis‐ekpedefsis‐prosfigon‐diep/  
305 Μοσχοβάκου, Ν. και Ντάνη, Σ. (2018). Διακρίσεις λόγω ταυτότητας φύλου και σεξουαλικού προσανατολισμού: δεδομένα, θεσμικό πλαίσιο και ποιοτική διερεύνηση. 
Αθήνα: Κέντρο Ερευνών για Θέματα Ισότητας (ΚΕΘΙ) https://kethi.gr/wp‐content/uploads/2018/02/FINAL_publication_isbn.pdf; ΑΝΤΙΓΟΝΗ‐Κέντρο Πληροφόρησης και 
Τεκμηρίωσης για το Ρατσισμό, την Οικολογία, την Ειρήνη και τη Μη Βία (2018). Εθνική Έκθεση 2018: Εθνικός Μηχανισμό Αξιολόγησης της Ένταξης (NIEM): Εθνική Έκθεση 
για τον Μηχανισμό Αξιολόγησης της Ένταξης των Δικαιούχων Διεθνούς Προστασίας στην Ελλάδα. Αθήνα: ΑΝΤΙΓΟΝΗ‐Κέντρο Πληροφόρησης και Τεκμηρίωσης για το 
Ρατσισμό, την Οικολογία, την Ειρήνη και τη Μη Βία, http://www.antigone.gr/files/Greece_National_Report_2018‐GR.pdf; Θεοδωρίδης, Ν. (επ.), (2019). Ετήσια Έκθεση 
2018: ΑΝΤΙΓΟΝΗ‐Κέντρο Πληροφόρησης και Τεκμηρίωσης για  το Ρατσισμό,  την Οικολογία,  την Ειρήνη  και  τη Μη Βία. Αθήνα: ΑΝΤΙΓΟΝΗ‐Κέντρο Πληροφόρησης και 
Τεκμηρίωσης για το Ρατσισμό, την Οικολογία, την Ειρήνη και τη Μη Βία, https://bit.ly/2vfyNzA; Καραμήτρου, Z., Μπενέκου, E., κ.ά. (2018). Ετήσια Έκθεση του Συνηγόρου 
του Πολίτη για το Έτος 2018. Αθήνα: Συνήγορος του Πολίτη, https://www.synigoros.gr/resources/docs/ee2018‐p00‐plires‐keimeno.pdf  
306 27‐03‐2018 Διεθνής Ημερίδα για την έναρξη της Β΄ φάσης του προγράμματος για την καταγραφή των προσόντων των προσφύγων. 
307https://government.gov.gr/diavatirio‐prosonton‐prosfigon‐axiologithikan‐ta‐prosonta‐92‐prosfigon‐ke‐ekdothikan‐72‐evropaika‐diavatiria‐prosonton‐entos‐tou‐2017/  
308 http://allianceforintegration.eu Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF) 
309 https://philosgreece.eu/ Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF) 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

7. ΙΘΑΓΕΝΕΙΑ ΚΑΙ ΑΝΙΘΑΓΕΝΕΙΑ 
 

Εξελίξεις σε σχέση με την απόκτηση ιθαγένειας (προϋποθέσεις και συνθήκες) για τους νομίμως διαμένοντες πολίτες τρίτων 
χωρών  στο  Κράτος Μέλος  σας  κατά  το  2018,  περιλαμβάνουν:  Αλλαγές  στους  όρους  απόκτησης  ιθαγένειας  με  την  εγκύκλιο 
11/25.04.2018  Υπουργείου  Εσωτερικών  του  νόμου  4531/2018(ΦΕΚ  62/Α’/5.4.2018),  Άρθρο  3:  Επιμήκυνση  του  χρόνου  της 
συνεχούς νόμιμης διαμονής στη χώρα από επτά σε δώδεκα έτη. Ωστόσο ο αλλοδαπός που θα υποβάλει αίτηση απόκτησης της 
ιθαγένειας δεν επιβάλλεται να διαθέτει συγκεκριμένη άδεια διαμονής όπως απαιτούσε η προηγούμενη ισχύουσα διάταξη, αλλά 
οποιαδήποτε έγκυρη άδεια διαμονής εκτός των προσωρινών. Για την απόκτηση της ελληνικής ιθαγένειας με δήλωση και αίτηση 
λόγω γέννησης ή φοίτησης σε σχολείο στην Ελλάδα, το εν λόγω σχολείο μπορεί να είναι ελληνικό ή ξένο, αλλά οφείλει σε κάθε 
περίπτωση να ακολουθεί το ελληνικό πρόγραμμα εκπαίδευσης και διδασκαλίας310. Απλοποιημένες οδηγίες απόκτησης ελληνικής 
ιθαγένειας – «Πως μπορώ να γίνω Έλληνας πολίτης»311; Μεταφορά οργανικών μονάδων των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων σε 
συνιστώμενες Περιφερειακές Διευθύνσεις Ιθαγένειας του Υπουργείου Εσωτερικών Ν. 4555/2018, (ΦΕΚ 133/Α’/19.7.2018)312. 

Με το άρθρο 272 του Ν. 4555/2018, το οποίο τροποποίησε το εδάφιο α΄ της παρ.3 του άρθρου 2 του N. 4332/2015(ΦΕΚ 
133/Α’/19.7.2018),  δόθηκε  παράταση  της  προθεσμίας  για  την  υποβολή  αιτήματος  κτήσης  της  ελληνικής  ιθαγένειας  στους 
υπαγόμενους στις μεταβατικές διατάξεις του άρθρου 1Β του ΚΕΙ (λόγω φοίτησης σε ελληνικό σχολείο στην Ελλάδα/αποφοίτησης 
από  ελληνικό ΑΕΙ/ΤΕΙ)313.  Υπουργική απόφαση υπ’αρ.130181/6353/27.3.2018  (ΦΕΚ 1208/Β’/2.4.2018). Προσθήκη  της άδειας 
διαμονής αόριστης διάρκειας ή δεκαετούς διάρκειας, της άδειας διαμονής για επενδυτική δραστηριότητα, καθώς και της άδειας 
διαμονής ιδιοκτήτη ακινήτου ή μόνιμης άδειας διαμονής επενδυτή, στους τίτλους οριστικής διαμονής που γίνονται αποδεκτοί 
για την πολιτογράφηση αλλοδαπών314. 

Εξελίξεις  σχετικά  με  τους  λόγους  ανάκλησης  της  ιθαγένειας  κατά  το  2018  περιλαμβάνουν:  Ανάκληση  αποφάσεων 
πολιτογράφησης ομογενών κατόχων Ειδικού Δελτίου Ταυτότητας Ομογενών λόγω αμφισβήτησης της ομογενειακής ιδιότητας με 
την εγκύκλιο 14/9.11.2018 του Υπουργείου Εσωτερικών315, όπου μεταξύ άλλων αναφέρεται: «Ανάκληση της οικείας απόφασης 
πολιτογράφησης και επακόλουθη διαγραφή του ενδιαφερομένου από τα δημοτολόγια όπου διαθέτει μερίδα, απαιτείται στις 
περιπτώσεις όπου οποτεδήποτε μετά την ολοκλήρωση της διαδικασίας πολιτογράφησης πολίτη Αλβανίας ως ομογενούς κατόχου 
Ε.Δ.Τ.Ο., αμφισβητείται η ομογενειακή του ιδιότητας ή η νομιμότητα χορήγησης Ε.Δ.Τ.Ο. στο πρόσωπό του, σε περιπτώσεις: α. 
σε πλαστογράφηση προξενικής θεώρησης η οποία προκύπτει  ότι  έχει  χορηγηθεί  σε πρόσωπο με διαφορετικά στοιχεία που 
αποδεδειγμένα δεν είναι το  ίδιο πρόσωπο με τον πολιτογραφούμενο, β. σε χορήγηση γνήσιας μεν προξενικής θεώρησης με 
ημερομηνία έκδοσης μετά το 2001, η οποία όμως δεν αποδεικνύεται ότι είναι ομογενειακού τύπου»316. Εγκύκλιοι και οδηγίες 
σχετικά  με  την  πολιτογράφηση317:  Διαχωρισμός  ονόματος  και  επωνύμου  υπηκόων  Ινδίας  που  αιτούνται  πολιτογράφηση318, 
Επιστροφή παραβόλου πολιτογράφησης ομογενών κατόχων ΕΔΤΟ λόγω μεταβολής νομικής βάσης319.  

Άλλοι  εγκύκλιοι320  περιλαμβάνουν:  Διεύθυνση  Ιθαγένειας,  Ειδική  Γραμματεία  Ιθαγένειας,  του  Υπουργείου  Εσωτερικών 
(ΥΠΕΣ),  εξέδωσε  τα  ακόλουθα:  Στις  10/09/2018  31  Αιτήματα  επίσπευσης  στη  διαδικασία  πολιτογράφησης  και  σε  κτήσεις 
ιθαγένειας με βάση τα άρθρα 1Α και 1Β του ΚΕΙ ‐ Αλλαγή κατοικίας. Στις 24/07/2018 Φ.130181/17760 Παροχή οδηγιών για την 
απόκτηση ελληνικής  ιθαγένειας από ομογενείς  (ανιθαγενείς ή μη) εκ Τουρκίας. Στις 20/07/2018 Φ.130181/12313 Εφαρμογή 
διατάξεων  ν.4332/2015.  Στις  25/04/2018  11  Κοινοποίηση  νέων  διατάξεων  περί  Ιθαγένειας.  Στις  25/01/2018  02  Υπαγωγή 
ορισμένων περιπτώσεων αιτούντων στις διατάξεις πολιτογράφησης ομογενών. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
310 https://www.synigoros.gr/resources/docs/20170507‐egkyklios‐11.pdf  
311 http://www.ypes.gr/el/EidGramIthageneias/  
312 http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297‐f516‐40ff‐a70e‐eca84e2ec9b9/N.4555‐2018‐FEK‐A‐133%20%20.pdf  
313 Υπουργείο Εσωτερικών, Ειδική Γραμματεία Ιθαγένειας, Διεύθυνση Ιθαγένειας. 
314 Υπουργείο Εσωτερικών, Ειδική Γραμματεία Ιθαγένειας, Διεύθυνση Ιθαγένειας. 
315 https://diavgeia.gov.gr/doc/%CE%A9%CE%92%CE%9F%CE%9B465%CE%A7%CE%987‐%CE%9B%CE%9A%CE%9B?inline=true  
316 https://diavgeia.gov.gr/doc/%CE%A9%CE%92%CE%9F%CE%9B465%CE%A7%CE%987‐%CE%9B%CE%9A%CE%9B?inline=true  
317http://www.ypes.gr/el/EidGramIthageneias/GrafeioEidGrammatea/Egkyklioi/EgkyklioiOdhgiesPolitografisi/  
318 http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297‐f516‐40ff‐a70e‐eca84e2ec9b9/eggr0038250‐08022018.pdf  
319 http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297‐f516‐40ff‐a70e‐eca84e2ec9b9/epistrofi‐paravolou.pdf  
320 http://www.ypes.gr/el/EidGramIthageneias/diefthinsi_ithageneiasNEW/EgyklioiNEW/  
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ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Άλλοι  Εγκύκλιοι321  μέσω  του  Γραφείου  του  Ειδικού  Γραμματέα  της  Ειδικής  Γραμματείας  Ιθαγένειας,  του  Υπουργείου 
Εσωτερικών  (ΥΠΕΣ), περιλάμβαναν: Κτήση  ιθαγένειας λόγω αναγνώρισης από Έλληνα υπήκοο – διαδικασία, αναγνωρισμένοι 
πολιτικοί  πρόσφυγες,  Απόρριψη  προσφυγής  κατά  απορριπτικής  απόφασης  πολιτογράφησης  ομογενούς  κατόχου  Δελτίου 
Ταυτότητας Ομογενών (ΕΔΤΟ) λόγω μη διαμονής στη χώρα. Παροχή οδηγιών για την ανάκληση αποφάσεων πολιτογράφησης 
ομογενών  κατόχων  Ειδικού  Δελτίου  Ταυτότητας  Ομογενών  (ΕΔΤΟ)  λόγω  αμφισβήτησης  της  ομογενειακής  τους  ιδιότητας. 
Παροχή οδηγιών για την απόκτηση ελληνικής ιθαγένειας από ομογενείς (ανιθαγενείς ή μη) εκ Τουρκίας. Αιτήματα επίσπευσης 
στη διαδικασία πολιτογράφησης και σε κτήσεις  ιθαγένειας με βάση τα άρθρα 1Α και 1Β  του Κώδικα Ελληνικής  Ιθαγένειας  ‐ 
Αλλαγή κατοικίας., Ανάκληση ιθαγένειας λόγω προσκόμισης πλαστών δικαιολογητικών προς απόδειξη της ελληνικής καταγωγής. 
Προσθήκη επωνύμου Έλληνα συζύγου στο επώνυμο αλλοδαπής για γάμο που τελέστηκε στην Ελλάδα μετά το 1983. Διαπίστωση 
της ελληνικής  ιθαγένειας με βάση τον προϊσχύοντα Κώδικα Ελληνικής  Ιθαγένειας για πρόσωπο ακαθορίστου ιθαγένειας που 
γεννήθηκε στην Ελλάδα. Περίπτωση επιτρεπτής διόρθωσης νομικής βάσης κτήσης ελληνικής ιθαγένειας, Εύρος εφαρμογής του 
αρ. 13 του Ν. 4018/2011 όπως ισχύει. Δεκτή η υποβολή αιτήματος βάσει της διάταξης άρθρο 2 παρ. 3 του Ν. 4332/2015 για 
όσους, χωρίς δική τους υπαιτιότητα, δεν έχει αναγνωριστεί η διαμονή τους ως στερούμενοι διαβατηρίου. Ζητήματα 1A και 1Β 
του  Κώδικα  Ελληνικής  Ιθαγένειας:  Φοίτηση  σε  Ειδικά  σχολεία  –  Μεταβολή  άδειας  διαμονής  γονέα  –  Διόρθωση 
ονοματεπωνυμικών στοιχείων. Διευκρινίσεις για την κτήση της ελληνικής ιθαγένειας λόγω εκούσιας αναγνώρισης. Εφαρμογή 
της αρχής της αυτοτέλειας των επιμέρους ποινών  ‐ Πότε δεν υπάρχει κώλυμα για την κτήση  ιθαγένειας, Πολιτογράφηση ως 
ομογενών προσώπων γεννημένων στην Ελλάδα για τα οποία, όπως και για τους ανιόντες, τους πιστοποιείται μακρά ιστορική 
παρουσία στην Ελλάδα, Πολιτογράφηση διοικητικού υπαλλήλου διεθνούς οργανισμού με άδεια παραμονής από τη Διεύθυνση 
Εθιμοτυπίας του Υπουργείου Εξωτερικών. Περί της μόνιμης διαμονής πολιτογραφηθέντων ομογενών κατόχων ΕΔΤΟ βάσει του 
αρ.23 του N. 3838/2010, Άδεια διαμονής για ανθρωπιστικούς λόγους που υπάγεται στο αρθ. 5 παρ. 1 περ. ε΄ του ΚΕΙ, Αιτήσεις 
πολιτογράφησης προσώπων τα οποία πάσχουν από σοβαρό πρόβλημα νοητικής ή ψυχικής υστέρησης, Ανάκληση δυσμενούς 
διοικητικής πράξης – νεότερα στοιχεία: Κτήση ιθαγένειας από τέκνο του οποίου η μητέρα μεταγενέστερα αποδείχθηκε ότι ήταν 
Ελληνίδα κατά το χρόνο τέλεσης του γάμου. Επίσης, αναφορικά με την κτήση της Ελληνικής ιθαγένειας λόγω φοίτησης – Μη 
προσμέτρηση ετών φοίτησης σε ΙΕΚ322. 

Αναφορικά με νέες εξελίξεις όσον αφορά τον προσδιορισμό τον καθορισμό και την κατάσταση ανιθαγένειας κατά το 2018 
αυτές αφορούν: Ειδική διαδικασία καθορισμού της ανιθαγένειας  (SDP) ή οποιαδήποτε άλλη διαδικασία ή μηχανισμό με τον 
οποίο μπορεί να προσδιοριστεί η ανιθαγένεια και να προσδιοριστεί η κατάσταση: Σύμφωνα με το άρθρο 1 παρ. 1 του Ν. 4375/16 
(ΦΕΚ Α51/3‐04‐2016) η Υπηρεσία Ασύλου επίσης  είναι αρμόδια  για  την  εφαρμογή  της  Σύμβασης  της Νέας Υόρκης  της 28ης 
Σεπτεμβρίου 1954 περί  της  νομικής  καταστάσεως  των ανιθαγενών.  Επίσης σύμφωνα με  τον  ίδιο  νόμο, άρθρο 7 παρ.  8, Με 
απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης και των κατά περίπτωση αρμόδιων Υπουργών, όπου τούτο 
απαιτείται, ρυθμίζονται ζητήματα που αφορούν τη διαδικασία και τις προϋποθέσεις υπαγωγής αλλοδαπών και ανιθαγενών σε 
καθεστώς  προσωρινής  προστασίας,  τη  διαδικασία  και  τις  προϋποθέσεις  παροχής  νομικής  συνδρομής  σε  αιτούντες  διεθνή 
προστασία, τη διαδικασία και τις προϋποθέσεις διαπίστωσης της ανηλικότητας αιτούντων διεθνή προστασία, καθώς και θέματα 
που αφορούν την εφαρμογή των διατάξεων των προεδρικών διαταγμάτων που εκδίδονται κατ’ εξουσιοδότηση του παρόντος 
άρθρου.  Η  Υπηρεσία  Ασύλου  έχει  ετοιμάσει  ένα  προσχέδιο  Π.Δ.  για  τη  ρύθμιση  των  θεμάτων  που  άπτονται  της  νομικής 
κατάστασης των ανιθαγενών . Σύμφωνα με το συγκεκριμένο προσχέδιο βασική στόχευση αποτελεί η θέσπιση μιας διαδικασίας 
παρόμοιας με τις διαδικασίες αιτήσεων εξέτασης διεθνούς προστασίας με την παροχή των ίδιων δικαιωμάτων και υποχρεώσεων 
όπως  οι  αιτούντες  άσυλο323.  Καλές  πρακτικές:  Φορείς  που  εμπλέκονται  είναι:  Υπουργείο  Εσωτερικών‐Τμήμα  Ιθαγένειας, 
Υπουργείο Μεταναστευτικής πολιτικής, Ο Συνήγορος του Πολίτη, Υπουργείο Εξωτερικών‐Ειδική Νομική Υπηρεσία (ΕΝΥ) ΕΕ, ΟΗΕ, 
Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη‐Τμήμα Αλλοδαπών. Δικαιώματα που χορηγούνται σε αναγνωρισμένα πρόσωπα ανιθαγενείς: 
Ευκολότερη/γρηγορότερη  πρόσβαση  στην  πολιτογράφηση  (3ετής  απαιτούμενη  διαμονή  στη  χώρα  αντί  7ετής,  100  ευρώ 
παράβολο αντί 700 ευρώ, απαλλαγή από την υποχρέωση κατάθεσης ορισμένων δικαιολογητικών) ισχύει από το 2010 (άρθρα 2 
και 4 του Ν.3838/2010)324. Εφαρμογή της αρχής του εδάφους για τους ανιθαγενείς αλλοδαπούς που γεννιούνται σε ελληνικό 
έδαφος (άρθρο 1 παρ.2 εδ΄.β’ και γ’ του ΚΕΙ). Η διάταξη αυτή ίσχυε διαχρονικά στο ελληνικό δίκαιο ιθαγένειας325. Δεν υπήρξαν 
μεταβολές αναφορικά με την επικύρωση των διεθνών συμβάσεων σχετικά με την ανιθαγένεια. 

 
 

 
321 http://www.ypes.gr/el/EidGramIthageneias/GrafeioEidGrammatea/Egkyklioi/  
322 http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297‐f516‐40ff‐a70e‐eca84e2ec9b9/eggr2017‐11012018.pdf  
323 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
324 Υπουργείο Εσωτερικών, Ειδική Γραμματεία Ιθαγένειας, Διεύθυνση Ιθαγένειας. 
325 Υπουργείο Εσωτερικών, Ειδική Γραμματεία Ιθαγένειας, Διεύθυνση Ιθαγένειας. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

8. ΣΥΝΟΡΑ, ΣΕΝΓΚΕΝ ΚΑΙ ΘΕΩΡΗΣΕΙΣ 
 

Αναφορικά με νέες εξελίξεις σε σχέση με τα μέτρα ελέγχου/διαχείρισης των συνόρων που εφαρμόστηκαν κατά το 2018: Η 
Ελλάδα υλοποιεί ένα σχέδιο δράσης για την τακτοποίηση των συστάσεων που έχουν προκύψει από την διαδικασία της τακτικής 
αξιολόγησης Σένγκεν στον τομέα διαχείρισης των εξωτερικών συνόρων που ξεκίνησε τον Απρίλιο του 2016 (χερσαία, θαλάσσια, 
εναέρια σύνορα). Αποτέλεσμα της αξιολόγησης ήταν να υιοθετηθεί μια εκτελεστική απόφαση του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου που 
περιλαμβάνει συστάσεις προς την Ελλάδα. Πρόκειται για την μεγαλύτερη αποστολή επιτόπιας αξιολόγησης που έχει γίνει σε 
κράτος  μέλος  που  συμμετέχει  στον  χώρο  Σένγκεν  και  για  τον  λόγο  αυτό  προέκυψαν  123  συστάσεις.  Στο  πλαίσιο  αυτό 
λαμβάνονται μέτρα να ολοκληρωθεί η  εθνική στρατηγική  για  την ολοκληρωμένη διαχείριση  των εξωτερικών συνόρων και η 
εθνική ανάλυση κινδύνου. Να αυξηθεί το κατάλληλα εκπαιδευμένο προσωπικό στα συνοριακά σημεία και να αναβαθμιστούν οι 
υποδομές.  Τον  Σεπτέμβριο  του  2018  η  Ελλάδα  υπέβαλε  αναφορά  παρακολούθησης  του  ανωτέρω  σχεδίου  δράσης 
παρουσιάζοντας σημαντική πρόοδο, καθώς αρκετές συστάσεις έχουν τακτοποιηθεί ενώ κάποιες άλλες υψηλού κόστους δεν είναι 
δυνατόν να ολοκληρωθούν326. Σχετικά με μέτρα που λαμβάνονται στα εξωτερικά σύνορα:  

Για την ανάσχεση και αποτελεσματικότερη αντιμετώπιση της παράνομης μετανάστευσης, συνεχίστηκε η υλοποίηση της 
εθνικής επιχείρησης με την κωδική ονομασία «ΑΣΠΙΔΑ», η οποία εκτείνεται στις Διευθύνσεις Αστυνομίας (ΔΑ) που εδρεύουν 
στην περιοχή του Έβρου (ΔΑ Ορεστιάδας και Αλεξανδρούπολη) (ελληνοτουρκικά χερσαία και ποτάμια σύνορα) και στα νησιά του 
ανατολικού Αιγαίου  (ΔΑ Λέσβου, ΔΑ Χίου, ΔΑ Σάμου  και ΔΑ Β’ Δωδεκάνησου).  Στο πλαίσιο  της συγκεκριμένης  επιχείρησης, 
προβλέφθηκε η ενίσχυση με αστυνομικό προσωπικό ‐ Ειδικούς Φρουρούς, των αναφερόμενων περιοχών, οι οποίοι διατίθενται 
από άλλες αστυνομικές Υπηρεσίες. Αυτή η ενίσχυση, είχε ως στόχο την βελτίωση της επιχειρησιακής ικανότητας – ετοιμότητας, 
για  τον  αποτελεσματικότερο  έλεγχο  των  εξωτερικών  συνόρων  της  χωράς  και  την  αποτελεσματικότερη  διαχείριση  των 
εισερχομένων μεικτών μεταναστευτικών ροών. 

Επιπλέον,  εντός  του έτους 2018,  εκκίνησε η δράση «Ενίσχυση Αστυνομικών Υπηρεσιών με προσωπικό  για  την παροχή 
υπηρεσιών  ασφαλείας  στα  Κέντρα  Υποδοχής  και  Ταυτοποίησης  των  νησιών  του  Ανατολικού  Αιγαίου».  Η  υπόψη  δράση, 
υλοποιείται,  με  σκοπό  τη  φύλαξη,  ασφάλεια  και  αντιμετώπιση  καταστάσεων  έκτακτης  ανάγκης,  στα  Κέντρα  Υποδοχής  και 
Ταυτοποίησης  (ΚΥΤ)  και  Hotspots,  στα  οποία  παραμένουν/φιλοξενούνται  μετανάστες  και  πρόσφυγες,  που  εισέρχονται  με 
παράνομο  τρόπο  στην  ελληνική  επικράτεια  και  λειτουργούν  στα  νησιά  του  ανατολικού  Αιγαίου  (Διευθύνσεις  Αστυνομίας 
Λέσβου, Χίου, Σάμου και Β’ Δωδεκανήσου). Στο πλαίσιο της δράσης, πραγματοποιούνται αποσπάσεις αστυνομικών ‐ Ειδικών 
Φρουρών, οι οποίοι υπηρετούν σε έτερες αστυνομικές Υπηρεσίες. Επιπλέον, υλοποιούνται αποσπάσεις αστυνομικών ‐ Ειδικών 
Φρουρών,  οι  οποίοι  υπηρετούν  σε  Ομάδες  Πρόληψης  και  Καταστολής  Εγκλήματος  (ΟΠΚΕ)  και  προσωρινές  μετακινήσεις 
αστυνομικών που υπηρετούν στις Διευθύνσεις Αστυνομικών Επιχειρήσεων Αττικής και Θεσσαλονίκης, καθώς και η μεταφορά 
των αστυνομικών τους οχημάτων.  

Πέραν της ανωτέρω εθνικής επιχειρησιακής δράσης που υλοποιεί η Ελλάδα, τα τελευταία χρόνια, ενεργός είναι και ο ρόλος 
του FRONTEX στα πεδία κυρίως των Κοινών Επιχειρήσεων, της Ανάλυσης Κινδύνου και των διαδικασιών επιστροφής αλλοδαπών. 
Η Ελλάδα, ως μία από τις βασικές πύλες εισόδου των μεταναστευτικών ροών στο έδαφος της ΕΕ, υλοποιεί ενεργά τα τελευταία 
χρόνια Κοινές Επιχειρήσεις που συντονίζονται από τον Οργανισμό Ευρωπαϊκής Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής (FRONTEX), 
στις  οποίες  συμμετέχουν  τα  Κράτη‐Μέλη  της  ΕΕ,  διαθέτοντας  επαρκές  προσωπικό  και  τεχνικό  εξοπλισμό. Οι  αναφερόμενες 
επιχειρησιακές δράσεις που υλοποιήθηκαν εντός του 2018, είναι οι ακόλουθες: 

Τομέας χερσαίων συνόρων: Κοινές Ευέλικτες Επιχειρησιακές Δραστηριότητες 2018, Χερσαία την Εποπτεία των Συνόρων 
(Joint Operation Flexible Operational Activities 2018 Land on Border Surveillance) (επιτήρηση συνόρων). Κοινές Επιχειρήσεις σε 
Σημεία Εστίασης 2018 Χερσαίοι έλεγχοι στα Σύνορα  (Joint Operation Focal Points 2018 Land on Border Checks)  (έλεγχοι στα 
νομοθετημένα σημεία).  

Τομέας θαλάσσιων συνόρων: Κοινή Επιχείρηση «Poseidon» 2018 (Joint Operation Poseidon 2018) (στο πλαίσιο αυτής της 
Κοινής  Επιχείρησης,  αποσπάσθηκαν  αστυνομικοί  στα  νησιά  Λέσβος,  Χίος,  Σάμος,  Κως  και  Λέρος  (Hotspots),  με  την 
χρηματοδότηση του FRONTEX, για καθήκοντα παράκτιας επιτήρησης, καταγραφής, ταυτοποίησης υπηκοότητας, αφενημέρωσης, 
φύλαξης εγκαταστάσεων‐τήρησης τάξης και ασφάλειας).  

Τομέας εναερίων συνόρων: Κοινές Επιχειρήσεις σε Σημεία Εστίασης Αναέρια 2018‐Με Τακτικό Προσωπικό (Joint Operation 
Focal Points Air 2018‐Regular Officers). 

Επιπροσθέτως, ιδιαίτερη βαρύτητα δόθηκε στην κατάρτιση και εκπαίδευση του αστυνομικού προσωπικού που προέρχεται 
από Υπηρεσίες Συνοριακής Φύλαξης, καθώς και Υπηρεσίες Ελέγχου Διαβατηρίων, για την αποτελεσματικότερη διαχείριση των 
μεικτών μεταναστευτικών ροών. Στο πλαίσιο αυτό, παρασχέθηκαν, μεταξύ των άλλων εκπαιδευτικών δράσεων, εκπαιδεύσεις με 
αντικείμενο  την  συνοριακή  επιτήρηση  και  τους  συνοριακούς  ελέγχους,  τη  διαδικασία  ταυτοποίησης  υπηκοότητας  των 
νεοεισερχομένων αλλοδαπών  (screening),  τη διαδικασία αφενημέρωσης  (debriefing),  καθώς και θέματα ανάλυσης  κινδύνου 
(Risk Analysis). Στο πλαίσιο υλοποίησης του Εθνικού Προγράμματος της Ελλάδος, για ενίσχυση από τους πόρους του Ταμείου 
Εσωτερικής  Ασφάλειας  –  τομέας  Σύνορα  και  Θεωρήσεις,  δρομολογήθηκαν  διαδικασίες  για  την  υλοποίηση  δράσεων  που 
σχετίζονται  με  τον  έλεγχο  των  εξωτερικών  χερσαίων  και  ποτάμιων  συνόρων  της  χώρας  και  τη  διαχείριση  των  μεικτών 
μεταναστευτικών ροών, Ειδικότερα: Επέκταση του αυτοματοποιημένου συστήματος επιτήρηση στο παραποτάμιο τμήμα των 
ελληνοτουρκικών συνόρων στην περιοχή του Έβρου και διασύνδεση των Περιφερειακών Κέντρων Ολοκληρωμένη Διαχείρισης 
Συνόρων  και  Μετανάστευσης  (ΠΕΚOΔΙΣΜΕ).  Προμήθεια  κινητών  μονάδων  σάρωσης  οχημάτων  για  τον  εντοπισμό  τυχόν 
κρυμμένων παρανόμων μεταναστών. Η δράση περιλαμβάνει το έργο «Προμήθεια και συντήρηση 02 κινητών μονάδων σάρωσης 
οχημάτων, για τον εντοπισμό τυχόν κρυμμένων ατόμων». Προμήθεια κινητών συσκευών ανίχνευσης καρδιακών παλμών και 
προμήθεια συστημάτων καμερών CCTV. 

 
 

 
326 Γ4 Διεύθυνση, Υπουργείο Εξωτερικών. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Η υπόψη δράση απαρτίζεται από τα εξής έργα, εντός του 2018: (α) «Προμήθεια 25 συστημάτων ανίχνευσης καρδιακών 
παλμών», το οποίο ολοκληρώθηκε εντός του έτους 2018 και (β) «Προμήθεια 07 συστημάτων καμερών CCTV». Εκπαιδεύσεις 
προσωπικού  Ελληνικής  Αστυνομίας,  σε  θέματα  ολοκληρωμένης  διαχείρισης  εξωτερικών  συνόρων.  Εντός  του  έτους  2018, 
ολοκληρώθηκε  το  Γ’  Εκπαιδευτικό  Έτος.  Παροχή  Υπηρεσιών  στους  Πολίτες  Τρίτων  Χωρών  και  λειτουργική  ενίσχυση  των 
Υπηρεσιών της Ελληνικής Αστυνομίας. Στην υπόψη δράση, περιλαμβάνονται τα έργα, τα οποία ολοκληρώθηκαν εντός του έτους 
2018, ήτοι: Προμήθεια λεωφορείων 19 συν 1 θέσεων. Με την ολοκλήρωση του έργου επετεύχθη η προμήθεια 22 λεωφορείων, 
για την κάλυψη των επιχειρησιακών αναγκών των Υπηρεσιών που είναι επιφορτισμένες με τον έλεγχο των εξωτερικών συνόρων 
της Χώρας και τη διαχείριση των μεταναστευτικών ροών. Επιπλέον, πραγματοποιήθηκαν: Επισκευή οχημάτων, Προμήθεια σετ 
ελαστικών οχημάτων, Προμήθεια αναλώσιμων υλικών γραφείου, Προμήθεια γραφείων, Προμήθεια καθισμάτων, Προμήθεια 
εκτυπωτών/ φωτοτυπικών  μηχανημάτων,  Προμήθεια  ηλεκτρονικών  υπολογιστών,  Προμήθεια  ιατρικών  μασκών,  Προμήθεια 
αντισηπτικών  υγρών,  Προμήθεια  φαρμάκων,  Απολυμάνσεις,  Προμήθεια  συστημάτων  επικοινωνιών,  Προμήθεια  ανιχνευτών 
μετάλλων, Προμήθεια φορητών συσκευών ανίχνευσης πλαστότητας, Προμήθεια σταθερών συσκευών ανίχνευσης πλαστότητας, 
Προμήθεια μεγεθυντικών φακών,  Συντήρηση αυτοματοποιημένου συστήματος  επιτήρησης,  Συντήρηση  Εθνικού  Συστήματος 
Πληροφοριών 2ης Γενιάς  (N.SIS  II), καθώς και έργα, των οποίων οι διαδικασίες, βρίσκονται σε εξέλιξη: Προμήθεια φορητών 
συστημάτων  επιτήρησης με  θερμικές  κάμερες,  Προμήθεια  συσκευών ανάγνωσης  διαβατηρίων.,  Προμήθεια  εξοπλισμού  και 
ανταλλακτικών για την επιχειρησιακή λειτουργία των συστημάτων μη στελεχωμένων αεροσκαφών της Ελληνικής Αστυνομίας, 
Αναβάθμιση των υφιστάμενων πληροφοριακών συστημάτων της Ελληνικής Αστυνομίας για τη διαδικασία καταγραφής υπηκόων 
τρίτων  χωρών,  Προμήθεια  συστημάτων  αναγνώρισης  πινακίδων  οχημάτων  που  διέρχονται  από  τα  νομοθετημένα  σημεία 
εισόδου – εξόδου της Χώρας, Προμήθεια οχημάτων Ελληνικής Αστυνομίας, Σύστημα Προελέγχου Επιβατών Πτήσεων (Advanced 
Passenger Information System ‐ APIS). 

Η Κοινή Δήλωση ΕΕ‐Τουρκίας, του Μαρτίου 2016, έχει ως στόχο να σταματήσει την ανεξέλεγκτη εισροή μεταναστών στα 
νησιά του Αιγαίου Πελάγους. Προβλέπει επίσης δυνατότητες νόμιμης εισόδου προσφύγων στην Ευρώπη. Το αποτέλεσμα ήταν 
να μειωθεί σημαντικά ο αριθμός των προσφύγων και των μεταναστών που έρχονται από την Τουρκία. Από το ρεκόρ των 10.000 
αφίξεων σε μία μόνο ημέρα τον Οκτώβριο του 2015, ο μέσος όρος των αφίξεων στην Ελλάδα έχει μειωθεί από τον Μάρτιο 2016 
σε λιγότερες από 74 την ημέρα. Η ΕΕ και η Τουρκία συμφώνησαν ότι οι παράτυποι μετανάστες που φτάνουν από την Τουρκία 
στα  ελληνικά  νησιά,  οι  οποίοι  δεν  ζητούν άσυλο ή  των  οποίων η αίτηση δεν  έγινε  δεκτή,  μπορούν  να  επιστρέφονται  στην 
Τουρκία.  Για  κάθε  Σύριο  που  επιστρέφει  στην  Τουρκία  από  τα  ελληνικά  νησιά  έπειτα  από  παράνομη  διέλευση,  η  ΕΕ  θα 
υποδέχεται από την Τουρκία έναν Σύριο που δεν επεδίωξε να κάνει αυτό το ταξίδι με παράνομο τρόπο» . Ωστόσο, σύμφωνα με 
τις  τελευταίες  αναλύσεις  του  FRONTEX  το  2018  (Ιανουάριος‐Δεκέμβριος)  παρατηρήθηκε  αύξηση  της  τάξης  του  32%  των 
παράνομων συνοριακών διελεύσεων στην Ανατολική Μεσόγειο σε σχέση με το 2017. Την ίδια χρονική περίοδο στην περιοχή 
των χερσαίων ελληνοτουρκικών συνόρων, η οποία περιλαμβάνεται στην οδό της Ανατολικής Μεσογείου παρατηρήθηκε αύξηση 
των παράνομων διασυνοριακών διελεύσεων της τάξης του 222%, γεγονός που συνιστά την μεγαλύτερη αυξητική τάση στην 
Ευρώπη327. 

Σχετικά με νέες εξελίξεις για την εξασφάλιση αποτελεσματικότερου ελέγχου των εξωτερικών συνόρων, όπως η ενίσχυση 
του προσωπικού ελέγχου των συνόρων, η παροχή κατάρτισης, η αύξηση των συνολικών πόρων, η θέσπιση σχεδίων δράσης ή 
πρωτοκόλλων  κλπ.  το  2018,  αυτές  περιλάμβαναν  τα  εξής:  Έχουν  γίνει  προσπάθειες  για  την  ενίσχυση  του  κατάλληλα 
εκπαιδευμένου προσωπικού. Η Ελλάδα υπέβαλλε  τον  Σεπτέμβριο  του 2018 στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή  την πρώτη Αναφορά 
Παρακολούθησης της υλοποίησης του Σχεδίου Δράσης για την τακτοποίηση των ελλείψεων στα σύνορα. Συνοπτικά αυξήθηκε 
κατά 25% το προσωπικό στο συνοριακό σημείο των Ευζώνων, κατά 13% το προσωπικό στο αεροδρόμιο της Θεσσαλονίκης, κατά 
5% το αεροδρόμιο της Αθήνας, κατά 23% στο αεροδρόμιο του Ηρακλείου, σε σύγκριση με τον Απρίλιο του 2016. Εκτός από την 
εθνική  χρηματοδότηση,  για  να  καλυφθούν  οι  συνολικές  αυξημένες  ανάγκες  το  2018,  ο  προϋπολογισμός  του  εθνικού 
προγράμματος  του  Ευρωπαϊκού  Ταμείου  Εσωτερικής Ασφάλειας  για  το ανθρώπινο  δυναμικό αυξήθηκε  κατά  2  εκατ.  Ευρώ. 
Σήμερα, με βάση την αξιολόγηση των αναγκών, χρηματοδοτούνται από τον FRONTEX 67 αξιωματικοί σε νησιά του Αν. Αιγαίου, 
επιπλέον εκείνων που έχουν ήδη αποσπαστεί με την υποστήριξη εθνικών πόρων αλλά και 440 αξιωματικών μέσω Ευρωπαϊκού. 
Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας. Επιπλέον, από τον Μάιο του 2017, η επιχείρηση «ΑΣΠΙΔΑ» χρηματοδοτείται από Ευρωπαϊκό 
Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας. Ο συνολικός προϋπολογισμός, μέχρι τα τέλη του 2018, ανήλθε σε 12.600.000 Ευρώ. Ως προς το 
Λιμενικό  Σώμα  σημειώνεται  ότι  σε  ετήσια  βάση,  αποφασίζεται  η  χρηματοδότηση  για  σκοπούς πρόσληψης προκειμένου  να 
ολοκληρωθεί το πλήρες φάσμα των καθηκόντων της328. Πραγματοποιείται συνεχής εκπαίδευση του αστυνομικού προσωπικού, 
οι οποίες λαμβάνουν χώρα είτε σε εθνικό, είτε σε ενωσιακό επίπεδο με την υποστήριξη του FRONTEX (σε θέματα διαβατηριακού 
ελέγχου,  πλαστότητας  ταξιδιωτικών  εγγράφων,  ελέγχων  ασφαλείας,  αφενημέρωσης,  ταυτοποίησης  υπηκοότητας, 
καταπολέμησης  εμπορίας  ανθρώπων,  κλπ.).  Επιπλέον,  υλοποιήθηκαν:  Ενίσχυση  σε  ανθρώπινο  δυναμικό  των  Συνοριακών 
Σταθμών Διαβατηριακού Ελέγχου, όπου απαιτείται  (ιδιαίτερα  τους θερινούς μήνες που παρουσιάζεται αύξηση ταξιδιωτικής 
κίνησης). Συνεχής εκπαίδευση του αστυνομικού προσωπικού (σε θέματα διαβατηριακού ελέγχου, πλαστότητας ταξιδιωτικών 
εγγράφων,  ελέγχων  ασφαλείας,  κλπ.).  Κοινοί  έλεγχοι  –  δράσεις  με  συνεργαζόμενες  Αρχές,  στους  Συνοριακούς  Σταθμούς 
Διαβατηριακού Ελέγχου (συνεργασία με Λιμενικό Σώμα‐Ελληνική Ακτοφυλακή, Τελωνειακές Αρχές, Μνημόνιο Συνεργασίας με 
Τελωνεία).  Χρήση  τεχνικού  εξοπλισμού  κατά  τη  διενέργεια  των  ελέγχων  (π.χ.  ανιχνευτές  καρδιακών  παλμών,  συσκευές 
διοξειδίου  του  άνθρακα,  μεγεθυντικούς  φακούς  με  χρήση  UV  ακτινών,  σαρωτές  δακτυλικών  αποτυπωμάτων,  κ.α.). 
Προετοιμασία  για  εγκατάσταση  του  συστήματος  εξόδου/εισόδου  (Entry/Exit  System).  Προετοιμασία  για  εγκατάσταση  του 
πληροφοριακού συστήματος «Ευρωπαϊκό Σύστημα Πληροφοριών και Εξουσιοδότησης Ταξιδιών (ETIAS). 

 
 

 
327 Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας. 
328 Γ4 Διεύθυνση, Υπουργείο Εξωτερικών. 
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Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Συνεχίστηκε  η  συμμετοχή  στο  Ευρωπαϊκό  Ταμείο  Εξωτερικών  Συνόρων329  και  οι  δράσεις  του  Περιφερειακό  Κέντρο 
Ολοκληρωμένης Διαχείρισης Συνόρων ‐ Μετανάστευσης (ΠΕΚΟΔΙΣΜΕ) της Ελληνικής Αστυνομίας330. 

Σχετικά με την ενισχυμένη συνεργασία με τρίτες χώρες στον τομέα της διαχείρισης των συνόρων, το 2018 με στόχο την 
ενίσχυση της επιχειρησιακής ικανότητας στην καταπολέμηση της παράτυπης μετανάστευσης και του ελέγχου των εξωτερικών 
συνόρων, υπήρξαν οι εξής συμφωνίες 2018 και άλλες μορφές διμερούς και πολυμερούς συνεργασίας με τρίτες χώρες:  

Τον Ιούνιο του 2018, η Ελλάδα και η πΓΔΜ (από Φεβρουάριο 2019, Βόρεια Μακεδονία) υπέγραψαν την Τελική Συμφωνία 
για τη διευθέτηση των διαφορών που περιγράφονται στα ψηφίσματα 817 (1993) και 845 (1993) του Συμβουλίου Ασφαλείας των 
Ηνωμένων  Εθνών,  την  περάτωση  της  προσωρινής  συμφωνίας  του  1995  και  τη  σύσταση  στρατηγική  εταιρική  σχέση  μεταξύ 
Ελλάδας και πΓΔΜ (από Φεβρουάριο 2019, Βόρεια Μακεδονία)331. Η συμφωνία προβλέπει στο άρθρο 16, παρ. 1 «Συνεργασία 
σε  θέματα  αστυνόμευσης  και  πολιτικής  προστασίας»  (για  την  καταπολέμηση  του  οργανωμένου  και  του  διασυνοριακού 
εγκλήματος,  της  τρομοκρατίας,  των  οικονομικών  εγκλημάτων,  ιδίως  όσον  αφορά  την  παράνομη  διακίνηση  ή/και  την 
εκμετάλλευση  ανθρώπων332.  Το  πρόγραμμα:  «Βελτίωση  της  ασφάλειας  στα  εξωτερικά  σύνορα  της  ΕΕ  και  ενίσχυση  της 
συνεργασίας με την Τουρκία για την αντιμετώπιση της μεταναστευτικής πίεσης» (PRIORITY) (2018), περιελάβανε τη συμμετοχή 
σε  κοινές συναντήσεις  καθώς  και  εκπαιδεύσεις μεταξύ στελεχών Ελλάδας‐Τουρκίας  και  Βουλγαρίας,  επιφορτισμένων με  τη 
διαχείριση  συνόρων,  σε  τοπικό,  περιφερειακό  και  κεντρικό  επίπεδο.  Τη  διοργάνωση  επιμελείται  ο  Διεθνής  Οργανισμός 
Μετανάστευσης. 

Αναφορικά με την πολιτική θεωρήσεων με την εφαρμογή του κώδικα θεωρήσεων και του Συστήματος Πληροφοριών για 
τις Θεωρήσεις (VIS) ή με άλλες εξελίξεις που σχετίζονται με την έκδοση θεωρήσεων, ιδίως όσον αφορά τη συνεργασία μεταξύ 
των προξενείων των κρατών μελών και τη σύσταση κοινής προξενικής αρχής υπηρεσίες για τις θεωρήσεις το 2018, δεν υπάρχουν 
νέες εξελίξεις στο νομικό πλαίσιο το οποίο εφαρμόζεται. Ισχύει το Πληροφοριακό Σύστημα Θεωρήσεων (VIS)333. Σχετικά με νέα 
πρακτική ως προς την Προξενική παρουσία συνολικά το Υπουργείο Εξωτερικών334 διαθέτει το 2018 95 Προξενικές Αρχές, 85 
Εξωτερικούς  παρόχους  υπηρεσιών  σε  19  χώρες  (π.χ.  Ρωσία  27,  Κίνα  17,  Ινδία  15,  Τουρκία  10,  Ιράν  1)  και  72  Συμφωνίες 
εκπροσώπησης από άλλα κράτη‐μέλη335.  

Αναφορικά με τη διακυβέρνηση Σένγκεν, νέες εξελίξεις το 2018 συμπεριλαμβάνουν τα εξής: Κατά την διάρκεια του 2018 
Αυστρία, Δανία, Γαλλία, Γερμανία, Νορβηγία και Σουηδία συνέχισαν του ελέγχους στα εσωτερικά σύνορα με άλλα κράτη‐μέλη 
Σένγκεν με την επίκληση μεταναστευτικών πιέσεων χωρίς όμως να δικαιολογείται αυτό από τον αριθμό των αρνήσεων εισόδου 
και τα υπόλοιπα στατιστικά στοιχεία. ‐Η Επιτροπή εντός του 2018 πρότεινε την αναβάθμιση του Συστήματος Πληροφοριών για 
τις Θεωρήσεις  (VIS),  το  οποίο  περιέχει  πληροφορίες  σχετικά  με  τα  άτομα  που  υποβάλλουν  αίτηση  για  θεωρήσεις  Σένγκεν, 
προκειμένου να ανταποκρίνεται καλύτερα στις προκλήσεις στον τομέα της ασφάλειας και των μεταναστευτικών ρευμάτων και 
στη βελτίωση της διαχείρισης των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ. Οι προτεινόμενες αλλαγές θα επιτρέψουν την διεξαγωγή πιο 
διεξοδικών  ελέγχων για  τους αιτούντες θεώρηση,  τη  καλύτερη ανταλλαγή πληροφοριών μεταξύ  των κρατών μελών και  την 
πλήρη διαλειτουργικότητα με άλλες βάσεις δεδομένων σε επίπεδο ΕΕ. Η πρόταση επεκτείνει το πεδίο εφαρμογής του VIS – 
κυρίως με την προσθήκη στο σύστημα των εθνικών θεωρήσεων και των αδειών παραμονής – με πλήρη σεβασμό των κανόνων 
προστασίας των δεδομένων, ώστε να διασφαλιστεί ότι οι αρχές αυτές διαθέτουν τις πληροφορίες που χρειάζονται όταν τις 
χρειάζονται.  Η  πρόταση  αποτελεί  το  δεύτερο  βήμα  της  μεταρρύθμισης  της  κοινής  πολιτικής  της  ΕΕ  για  τις  θεωρήσεις  και 
ακολουθεί  τις  τροποποιήσεις  του  κώδικα  θεωρήσεων  που  υπέβαλε  η  Επιτροπή  τον Μάρτιο  του  2018.  Η  συζήτηση  για  την 
αναθεώρηση των Κανονισμών («Κώδικας Θεωρήσεων» Καν. 810/2009 και «Κανονισμός VIS» 767/2008 συνεχίσθηκαν καθ’ όλη 
την  διάρκεια  του  2018  στο  Ευρωπαϊκό  Συμβούλιο.  Τέλος,  υπό  το  φως  επικείμενης  εφαρμογής  του  νέου  πληροφοριακού 
συστήματος  διαβατηριακού  ελέγχου  (Κανονισμός  Entry  Exit  System  (EES)  –  2017/2226,  υλοποίηση  το  2020)  και  εν  όψει 
προσεχούς υιοθέτησης του νέου ευρωπαϊκού συστήματος αδειοδότησης ταξιδιού (Κανονισμός ETIAS, υλοποίηση 2022) και των 
ζητημάτων  που  τίθενται  ως  προς  την  εφαρμογή  τους  και  τη  διαλειτουργικότητα  με  το  πληροφοριακό  σύστημα  χορήγησης 
θεωρήσεων  (VIS) και άλλα συστήματα γίνονται ενέργειες από τα συναρμόδια υπουργεία ώστε να προετοιμαστεί η χώρα336. 
Επίσης, υλοποιήθηκαν:  i) Πιλοτικό πρόγραμμα νησιών Ανατ. Αιγαίου με την Τουρκία.  ii) Ενίσχυση των σημείων εισόδου στα 
σύνορα με αποσπασμένους αστυνομικούς και εξοπλισμό. iii) Οδηγίες για συστηματικούς ελέγχους, πλήρης λειτουργία του VIS 
(βιομετρικά) στα σύνορα, SIS II, αναβάθμιση συστημάτων ασφαλείας (συσκευές αναγνώρισης πλαστότητας, διαλειτουργικότητα 
των βάσεων δεδομένων), αστυνομικοί σύνδεσμοι σε τρίτες χώρες, ανταλλαγή πληροφοριών, αξιολόγηση Σένγκεν. 

 
 

 
329 http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=2195&Itemid=440  
330http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=53871&Itemid=96&lang=  
331 Γ4 Διεύθυνση, Υπουργείο Εξωτερικών. 
332 Γ4 Διεύθυνση, Υπουργείο Εξωτερικών. 
333 https://www.mfa.gr/theoriseis‐eisodou‐visas/theoriseis‐schengen/neo‐plerophoriako‐sustema‐theoreseon‐vis.html  
334 Γ4 Διεύθυνση, Υπουργείο Εξωτερικών. 
335 Γ4 Διεύθυνση, Υπουργείο Εξωτερικών. 
336 Γ4 Διεύθυνση, Υπουργείο Εξωτερικών. 
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Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

9. ΠΑΡΑΤΥΠΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΔΙΑΚΙΝΗΣΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΩΝ 
 

Αναφορικά με την πρόληψη και καταπολέμηση της κακής χρήσης των διαδρομών νόμιμης μετανάστευσης, δεν υπήρξαν 
νέες εξελίξεις που θεσπίστηκαν το 2018 για να αποφευχθεί η παράτυπη μετανάστευση ως αποτέλεσμα της ελευθέρωσης των 
θεωρήσεων, ούτε για την παρακολούθηση των επιπτώσεων των καθεστώτων απαλλαγής από την υποχρέωση θεώρησης, καθώς 
ούτε για αποτελέσματα/βασικά πορίσματα αυτών των δραστηριοτήτων παρακολούθησης – ειδικά σε σχέση με τον αντίκτυπο 
στον αριθμό των αβάσιμων αιτήσεων ασύλου που έχουν καταχωρηθεί. 

Σχετικά με την παράτυπη μετανάστευση ως αποτέλεσμα της κακής χρήσης των διόδων της νόμιμης μετανάστευσης, δεν 
υπήρξαν νέες εξελίξεις το 2018 για την αντιμετώπιση της κατάχρησης των διαδρομών νόμιμης μετανάστευσης από εργαζόμενους 
πολίτες  τρίτων  χωρών,  ούτε  επίσης  υπήρξαν  νέες  εξελίξεις  για  την  αντιμετώπιση  της  κατάχρησης  των  διαδρομών  νόμιμης 
μετανάστευσης  από  φοιτητές  και  ερευνητές  από  τρίτες  χώρες.  Επιπλέον,  δεν  υπήρξαν  νέες  εξελίξεις  το  2018  για  την 
αντιμετώπιση της κακής χρήσης των διόδων μετανάστευσης για οικογενειακή επανένωση. 

Σε ότι αφορά πλαστά ταξιδιωτικά έγγραφα, νέες εξελίξεις το 2018 για την πρόληψη, τον εντοπισμό και/ή τη διερεύνηση 
δόλιας  απόκτησης  και  χρήσης  πλαστών  ταξιδιωτικών  εγγράφων,  περιλαμβάνουν:  Η  Γενική  Γραμματεία  Μεταναστευτικής 
Πολιτικής, ως εθνικό σημείο επαφής του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης για την Ελλάδα, διοργάνωσε σε συνεργασία με 
το σημείο επαφής του Λουξεμβούργου, διημερίδα με θέμα «Οι πρακτικές των κρατών μελών της ΕΕ για την καταπολέμηση της 
πλαστογραφίας  των  εγγράφων  ασφαλείας»337  στην  Αθήνα,  στις  5  και  6  Δεκεμβρίου  2018338.  Επιπλέον,  πραγματοποιήθηκε 
συνεχής  εκπαίδευση  του  αστυνομικού  προσωπικού  σε  θέματα  πλαστότητας  ταξιδιωτικών  εγγράφων,  χρήση  υλικοτεχνικού 
εξοπλισμού για την εξακρίβωση πλαστότητας ταξιδιωτικών εγγράφων και χρήση βάσης δεδομένων FADO για αντιπαραβολή με 
δείγματα πλαστών ταξιδιωτικών εγγράφων. Σχετικά με την παράτυπη μετανάστευση που προκαλείται από την κακή χρήση των 
δικαιωμάτων ελεύθερης κυκλοφορίας από τους πολίτες τρίτων χωρών και την πρόληψη της δόλιας απόκτησης και της χρήσης 
των δικαιωμάτων ελεύθερης κυκλοφορίας από τους πολίτες τρίτων χωρών, δεν υπήρξαν νέες εξελίξεις το 2018 αναφορικά με 
την αποφυγή της καταπάτησης και της κατάχρηση των δικαιωμάτων ελεύθερης κυκλοφορίας. 

Αναφορικά με την καταπολέμηση της διευκόλυνσης της παράτυπης μετανάστευσης (εμπορία) και πρόληψη της παράτυπης 
διαμονής,  και  ειδικότερα  με  νέες  εξελίξεις  κατά  το  2018  για  την  πρόληψη  και  την  καταπολέμηση  της  διευκόλυνσης  της 
παράνομης  μετανάστευσης  (διακίνηση),  συμπεριλαμβανομένης  της  διευκόλυνσης  της  μη  εξουσιοδοτημένης  εισόδου 
περιλαμβάνουν: Συνεχίζεται η εφαρμογή του Εθνικού Επιχειρησιακού Σχεδίου με τη Europol στο πλαίσιο καταπολέμησης της 
διακίνησης μεταναστών. Πιο συγκεκριμένα: 1. Στις 03 Ιουνίου 2016 υπεγράφη από τον Αρχηγό της Ελληνικής Αστυνομίας και τον 
Εκτελεστικό Διευθυντή της Ευρωπαϊκής Αστυνομικής Υπηρεσίας (EUROPOL,) το Εθνικό Σχέδιο Επιχειρήσεων (εφεξής ΕΣΕ), για την 
Έρευνα  και  Δίωξη  των  Οργανωμένων  Δικτύων  Παράνομης  Διακίνησης  Ανθρώπων.  2.  Το  ΕΣΕ  αποτελεί  προϊόν  επεξεργασίας 
διυπηρεσιακής Ομάδας Εργασίας της Ελληνικής Αστυνομίας και του Λιμενικού Σώματος‐Ελληνικής Ακτοφυλακής, σε συνεργασία 
με την EUROPOL και εκπονήθηκε στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ατζέντας για την Μετανάστευση, η οποία παρουσιάστηκε το Μάιο 
του 2015 από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, με σκοπό την υποστήριξη των Κρατών Μελών της ΕΕ που αντιμετωπίζουν μεγάλη πίεση 
από μεταναστευτικές ροές. Το ΕΣΕ αποτελεί την εθνική απάντηση στην προσπάθεια για την αποδόμηση ενός από τα σοβαρότερα 
εγκληματικά φαινόμενα διεθνικού χαρακτήρα, της οργανωμένης παράνομης διακίνησης ανθρώπων. 3. Πυρήνας των προνοιών 
του  ΕΣΕ  αποτελεί  η  συλλογή,  επεξεργασία,  ανάλυση  και  γενικότερα  η  διαχείριση  της  εγκληματολογικής  πληροφορίας,  που 
σχετίζεται κυρίως με τα οργανωμένα δίκτυα παράνομης διακίνησης ανθρώπων, καθώς και η πραγματοποίηση των δευτερογενών 
ελέγχων ασφαλείας (secondary security checks), από ειδικά εκπαιδευμένο προσωπικό της EUROPOL (προσκεκλημένοι υπάλληλοι 
‐ Guest Officers, που ενεργούν ως αποσπασμένοι εθνικοί εμπειρογνώμονες – Seconded National Experts). 4. Επιπλέον, από τον 
Σεπτέμβριο  2016,  έχουν αναπτυχθεί Guest Officers  στα πέντε  (5)  νησιά  του Ανατολικού Αιγαίου  (Λέσβος,  Χίος,  Σάμος,  Κως, 
Λέρος),  όπου  εδρεύουν  hotspots,  οι  οποίοι  υποστηρίζουν  τις  ελληνικές  Αρχές  στην  πραγματοποίηση  ελέγχων  ασφαλείας 
δεύτερης  γραμμής,  εξασφαλίζοντας  τον  περαιτέρω  εμπλουτισμό  με  πληροφορίες  της  βάσης  πληροφοριών  της  Ελληνικής 
Αστυνομίας  (Διεύθυνση  Διαχείρισης  και  Ανάλυσης  Πληροφοριών  ‐  ΔιΔΑΠ)  και  της  Europol339.  Στο  πλαίσιο  συνεργασίας  με 
Europol, μέσω του Προγράμματος EMPACT, η Ελλάδα ηγείται Δράσης, η οποία περιλαμβάνει τη διεξαγωγή επιχειρήσεων με 
στόχο την εξάρθρωση οργανωμένων κυκλωμάτων διακίνησης μεταναστών από την Τουρκία στην Ελλάδα και στη συνέχεια στην 
Κεντρική και Βόρεια Ευρώπη. Πιο αναλυτικά, η Δράση προβλέπει: α) την ανταλλαγή πληροφοριών με εμπλεκόμενες χώρες, β) 
την πραγματοποίηση επιχειρησιακών συναντήσεων, γ) τη διεξαγωγή κοινών ή παράλληλων ερευνών με σκοπό τη σύλληψη των 
διακινητών, δ) τον εντοπισμό εργαστηρίων παρασκευής πλαστών εγγράφων, ε) τη διενέργεια οικονομικών ερευνών και στ) τον 
εντοπισμό  υπόπτων  λογαριασμών  Κοινωνικής  Δικτύωσης  που  παρέχουν  υπηρεσίες  διακίνησης  μεταναστών.  Στην  ανωτέρω 
Δράση συμμετέχουν: η Αυστρία, η Γερμανία, το Ηνωμένο Βασίλειο, η Ιταλία, η Ισπανία, η Πορτογαλία, η Βουλγαρία, η Κροατία, 
η Σλοβενία, η πΓΔΜ, η Europol καθώς και ο FRONTEX340. 

Δεν  πραγματοποιήθηκαν  το  2018  νέες  εξελίξεις  που  ανταποκρίνονται  στον  στόχο  της  πρόληψης  της  παράτυπης 
μετανάστευσης από τρίτες χώρες προέλευσης και διέλευσης (ενημερωτικές εκστρατείες, δικτυακοί τόποι, σχέδια με ΜΚΟ ή με 
τη  συμμετοχή  της  διασποράς  κλπ.,  ούτε  εξελίξεις  για  την  πρόληψη  της  παράτυπης  παραμονής  και  την  καταπολέμηση  της 
διευκόλυνσης της παράτυπης διαμονής, συμπεριλαμβανομένων των αντικινήτρων και των κυρώσεων. 

Σε ότι αφορά συγκεκριμένες δραστηριότητες συνεργασίας με τρίτες χώρες για την πρόληψη της παράτυπης μετανάστευσης 
που αναπτύχθηκαν το 2018, αυτές περιλαμβάνουν:  

α)  Στις  χώρες  της  Δυτικής  και Νότιας Μεσογείου  (π.χ.  Αλγερία,  Αίγυπτος,  Ισραήλ,  Ιορδανία,  Λίβανος,  Λιβύη, Μαρόκο, 
Παλαιστίνη Μαυριτανίας, Συρία και Τυνησία), συγκεκριμένες δραστηριότητες συνεργασίας δεν πραγματοποιήθηκαν,  

β) Στις χώρες της Ανατολικής Συμμαχίας (δηλαδή η Αρμενία, το Αζερμπαϊτζάν, η Λευκορωσία, η Γεωργία, η Μολδαβία και 
η Ουκρανία), συγκεκριμένες δραστηριότητες συνεργασίας δεν πραγματοποιήθηκαν,  

 
337 http://www.immigration.gov.gr/article‐details/‐/journal_content/56_INSTANCE_qAPKlk32D3aH/20182/57726?back=news  
338 http://www.immigration.gov.gr/article‐details/‐/journal_content/56_INSTANCE_qAPKlk32D3aH/20182/57726?back=news  
339 Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας. 
340 Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

γ) Στις χώρες των Δυτικών Βαλκανίων (δηλαδή Αλβανία, Βοσνία και Ερζεγοβίνη, Κοσσυφοπέδιο, Μακεδονία, Μαυροβούνιο 
και Σερβία) πραγματοποιήθηκαν συγκεκριμένες δραστηριότητες συνεργασίας. Στην Τουρκία πραγματοποιήθηκαν οι ακόλουθες 
δραστηριότητες  συνεργασίας:  Η  συνεργασία  με  τις  τουρκικές  Αστυνομικές  Αρχές  για  την  αντιμετώπιση  της  παράνομης 
μετανάστευσης προς την Ελλάδα, κρίνεται εν μέρει ικανοποιητική, χωρίς όμως αυτό να σημαίνει ότι δεν υπάρχουν σημαντικά 
περιθώρια  βελτίωσης.  Επίσης,  η  πραγματοποίηση  τακτικών  συναντήσεων,  στο  πλαίσιο  του  Ελληνοτουρκικού  Πρωτοκόλλου 
Επανεισδοχής, μεταξύ των Αστυνομικών Διευθυντών των Διευθύνσεων Αστυνομίας Αλεξανδρούπολης και Ορεστιάδας, με τους 
ομολόγους τους στην τουρκική πλευρά, έχει συμβάλλει στην εδραίωση κλίματος συνεργασίας και εμπιστοσύνης μεταξύ των δύο 
χωρών. Επιπλέον, συνεχίζεται με επιτυχία το Πρόγραμμα «Περιφερειακή Συνεργασία για τη Διαχείριση των Συνόρων μεταξύ 
Ελλάδας‐Τουρκίας‐Βουλγαρίας», το οποίο έχει ως γενικό στόχο την ενίσχυση της ασφάλειας των συνόρων και την ενίσχυση της 
συνεργασίας  των  τριών  χωρών  και  το  οποίο  θα  ολοκληρωθεί  το  2020.  Κοινό  Κέντρο  Επαφής  αστυνομικής  και  τελωνειακής 
συνεργασίας: Η Συμφωνία μεταξύ της Ελλάδας, Βουλγαρίας και Τουρκίας σχετικά με την ίδρυση και λειτουργία Κοινού Κέντρου 
Επαφής αστυνομικής και τελωνειακής συνεργασίας, η οποία υπεγράφη στη Σόφια στις 25.05.2015, τέθηκε σε ισχύ εκ μέρους της 
Ελλάδας  την  10η  Μαΐου  2016.  Το  Κέντρο  (Βουλγαρία,  Συνοριακός  Σταθμός  Καπετάν  Αντρέεβο),  παρέχει  τη  δυνατότητα 
ανταλλαγής  πληροφοριών  σε  σύντομο  χρονικό  διάστημα  και  γενικά  επιτελεί  έναν  υποστηρικτικό  ρόλο  στις  Επιχειρήσεις 
επιτήρησης στα χερσαία σύνορα. Το εν λόγω Κέντρο είναι ήδη σε λειτουργία.  

Στην  Αλβανία  πραγματοποιήθηκαν:  Πραγματοποιούνται  συναντήσεις  μεταξύ  των  Αρχηγών  των  Αστυνομιών  των  δυο 
χωρών,  με  σκοπό  την  εξέταση  και  συμφωνία  λήψης  μέτρων  για  την  εμπέδωση  του  απαραίτητου  επιπέδου  ασφάλειας. 
Συστηματική  ανταλλαγή  πληροφοριών  για  θέματα  ασφάλειας  μέσω  των  αστυνομικών  συνδέσμων  των  δύο  χωρών  που 
βρίσκονται  σε  Τίρανα  και  Αθήνα.  Διενεργούνται  τακτικές  συναντήσεις  σε  τοπικό  και  περιφερειακό  επίπεδο  μεταξύ  των 
αστυνομικών  Αρχών  των  δυο  χωρών,  για  την  αντιμετώπιση  της  παράνομης  μετανάστευσης  και  την  καταπολέμηση  της 
διασυνοριακής εγκληματικότητας. Συνεργασία του Οργανισμού FRONTEX με την Αλβανία, η οποία αναπτύσσεται επί τη βάσει 
Συμφωνίας  Επιχειρησιακής  Συνεργασίας  (Working  Arrangement)  στους  εξής  τομείς:  Συμμετοχή  αξιωματούχων  με  καθεστώς 
παρατηρητή σε Κοινές Επιχειρήσεις  του FRONTEX, που λαμβάνουν χώρα σε Κράτη‐Μέλη του Οργανισμού,  για  τη μεταφορά 
χρήσιμης  τεχνογνωσίας  και  βέλτιστων  επιχειρησιακών  τακτικών σε  θέματα διαχείρισης  της μετανάστευσης.  Δραστηριότητες 
ανάπτυξης  ικανοτήτων  (capacity  building).  Κοινές  Επιχειρήσεις  (αναγκαστικών)  επιστροφών  των  Κρατών‐Μελών  προς  την 
Αλβανία και εκπαιδεύσεις σε θέματα επιστροφών. Ανταλλαγή πληροφοριών για σκοπούς ανάλυσης κινδύνου, σχετικά με την 
παράνομη μετανάστευση και τα δίκτυα διακινητών της περιοχής της νοτιοανατολικής Ευρώπης.  

Στην πΓΔΜ πραγματοποιήθηκαν: Συνεργασία στα πλαίσια του δικτύου Ανάλυσης Κινδύνου‐Western Balkans Risk Analysis 
Network του FRONTEX, για την ανταλλαγή πληροφοριών ως προς τις μεταναστευτικές ροές. Συνάντηση έβδομου (7ου) Κύκλου 
Διαβουλεύσεων  αντιπροσωπειών  Ελλάδας  –  πΓΔΜ  (από  Φεβρουάριο  2019,  Βόρεια  Μακεδονία)  στο  πλαίσιο  των  Μέτρων 
Οικοδόμησης  Εμπιστοσύνης  (ΜΟΕ).  Διάθεση  Έλληνα  Αξιωματικού  Συνδέσμου  στα  Σκόπια  (από  Φεβρουάριο  2019,  Βόρεια 
Μακεδονία)  για  την  ανταλλαγή  επιχειρησιακών  πληροφοριών.  Πραγματοποίηση  συναντήσεων  τόσο  μεταξύ  των  Αρχηγών 
Αστυνομίας  των δύο  χωρών,  όσο  και  μεταξύ  των αρμόδιων περιφερειακών  και  τοπικών αστυνομικών Αρχών,  με σκοπό  την 
εξέταση και συμφωνία λήψης μέτρων για την εμπέδωση του απαραίτητου επιπέδου ασφάλειας341. 

δ) Στις Χώρες στις ακτές του Ατλαντικού της Αφρικής (π.χ. Γκάμπια, Γκάνα, Νιγηρία, Λαϊκή Δημοκρατία του Κονγκό, Ακτή 
Ελεφαντοστού κ.λπ.), δεν πραγματοποιήθηκαν. 

Τέλος, σε ότι αφορά την παρακολούθηση και αναγνώριση των παράτυπων οδών μετανάστευσης δεν υπήρξαν νέες εξελίξεις 
όσον  αφορά  τον  εντοπισμό,  την  παρακολούθηση  και  τη  συγκέντρωση  πληροφοριών  σχετικά  με  τις  οδούς  παράτυπης 
μετανάστευσης το 2018. 

 
 

 
341 Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

10. ΕΜΠΟΡΙΑ ΑΝΘΡΩΠΩΝ 
 

Αναφορικά με τις εθνικές εξελίξεις στη στρατηγική πολιτική το 2018, και ειδικότερα με νέες εξελίξεις ή ενέργειες σχετικά 
με  την  πρόληψη  και/ή  την  καταπολέμηση  της  εμπορίας  πολιτών  τρίτων  χωρών  (π.χ.  εθνικά  σχέδια  δράσης  ή  εθνικές 
στρατηγικές),  από  τον  Ιούλιο  του  2018,  οι  περισσότεροι  μετανάστες  που  εισέρχονται  στην  Ελλάδα  προέρχονται  από  το 
Αφγανιστάν. Έχουν εντοπιστεί περιπτώσεις Εμπορίας Ανθρώπων πριν από την είσοδό τους στην Ελλάδα, αλλά είναι εξαιρετικά 
δύσκολη η περαιτέρω διερεύνησή τους (λόγω έλλειψης επίσημων εγγράφων, δυσκολιών στον εντοπισμό των δραστών κ.λπ.). Η 
γνώση και η εμπειρία πεδίου δείχνουν επίσης ότι τα περισσότερα από τα θύματα των μεταναστών και των προσφύγων και τα 
θεωρούμενα θύματα της εμπορίας ανθρώπων που ταυτοποιήθηκαν αργότερα είχαν μεταφερθεί στην Ελλάδα. Κατά την άφιξή 
τους στα ελληνικά νησιά, τα μελλοντικά θύματα γνωρίζουν μόνο ότι έχουν εισέλθει λαθραία στην Ελλάδα και φοβούνται ότι θα 
απελαθούν  ως  παράνομοι  μετανάστες.  Λιγότερο  καταναγκαστικά  μέσα  και  μια  υπόσχεση  ορισμένων  παροχών 
χρησιμοποιούνται από τους λαθρεμπόρους σε τέτοια πρώιμα στάδια για να δεσμεύσουν τα ευάλωτα άτομα με χρέη και να 
αποκτήσουν  τον  έλεγχο  πάνω  τους.  Η  Ελληνική  Αστυνομία  έχει  βρει  στοιχεία  για  τις  συναλλαγές  χρημάτων  που 
πραγματοποιούνται μέσω εταιρειών που διευκολύνουν τις διεθνικές χρηματοπιστωτικές συναλλαγές. Έχουν βρεθεί εισπράξεις 
και  έντυπα  που  αφορούν  καταθέσεις  σε  ελληνικά  και  ξένα  τραπεζικά  ιδρύματα.  Σε  περιορισμένο  αριθμό  περιπτώσεων,  οι 
δράστες  ανάγκασαν  τα  θύματά  τους  να  μεταφέρουν  χρήματα  από  τη  χώρα  προορισμού  (όπου  πραγματοποιήθηκε  η 
εκμετάλλευση)  στη  χώρα  προέλευσης  του  θύματος  (και  συνήθως  του  δράστη).  Μεγάλα  χρηματικά  ποσά  «σπάστηκαν»  σε 
μικρότερα ποσά. Κάθε θύμα θα φέρει ένα μικρό χρηματικό ποσό ώστε να μην προσελκύει την προσοχή των Αρχών. Όσον αφορά 
τα στοιχεία για τα αναγνωρισμένα θύματα Εμπορίας Ανθρώπων, η Ελληνική Αστυνομία ανέφερε ότι από τον Ιανουάριο έως τον 
Δεκέμβριο  του  2018  καταγράφηκαν  27  περιπτώσεις  εμπορίας  ανθρώπων,  διώχθηκαν  128  άτομα  για  εμπορία  ανθρώπων, 
διασώθηκαν και υποστηρίχθηκαν 30 θύματα (21 ενήλικες και 9 ανήλικοι). Από τα 30 θύματα 26 ήταν γυναίκες και 4 ανδρών. 
Από τα 30 αυτά θύματα, 29 διακινούνταν για σκοπούς σεξουαλικής εκμετάλλευσης και 1 για καταναγκαστική εργασία. Όσον 
αφορά την ιθαγένεια των θυμάτων, οι 5 ήταν Έλληνες πολίτες, οι 10 ήταν Βούλγαροι πολίτες και οι 3 ήταν Ρουμάνοι πολίτες. Τα 
θύματα τρίτων χωρών ήταν από: 2 Αλβανία, 1 Αφγανιστάν, 1 Γεωργία, 2 Καζακστάν, 2 Λευκορωσία, 1 Ουκρανία, 1 Πακιστάν και 
1 Ρωσία. Από  τους 128 δράστες, η πλειοψηφία  (N = 67) ήταν Έλληνες, ακολουθούμενοι από  τους Αλβανούς  (Ν = 10),  τους 
(Ουκρανούς (N = 5) και τους Ρώσους (N = 5) υπηκόους. Οι περισσότεροι δράστες ήταν άντρες (N = 88) (βλ. Παράρτημα Γ). Για 
την περίοδο από τον Απρίλιο του 2017 έως τον Ιανουάριο του 2018, οι ΜΚΟ και ο ΔΟΜ ‐ Ελλάδα ανέφεραν ότι προσέφεραν 
υπηρεσίες σε 102 θεωρούμενα θύματα. Από τα 63 θεωρούμενα θύματα, 50 ήταν ανήλικοι. 38 ήταν ασυνόδευτα αγόρια (κυρίως 
από το Πακιστάν, το Αφγανιστάν και τη Συρία) και 12 κορίτσια. Η ηλικία τους κυμαίνεται μεταξύ 13 και 17 ετών. Τα περισσότερα 
αγόρια είχαν προσληφθεί για καταναγκαστική εργασία. Όλα τα κορίτσια εκμεταλλεύτηκαν σεξουαλικά, μερικά από αυτά στο 
πλαίσιο αναγκαστικού γάμου. Όσον αφορά τα θεωρούμενα για ενήλικες θύματα, 10 ήταν γυναίκες που είχαν εκμεταλλευτεί 
σεξουαλικά και 3 ήταν άνδρες που είχαν διακινηθεί για καταναγκαστική εργασία342. 

Σε ότι αφορά το νομοθετικό πλαίσιο και ενημερώσεις περιλαμβάνονται: Η εθνική πολιτική καλύπτει  και  τους τέσσερις 
πυλώνες της στρατηγικής για την καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων (πρόληψη, προστασία, δίωξη και συνεργασία με την 
κοινωνία των πολιτών και τον  ιδιωτικό τομέα). Μερικά από τα σημαντικότερα παραδοτέα σχετικά με την καταπολέμηση της 
ανθρώπινης εμπορίας είναι τα εξής: Την ανάπτυξη αυστηρού νομικού πλαισίου όσον αφορά την ποινικοποίηση της Εμπορίας 
Ανθρώπων. Ο ορισμός της Εμπορίας Ανθρώπων στον ελληνικό ποινικό κώδικα (άρθρα 323Α και 351) περιλαμβάνει τις ακόλουθες 
μορφές εκμετάλλευσης: σεξουαλική εκμετάλλευση, απομάκρυνση κυττάρων, ιστών ή οργάνων ενός ατόμου, εκμετάλλευση του 
εργατικού δυναμικού ή επαιτεία και εξαναγκασμό σε γάμο. Οι δράστες τιμωρούνται με μέγιστη ποινή φυλάκισης 10 ετών και με 
πρόστιμο από 10.000  έως 50.000  ευρώ.  Σε  επιβαρυντικές περιστάσεις  ο  δράστης  τιμωρείται  με ποινή  τουλάχιστον 10  ετών 
φυλάκισης και πρόστιμο από 50.000 έως 100.000  ευρώ. Εάν το αδίκημα είχε ως αποτέλεσμα το θάνατο του θύματος, ο δράστης 
τιμωρείται  με  ισόβια  κάθειρξη.  Η  ελληνική  νομοθεσία  προβλέπει  ποινικές  και  διοικητικές  κυρώσεις,  καθώς  και  δέσμευση, 
κατάσχεση και δήμευση περιουσιακών στοιχείων προκειμένου να αντιμετωπιστεί το ξέπλυμα χρήματος που σχετίζεται με τα 
έσοδα  που  προέρχονται  από  πράξεις  που  συνιστούν  εγκληματικές  δραστηριότητες,  όπως  η  εμπορία  ανθρώπων.  Ο  νόμος 
προβλέπει  επίσης  την ποινικοποίηση  της συνειδητής  χρήσης  των υπηρεσιών  ενός διακινούμενου προσώπου. Μέχρι στιγμής 
έχουν  εισαχθεί  ποικίλες  νομικές  διατάξεις  που  προωθούν  ένα  σύστημα  αναγνώρισης  που  επικεντρώνεται  στο  θύμα  και 
συμπεριλαμβάνει περισσότερο τα θύματα, το οποίο προστατεύει τα ανθρώπινα δικαιώματα και την παροχή ολοκληρωμένης 
βοήθειας στα θύματα, όπως: χορήγηση άδειας διαμονής για θύματα που προσδιορίζονται επισήμως από τον Εισαγγελέα είτε 
όταν συνεργάζονται για τις έρευνες είτε για ανθρωπιστικούς λόγους, η μη τιμωρία για τη συμμετοχή των θυμάτων σε παράνομες 
ενέργειες στο βαθμό που αναγκάστηκαν να το πράξουν, το δικαίωμα να ζητήσουν αποζημίωση, την προστασία των μαρτύρων, 
την προστασία των ασυνόδευτων και χωρισμένων ανηλίκων μετανάστευσης. Επιπλέον, έχει εξασφαλισθεί σημαντικός αριθμός 
καταφυγίων ειδικά για τα θύματα βίας λόγω φύλου και θύματα εμπορίας ανθρώπων, τα οποία διαχειρίζονται δημόσιος τομέας 
και ΜΚΟ.Η «Σύμβαση της Κωνσταντινούπολης» του Συμβουλίου της Ευρώπης επικυρώθηκε από την Ελλάδα τον Απρίλιο του 
2018 (N. 4351/2018). Βάσει του νόμου αυτού, ο εξαναγκασμός στον γάμο περιλαμβάνεται πλέον μεταξύ των μορφών εμπορίας 
ανθρώπων που αναγνωρίζονται από τον Ποινικό Κώδικα.  

 
 
 
 
 
 
 

 
342 Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων, Ενημερωτικό Σημείωμα για την καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων στην Ελλάδα, 
Υπουργείο Εξωτερικών. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Όσον  αφορά  την  προστασία  των  ασυνόδευτων  ανηλίκων  από  κάθε  κίνδυνο,  συμπεριλαμβανομένης  της  εμπορίας 
ανθρώπων, οι  νόμοι 4538/2018 και 4540/2018 προβλέπουν ότι οι ασυνόδευτοι ανήλικοι μπορούν να  επωφεληθούν από  το 
εθνικό  σύστημα  ανάδοχης  φροντίδας.  Ο  Γενικός  Γραμματέας  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης,  Υπουργείο  Εργασίας,  Κοινωνικής 
Ασφάλισης και Αλληλεγγύης θα είναι υπεύθυνος για την παρακολούθηση αυτών των περιπτώσεων αναδοχής. Ένας πρόσθετος 
νόμος N. 4554/2018 επιφέρει θετικές αλλαγές για το σύστημα κηδεμονίας σχετικά με τους ασυνόδευτους ανηλίκους. Τον Ιούλιο 
του  2018  ψηφίστηκε  ο  νέος  Νόμος  περί  Κηδεμονίας,  ο  οποίος  προβλέπει  την  ίδρυση  Κρατικού  Δικτύου  Επαγγελματιών 
Κηδεμόνων,  οι  οποίοι  μεταξύ  άλλων  θα  λάβουν  εξειδικευμένη  κατάρτιση  για  τη  φροντίδα  παιδιών  που  πέφτουν  θύματα 
εμπορίας ανθρώπων και παιδιών που διατρέχουν κίνδυνο για εμπορία ανθρώπων343. 

Αντιμετώπιση και αναγνώριση των θυμάτων στα hotspots: Η αξιολόγηση ευπάθειας, η οποία περιλαμβάνει δείκτες για την 
εμπορία ανθρώπων, εξακολουθεί να εφαρμόζεται σε όλους τους μετανάστες που είναι εγγεγραμμένοι στα KYT. Από τον Ιούλιο 
του 2018, το Γραφείο του Εθνικού Εισηγητή υποστηρίζει την ανάπτυξη προγράμματος πρόληψης της εμπορίας ανθρώπων στη 
Χίο  (το  οποίο  λαμβάνει  το  μεγαλύτερο  ποσοστό  Αφρικανών  μεταναστών  και  φιλοξενεί  σημαντικό  αριθμό  ασυνόδευτων 
ανηλίκων). Συγκεκριμένα, πραγματοποιήθηκαν δύο βιωματικά εργαστήρια για την αντιμετώπιση ασυνόδευτων ανηλίκων που 
διαμένουν  στο  τοπικό  καταφύγιο  που  διαχειρίζεται  η  ΜΚΟ  ΜΕΤΑδραση  και  στο  τοπικό  ΚΥΤ.  Ο  κύριος  στόχος  αυτών  των 
εργαστηρίων ήταν η ενημέρωση των ανηλίκων για τα δικαιώματά τους και τους κινδύνους της εμπορίας ανθρώπων. Στο πλαίσιο 
αυτού  του  προγράμματος,  διεξήχθη  μονοήμερη  εκπαίδευση  για  την  εμπορία  ανθρώπων  σε  50  τοπικούς  επαγγελματίες 
(συμπεριλαμβανομένων των Τοπικών Σημείων των Τοπικών Γραφείων) και μια ανοιχτή εκδήλωση για τους κατοίκους της Χίου 
για την ευαισθητοποίηση σχετικά με τους κινδύνους που αντιμετωπίζουν οι ασυνόδευτοι ανήλικοι, ιδίως τους κινδύνους της 
εμπορίας ανθρώπων. Τον Νοέμβριο του 2018, το Γραφείο του Εθνικού Εισηγητή πραγματοποίησε επιτόπια επίσκεψη στο KYT 
της Χίου και συζήτησε με τον Διευθυντή του KYT για ζητήματα που σχετίζονται με την εμπορία ανθρώπων και την προστασία των 
γυναικών και των παιδιών. Σύμφωνα με τον διευθυντή, επί του παρόντος, οι περιπτώσεις GBV προκαλούν μεγάλη ανησυχία και 
αριθμό. Έχουν οριστεί πέντε σημεία συντονισμού των διαφόρων οργανισμών που συμμετέχουν στο KYT. Τον Ιούνιο του 2018, το 
Γραφείο  του  Εθνικού  Εισηγητή  σε  συνεργασία  με  τον ΟΑΣΕ,  διοργάνωσε  σεμινάριο  στην  Αθήνα  για  τη  βελτιστοποίηση  των 
διαδικασιών  και  εργαλείων  για  τον  αποτελεσματικότερο  εντοπισμό  των  θυμάτων  εμπορίας  των  μικτών  μεταναστευτικών 
ρευμάτων. Ο Εθνικός Εισηγητής συμμετείχε σε σεμινάριο με τους ίδιους στόχους που διοργάνωσαν οι ιταλικές αρχές και ο ΟΑΣΕ 
τον Οκτώβριο στην Κατάνια. Σχετικές εθνικές Αρχές και επαγγελματίες του χώρου συμμετείχαν σε αμφότερα τα σεμινάρια. 

Εκπαίδευση: Τον Σεπτέμβριο του 2018, το Γραφείο συνέβαλε με εμπειρογνώμονα στην εκπαίδευση που παρείχε η Ύπατη 
Αρμοστεία των Ηνωμένων Εθνών για τους Πρόσφυγες στους επαγγελματίες που εργάζονταν σε κοινοτικές δομές σε γεωργικές 
περιοχές  της  Πελοποννήσου  (κοντά  στην  περιοχή  Μανωλάδα).  Στις  30  Νοεμβρίου  διεξήχθη  ένα  διεθνές  σεμινάριο  για  τη 
συζήτηση  της  υπόθεσης  Μανωλάδα344  και  τα  μέτρα  που  έχουν  ήδη  ληφθεί  για  την  αντιμετώπιση  των  προτάσεων  του 
Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων. Το εργαστήριο συνδιοργανώθηκε από το Γραφείο του Εθνικού Εισηγητή, 
τον Γενικό Γραμματέα Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, το Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και τον 
Ανώτατο  Εισαγγελέα  και  υποστηρίχθηκε  από  το  Συμβούλιο  της  Ευρώπης.  Στις  7  Δεκεμβρίου,  πραγματοποιήθηκε  ειδική 
εκπαίδευση  για  όλους  τους  Προϊσταμένους  των  Υπηρεσιών  Επιθεώρησης  Εργασίας  που  βρίσκονται  σε  διαφορετικές 
γεωγραφικές περιοχές της χώρας και υπό το Γραφείο του Εθνικού Εισηγητή και το Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης 
και Κοινωνικής Αλληλεγγύης. Ο στόχος ήταν να αυξηθεί η ευαισθητοποίηση όλων των Προϊσταμένων της Επιθεώρησης Εργασίας 
στην Εμπορίας Ανθρώπων, προτού αρχίσει η εκπαίδευση όλων των Επιθεωρητών Εργασίας στις αρχές του 2019. 

Πρόληψη: Αρκετές εκδηλώσεις πρόληψης οργανώθηκαν από τον Ιούνιο του 2018. οι περισσότεροι από αυτέςς γιόρτασαν 
την  Ευρωπαϊκή  Ημέρα  κατά  της  Εμπορίας.  Τα  μεγαλύτερα  γεγονότα  ήταν:  α)  το  Φεστιβάλ  Break  the  Chain345  που 
πραγματοποιήθηκε στα μέσα Οκτωβρίου και β) το Φεστιβάλ «Raise your Voice» που πραγματοποιήθηκε στις 18 Νοεμβρίου και 
συγκέντρωσε ένα μεγάλο πλήθος, συμπεριλαμβανομένων των ντόπιων, τις κοινότητες των προσφύγων, τις οργανώσεις λαϊκής 
προέλευσης, τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών και τις εθνικές αρχές. 

Εθνικό Σχέδιο Δράσης 2018‐2023: Το νέο Εθνικό Σχέδιο Δράσης έχει συνταχθεί και εγγράφεται στον προϋπολογισμό πριν 
από την υποβολή του στο ελληνικό κοινοβούλιο. Το εθνικό νομικό πλαίσιο για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων είναι 
πλήρως  εναρμονισμένο με  τις  σχετικές  διεθνείς  συμβάσεις  και  οδηγίες346.  Το  Εθνικό  Σχέδιο Δράσης  είναι  η  κατάρτιση  ενός 
ολοκληρωμένου πλαισίου για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων και την Προστασία και Αρωγή των θυμάτων εμπορίας 
ανθρώπων στην Ελλάδα για τα έτη 2018‐2023. Το Εθνικό Σχέδιο Δράσης ουσιαστικά προσδιορίζει τρόπους πρακτικής εφαρμογής 
του  υφιστάμενου  νομικού  πλαισίου  και  θέτει  εθνικές  προτεραιότητες  και  στόχους  σε  ό,τι  αφορά  στην  καταπολέμηση  της 
εμπορίας ανθρώπων και την προστασία και αρωγή των θυμάτων για την προαναφερθείσα χρονική περίοδο.  

 
 
 
 
 
 

 
343 Εθνικός Εισηγητής για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
344 https://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr‐chowdury‐and‐others‐v‐greece‐application‐no‐2188415‐30‐march‐2017  
345 http://www.breakthechain.gr/ 
346 Ειδικότερα, η Ελλάδα έχει επικυρώσει: Την Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών κατά του Διεθνικού Οργανωμένου Εγκλήματος και την Σύμβαση του Συμβουλίου της 
Ευρώπης εναντίον της Εμπορίας Ανθρώπων. Επίσης, έχει ενσωματώσει την Ευρωπαϊκή Οδηγία 2001/36 στο Εθνικό νομικό πλαίσιο, βάσει της οποίας, το Υπουργείο 
Εξωτερικών  επιτελεί  τον  ρόλο  της  εθνικής  συντονιστικής  αρχής  Καταπολέμησης  της  Εμπορίας  Ανθρώπων,  μέσω  του  ΓΕΘΕΙΣ  (Γραφείο  Εθνικού  Εισηγητή  για  την 
Καταπολέμηση  της  Εμπορίας  Ανθρώπων)  που  είναι  αρμόδιο  για  την  εκπόνηση,  το  συντονισμό  και  την  εφαρμογή  εθνικής  στρατηγικής  για  την  αντιμετώπιση  του 
φαινομένου στο επίπεδο της πρόληψης, της καταστολής και δίωξης των δραστών, αλλά και της προστασίας και αρωγής των θυμάτων. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Σύσταση Εθνικού Μηχανισμού Αναφοράς347 (ΕΜΑ): Mε την υπ’ αριθ. 30840 από 29‐06‐2016 ΚΥΑ348, από την 01/01/2019 
ξεκίνησε επίσημα στη Ελλάδα η λειτουργία του ΕΜΑ349, ο οποίος αποτελεί ένα διεθνώς αναγνωρισμένο συνεργατικό «εργαλείο» 
αναφοράς,  μέσω  του  οποίου,  συναρμόδιοι  κρατικοί  φορείς  το  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  και  το  Γραφείο  του 
Εθνικού  Εισηγητική  για  την  καταπολέμηση  της  εμπορίας  ανθρώπων,  διεθνείς  οργανισμοί  και  ανθρωπιστικές  οργανώσεις 
συντονίζουν τις ενέργειες ταυτοποίησης, παραπομπής και αρωγής για την έμπρακτη προστασία θυμάτων και πιθανών θυμάτων 
εμπορίας ανθρώπων350. Μέσω του ΕΜΑ εγκαθιδρύεται επίσης μια στρατηγική εταιρική σχέση με την κοινωνία των πολιτών και 
διασυνδέονται  όλα  τα  στάδια  προστασίας  των  θυμάτων,  από  την  αρχική  ταυτοποίηση  πρώτου  επιπέδου,  την  επίσημη 
εισαγγελική  αναγνώριση,  έως  και  τον  εθελοντικό  υποβοηθούμενο  επαναπατρισμό,  την  κοινωνική  επανένταξη  και  τις 
προβλεπόμενες αστικές και ποινικές διαδικασίες. Η σύσταση του εν λόγω μηχανισμού ολοκληρώθηκε το προηγούμενο έτος και 
τέθηκε σε πρακτική εφαρμογή από τις αρχές τρέχοντος έτους. Η Ελληνική Αστυνομία συνεπικουρεί στον εν λόγω μηχανισμό και 
για πληρέστερη ενημέρωση, η Διεύθυνση Διαχείρισης της Μετανάστευσης φρονεί ότι εκ μέρους της συντακτικής ομάδας θα 
πρέπει  να  αποσταλεί  σχετικό  αίτημα  στο  ΕΚΚΑ,  το  οποίο  αποτελεί  και  την  κεντρική  διαχειριστική  Αρχή  του  ΕΜΑ.  Το  Σώμα 
Επιθεώρησης  Εργασίας  (ΣΕΠΕ)  εντάσσεται  στο  Εθνικό  Σχέδιο  για  την Καταπολέμηση  της  Εμπορίας Ανθρώπων 2018‐2023 με 
δράσεις που αφορούν, εκτός από την ενίσχυση του ελεγκτικού του έργου στον τομέα αυτό, την εκπαίδευση, την ανάπτυξη του 
νομοθετικού πλαισίου και τη συμμετοχή σε δράσεις ευαισθητοποίησης. Παράλληλα, το επόμενο διάστημα, θα προχωρήσει στην 
κύρωση  της  Διεθνούς  Σύμβασης  Εργασίας  129  για  την  επέκταση  των  ελέγχων  για  την  αδήλωτη  εργασία  και  στον  αγροτικό 
τομέα351. Η Υπηρεσία Ασύλου αποτελεί σημείο αναφοράς σε μια προσπάθεια ενίσχυσης του συντονισμού όλων των φορέων που 
παρέχουν βοήθεια και στα θύματα εμπορίας ανθρώπων. Ο Εθνικός Μηχανισμός Aναφοράς θα ξεκινήσει τη λειτουργία του από 
01/01/2019.  Εν  τω  μεταξύ,  πραγματοποιούνται  εκπαιδεύσεις  και  ενημερώσεις  των  χειριστών  της  Υπηρεσίας  Ασύλου 
προκειμένου να είναι σε θέση αναγνώρισης θυμάτων εμπορίας ανθρώπων και να ακολουθήσουν τις διαδικασίες του Εθνικού 
Μηχανισμού Αναφοράς352. 

Η Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης συμμετέχει στην ομάδα εργασίας για την ολοκληρωμένη Εθνική Στρατηγική, μέσω 
δράσεων και ενεργειών (συνεργασία υπηρεσιών και σημεία αναφοράς – Ελληνική Αστυνομία)353, 354. Επιπλέον, το Γραφείο για 
την Παρακολούθηση και την Καταπολέμηση της Εμπορίας και Διακίνησης Ανθρώπων της Αμερικανικής Πρεσβείας στην Ελλάδα 
εξέδωσε την «Έκθεση για  την Εμπορία και Διακίνηση Ανθρώπων στην Ελλάδα 2018»355. Τέλος, αναφορικά με το  ζήτημα της 
εμπορίας ανθρώπων (trafficking in Human Beings) και της παράνομης διακίνησης μεταναστών εκδόθηκε εγκύκλιος η Εισαγγελία 
του Αρείου Πάγου356. 

Αναφορικά  με  τη  βελτίωση  της  ταυτοποίησης  και  παροχής  πληροφοριών  σε  πολίτες  τρίτων  χωρών‐θύματα  εμπορίας 
ανθρώπων και ειδικότερα με νέες εξελίξεις σχετικά με τη βελτίωση στην παροχή πληροφοριών σχετικά με βοήθεια και στήριξη 
σε  πολίτες  τρίτων  χωρών‐θύματα  (συμπεριλαμβανομένου  παιδιών  και  αιτούντων  άσυλο)  το  2018,  συμπεριλαμβάνονται:  α) 
Εκπαίδευση  κι  ενημέρωση:  i)  Εκπαιδεύσεις:  πραγματοποίηση  εκπαιδευτικών  προγραμμάτων  και  ειδικών  προγραμμάτων 
κατάρτισης δημοσίων υπαλλήλων και επαγγελματιών πρώτης γραμμής επί της νομοθεσίας, καθώς και επί θεμάτων προστασίας 
και υποστήριξης των θυμάτων357. ii) Εκστρατείες Κοινωνικής Αφύπνισης και Ευαισθητοποίησης του κοινού, που έχουν στόχο τον 
περιορισμό της «ζήτησης» για υπηρεσίες που προέρχονται από θύματα εμπορίας και εκμετάλλευσης358. iii) Ευαισθητοποίηση 
του  ιδιωτικού τομέα και  των επιχειρήσεων με στόχο την απαλλαγή των αλυσίδων εφοδιασμού από προϊόντα και υπηρεσίες 
προερχόμενες  από  την  Εμπορία  Ανθρώπων.  Επίσης,  σχεδιάστηκαν  παρεμβάσεις  στα  σχολεία  για  την  εκπαίδευση  και 
ευαισθητοποίηση  μαθητών  και  γονέων  αναφορικά  με  τα  ανθρώπινα  δικαιώματα359.  iv)  Πρόσληψη προσωπικού  με  σύναψη 
σύμβασης εργασίας ορισμένου χρόνου για την υλοποίηση της Πράξης «Ενίσχυση του Εθνικού Μηχανισμού Αναφοράς για την 
Προστασία Θυμάτων Εμπορίας Ανθρώπων360». v) Προμήθεια ηλεκτρονικού και διάφορου εξοπλισμού για το έργο «Ενίσχυση του 
Εθνικού Μηχανισμού Αναφοράς (ΕΜΑ) για την Προστασία Θυμάτων Εμπορίας Ανθρώπων»361. 

 

 
347  Σύμφωνα  με  το  Τμήμα  Κοινωνικών  Παρεμβάσεων  (19/12/2018):  Η  σημασία  ενός  τέτοιου  Μηχανισμού  στην  Ελλάδα  αντικατοπτρίζεται  στον  Νόμο  4198/2013 
(ενσωμάτωση της Οδηγίας 2011/36/ΕΕ), για την αποτροπή και καταπολέμηση της εμπορίας των ανθρώπων και προστασία των θυμάτων της, ο οποίος προβλέπει τη 
δημιουργία του «Εθνικού Συστήματος Αναγνώρισης και Παραπομπής των θυμάτων εμπορίας» υπό την εποπτεία του Γραφείου Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση 
της Εμπορίας Ανθρώπων (ΓΕΘΕΙΣ). Με την ΚΥΑ αρ. 30840 (ΦΕΚ 3003/20‐9‐2016) συστήνεται ο ΕΜΑ και ανατίθεται στο Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης η διαχείριση 
και στο ΓΕΘΕΙΣ η εποπτεία και ο συντονισμός του. 
348 Το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) είναι υπεύθυνο για την διαχείριση του Εθνικού Μηχανισμού Αναφοράς για την Προστασία των Θυμάτων Εμπορίας 
Ανθρώπων υπό το συντονισμό του Γραφείου του Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων. 
349 http://www.ekka.org.gr/images/sampledata/SYDONISMOU/EMA.pdf  
350 Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων, Ενημερωτικό Σημείωμα για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων στην Ελλάδα, 
Υπουργείο Εξωτερικών. 
351 https://www.euro2day.gr/news/economy/article/1655430/yp‐ergasias.html  
352 Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
353 Σύμφωνα με το Τμήμα Κοινωνικών Παρεμβάσεων (19/12/2018): Ο Οδηγός Λειτουργίας Εθνικού Μηχανισμού Αναφοράς, περιέχει τις προ τυποποιημένες διαδικασίες 
λειτουργίας του ΕΜΑ που αφορούν σε 5 βασικά στάδια προστασίας του θύματος: Ι. Ταυτοποίηση και Πρώτη Αναφορά στον ΕΜΑ, ΙΙ. Ανάληψη της περίπτωσης από τον 
«Φορέα Αναφοράς»,  ΙΙΙ. Προστασία πρώτου Επιπέδου, η οποία περιλαμβάνει τη στέγαση, την  ιατροφαρμακευτική φροντίδα, την ψυχολογική, κοινωνική και νομική 
υποστήριξη του θύματος, IV. Επαναπατρισμός ή Εγκατάσταση σε Τρίτη Χώρα, V. Κοινωνική Ένταξη. Λόγω των ειδικών συνθηκών λειτουργίας των Κέντρων Υποδοχής και 
Ταυτοποίησης (ΚΥΤ) της Υπηρεσίας Υποδοχής και Ταυτοποίησης (Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής) όπως και των Μονάδων Υγείας στη χώρα έχει προβλεφθεί η 
περιγραφή συγκεκριμένης διαδικασίας κυρίως για το στάδιο της ταυτοποίησης (Διαδικασία Ι) αλλά και της προστασίας πρώτου επιπέδου (Διαδικασία ΙΙΙ).  
354 Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, Γενική Γραμματεία Υποδοχής, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
355 https://gr.usembassy.gov/wp‐content/uploads/sites/206/TIP2018_Greece_gr.pdf  
356  https://www.ethemis.gr/nomothesia/2018/04/11/εγκύκλιος‐της‐εισ‐α‐π‐εμπορία‐ανθρώπων‐trafficking‐in‐human‐beings‐και‐παράνομη‐διακίνηση‐μεταναστών; 
https://d1qmdf3vop2l07.cloudfront.net/noted‐gift.cloudvent.net/compressed/d634fe88993e77cd63ddd3fe2dcf4af6.pdf  
357 Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων, Ενημερωτικό Σημείωμα για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων στην Ελλάδα, 
Υπουργείο Εξωτερικών. 
358Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων, Ενημερωτικό Σημείωμα για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων στην Ελλάδα, 
Υπουργείο Εξωτερικών. 
359 Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων, Ενημερωτικό Σημείωμα για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων στην Ελλάδα, 
Υπουργείο Εξωτερικών. 
360http://www.ekka.org.gr/images/1.ΤΕΛΙΚΗ_ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ_ΠΡΟΣΛΗΨΗΣ.pdf 
361http://www.ekka.org.gr/images/PDF_ARXEIA/ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ/2.1.2019_ΠΡΟΚΗΡΥΞΗ_ΕΜΑ.pdf 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Η αποτελεσματική αντιμετώπιση της εμπορίας ανθρώπων αποτελεί βασική προτεραιότητα του Αρχηγείου της Ελληνικής 
Αστυνομίας. Καθοριστική, προς επίτευξη του προαναφερόμενου στόχου, είναι η συμβολή της επικαιροποιημένης εκπαίδευσης 
στο προσωπικό της Ελληνικής Αστυνομίας, το οποίο καλείται να διερευνήσει υποθέσεις εμπορίας ανθρώπων ή/και παρουσιάζει 
μεγάλη πιθανότητα να έρθει σε επαφή με (πιθανά) θύματα. Υπό το προαναφερόμενο πρίσμα, για το 2018, στελέχη της Ελληνικής 
Αστυνομίας συμμετείχαν στις παρακάτω εκπαιδευτικές δραστηριότητες, είτε ως εκπαιδευτές είτε ως εκπαιδευόμενοι (τόσο στο 
εσωτερικό όσο και στο εξωτερικό, σχετικά με την εμπορία ανθρώπων: 1) Συμμετοχή Αξιωματικού της Ελληνικής Αστυνομίας, ως 
εμπειρογνώμονα, σε συνάντηση – εκπαίδευση ανάπτυξης Ευρωπαϊκού Προγράμματος κατάρτισης εκπαιδευτών καταπολέμησης 
της εμπορίας ανθρώπων του FRONTEX στις 04‐08/06/2018 στη Βαρσοβία, Πολωνίας. 2) Συμμετοχή Αξιωματικού της Ελληνικής 
Αστυνομίας, ως εμπειρογνώμονα – εκπαιδευτή, σε εκπαίδευση για θέματα στρατολόγησης, διακίνησης ανθρώπων με σκοπό την 
εκμετάλλευση, στο πλαίσιο του FRONTEX στις 14‐18/05/2018 στην Τιφλίδα, Γεωργίας). 3) Συμμετοχή Αξιωματικού της Ελληνικής 
Αστυνομίας  σε  ημερίδα  της ΜΚΟ «ΑΡΣΙΣ» με  θεματική  «Ασυνόδευτοι ανήλικοι  θύματα διακίνησης  και  εκμετάλλευσης  στην 
Ελλάδα» στις 13‐06‐2018 στην Αθήνα. 4) Συμμετοχή Αξιωματικού της Ελληνικής Αστυνομίας σε ημερίδα με θεματική την εμπορία 
ανθρώπων και την ενδοοικογενειακή βία στις 24‐05‐2018 στην Αθήνα. 5) Συμμετοχή Αξιωματικού της Ελληνικής Αστυνομίας σε 
ημερίδα της Γενική Γραμματεία Ισότητας των Φύλων (ΓΓΙΦ) ‐ Υπουργείο Εσωτερικών (ΥΠΕΣ), με θέμα τη νομοθεσία και τη χάραξη 
εθνικής στρατηγικής για την καταπολέμηση της πορνείας στην Ελλάδα, στις 27.4.2018 στην Αθήνα. 6) Συμμετοχή Αξιωματικών 
της Ελληνικής Αστυνομία σε σεμινάριο με θεματική την Αντιμετώπιση Μοντέρνας Δουλείας και Εμπορίας Ανθρώπων στις 05‐
09/03/2018 στο Λονδίνο. 7) Συμμετοχή Αξιωματικού της Ελληνικής Αστυνομίας, ως εισηγητής, σε επιμορφωτικό σεμινάριο με 
τίτλο  «Όψεις  της  έμφυλης  βίας:  το  φαινόμενο  της  εμπορίας  γυναικών  και  της  διεθνικής  σωματεμπορίας  (Trafficking)»,  στο 
Εθνικού  Κέντρου  Δημόσιας  Διοίκησης  και  Αυτοδιοίκησης.  8)  Συμμετοχή  Αξιωματικού  της  Ελληνικής  Αστυνομίας,  ως 
εμπειρογνώμονα, σε συνάντηση – εκπαίδευση ανάπτυξης Ευρωπαϊκού Προγράμματος κατάρτισης εκπαιδευτών καταπολέμησης 
της εμπορίας ανθρώπων του FRONTEX στις 11‐17/03/2018 στην Βαρσοβία, Πολωνίας. 9) Συμμετοχή Αξιωματικού της Ελληνικής 
Αστυνομίας, ως εμπειρογνώμονα – εκπαιδευτή, σε εκπαίδευση για θέµατα στρατολόγησης, διακίνησης ανθρώπων με σκοπό την 
εκμετάλλευση, στο πλαίσιο του Οργανισµού FRONTEX στις 19‐23/03/2018, στα Σκόπια, πΓΔΜ (από Φεβρουάριο 2019, Βόρεια 
Μακεδονία). 10) Αποστολή προς τις Υπηρεσίες της Ελληνικής Αστυνομίας του Εγχειρίδιο του FRONTEX για το 2017 αναφορικά 
με  το  προφίλ  κινδύνου  στο  τομέα  της  εμπορίας  ανθρώπων,  για  ενημέρωση  και  περαιτέρω  αξιοποίηση.  11)  Συμμετοχή 
Αξιωματικού  της  Ελληνικής  Αστυνομίας,  ως  εμπειρογνώμονα  –  εκπαιδευτή,  σε  εκπαίδευση  για  θέµατα  στρατολόγησης, 
διακίνησης  ανθρώπων  με  σκοπό  την  εκμετάλλευση,  στο  πλαίσιο  του  Οργανισµού  FRONTEX  στις  24‐28/09/2018,  Τίρανα, 
Αλβανίας. 12) Συμμετοχή Αξιωματικού της Ελληνικής Αστυνομίας σε ημερίδα της Γενική Γραμματεία Ισότητας των Φύλων (ΓΓΙΦ) 
με  θέμα  «Η  Λειτουργία  των  Δομών  του  Δικτύου  της  Γενική  Γραμματεία  Ισότητας  των  Φύλων  (ΓΓΙΦ)  –  Τεκμήριο  μιας 
αναγκαιότητας»,  στις  28‐09‐2018  στην  Αθήνα.  13)  Εκπόνηση  ετήσιας  «έκθεσης  –  εκτίμησης  κατάστασης  αναφορικά  με  την 
εμπορία ανθρώπων στη Χώρας για το έτος 2017», έγκριση από τη Φυσική Ηγεσίας του Σώματος και υλοποίηση εκπαίδευση, 
μέσω  τηλεδιάσκεψης,  η  οποία  πραγματοποιήθηκε  το  Σάββατο  10  Νοεμβρίου  2018,  σε  10  Αξιωματικών  από  κάθε  Γενικές 
Περιφερειακές  Αστυνομικές  Διευθύνσεις  (ΓΕΠΑΔ)  και  τις  Γενική  Αστυνομική  Διεύθυνση  Αττικής  (ΓΑΔΑ)/Γενική  Αστυνομική 
Διεύθυνση Θεσσαλονίκης (ΓΑΔΘ), στο πλαίσιο των καθηκόντων των οποίων εντάσσεται ο χειρισμός καταγγελιών ‐ υποθέσεων 
εμπορίας ανθρώπων. 14) Συμμετοχή Αξιωματικού της Ελληνικής Αστυνομίας, ως εμπειρογνώμονα – εκπαιδευτή, σε εκπαίδευση 
για θέµατα εμπορίας ανθρώπων, στο πλαίσιο  του Οργανισµού FRONTEX, η οποία έλαβε χώρα από 15 έως 21‐12‐2018 στην 
Βαρσοβία  της  Πολωνίας.  15)  Συμμετοχή  Αξιωματικού  της  Ελληνικής  Αστυνομίας,  ως  εμπειρογνώμονα  –  εκπαιδευτή,  σε 
εκπαίδευση για θέµατα εμπορίας ανθρώπων, στο πλαίσιο του Οργανισµού FRONTEX, η οποία έλαβε χώρα από 27‐10 έως 02‐11‐
2018  στο  Βελιγράδι  Σερβίας.  16)  Συμμετοχή  Αξιωματικού  της  Ελληνικής  Αστυνομίας,  ως  εμπειρογνώμονα  –  εκπαιδευτή,  σε 
εκπαίδευση για θέµατα εμπορίας ανθρώπων, στο πλαίσιο του Οργανισµού FRONTEX, η οποία έλαβε χώρα από 12 έως 14‐11‐
2018 στα Σκόπια πΓΔΜ (από Φεβρουάριο 2019, Βόρεια Μακεδονία). 17) Συμμετοχή Αξιωματικού της Ελληνικής Αστυνομίας ως 
εκπαιδευτή, σε εκπαίδευση για θέματα στρατολόγησης, διακίνησης ανθρώπων με σκοπό την εκμετάλλευση, στο πλαίσιο του 
προγράμματος «Shield Project» που έλαβε χώρα την 28‐11‐2018 στη Χίο. 18) Συμμετοχή Αξιωματικών της Ελληνικής Αστυνομίας 
σε Σεμινάριο της CEPOL, με θεματική «Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων ‐ εργασιακή εκμετάλλευση», το οποίο έλαβε 
χώρα από 17 έως 19/09/2018, στη Βουδαπέστη Ουγγαρίας. 19) Συμμετοχή Αξιωματικού της Ελληνικής Αστυνομίας σε Σεμινάριο 
της CEPOL, με θεματική “Καταπολέμηση της παράνομης διακίνησης παιδιών (Child Trafficking)”, το οποίο έλαβε χώρα από 19 
έως  22/11/2018,  στη  Βουδαπέστη  Ουγγαρίας.  20)  Διαδικτυακά  Σεμινάρια  (Webinars):  «Το  Διαδίκτυο  ως  υποκινητής  στην 
Εμπορία  Ανθρώπων»  (“Trafficking  in  Human  Beings:  Internet  as  an  enabler”),  την  22/05/2018  με  τη  συμμετοχή  εξήντα  66 
στελεχών.  21)  Διαδικτυακές  Εκπαιδεύσεις  (On  line  Courses):  «Εντοπισμός,  εξακρίβωση  και  διερεύνηση  στον  κυβερνοχώρο, 
εγκληματικών δραστηριοτήτων παράνομης διακίνησης ανθρώπων» (“Detection and investigation of criminal activities in the area 
of  trafficking  in human beings  ‐  THB and Cyber‐investigation”), από 17/09 έως 12/10/2018 με  τη συμμετοχή 3 στελεχών  της 
Ελληνικής Αστυνομίας. 22) Τέλος, άξιο μνείας είναι το γεγονός ότι η θεματική ενότητα «Εμπορία Ανθρώπων» συμπεριλαμβάνεται 
στη διδακτέα ύλη και διδάσκεται στους σπουδαστές των σχολών της Αστυνομικής Ακαδημίας. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

β) Μέτρα  για  τη συνεργασία  των  κρατικών αρχών:  1)  Κοινοβουλευτική  Επιτροπή  για  την Καταπολέμηση  της Εμπορίας 
Ανθρώπων: Το 2016, συστάθηκε η Κοινοβουλευτική Υπο‐Επιτροπή για την Καταπολέμηση της Εμπορίας και της Εκμετάλλευσης 
Ανθρώπων,  η  οποία  λειτουργεί  στο  πλαίσιο  της  Ειδικής  Μόνιμης  Επιτροπής  Ισότητας,  Νεολαίας  και  Δικαιωμάτων  του 
Ανθρώπου362.  2)  Λειτουργία  κεντρικών  Διευθύνσεων  στην  Αστυνομία  για  την  καταπολέμηση  της  Εμπορίας  Ανθρώπων,  και 
περιφερειακών Ομάδων Anti‐trafficking που καλύπτουν όλη τη Χώρα363. 3) Κοινές Δράσεις Αστυνομίας και Σώματος Ελεγκτών 
Εργασίας για εντοπισμό περιπτώσεων εργασιακής εκμετάλλευσης και Εμπορίας364.4) Ορισμός Εισαγγελέα αρμόδιου για θέματα 
Εμπορίας Ανθρώπων στην Εισαγγελία του Αρείου Πάγου365. 

γ) Μέτρα για τη συνεργασία των Κρατών‐Μελών της ΕΕ: Αναφορικά με την Εμπορία Ανθρώπων στη Ν.Α. Ευρώπη: Στις 6 
Φεβρουαρίου 2018, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ενέκρινε τη στρατηγική για μια «αξιόπιστη προοπτική διεύρυνσης και ενισχυμένης 
δέσμευσης  της  ΕΕ  με  τα  Δυτικά  Βαλκάνια»  (Στρατηγική  για  τα  Δυτικά  Βαλκάνια)366.  Το  Ελληνικό  Κράτος  χαίρει  ήδη  μιας 
μακρόχρονης συνεργασίας με τα κράτη των Βαλκανίων σε θέματα πρόληψης και καταπολέμησης της εμπορίας ανθρώπων και 
προστασίας των θυμάτων, ενώ εργαζόμαστε συνεχώς ώστε η συνεργασία αυτή να εδραιωθεί ακόμα καλύτερα. Για παράδειγμα, 
η Ελλάδα έχει υπογράψει διμερή συμφωνία με την Αλβανία για την προστασία των ανήλικων θυμάτων εμπορίας ανθρώπων 
(νόμος  3692/2008).  Το  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  είναι  η  υπεύθυνη  κρατική  Αρχή  σε  ό,τι  αφορά  σε  αυτήν  τη 
συμφωνία. Η Ελληνική Αστυνομία πραγματοποιεί διμερείς συναντήσεις με την Αλβανική Αστυνομία, σε τακτική ή έκτακτη βάση. 
Οι συναντήσεις αυτές στοχεύουν στην ανταλλαγή πληροφοριών, στην ανάπτυξη συντονισμένων και στοχοθετημένων δράσεων 
και στην ενίσχυση της αμοιβαίας εμπιστοσύνης. Επιπλέον, αναπτύσσονται διμερείς και πολυμερείς εταιρικές σχέσεις υπό την 
αιγίδα των ευρωπαϊκών οργανισμών (SELEC, EUROPOL, EUROJUST) με στόχο την ενίσχυση της συνεργασίας, τον συντονισμό των 
δράσεων και τη συμβολή στις έρευνες των υποθέσεων. Επιπλέον, οι Ελληνικές Αρχές συνεργάστηκαν πρόσφατα με χώρες των 
Δυτικών Βαλκανίων στο πλαίσιο οργανωμένης ομάδας εργασίας του ΟΑΣΕ, που διεξήχθη στα Σκόπια (από Φεβρουάριο 2019, 
Βόρεια Μακεδονία) το πρώτο εξάμηνο του 2018, με σκοπό τη βελτιστοποίηση του εντοπισμού των θυμάτων εμπορίας ανθρώπων 
στις  μικτές  μεταναστευτικές  ροές.  Στόχος  της  Ελλάδας  είναι  να  συγκαταλέγεται  μεταξύ  των  πρωταγωνιστών  στη  διεθνή 
εκστρατεία για την αντιμετώπιση σύγχρονων μορφών εκμετάλλευσης367 και να ανταποκρίνεται πλήρως στις δεσμεύσεις της στο 
πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Νομοθεσίας368. Όλες οι πρωτοβουλίες369 του Ελληνικού Κράτους370 προς αυτήν την κατεύθυνση θέτουν 
ξεκάθαρα ως προτεραιότητά τη θυματοκεντρική οπτική, ενημερωμένη από τις βασικές αρχές των ανθρωπίνων δικαιωμάτων371. 
Η  Ελληνική  Αστυνομία  συμμετείχε  σε  Κοινές Ημέρες  Δράσης  για  την  καταπολέμηση  της  εμπορίας  ανθρώπων  με  σκοπό  την 
εργασιακή εκμετάλλευση, στο πλαίσιο της προτεραιότητας EMPACT Trafficking in Human Beings, που πραγματοποιήθηκαν από 
14/05/2017  έως  19/05/2017.  Επιπροσθέτως,  δια  των  επίσημων  διαύλων  διεθνούς  αστυνομικής  συνεργασίας  (Interpol, 
EUROPOL,  SELEC  και  των  Αξιωματικών  Συνδέσμων),  η  Ελληνική  Αστυνομία  δέχτηκε  (και  ανταποκρίθηκε)  σε  ικανό  αριθμό 
αιτημάτων παροχής πληροφοριών (αιτήματα Αρχών: Ελβετίας, Ολλανδίας, Βελγίου, Κύπρου, Γερμανίας, Σλοβενίας, Σουηδίας, 
Πορτογαλίας,  Ιρλανδίας,  Ηνωμένου  Βασιλείου,  Ουγγαρίας,  Ισπανίας  και  Τσεχίας)  αναφορικά  με  υπό  διερεύνηση  υποθέσεις 
εμπορίας  ανθρώπων.  Τέλος,  η  Ελληνική  Αστυνομία  παρείχε  συνεισφορά  στο  Έργο  Ανάλυσης  «PHEONIX»  (για  την  εμπορία 
ανθρώπων) της EUROPOL. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
362 Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων, Ενημερωτικό Σημείωμα για την καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων στην Ελλάδα, 
Υπουργείο Εξωτερικών. 
363 Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων, Ενημερωτικό Σημείωμα για την καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων στην Ελλάδα, 
Υπουργείο Εξωτερικών. 
364 Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων, Ενημερωτικό Σημείωμα για την καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων στην Ελλάδα, 
Υπουργείο Εξωτερικών. 
365 Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων, Ενημερωτικό Σημείωμα για την καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων στην Ελλάδα, 
Υπουργείο Εξωτερικών. 
366 Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων, Ενημερωτικό Σημείωμα για την καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων στην Ελλάδα, 
Υπουργείο Εξωτερικών. 
367 https://ec.europa.eu/home‐affairs/sites/homeaffairs/files/what‐we‐do/policies/european‐agenda‐security/20181204_data‐collection‐study.pdf  
368 https://rm.coe.int/greta‐2017‐27‐fgr‐gre‐en/168075f2b6  
369 Παρέμβασης του Προέδρου της Δημοκρατίας για την καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων στην Ελλάδα, κατά την επίσκεψή του στη Κροατία. 
370 https://www.state.gov/documents/organization/282801.pdf  
371 Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων, Ενημερωτικό Σημείωμα για την καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων στην Ελλάδα, 
Υπουργείο Εξωτερικών. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Νέες εξελίξεις σχετικά με τη βελτίωση της ταυτοποίησης των θυμάτων  (συμπεριλαμβανομένου παιδιών και αιτούντων 
άσυλο) το 2018, περιλαμβάνουν: α) Εκπαίδευση κι ενημέρωση/ευαισθητοποίηση: Στόχος της Εκπόνησης του Εθνικού Σχεδίου 
Δράσης είναι η κατάρτιση ενός ολοκληρωμένου πλαισίου για την Καταπολέμηση της Εμπορίας Ανθρώπων και την Προστασία και 
Αρωγή  των  θυμάτων  εμπορίας  ανθρώπων  στην  Ελλάδα  για  τα  έτη  2018‐2023.  Το  προσχέδιο  του  Εθνικού  Σχεδίου  Δράσης 
προσδιορίζει τρόπους πρακτικής εφαρμογής του υφιστάμενου νομικού πλαισίου και θέτει εθνικές προτεραιότητες: 1. Πρόληψη, 
Ευαισθητοποίηση και Περιορισμός της Ευαλωτότητας  (Στόχοι: Βελτιστοποίηση της συλλογής στοιχείων και της επεξεργασίας 
στατιστικών  δεδομένων,  Εκστρατείες  ενημέρωσης  και  αξιολόγηση  της  αποτελεσματικότητά  τους,  Ένταξη  της  θεματικής 
«Ανθρώπινα  Δικαιώματα»  στην  τυπική  εκπαίδευση,  Περιορισμός  της  ευαλωτότητας  ως  προς  την  εμπορία  ανθρώπων).  2. 
Εκπαίδευση  και  Κατάρτιση  Ανθρώπινου  Δυναμικού  και  ανάπτυξη  Θεσμικού  πλαισίου  (Στόχοι:  Διερεύνηση  Αναγκών  στην 
Εκπαίδευση  και  Κατάρτιση  Επαγγελματιών  και  Αξιολόγηση  Εκπαίδευσης  και  Κατάρτισης372,  Εκπαίδευση  και  Κατάρτιση 
Επαγγελματιών,  Ανάπτυξη  Θεσμικού  πλαισίου,  Εισαγωγή  θεμάτων  που  άπτονται  της  εμπορίας  ανθρώπων  σε  ακαδημαϊκά 
προγράμματα  σπουδών  Πανεπιστήμιων  και  Επαγγελματικών  Σχολών).  3.  Προστασία  και  Αρωγή  των  Θυμάτων  (Στόχοι: 
Βελτιστοποίηση  του  Εθνικού  Μηχανισμού  Αναφοράς  και  της  Ανίχνευσης  1ου  επιπέδου  θυμάτων  εμπορίας  ανθρώπων, 
Υποστήριξη της λειτουργίας δομών φιλοξενίας θυμάτων εμπορίας ανθρώπων, αξιολόγηση και βελτιστοποίηση των υπηρεσιών, 
και βιωσιμότητα, Προγράμματα Κοινωνικής Επανένταξης θυμάτων εμπορίας ανθρώπων, Έρευνα σε θέματα προστασίας, αρωγής 
και  ανίχνευσης  θυμάτων  εμπορίας  ανθρώπων,  Αποζημίωση  και  εθελοντικά  προγράμματα  επαναπατρισμού).  4.  Ενεργητική 
Διερεύνηση υποθέσεων εμπορίας ανθρώπων, Απονομή Δικαιοσύνης και Αποκατάσταση θυμάτων εμπορίας ανθρώπων (Στόχοι: 
Ενίσχυση των Σωμάτων Ασφαλείας για την καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων, Ενίσχυση των διεθνών συνεργασιών για τη 
δίωξη της εμπορίας ανθρώπων και την απονομή δικαιοσύνης, Νομοθετικό Πλαίσιο και διαδικασίες απονομής δικαιοσύνης, Νέες 
τεχνολογίες  και  δίωξη  εγκλημάτων  εμπορίας ανθρώπων,  Προώθηση  της  συνέργειας  μεταξύ  αρμόδιων  Εθνικών  και  Διεθνών 
φορέων.  Στελεχιακή  και  οικονομική  ενίσχυση  Γραφείου  Εθνικού  Εισηγητή).  5.  Προώθηση  της  συνέργειας  μεταξύ  αρμόδιων 
Εθνικών και Διεθνών φορέων (Στόχοι: Ενίσχυση και ανάπτυξη του Γραφείου του Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση της 
Εμπορίας Ανθρώπων, Συμπράττοντας με τις Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις, Συνέργεια δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, Διεθνείς 
συνεργασίες).  Το  νέο  Εθνικό  Σχέδιο  Δράσης  στοχεύει  στη  δημιουργία  πλαισίου  που  θα  υποστηρίξει  μια  πιο  συντονισμένη 
εφαρμογή εκπαιδεύσεων και καταρτίσεων επαγγελματιών σε θέματα εμπορίας ανθρώπων. Το Εθνικό Σχέδιο Δράσης 2018‐2023 
θέτει  ως  στόχο  τη  συστηματική  εκπαίδευση  και  κατάρτιση  πρωτίστως  (αλλά  όχι  αποκλειστικά)  συγκεκριμένων  ομάδων 
επαγγελματιών373  Επίσης,  στο πλαίσιο  της υιοθέτησης  της συστημικής προσέγγισης στην αντιμετώπιση  του φαινομένου  της 
εμπορίας ανθρώπων, η ανάπτυξη του θεσμικού πλαισίου της χώρας σε θέματα που άπτονται της εμπορίας ανθρώπων κρίνεται 
καθοριστικής  σημασίας.  Επιπλέον,  προωθούνται  μέτρα  anti‐Trafficking  Πολιτικής  από  τον  Δήμο  Αθηναίων374,  Φραγμό  σε 
εταιρείες  που  δεν  εφαρμόζουν  πρακτικές  anti‐trafficking  από  την  Δήμο  Αθηναίων375,  η  διαρκής  ενημέρωση  του  Εθνικού 
Μηχανισμού Αναφοράς, καθώς και συμμετοχή της Υπηρεσίας Υποδοχής και Ταυτοποίησης (ΥΠΥΤ) στην ομάδα εργασίας για την 
ολοκληρωμένη Εθνική Στρατηγική, Δράσεις και στις ενέργειες πρώτης γραμμής (συνεργασία υπηρεσιών και σημεία αναφοράς – 
Ελληνικής Αστυνομίας) για τον εντοπισμό πιθανών θυμάτων376. 

β) Μέτρα για τη συνεργασία των κρατικών αρχών: Στο πλαίσιο του Εθνικού Σχεδίου Δράσης περιλαμβάνεται η ενίσχυση 
των  Σωμάτων  Ασφαλείας  για  την  καταπολέμηση  της  εμπορίας  ανθρώπων  σε  συνεργασία  με  την  Αστυνομία 
(συμπεριλαμβανομένων των Συνόρων) και το Λιμενικό. Επίσης, περιλαμβάνονται η ενίσχυση των διεθνών συνεργασιών για τη 
δίωξη  της  εμπορίας  ανθρώπων  και  την  απονομή  δικαιοσύνης,  σε  συνεργασία  με  Σώματα  Ασφαλείας  και  το  Υπουργείο 
Δικαιοσύνης καθώς και η συμπερίληψη συνεργασίας με Πρεσβείες. Στο ίδιο πλαίσιο εμπεριέχεται και το νομοθετικό πλαίσιο και 
διαδικασίες απονομής δικαιοσύνης, με  τη συνεισφορά  του Υπουργείου Δικαιοσύνης.  Επίσης, περιλαμβάνεται η  χρήση νέων 
τεχνολογιών στη δίωξη εγκλημάτων εμπορίας ανθρώπων. Επιπροσθέτως, η προώθηση της συνέργειας μεταξύ αρμόδιων Εθνικών 
και Διεθνών φορέων και στελεχιακή και οικονομική ενίσχυση Γραφείου Εθνικού Εισηγητή έχει περιληφθεί. 

γ) Μέτρα για τη συνεργασία των (Κρατών) Μελών της ΕΕ, περιλαμβάνονται σε στόχους του Εθνικού Σχεδίου Δράσης 2018‐
2023 καθώς και διεθνείς συνεργασίες. 

Νέες εξελίξεις σχετικά με τη συνεργασία με τρίτες χώρες για την πρόληψη και την καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων 
το 2018, περιλαμβάνουν: α) Εκπαίδευση κι ενημέρωση/ευαισθητοποίηση: Οι στόχοι του Εθνικού Σχεδίου Δράσης 2018‐2023 
περιλαμβάνουν διεθνείς συνεργασίες: Μέσω του Προγράμματος: «Βελτίωση της ασφάλειας στα εξωτερικά σύνορα της ΕΕ και 
ενίσχυση της συνεργασίας με την Τουρκία για την αντιμετώπιση της μεταναστευτικής πίεσης – “PRIORITY”», λαμβάνει χώρα 
κοινή εκπαίδευση προσωπικού διαχείρισης συνόρων της Ελλάδας, της Τουρκίας και της Βουλγαρίας. β) Κοινές ομάδες έρευνας: 
Στόχοι  του  Εθνικού  Σχεδίου  Δράσης  2018‐2023  περιλαμβάνουν  διεθνείς  συνεργασίες.  Αναφορικά  με  γ)  Πληροφόρηση  και 
καμπάνιες πρόληψης: Δεν υπήρξαν νέες εξελίξεις το 2018. 

 
 

 
372 Για το σκοπό αυτό, το Γραφείο του Εθνικού Εισηγητή θα συνεργαστεί με Ακαδημαϊκά Ιδρύματα και Ερευνητικά Κέντρα της ημεδαπής, και θα θεσπίσει μία υποτροφία 
σε επίπεδο Μεταπτυχιακών Σπουδών προκειμένου να υποστηρίξει την ανάπτυξη ερευνητικών προγραμμάτων προς αυτήν την κατεύθυνση. 
373 1.  Σώματα Ασφαλείας: Ελληνική Αστυνομία, Λιμενικό Σώμα, Πυροσβεστικό Σώμα, 2. Δικαστικοί  λειτουργοί,  Εισαγγελείς, Δικηγόροι, 3. Νοσοκομειακοί  Ιατροί  και 
Παραϊατρικό προσωπικό Γενικών Νοσοκομείων, 4. Ιατροί, Κοινωνικοί Λειτουργοί και Επαγγελματίες Ψυχικής Υγείας Δημοτικών και Περιφερειακών Κέντρων Υγείας, 5. 
Επιθεωρητές  Εργασίας,  6.  Υπάλληλοι  Υπηρεσιών  Πρώτης  Υποδοχής  και  Ταυτοποίησης,  7.  Υπάλληλοι  της  Υπηρεσίας  Ασύλου,  8.  Εκπαιδευτικοί  Πρωτοβάθμιας  και 
Δευτεροβάθμιας  Εκπαίδευσης,  9.  Υπάλληλοι  Μέσων Μαζικής Μεταφοράς,  10.  Στελέχη  ελληνικών Μη  Κυβερνητικών  Οργανώσεων  που  παρέχουν  υπηρεσίες  στην 
κοινότητα, σε ευάλωτες κοινωνικά ομάδες, σε Κέντρα Πρώτης Υποδοχής και Ταυτοποίησης, 11. Διερμηνείς και Διαπολιτισμικοί Διαμεσολαβητές, 12. Επαγγελματίες 
επίτροποι ασυνόδευτων ανηλίκων. 
374 http://athina984.gr/wp‐site/2019/02/01/anti‐trafficking‐politiki‐apo‐ton‐dimo‐athinaion/  
375 https://www.naftemporiki.gr/story/1439650/d‐athinaion‐mploko‐se‐etaireies‐pou‐den‐efarmozoun‐praktikes‐anti‐trafficking  
376 Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, Γενική Γραμματεία Υποδοχής, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

11. ΕΠΙΣΤΡΟΦΗ ΚAΙ ΕΠΑΝΕΙΣΔΟΧΗ 
 

Αναφορικά  με  την  ενίσχυση  της  διαχείρισης  μετανάστευσης  επιστροφής  συμπεριλαμβανομένης  της  συνεργασίας  των 
Κρατών‐Μελών της ΕΕ για τις πρακτικές επιστροφών, τις βασικές εθνικές εξελίξεις στον τομέα της επιστροφής, και ειδικά νέες 
εξελίξεις  σχετικά  με  την  εξέλιξη  του  άμεσης,  βιώσιμης  κι  αποτελεσματικής  επιστροφής  το  2018,  αυτές  περιλαμβάνουν:  Η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο πλαίσιο υποστήριξης των Κρατών‐Μελών στον τομέα της Διαχείρισης των μεταναστευτικών ροών και 
ειδικότερα  στις  διαδικασίες  επιστροφής  των  παράτυπα  αλλοδαπών  Πολιτών  Τρίτων  Χωρών,  έχει  εκδώσει  την  υπ΄αριθ. 
2008/115/ΕΚ οδηγία επιστροφών η οποία έχει ενσωματωθεί στο Εθνικό δίκαιο (Ν. 3907/2011). Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή το έτος 
2015 υιοθέτησε Σχέδιο Δράσης για την ενίσχυση των επιστροφών των Κρατών‐Μελών, το οποίο περιλάμβανε μία σειρά από 
δράσεις  που  αφορούσαν  την  βελτίωση  των  οικειοθελών  επιστροφών,  την  πιο  αποτελεσματική  εφαρμογή  της  Ευρωπαϊκής 
νομοθεσίας  και  τροποποιήσεις  στις  εθνικές  νομοθεσίες,  διεύρυνση  της  ανταλλαγής  πληροφοριών,  ενίσχυση  του  ρόλου  του 
Οργανισμού FRONTEX, δημιουργία ηλεκτρονικής πλατφόρμας για ανταλλαγή πληροφοριών και χρήση των δυνατοτήτων της, 
αύξηση  έμφασης  στην  εφαρμογή  των  υπαρχουσών  Συμφωνιών  Επανεισδοχής  και  υπογραφή  νέων  και  Διάλογο  σε  υψηλό 
επίπεδο και δημιουργία κινήτρων και μοχλών πίεσης για συνεργασία και εκπλήρωση υποχρεώσεων από πλευράς των τρίτων 
χωρών. Ορισμένες από τις ανωτέρω δράσεις είτε δεν είχαν υλοποιηθεί, είτε δεν έτυχαν της αναμενόμενης αποτελεσματικότητας 
και ως  εκ  τούτου,  η  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  προώθησε  αναθεωρημένο  Σχέδιο  (6943/17  ‐  Ανακοίνωση  της  Επιτροπής  προς  το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβουλιο σχετικά με μια αποτελεσματικότερη πολιτική επιστροφής στην Ευρωπαϊκή Ένωση ‐ 
Ανανεωμένο  Σχέδιο  Δράσης)  για  τις  επιστροφές,  το  οποίο  συμπληρώνει  το  Σχέδιο  που  καταρτίστηκε  το  έτος  2015  και 
περιλαμβάνει μέτρα προς υλοποίηση από πλευράς της Επιτροπής, του FRONTEX‐Οργανισμού της Ευρωπαϊκής Συνοριοφυλακής 
και Ακτοφυλακής  και  των Κρατών‐Μελών που βοηθούν στην αύξηση  των επιστροφών.  Ειδικότερα  το αναθεωρημένο Σχέδιο 
Δράσης  πραγματεύεται  την  πληρέστερη  εφαρμογή  της  Οδηγίας  Επιστροφών,  την  αντιμετώπιση  των  καταχρήσεων  που 
σχετίζονται με τις διαδικασίες ασύλου, την βελτίωση της ανταλλαγή πληροφοριών ως προς τις επιστροφές, την ενίσχυση της 
συνεργασίας  των  διαφόρων  αρμόδιων  φορέων  για  τις  επιστροφές,  των  οικειοθελών  επιστροφών  και  της  επανένταξης,  την 
χρησιμοποίηση των δυνατοτήτων που φέρνει η ηλεκτρονική πλατφόρμα IRMΑ, την καλύτερη αξιοποίηση του αναβαθμισμένου 
Οργανισμού‐FRONTEX  και  της  διαθέσιμης  Ευρωπαϊκής  χρηματοδότησης,  καθώς  και  αντιμετώπιση  δυσκολιών  που  έχουν  να 
κάνουν με την ορθή εφαρμογή των Συμφωνιών Επανεισδοχής. Το αναθεωρημένο Σχέδιο Δράσης ενισχύει την κοινή προσπάθεια 
που  καταβάλλουν  τα  Κράτη‐Μέλη  να  ανταπεξέλθουν  στις  ιδιαίτερα αυξημένες  απαιτήσεις  του  σύγχρονου  μεταναστευτικού 
ζητήματος και συμπληρώνει τις προτεινόμενες δράσεις σύμφωνα με τα νεότερα δεδομένα και εμπειρίες σε Ευρωπαϊκό επίπεδο. 
Αρχής  γενομένης  από  την  επιδίωξη  για  πληρέστερη,  εντονότερη  και  πιο  ευέλικτη  εφαρμογή  της  Οδηγίας  Επιστροφών,  η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή εξέδωσε Σύσταση, στην οποία περιγράφονται αναλυτικά τα σημεία τα οποία θα πρέπει να υλοποιήσουν 
τα  Κράτη‐Μέλη  για  την  επίτευξη  αυτού  του  στόχου  (υπό  την  προϋπόθεση  ότι  δεν  έχουν  υλοποιηθεί  έως  και  σήμερα).  Η 
πλειονότητα των εν λόγω σημείων προβλέπεται ήδη στην εθνική νομοθεσία και εφαρμόζονται απαρέγκλιτα από τις αρμόδιες 
Αρχές, ενώ ειδική έμφαση δίδεται στην αναγκαιότητα της στοχευμένης κράτησης προς αποφυγή του κινδύνου διαφυγής των 
αλλοδαπών με διεύρυνση των περιστάσεων που δύνανται να οδηγήσουν προς την κατεύθυνση αυτή.  

Το  αναθεωρημένο  Σχέδιο  Δράσης  εστίασε,  επίσης,  στην  προσπάθεια  αντιμετώπισης  της  υπάρχουσας  κατάχρησης  του 
συστήματος πρόσβασης στην παροχή διεθνούς προστασίας μέσω καλύτερης αξιοποίησης της υφιστάμενης νομοθεσίας, στοιχείο 
το  οποίο  σχετίζεται  και  με  τις  συζητήσεις  σε  Ευρωπαϊκό  επίπεδο  περί  δημιουργίας  ενός  “Κοινού  Ευρωπαϊκού  Συστήματος 
Ασύλου”  και διευκολύνει  τόσο στην  ταχύτερη περαίωση  των υπαρχουσών/μελλοντικών αιτήσεων όσο και στην αύξηση  των 
επιστροφών. Αξίζει να σημειωθεί ότι η Ελλάδα οφείλει να καταβάλει προσπάθεια για μεγαλύτερη συσχέτιση της διαδικασίας 
εξέτασης αιτημάτων ασύλου με τις επιστροφές (όπως έκδοση απόφασης επιστροφής σε περίπτωση απορριπτικών υποθέσεων 
σε  τελικό  βαθμό).  Επιπρόσθετα,  η  βελτίωση  του  συντονισμού  και  της  συνεργασίας  για  τις  επιστροφές  τόσο  μεταξύ  της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής και των Κρατών‐Μελών όσο και των διαφόρων εμπλεκομένων φορέων σε εθνικό επίπεδο, αλλά και η 
ανταλλαγή πληροφοριών, βέλτιστων πρακτικών και στατιστικών στοιχείων συντελεί σημαντικά στην αύξηση της ικανότητας των 
Κρατών‐Μελών να πραγματοποιούν αποτελεσματικές επιστροφές, βελτίωση της ποιότητας ως προς τις προσεγγίσεις και τακτικές 
και εξαγωγή χρήσιμων συμπερασμάτων για τροποποίηση της υπάρχουσας στρατηγικής. Μεγαλύτερη ώθηση δίνεται μέσω της 
νέας  πλατφόρμα  της  Ευρωπαϊκής  Επιτροπής  για  την  ολοκληρωμένη  διαχείριση  των  επιστροφών  (IRMA),  η  οποία  περιέχει 
ηλεκτρονικά και ασφαλισμένα το σύνολο των πληροφοριών που σχετίζονται με τις επιστροφές με δυνατότητες αναβάθμισης και 
διευκόλυνσης των Κρατών‐Μελών σε διάφορους τομείς, όπως η ανταλλαγή πληροφοριών με τρίτες χώρες. Έμφαση δίνεται και 
σε  τομείς  ιδιαίτερα  σημαντικούς  για  τις  επιστροφές  των  Κρατών‐Μελών,  όπως  οι  οικειοθελείς  επιστροφές  και  τα  σχετικά 
παρεχόμενα πακέτα επανένταξης, ενώ επαναλαμβάνεται η ανάγκη για ευρύτερη δράση του Οργανισμού‐FRONTEX και χρήσης 
των  πλέον  αυξημένων  δυνατοτήτων  του.  Δεν  δύναται  βέβαια  να  λησμονηθεί  στο  Σχέδιο  και  η  σημασία  της  παροχής 
χρηματοδότησης  μέσω  του  Ευρωπαϊκού  Ταμείου  Ασύλου, Μετανάστευσης  και  Ένταξης  (AMIF)  προς  τα  Κράτη‐Μέλη  για  τις 
επιστροφές, αλλά κυρίως η δυνατότητα αύξησης της χρηματοδότησης αυτής για ενίσχυση δράσεων και νέων εγχειρημάτων που 
αφορούν  τις  επιστροφές,  δείχνοντας  έμπρακτα  η  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  για  ακόμα  μία  φορά  ότι  το  μεταναστευτικό  ζήτημα 
βρίσκεται στην κορυφή της πολιτικής της ατζέντας. 

Το σκέλος των Συμφωνιών Επανεισδοχής δεν θα μπορούσε να απουσιάζει από το αναθεωρημένο Σχέδιο Δράσης, καθώς 
πάγια επιδίωξη  της Ευρωπαϊκής Επιτροπής,  των λοιπών Κρατών‐Μελών και  της Ελλάδας αποτελεί η συνεχής  επιτήρηση  της 
ορθής εφαρμογής των ήδη υπαρχουσών Συμφωνιών αλλά και η υπογραφή νέων, ώστε να επιτευχθεί αύξηση στην ταχύτητα 
έκδοσης των ταξιδιωτικών εγγράφων, του αριθμού αυτών, την αύξηση των επιστροφών και την ύπαρξη ενιαίας διαδικασίας ως 
προς τα βήματα, που απαιτούνται από το αιτούν Κράτος‐Μέλος, ώστε να εκδοθούν τα απαραίτητα ταξιδιωτικά έγγραφα377. 

 
 
 

 
377 Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Όλες  οι  προαναφερθείσες  δράσεις  οι  οποίες  προβλέπονται  στο  αναθεωρημένο  Σχέδιο  Δράσης  έχουν  την  δική  τους 
αναγκαιότητα, εστιάζουν σε ξεχωριστούς τομείς που απαιτείται βελτίωση ή αύξηση της συλλογικής αποτελεσματικότητας και 
συμβάλλουν συνολικά στην προσαρμογή της Ευρώπης στις απαιτήσεις του σύγχρονου μεταναστευτικού ζητήματος378.  

Εντός  του  έτους  2018  πραγματοποιήθηκαν  διάφορες  συναντήσεις  μεταξύ  του  Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου  και  του 
Συμβουλίου  της  Ευρώπης  με  σκοπό  την  αναθεώρηση  της  υπάρχουσας  οδηγίας  επιστροφών  2008/115/ΕΚ  καθώς  και  του 
Κανονισμού Λειτουργίας του Οργανισμού Ευρωπαϊκής Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής – FRONTEX, με απώτερο σκοπό την 
ενσωμάτωση των ολοένα και αυξανόμενων αναγκών‐προκλήσεων που αντιμετωπίζουν τα Κράτη‐Μέλη σχετικά με την διαχείριση 
των παράτυπων αλλοδαπών Πολιτών Τρίτων Χωρών καθώς και των θεμάτων επιστροφής τους. Επιπλέον το 2018, μια διμερής 
«Διοικητική  Συμφωνία379»  μεταξύ  Γερμανίας  και  Ελλάδας,  ένα  ενημερωτικό  δελτίο  για  τους  μετανάστες  πρόσφυγες  του 
Υπουργείου  Ψηφιακής  Πολιτικής,  Τηλεπικοινωνιών  και  Ενημέρωσης/Γραμματεία  Επικοινωνιακής  Διαχείρισης  Κρίσεων, 
υλοποιήθηκαν.  Όσον  αφορά  τα  άλλα  συναφή  θέματα,  ισχύουν  οι  δράσεις  και  τα  Προγράμματα  του  Διεθνούς  Οργανισμού 
Μετανάστευσης380. 

Αναφορικά  με  νέες  εξελίξεις  σχετικά  με  την  έκδοση  αποφάσεων  επιστροφής  το  2018,  αυτές  αφορούν:  i)  Συμφωνία 
επιστροφής  μεταναστών  από  τη  Γερμανία  στην  Ελλάδα  και  την  Ισπανία381.  ii)  Όσον  αφορά  τις  διαδικασίες  επιστροφής  των 
παράτυπα αλλοδαπών υπηκόων, η Ελλάδα εφαρμόζει την Ευρωπαϊκή Οδηγία υπ’ αριθ. 2008/115/ΕΚ Οδηγία για τις Επιστροφές 
η  οποία  έχει  ενσωματωθεί  στο  Εθνικό  δίκαιο  (Ν.  3907/2011).  Δεν  υπάρχουν  νέες  πολιτικές  στον  τομέα  αυτό,  εκτός  του 
αναθεωρημένου σχεδίου για τις επιστροφές, το οποίο η Ελλάδα εφαρμόζει σε όλα τα επίπεδα. iii) Όλες οι Αποφάσεις Επιστροφής 
εκδίδονται  στα  πλαίσια  του  προαναφερόμενου  Νόμου  και  της  Ευρωπαϊκής  Οδηγίας.  iv)  Από  την  πλευρά  της  Ελλάδας 
καταβάλλονται προσπάθειες για την συνεχή βελτίωση‐ενίσχυση των σχέσεων με τις Διπλωματικές Αρχές των Τρίτων Χωρών με 
τις οποίες έχουν συναφθεί συμφωνίες επανεισδοχής με την EE ώστε να επιταχύνονται οι διαδικασίες αναγνώρισης και η έκδοση 
ταξιδιωτικών εγγράφων προκειμένου να επιτευχθεί η επιστροφή τους. 

Σχετικά με νέες εξελίξεις σχετικά με την έκδοση αποφάσεων απαγόρευσης εισόδου το 2018, σημειώνεται ότι με την έκδοση 
της Απόφασης Επιστροφής και εφόσον αυτή εκτελεστεί, τότε καταχωρούνται τα στοιχεία του ενδιαφερόμενου αλλοδαπού στον 
Εθνικό Κατάλογο Ανεπιθύμητων καθώς και στο Σύστημα Schengen SIS II, επιβάλλοντας του το Διοικητικό μέτρο της απαγόρευσης 
εισόδου στην Ελλάδα και γενικότερα στις χώρες Schengen. 

Σε ότι αφορά νέες εξελίξεις σχετικά με την (υποβοηθούμενη) εθελοντική επιστροφή το 2018382, από το τέλος Μάρτιου 2017 
με  απόφαση  του  Υπουργού  Μεταναστευτική  Πολιτικής  η  προθεσμία  υποβολής  αιτήματος  για  συμμετοχή  στο  πρόγραμμα 
Εθελούσιας Επιστροφής και Επανένταξης ήταν 5 μέρες από την επίδοση της απορριπτικής απόφασης επί του αιτήματος τους για 
άσυλο (πρωτοβάθμια απόφαση ασύλου). Τον Νοέμβριο του 2018 με νέα εντολή του Υπουργού Μεταναστευτικής Πολιτικής η 
προθεσμία αυτή άλλαξε σε 15 μέρες. Πιο συγκεκριμένα: «Οι Υπήκοοι τρίτων χωρών που έχουν υποβάλει αίτημα άσυλου σε ένα 
από  τα  Κέντρα  Πρώτης  Υποδοχής  και  Ταυτοποίησης  προκειμένου  να  μπορούν  συμμετάσχουν  στο  πρόγραμμα  Εθελούσιας 
Επιστροφής και Επανένταξης, θα πρέπει να υποβάλουν σχετική αίτηση εντός 15 ημερών από την επίδοση της απορριπτικής 
απόφασης  επί  του  αιτήματος  τους  για  άσυλο  (απόφαση  ασύλου  σε  πρώτο  βαθμό)»383.  Ο  Διεθνής  Οργανισμός  για  την 
Μετανάστευση (ΔΟΜ) είναι αρμόδιος για την υλοποίηση των προγραμμάτων για τις εθελοντικές‐υποβοηθούμενες επιστροφές. 

Αναφορικά με  νέες  εξελίξεις  σχετικά με  την  εφαρμογή  της  κράτησης  και  εναλλακτικών  της  κράτησης στις  διαδικασίες 
επιστροφής το 2018, τονίζεται ότι: Το θέμα της αυξημένης ροής μεταναστών στην ελληνική επικράτεια αποτελεί μείζον ζήτημα 
με  ανθρωπιστική  διάσταση.  Από  το  Αρχηγείο  της  Ελληνικής  Αστυνομίας  καταβάλλεται  προσπάθεια  να  ληφθούν  όλα  τα 
απαραίτητα μέτρα για την αποτελεσματικότερη αντιμετώπιση του φαινομένου με τρόπο που να διασφαλίζει  τον έλεγχο  της 
νομιμότητας των αλλοδαπών στη Ελλάδα, καθώς και την κυκλοφορία/διακίνησή τους στον ενιαίο χώρο Schengen. Βασικότατη 
επιδίωξή, αποτέλεσε η ενσωμάτωση και η εφαρμογή του Δικαίου της Ένωσης είτε αφορούσε πρωτογενές (Συνθήκες) είτε το 
παράγωγο δίκιο (Οδηγίες, Κανονισμούς), αποφάσεις Δικαστηρίων αλλά και εκθέσεις Οργανισμών (όπως η CPT). Προκειμένου να 
διασφαλισθεί η ορθή εφαρμογή της Οδηγίας 2008/115/ΕΚ «Περί Επιστροφών» έχουν δοθεί σαφείς οδηγίες και συνεχίζουμε την 
προσπάθεια να μην κρατούνται σε αστυνομικά κρατητήρια υπήκοοι τρίτων χωρών που υπόκεινται σε διαδικασίες επιστροφής, 
αλλά  το  συντομότερο  δυνατόν  να  οδηγούνται  στα  Προαναχωρησιακά  Κέντρα  Κράτησης  Αλλοδαπών  (ΠΡΟΚΕΚΑ),  μετά  την 
ταυτοποίησή  τους  και  την  έκδοση  των  απαραίτητων  αποφάσεων.  Το  νομοθετικό  πλαίσιο  που  αφορά  στη  παράτυπη 
μετανάστευση είναι εναρμονισμένο με την νομοθεσία της Ένωσης, η δε κράτηση των παράτυπα εισερχομένων και διαβιούντων 
στη  Ελλάδα  αλλοδαπών  προβλέπεται  σε  ειδικές  διατάξεις  στους  Νόμους  3386/2005  καθώς  και  4251/2014,  907/2011  και 
4375/2016.  Για  τους  νεοεισερχόμενους  αλλοδαπούς  που  εντοπίζονται  στα  νησιά  του  Ανατολικού  Αιγαίου  εφαρμόζονται  οι 
διατάξεις του Ν. 4375/2016. Πλέον η εφαρμογή της Κοινής Δήλωσης της 18ης Μαρτίου 2016 ΕΕ – Τουρκίας, πέραν της μείωσης 
των μεταναστευτικών ροών έχει μεταβάλει και την διαχείριση τους. Για τους αλλοδαπούς που εντοπίζονται στο εσωτερικό της 
Χώρας (Ν. 3907/2011) (παράτυπη είσοδος από νησιά του Ανατολικού Αιγαίου πριν την εφαρμογή της Κοινής Δήλωσης της 18ης 
Μαρτίου  2016  ΕΕ‐Τουρκίας,  είτε  υπήκοοι  που  εισήλθαν  από  βόρεια  σύνορα  της  Ελλάδας)  και  υπόκεινται  σε  διαδικασίες 
επιστροφής σύμφωνα με την παράγραφο 1 του Άρθρου 21, τίθενται υπό κράτηση, για την προετοιμασία της επιστροφής, μόνο 
εάν στη συγκεκριμένη περίπτωση δεν δύνανται να εφαρμοσθούν αποτελεσματικά αλλά επαρκή μέτρα. 

 
 
 
 

 
378 Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας. 
379http://www.mindigital.gr/attachments/article/3208/Ενημερωτικό%20Δελτίο%20για%20το%20προσφυγικό%20‐μεταναστευτικό_Τεύχος%204.pdf 
380 https://publications.iom.int/books/implementation‐assisted‐voluntary‐returns‐including‐reintegration‐measures‐
avrr?fbclid=IwAR0OITvvXYfAzFT6uQYlNLxEwkAgxVCeyrR2CnlBSUVTp29L53VGb9XzSjs  
381 http://www.kathimerini.gr/980447/article/epikairothta/politikh/epistrofh‐prosfygwn‐apo‐th‐germania  
382 https://greece.iom.int/el/ιστορίες  
383 Διεθνής Οργανισμός Μετανάστευσης. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Σύμφωνα με το άρθρο 30 του Ν. 3907/2011 και την παρ. 3 του άρθρου 76 του Ν. 3386/05 οι υπήκοοι τρίτης χώρας, που 
υπόκεινται σε διαδικασίες επιστροφής και απέλασης τίθενται υπό κράτηση για την προετοιμασία της επιστροφής/απέλασης και 
τη  διεκπεραίωση  της  διαδικασίας  απομάκρυνσης,  μόνο  εάν  στη  συγκεκριμένη  περίπτωση  δεν  δύνανται  να  εφαρμοστούν 
αποτελεσματικά άλλα επαρκή, όπως εκείνα, που προβλέπονται στην παρ. 3 του άρθρου 22 του Ν. 3907/2011. 

Για τους αλλοδαπούς που εντοπίζονται στα εξωτερικά σύνορα της Χώρας (εκτός των νησιών του Ανατολικού Αιγαίου) (Ν. 
3386/2005 ως τροποποιήθηκε και ισχύει) γνωρίζεται ότι αυτοί κρατούνται το απολύτως απαραίτητο χρονικό διάστημα ώστε να 
ολοκληρωθούν οι απαραίτητες υπηρεσιακές διαδικασίες screening (ταυτοποίηση, καταγραφή, δακτυλοσκόπηση, φωτογράφηση) 
και εν συνεχεία ανάλογα με την κατηγορία – ομάδα στόχο των αλλοδαπών εφαρμόζεται το μέτρο της κράτησης.  

Στην παρούσα φάση η Ελλάδα εφαρμόζει τους ακόλουθους τύπους εναλλακτικής κράτησης: α) Της τακτικής εμφάνισης 
ενώπιον  των Αρχών.  β)  Της υποχρέωσης παραμονής σε  ένα συγκεκριμένο μέρος  (χωρίς περιορισμό  της  ελευθερίας).  γ) Που 
μπορούν να συνοδεύονται με βοήθεια σε Προγράμματα εθελούσιας επιστροφής και μετεγκατάστασης του Διεθνούς Οργανισμού 
Μετανάστευσης (ΔΟΜ) με την υποβοήθηση των Υπηρεσιών της Ελληνικής Αστυνομίας, ενώ εξετάζεται η εφαρμογή και άλλων 
εναλλακτικών της κράτησης μέτρων, που έχουν ως στόχο λιγότερο ανθρώπινο κόστος (αποφυγή των δυσχερειών που σχετίζονται 
με την κράτηση). δ) Παράλληλα, στα μέτρα που η Ελληνική Αστυνομία ως εναλλακτικά της κράτησης για την διαχείριση των 
αλλοδαπών,  ήταν  και  η παραμονή  τους στα ανοιχτά ή ημι‐ανοιχτά Κέντρα Υποδοχής  και  Ταυτοποίησης  (ΚΥΤ)  στα  νησιά  του 
Ανατολικού Αιγαίου, μέχρις ότου επιτευχθεί η επανεισδοχή τους στην Τουρκία (εξέταση αιτημάτων ασύλου, άσκηση ένδικων 
μέσων).  ε)  Προς  τούτο,  από  την  Ελληνική  Αστυνομία  εκδόθηκε  σειρά  σχετικών  διαταγών  ώστε  οι  αποφάσεις 
απέλασης/επανεισδοχής (βάσει διαδικασίας επανεισδοχής) να αναστέλλονται, κατ’ εφαρμογή του άρθρου 78 του Ν. 3386/05 και 
του άρθρου 22 παρ. 3 του Ν. 3907/11 (εναλλακτικά μέτρα, ευνοϊκότερες διατάξεις), με παράλληλη υποχρέωση παραμονής σε 
ορισμένο  μέρος  (οργανωμένοι  χώροι  φιλοξενίας  όπως  στο  Καρά  Τεπέ  στην  Λέσβο)  και  με  τον  επιπρόσθετο  όρο  της  μη 
αναχώρησης  από  το  νησί  που  βρίσκονται.  στ)  Επιπρόσθετα,  στα  ληφθέντα  μέτρα  για  τη  διαχείριση  των  αλλοδαπών  που 
φιλοξενούνται στα Κέντρα Υποδοχής και Ταυτοποίησης (ΚΥΤ) στα νησιά του Ανατολικού Αιγαίου, από την Ελληνική Αστυνομία 
εκδόθηκε σειρά σχετικών διαταγών με την οποία δίδεται η δυνατότητα εθελούσιας επιστροφής (μέσω προγραμμάτων του ΔΟΜ), 
ως μια εναλλακτική λύση για τους παράτυπους αλλοδαπούς που δεν μπορούν να συνεχίσουν το ταξίδι τους προς την κεντρική 
και βόρεια Ευρώπη384. Το μέτρο της κράτησης (Ν. 3907/2011 και Ν. 3386/2005) εφαρμόζεται όταν: α) υπάρχει κίνδυνος διαφυγής 
ή β) ο υπήκοος τρίτων χωρών αποφεύγει ή παρεμποδίζει την προετοιμασία επιστροφής ή τη διαδικασία απομάκρυνσης και γ) 
συντρέχουν  λόγοι  εθνικής  ασφάλειας.  Πέραν  των  ανωτέρω,  λαμβάνονται  υπόψη  μια  σειρά  προϋποθέσεων:  α)  το  ανέφικτο 
επιστροφής/απέλασης αλλοδαπών (π.χ. Σύριοι, Παλαιστίνιοι κ.λπ.), στους οποίους δίνεται 6‐μηνη αναβολή απομάκρυνσης με 
ανανέωση,  β)  η  μεταχείριση  των  ευάλωτων  ομάδων  (π.χ.  γυναίκες,  μονογονεϊκές  οικογένειες)  και  ιδιαιτέρως  των  ανηλίκων 
προσφύγων  ώστε  να  παρέχεται  ο  απαιτούμενος  βαθμός  προστασίας,  γ)  υποβολή  αιτήματος  πολιτικού  ασύλου  κατά  τις 
διαδικασίες πρώτης υποδοχής, δ) η διαθεσιμότητα κατάλληλων χώρων κράτησης και η δυνατότητα εξασφάλισης αξιοπρεπών 
συνθηκών διαβίωσης για τους κρατουμένους, ε) τυχόν προηγούμενες συλλήψεις.  

Η κράτηση επιβάλλεται για το απολύτως αναγκαίο χρονικό διάστημα διεκπεραίωσης της διαδικασίας απομάκρυνσης με 
μέγιστο χρονικό της διάστημα τους 6 μήνες, το οποίο δύναται να παραταθεί για επιπλέον 12 μήνες, στις περιπτώσεις κατά τις 
οποίες  παρά  τις  εύλογες  προσπάθειες  των  αρμοδίων  Υπηρεσιών  η  διαδικασία  απομάκρυνσης  είναι  πιθανόν  να  διαρκέσει 
περισσότερο επειδή ο υπήκοος της τρίτης χώρας αρνείται να συνεργασθεί ή καθυστερεί η λήψη των αναγκαίων εγγράφων από 
τρίτες χώρες. Σε κάθε περίπτωση, για την επιβολή ή συνέχιση του μέτρου της κράτησης λαμβάνεται υπόψη η διαθεσιμότητα 
χώρων κράτησης και η δυνατότητα εξασφάλισης αξιοπρεπών συνθηκών διαβίωσης για τους κρατουμένους. 

Η  εθνική  νομοθεσία  είναι  πλήρως  προσαρμοσμένη  προς  τις  επιταγές  της  νομοθεσίας  της  Ένωσης  σε  ό,τι  αφορά  την 
καθοδήγηση  όσων  δικαιούνται  διεθνή  προστασία.  Το  δικαίωμα  των  αλλοδαπών  να  αμφισβητήσουν  το  μέτρο  κράτησης  σε 
υποθέσεις απέλασης, προβλέπεται από την υφιστάμενη νομοθεσία. Ειδικότερα, στο άρθρο 76 του Ν. 3386/2005 «Προϋποθέσεις 
και διαδικασία διοικητικής απέλασης» αναφέρεται ότι «…Ο αλλοδαπός που κρατείται, παράλληλα με τα δικαιώματα που έχει 
σύμφωνα  με  τον  Κώδικα  Διοικητικής  Διαδικασίας,  μπορεί  να  προβάλει  και  αντιρρήσεις  κατά  της  απόφασης  κράτησης  ή 
παράτασης της κράτησής του ενώπιον του προέδρου ή του υπ’ αυτού οριζόμενου πρωτοδίκη του διοικητικού πρωτοδικείου, 
στην Περιφέρεια του οποίου κρατείται…», δικαίωμα το οποίο δύναται να ασκήσει σε οποιοδήποτε χρονικό σημείο διάρκειας της 
κράτησης. Αντίστοιχη πρόβλεψη υφίσταται και στον Ν. 3907/2011. 

Σε καμία περίπτωση δεν κρατούνται αλλοδαποί αυθαίρετα, πέραν των όσων προβλέπονται από την κείμενη νομοθεσία, 
ενώ κάθε περίπτωση κρατουμένου αλλοδαπού εξετάζεται σε εξατομικευμένη βάση. Όσον αφορά το χρονικό διάστημα κράτησης, 
οι αλλοδαποί κρατούνται το απαραίτητο χρονικό διάστημα έως ότου ολοκληρωθούν οι διαδικασίες επιστροφής. Η συνδρομή 
των  προϋποθέσεων  της  κράτησης  επανεξετάζεται  αυτεπαγγέλτως  ανά  3‐μηνο  από  το  όργανο  που  εξέδωσε  την  απόφαση 
κράτησης ή την Υπηρεσία περαιτέρω διαχείρισης του υπηκόου τρίτης χώρας, ενώ για την επιβολή ή τη συνέχιση του μέτρου 
λαμβάνεται  υπόψη  η  διαθεσιμότητα  κατάλληλων  χώρων  κράτησης  και  η  δυνατότητα  εξασφάλισης  αξιοπρεπών  συνθηκών 
διαβίωσης για τους κρατουμένους. Επίσης, οι προϋποθέσεις της κράτησης επανεξετάζεται αυτεπαγγέλτως ανά 3‐μηνο και από 
τα Διοικητικά Πρωτοδικεία της Χώρας.  

Σημειώνεται ότι οι διαδικασίες της απομάκρυνσης υπόκεινται σε σύστημα εξωτερικού ελέγχου που λειτουργεί με μέριμνα 
της Ανεξάρτητης Αρχής «Συνήγορος του Πολίτη», η οποία συνεργάζεται για τον σκοπό αυτό με Διεθνείς Οργανισμούς (ΔΟ) και 
Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις (MKO) [υπ’ αριθ. 4000/4/57‐ια΄ Κοινή Υπουργική Απόφαση (ΚΥΑ)/ ΦΕΚ Β΄‐ 2870/24.10.2014)]. 

Επιπρόσθετα, έχουν δοθεί οδηγίες και έχει επισημανθεί ώστε να γίνουν απολύτως κατανοητά τα ειδικότερα ζητήματα που 
αφορούν την τήρηση των απαραίτητων συνθηκών από πλευράς υγιεινής και ασφάλειας στους χώρους κράτησης αλλοδαπών, 
καθώς επίσης και της προστασίας των ανθρωπίνων αλλά και των λοιπών προβλεπομένων δικαιωμάτων των κρατουμένων, για 
τα οποία οι Υπηρεσίες θα πρέπει να λαμβάνουν ιδιαίτερη μέριμνα και φροντίδα και να τα διασφαλίζουν385. 

 
384 Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας. 
385 Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Νέες εξελίξεις σχετικά με την καταγραφή των αποφάσεων απαγόρευσης εισόδου στο Σύστημα Πληροφοριών Σένγκεν και 
τη διευκόλυνση στην ανταλλαγή πληροφοριών το 2018386, περιλαμβάνουν: α) Στον Εθνικό Κατάλογο Ανεπιθύμητων Αλλοδαπών 
εγγράφονται αλλοδαποί σε βάρος των οποίων: διατάχθηκε, με απόφαση δικαστηρίου, η απέλαση τους από τη χώρα, εκδόθηκε 
από την αρμόδια διοικητική αρχή απόφαση απέλασης ή επιστροφής τους, εφόσον δεν έχουν συμμορφωθεί με την υποχρέωση 
αυτή (αναχώρηση από τη χώρα), συντρέχουν λόγοι δημόσιας υγείας κατά τα οριζόμενα στο εδάφ. δ της παρ.1 του Άρθρου 76 
του Ν.3386/2005 όπως αντικαταστάθηκε με άρθρο 59 του Ν. 4075/2012, η παρουσία τους επί του εθνικού εδάφους συνιστά 
απειλή για τη δημόσια ασφάλεια. 

β) Αλλοδαποί που εγγράφονται στον Εθνικό Κατάλογο Ανεπιθύμητων Αλλοδαπών (ΕΚΑΝΑ) εγγράφονται και στο Σύστημα 
Πληροφοριών Σένγκεν  (ΣΠΣ)  (SIS  II),  εφόσον συντρέχουν οι προϋποθέσεις  των άρθρων 20 και 24  του Κανονισμού  (ΕΚ) αριθ. 
1987/2006  του  Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου  και  του  Συμβουλίου  της  20ής  Δεκεμβρίου  2006  σχετικά  με  τη  δημιουργία,  τη 
λειτουργία και τη χρήση του Συστήματος Πληροφοριών Σένγκεν δεύτερης γενιάς (SIS II). Χρονική διάρκεια καταχωρίσεων στον 
EKANA  και  στο  Σύστημα  Πληροφοριών  Σένγκεν  (ΣΠΣ)  (SIS  II):  Η  χρονική  διάρκεια  των  καταχωρίσεων  καθορίζεται  από  το 
αποφασίζον  όργανο  ως  κατωτέρω:  για  μη  τήρηση  του  Εθνικού  Δικαίου  ως  προς  την  είσοδο,  διαμονή  και  εργασία,  δεν  θα 
υπερβαίνει τα 5 έτη, για τέλεση αξιόποινων πράξεων (λόγοι δημόσιας τάξης και ασφάλειας), από 5 έως 10 έτη, ανάλογα με το 
είδος και την βαρύτητα τους. Κατά τον προσδιορισμό της χρονικής διάρκειας της απαγόρευσης εισόδου θα σταθμίζεται, η βλάβη 
που προκαλείται στην προσωπική και οικογενειακή ζωή του αλλοδαπού με τους λόγους δημοσίου συμφέροντος που καθιστούν 
αναγκαία την απομάκρυνση του από τη χώρα λαμβάνοντας υπ’ όψιν, τη φύση και τη σοβαρότητα του αδικήματος που διέπραξε 
ο αλλοδαπός, τον αριθμό και το είδος των προηγουμένων καταδικών, τη συχνότητα των τελεσθέντων αδικημάτων, τον κίνδυνο 
υποτροπής, τη διάρκεια παραμονής του στη χώρα, το χρονικό διάστημα που έχει παρέλθει από την τέλεση του αδικήματος και 
τη  συμπεριφορά  του  αλλοδαπού  κατά  το  διάστημα  αυτό,  την  ηλικία  του,  την  κατάσταση  υγείας  του,  την  εθνικότητα  του 
προσώπου  που  θίγεται  από  το  μέτρο  απομακρύνσεως,  την  οικογενειακή  του  κατάσταση  (διάρκεια  γάμου  ‐  πραγματική 
οικογενειακή ζωή ζεύγους), αν έχουν γεννηθεί παιδιά από το γάμο, την ηλικία και το βέλτιστο συμφέρον τους, τη σοβαρότητα 
των δυσχερειών που είναι πιθανόν να αντιμετωπίσουν η σύζυγος και τα τέκνα του αλλοδαπού και τέλος τη σταθερότητα των 
κοινωνικών, πολιτιστικών και οικογενειακών δεσμών του αλλοδαπού με την Ελλάδα και τη χώρα του προορισμού του/της ‐ για 
όσο χρονικό διάστημα ορίζεται στην απόφαση του ποινικού δικαστηρίου με την οποία διατάχθηκε η απέλαση και η απαγόρευση 
επανεισόδου  του στη  χώρα  (έως 10  έτη σύμφωνα με  τα οριζόμενα στην παρ.  3  του άρθρου  74  του Ποινικού Κώδικά όπως 
αντικαταστάθηκε  με  το  άρθρο  4  του  Ν.  4322/2015).  Επισημαίνεται  ότι  στις  περιπτώσεις  αλλοδαπών  που  είναι  ήδη 
καταχωριμένοι, η αλλαγή της ημερομηνίας λήξης του μέτρου θα πραγματοποιείται με την έκδοση νέας απόφασης, στην οποία 
θα  λαμβάνεται/ονται  υπόψη  προηγούμενη/ες  απόφαση/εις  εγγραφής  που  τυχόν  υπάρχει/ουν  με  παράλληλη  αλλαγή  των 
παλαιών στοιχείων του μέτρου με τα νέα. 

Αυτοδίκαιη διαγραφή από Εθνικό Κατάλογο Ανεπιθύμητων Αλλοδαπών (ΕΚΑΝΑ) και Σύστημα Πληροφοριών Σένγκεν (ΣΠΣ) 
(SIS II): α) Οι εγγραφές με αποφάσεις των διοικητικών αρχών παύουν: με την παρέλευση της χρονικής διάρκειας που ορίζεται 
στην απόφαση, με την ανάκληση ή την ακύρωση της απόφασης βάσει της οποίας έγινε η εγγραφή, με τη χορήγηση ή ανανέωση 
άδειας  διαμονής  των  αρμοδίων  αρχών  για  αλλοδαπούς  που  είναι  εγγεγραμμένοι  αποκλειστικά  και  μόνο  με  κριτήριο  τη  μη 
τήρηση  του  εθνικού  δικαίου  ως  προς  την  είσοδο,  διαμονή  και  εργασία  (άρθρο  6  Ν.4251/2014).  β)  Δικαστικές  απελάσεις 
(εκτελεσθείσες ή μη) που επιβλήθηκαν βάσει ποινή φυλάκισης ή θεραπευτικά‐αναμορφωτικά μέτρα. Το άρθρο 110 παρ. 4 του 
Ν.4055/2012ορίζει  ότι  απελάσεις  που  επιβλήθηκαν  βάσει  ποινής  φυλάκισης  μέχρι  την  έναρξη  ισχύος  του  παρόντος  νόμου 
(02.04.2012) παράγουν αποτελέσματα και αποκλείουν την είσοδο των αλλοδαπών που απελάθηκαν για χρονικό διάστημα πέντε 
ετών από την εκτέλεση της απόφασης. Το άρθρο 14 παρ.7 του Ν.4322/2015 ορίζει ότι δικαστικές απελάσεις που έχουν επιβληθεί 
με βάση ποινή φυλάκισης παύουν να ισχύουν και δεν εκτελούνται από τη δημοσίευση του νόμου (27.04.2015).  

Eκ  των  ανωτέρω  και  σύμφωνα  με  την  υπ’  αριθ.  4000/4/32‐λα΄  από  17‐10‐2012  Κοινή  Υπουργική  Απόφαση  ως 
τροποποιήθηκε με την υπ’ αριθ. 4000/4/32‐v από 31/03/2017 Κοινή Υπουργική Απόφαση ορίζεται ότι: Εγγραφές που αφορούν 
αλλοδαπούς σε βάρος των οποίων είχε επιβληθεί δικαστική απέλαση βάσει ποινής φυλάκισης ή αναμορφωτικών μέτρων μέχρι 
την έναρξη ισχύος του Ν. 4055/2012 (02.04.2012) και έχει εκτελεστεί, καθώς και εγγραφές που αφορούν αλλοδαπούς σε βάρος 
των οποίων είχε επιβληθεί δικαστική απέλαση βάσει ποινής φυλάκισης ή αναμορφωτικών μέτρων μέχρι την έναρξη ισχύος του 
Ν. 4322/2015 (27.04.2015) και δεν έχει εκτελεστεί, διαγράφονται αυτοδικαίως από τον ΕΚΑΝΑ καθόσον η δικαστική απόφαση 
που  τις  επέβαλλε  δεν  παράγει  πλέον  αποτελέσματα.  γ)  Δικαστικές  απελάσεις  που  επιβλήθηκαν  βάσει  ποινής  κάθειρξης: 
Σύμφωνα με την υπ’ αριθ. 4000/4/32‐λα από 17.10.2012 ΚΥΑ η εγγραφή των αλλοδαπών στον ΕΚΑΝΑ παύει αυτοδικαίως να 
ισχύει: «α) με την παρέλευση της χρονικής διάρκειας ισχύος της απόφασης εγγραφής, β) από την ανάκληση ή την ακύρωση της 
διοικητικής απόφασης απέλασης ή επιστροφής βάσει της οποίας έγινε η εγγραφή, γ) από την έκδοση βουλεύματος του αρμοδίου 
Συμβουλίου Πλημμελειοδικών με το οποίο επιτρέπεται η επιστροφή του αλλοδαπού στη χώρα και για το χρονικό διάστημα που 
ορίζεται  στο  βούλευμα,  δ)  με  την  κατάργηση  της  δικαστικής  απόφασης  που  επέβαλε  την  απέλαση,  ε)  από  την  αναστολή 
εκτέλεσης της απόφασης απέλασης ή επιστροφής από το αρμόδιο δικαστήριο και για όσο χρόνο διαρκεί η αναστολή αυτή». Στις 
παραγράφους  3  και  4  του  άρθρου  74  του  Ποινικού  Κώδικά  ως  αυτές  αντικαταστάθηκαν  από  το  άρθρο  23  παρ.  2  του  Ν. 
4055/2012,  ορίζεται  ότι  «το  δικαστήριο  που  αποφασίζει  την  απέλαση  του  αλλοδαπού  επιβάλει  σε  αυτόν  απαγόρευση 
επανεισόδου του στη χώρα για χρονικό διάστημα δέκα (10) ετών ή επ’ αόριστον. Το Συμβούλιο Πλημμελειοδικών του τόπου του 
δικαστηρίου που επέβαλλε την απέλαση, μετά από γνώμη της αρμόδιας αστυνομικής αρχής, μπορεί να επιτρέψει την επιστροφή 
του αλλοδαπού στη χώρα, ύστερα από αίτησή του, αφού περάσει μια τριετία (3) από την εκτέλεση της απέλασης». 

 
 
 
 
 

 
386 Αυτή η κατηγορία μέτρων αφορά συγκεκριμένα τις δεσμεύσεις του Προγράμματος της Στοκχόλμης. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Επίσης, κατά την διάταξη του άρθρου 110 παρ.4 εδάφ. β΄ του Ν.4055/2012 για τις απελάσεις που επιβλήθηκαν με βάση 
ποινή  κάθειρξης,  μέχρι  την  έναρξη  ισχύος  ανωτέρω  νόμου,  το  χρονικό  διάστημα  ισχύος  της  απαγόρευσης  εισόδου  του 
αλλοδαπού στη χώρα καθορίζεται από το Συμβούλιο Πλημμελειοδικών του τόπου του δικαστηρίου που επέβαλε την απέλαση, 
ύστερα από αίτηση του απελαθέντα που υποβάλλεται κατά την διαδικασία του άρθρου 74 παρ.3. του Ποινικού Κώδικά (ΠΚ).  

Τέλος, κατά την διάταξη του άρθρου 74 παρ.3 Ποινικού Κώδικά (ΠΚ) ως ίσχυε και με την αντικατάστασή του από το άρθρο 
4 του. Ν. 4322/2015, το δικαστήριο που αποφασίζει την απέλαση του αλλοδαπού επιβάλει σε αυτόν απαγόρευση επανεισόδου 
του στη χώρα για χρονικό διάστημα έως 10 ετών. Το Συμβούλιο Πλημμελειοδικών του τόπου του δικαστηρίου που επέβαλλε την 
απέλαση, μετά από γνώμη της αρμόδιας αστυνομικής αρχής, μπορεί να επιτρέψει την επιστροφή του αλλοδαπού στη χώρα, 
ύστερα από αίτησή του, αφού περάσει μια τριετία από την εκτέλεση της απέλασης. 

Eκ  των  ανωτέρω  και  σύμφωνα  με  την  υπ’  αριθ.  4000/4/32‐λα΄  από  17‐10‐2012  Κοινή  Υπουργική  Απόφαση  ως 
τροποποιήθηκε με την υπ’ αριθ. 4000/4/32‐v από 31/03/2017 Κοινή Υπουργική Απόφαση ορίζεται ότι: Οι εγγραφές στον ΕΚΑΝΑ 
που αφορούν αλλοδαπούς σε βάρος των οποίων είχε επιβληθεί δικαστική απέλαση με βάση ποινή κάθειρξης μέχρι την έναρξη 
ισχύος του Ν. 4055/2012 (Α’51), διαγράφονται αυτοδικαίως μετά την παρέλευση του χρονικού διαστήματος της απαγόρευσης 
εισόδου, όπως αυτό καθορίστηκε από το αρμόδιο Συμβούλιο Πλημμελειοδικών, σύμφωνα με την παράγραφο 4 του άρθρου 110 
του Ν. 4055/2012. Σε περίπτωση που επί των δικαστικών αποφάσεων δεν αναγράφεται χρονικό διάστημα, θα τίθεται μέτρο 
απαγόρευσης εισόδου διάρκειας 10 ετών. Στην περίπτωση, κατά την οποία δεν έχει καθοριστεί τέτοιο χρονικό διάστημα κατά 
την έναρξη ισχύος της υπ’ αριθ. 4000/4/32‐ν΄ από 31‐03‐2017 Κοινής Υπουργικής Απόφασης, οι κατά το προηγούμενο εδάφιο 
εγγραφές διαγράφονται αυτοδικαίως μετά την παρέλευση 10 ετών από την εκτέλεση της πρώτης απέλασης, εφόσον το κατ’ 
άρθρο 110 παρ. 4 του Ν. 4055/2014 βούλευμα δεν εκδοθεί εντός χρονικού διαστήματος 6 μηνών από την έναρξη ισχύος της 
προαναφερθείσας ΚΥΑ, ήτοι από 01‐10‐2017 και μεταγενέστερα387. 

Νέες εξελίξεις σχετικά με τη λειτουργία του εθνικού συστήματος παρακολούθησης αναγκαστικών επιστροφών (όπως ορίζει 
το άρθρο 8 (6) Οδηγίας για την Επιστροφή) το 2018388, περιλαμβάνουν: Μέχρι σήμερα εντός του ηλεκτρονικού συστήματος της 
Αστυνομίας,  υπάρχει  ήδη  το  σύστημα  της  Χαρτογράφησης  το  οποίο  περιέχει  στοιχεία  των  παράτυπων  εισερχομένων 
αλλοδαπών. Συγκεκριμένα εντός του συστήματος της Χαρτογράφησης παρέχονται πληροφορίες που αφορούν τα στοιχεία του 
αλλοδαπού,  την  είσοδο,  την  σύλληψη,  εκδοθείσες  αποφάσεις  σε  βάρος  των  αλλοδαπών  και  τυχόν  αιτήματα  που  έχουν 
υποβάλλει για χορήγηση διεθνούς προστασίας. Από τις Αρχές του 2018, η Ελληνική Αστυνομία σε συνεργασία με τον Οργανισμό 
Ευρωπαϊκής Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής (FRONTEX) και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή εργάζονται μεθοδικά για την βελτίωση 
του  ήδη  υπάρχοντος  Εθνικού  συστήματος  και  την  προσθήκη  περαιτέρω  πληροφοριών  με  σκοπό  την  αναβάθμιση  και  την 
λειτουργία του, σύμφωνα με ένα Πρότυπο Σύστημα Διαχείρισης Υποθέσεων Επιστροφής (Return Case Management System –
RECAMAS)  που  θα  χρησιμοποιούν  τα  ενδιαφερόμενα  Κράτη‐Μέλη  για  την  καλύτερη  και  πιο  αποδοτική  διαχείριση  των 
αλλοδαπών Πολιτών Τρίτων Χωρών. Αναφέρεται ότι το συγκεκριμένο Πρότυπο Σύστημα Διαχείρισης Υποθέσεων Επιστροφής 
(Return Case Management System –RECAMAS) εκτός των ανωτέρω πληροφοριών που εμπεριέχονται ήδη στην εφαρμογή της 
Χαρτογράφησης, θα εμπεριέχει επιπλέον πεδία, περιλαμβάνοντας περαιτέρω στοιχεία όπως ο χρόνος και ο τόπος κράτησης, όλη 
την  διαδικασία  της  ταυτοποίησης  και  έκδοσης  ταξιδιωτικών  εγγράφων,  την  μεταγωγή  τους  στα  Προαναχωρησιακά  Κέντρα 
Κράτησης (Detention Centers) καθώς και τον χρόνο και τον τρόπο επιστροφής τους. Το εν λόγω σύστημα θα διευκολύνει αισθητά 
την διαχείριση των αλλοδαπών υπηκόων παρέχοντας πλήθος πληροφοριών, ενώ θα δίνεται η δυνατότητα συνεχούς βελτίωσης 
και προσαρμογής στα νέα δεδομένα389. 

Άλλες  ενέργειες  για  την άμεση,  βιώσιμη  και  αποτελεσματική  επιστροφή  το  2018:  η  Ελλάδα  στο πλαίσιο αύξησης  των 
επιστροφών  εφαρμόζει  τις  σχετικές  νομοθεσίες  (Οδηγία  επιστροφών  2008/115/ΕΚ  του  Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου  και  του 
Συμβουλίου  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης,  τον  Ν.3907/2011),  ενώ  παράλληλα  εφαρμόζει  τον  Κανονισμό  του  Οργανισμού  της 
Ευρωπαϊκής Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής (FRONTEX), προκειμένου να διαχειρίζεται τις παράτυπες Μεταναστευτικές Ροές 
και να διεξάγει αποτελεσματικές επιστροφές των αλλοδαπών Πολιτών Τρίτων Χωρών στις χώρες καταγωγής τους. Στα πλαίσια 
αυτά, η Ελληνική Αστυνομία σε συνεργασία με τον Οργανισμό πραγματοποίησε διάφορες δράσεις οι οποίες στόχευαν προς την 
κατεύθυνση  αυτή.  Ειδικότερα  υπήρξε  στενή  συνεργασία  με  τον  Οργανισμό  Ευρωπαϊκής  Συνοριοφυλακής  και  Ακτοφυλακής 
(FRONTEX) σε όλους του τομείς.  

Κατά το έτος 2018 η Ελλάδα συμμετείχε σε 13 Κοινές Επιχειρήσεις Επιστροφής (JRO’s) αλλοδαπών Πολιτών Τρίτων Χωρών 
με προορισμούς αυτών να αποτελούν η Γεωργία, το Πακιστάν, τη Νιγηρία και το Αφγανιστάν, ενώ πραγματοποιήθηκαν μέσω 
(Κοινής Δήλωσης ΕΕ‐Τουρκίας, 18‐03‐2016), 31 θαλάσσιες και 13 από αέρος επιχειρήσεις επανεισδοχής αλλοδαπών Πολιτών 
Τρίτων  Χωρών  προς  την  Τουρκία.  Όλες  οι  ανωτέρω  επιχειρήσεις  χρηματοδοτήθηκαν  από  τον  Οργανισμό  Ευρωπαϊκής 
Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής (FRONTEX).  

Επιπρόσθετα,  με  την  υποστήριξη  του  του  Οργανισμού  της  Ευρωπαϊκής  Συνοριοφυλακής  και  Ακτοφυλακής  (FRONTEX) 
διοργανώθηκαν  11  εκπαιδεύσεις  στα  νησί  της  Λέσβου  και  1  στον  Αερολιμένα  Αθηνών  «Ελευθέριος  Βενιζέλος»  για  τους 
αστυνομικούς  συνοδούς  (escort  officers)  που  συμμετέχουν  στις  ανωτέρω  επιχειρήσεις,  προκειμένου  να  ενισχυθεί  το 
επιχειρησιακό επίπεδο των αστυνομικών συνοδών και να βελτιωθούν οι τεχνικές που χρησιμοποιούνταν για την ασφαλέστερη 
διεξαγωγή των επιχειρήσεων. Ο Οργανισμός FRONTEX σε συνεργασία με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρείχαν υποστήριξη στην 
Ελλάδα  ώστε  να  ξεκινήσουν  οι  διεργασίες  για  την  μελέτη,  τον  σχεδιασμό  και  την  βελτίωση  του  ήδη  υπάρχοντος  Εθνικού 
Συστήματος Διαχείρισης Μεταναστών, δημιουργώντας εάν Πρότυπο Σύστημα Διαχείρισης Υποθέσεων επιστροφής (Return Case 
Management System –RECAMAS) το οποίο μπορεί να υιοθετηθεί από οποιοδήποτε ενδιαφερόμενο Κρατών Μελών, προκειμένου 
να διαχειριστεί τις διάφορες ανάγκες‐προβλήματα που αντιμετωπίζει στον τομέα του μεταναστευτικού.  

 
 
 

 
387 Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας. 
388 Οδηγία 2008/115/ΕΕ. 
389 Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Στις αρχές του έτους 2018 η Ελληνική Αστυνομία υπέγραψε σύμβαση διάρκειας μέχρι τα τέλη του 2019, τόσο παροχής 
υπηρεσιών ναύλωσης αεροσκαφών (charter flights) για την πραγματοποίηση εθνικών επιχειρήσεων επιστροφής (4.329.000,00 
Ευρώ), όπως επίσης και σύμβαση παροχής υπηρεσιών μη προγραμματισμένων αεροπορικών μεταφορών (εισιτηρίων) με ή άνευ 
αστυνομικής  συνοδείας  (4.329.000,00  Ευρώ),  με  σκοπό  την  πραγματοποίηση  αναγκαστικών  επιστροφών  των  παράτυπων 
αλλοδαπών  υπηκόων  στις  χώρες  καταγωγής  τους  στο  πλαίσιο  χρηματοδότησης  από  το  Ευρωπαϊκό  Ταμείο  Ασύλου, 
Μετανάστευσης και Ένταξης (AMIF). Ειδικότερα εντός του έτους 2018, η Ελλάδα διοργάνωσε 6 Εθνικές Επιχειρήσεις Επιστροφής 
(ΝROs)  με  προορισμούς αυτών  να αποτελούν  την  Γεωργία  και  το Πακιστάν  και  20  συνοδείες  παράτυπων αλλοδαπών μέσω 
εμπορικών πτήσεων. 

Από την Ελλάδα, χρησιμοποιήθηκε το «Ευρωπαϊκό ταξιδιωτικό έγγραφο για την επιστροφή των παρανόμως διαμενόντων 
αλλοδαπών Πολιτών Τρίτων Χωρών”390 (E.U. L.P.), κατ’ εφαρμογή της Δήλωσης “Joint Way Forward” μεταξύ ΕΕ και Αφγανιστάν, 
που  συνέβαλε  σημαντικά  στην  αναγκαστική  επιστροφή  υπηκόων  Αφγανιστάν  στην  χώρα  καταγωγής  τους.  Η  χρήση  του 
Ευρωπαϊκού ταξιδιωτικού εγγράφου πραγματοποιήθηκε καθώς η Αφγανική Πρεσβεία στην Αθήνα δεν εξέδωσε ως όφειλε εντός 
του προβλεπόμενου χρονικού διαστήματος τα απαραίτητα ταξιδιωτικά έγγραφα. 

Πραγματοποιήθηκαν συναντήσεις σε συνεργασία με  τον Οργανισμό FRONTEX και  τα Ευρωπαϊκά Δίκτυα,  για  την λήψη 
τεχνογνωσίας  άλλων  Κρατών‐Μελών  και  ανταλλαγή  εμπειριών  και  βέλτιστων  πρακτικών,  ώστε  να  αντιμετωπιστούν 
αποτελεσματικά κωλύματα, που αφορούν τις δραστηριότητες στον τομέα των επιστροφών (όπως η πρόταση τροποποίησης του 
νομοθετικού πλαισίου για πιο αξιοπρεπή και εξίσου αποτελεσματικά νέα μέσα δέσμευσης, συναντήσεις για την συνεργασία με 
τις Αρχές του Πακιστάν‐Αφγανιστάν‐Μπαγκλαντές). 

Οργανώθηκαν εκπαιδεύσεις για την επιμόρφωση του προσωπικού των εμπλεκομένων Υπηρεσιών της Ελλάδας σε θέματα 
επιστροφών, τόσο για την υλοποίηση των επιχειρήσεων επιστροφής όσο και τις διαδικασίες πριν την επιστροφή (εκπαιδεύσεις 
για  συνοδούς  σε  επιχειρήσεις  επιστροφής  και  επανεισδοχής,  χρήση  ευρωπαϊκών  πλατφόρμων  –  IRMA,  FAR,  Συμφωνίας 
Επανεισδοχής  ΕΕ‐Πακιστάν,  χρηματοδοτικές  διαδικασίες  του  Οργανισμού  FRONTEX,  τεχνικές  παρέμβασης  προς  τους  υπό 
επιστροφή αλλοδαπούς). Μάλιστα, σε πολλές περιπτώσεις οι Έλληνες εκπαιδευτές προσκλήθηκαν όπως συμμετάσχουν στην 
παράδοση  εκπαιδεύσεων  του  Οργανισμού  της  Ευρωπαϊκής  Συνοριοφυλακής  και  Ακτοφυλακής  (FRONTEX)  προς  τους 
υποψήφιους  αρχηγούς  συνοδών  των  Κρατών‐Μελών  και  σε  Ομάδες  Εργασίας  για  βελτίωση  των  ακολουθούμενων 
εκπαιδευτικών μοντέλων και μεθόδων. 

Η  Ελλάδα  συμμετέχει  ενεργά  στο  Ευρωπαϊκό  Δίκτυο  για  τις  επιστροφές  (EURLO)391.  Χρησιμοποιεί  ενεργά  τους  ήδη 
υπάρχοντες  Αξιωματικούς  Συνδέσμους  του  Δικτύου  που  βρίσκονται  εγκατεστημένοι  στις  Τρίτες  Χώρες  προκειμένου  να 
διευκολύνουμε  τις  διαδικασίες  που  αφορούν  την  ταυτοποίηση  και  την  έκδοση  ταξιδιωτικών  εγγράφων  των  παράτυπων 
αλλοδαπών υπηκόων. Στα πλαίσια της δράσης του Ευρωπαϊκού Δικτύου, η Ελλάδα συμμετείχε ενεργά στις διαδικασίες για την 
προμήθεια 11 συσκευών τηλεδιάσκεψης  (VCI) για τον σκοπό της ταυτοποίησης των παράτυπων αλλοδαπών Πολιτών Τρίτων 
Χωρών και την διευκόλυνση της επικοινωνίας μεταξύ των αρμόδιων εθνικών Υπηρεσιών της Ελληνικής Αστυνομίας, τόσο με τους 
ευρωπαϊκούς φορείς, όσο και με το Ευρωπαϊκό Δίκτυο Αξιωματικών Συνδέσμων για τις Επιστροφές (EURLO). Η παράδοσή τους 
αναμένεται να λάβει χώρα εντός του πρώτου 3‐μηνου του 2019. Πραγματοποιούνται ενέργειες από την Ελληνική Αστυνομία 
προκειμένου να δημιουργηθεί στο προσεχές μέλλον, χώρος προσωρινής κράτησης (Pre‐removal center) σε ειδικό διαμορφωμένο 
χώρο του Διεθνή Αερολιμένα Αθηνών «Ελευθέριος Βενιζέλος», στα πρότυπα άλλων Κρατών‐Μελών, όπως αυτό της Αυστρίας και 
της  Ολλανδίας,  όπου  θα  φιλοξενούνται  οι  προς  επιστροφή  παράτυποι  αλλοδαποί  της  Ελλάδας,  καθώς  και  οι  παράτυποι 
αλλοδαποί από τις αποστολές άλλων Κρατών‐Μελών, οι οποίοι και θα κρατούνται για χρονικό διάστημα μέχρι 48 ώρες, μέχρι 
ότου να διενεργηθεί η Κοινή Ευρωπαϊκή Πτήση (JRO) για τις χώρες καταγωγής τους392. 

Νέες  εξελίξεις  σχετικά  με  την  επιστροφή  των  αιτούντων  άσυλο,  των  οποίων  η  αίτηση  απορρίφθηκε 
(συμπεριλαμβανομένων και μέτρων σε σχέση με την υποδοχή και υποστήριξη, (εναλλακτικές για την) κράτηση, κτλ.) το 2018 και 
συγκεκριμένα μέτρα για ασυνόδευτους ανήλικους και για άλλες ευάλωτες ομάδες393, ισχύει η ίδια διαδικασία επιστροφής που 
ισχύει  για  τους  λοιπούς  παράτυπους  αλλοδαπούς.  Όσον  αφορά  τους  ασυνόδευτους  ανηλίκους,  αυτοί  οδηγούνται  κατόπιν 
εισαγγελικής παραγγελίας και μέριμνας του Εθνικού Κέντρου Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) σε δομές φιλοξενίας κατάλληλα 
διαμορφωμένες  για  την διαμονή  τους. Αναφέρεται  ότι  για  την συγκεκριμένη  ευάλωτη ομάδα, αρχικά με  την σύλληψή  τους 
εκδίδεται απόφαση επιστροφής η οποία στην συνέχεια ανακαλείται προκειμένου να μεταφερθούν στις ως άνω διαμορφωμένες 
δομές. Η Υπηρεσία Πρώτης Υποδοχής και Ταυτοποίησης του Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής είναι υπεύθυνη για την 
διαχείριση και φροντίδα της ευάλωτης αυτής ομάδας.  

Για τις υπόλοιπες ευάλωτες ομάδες (π.χ. οικογένειες, ηλικιωμένοι) παρόλο που αρχικά με την σύλληψή τους εκδίδεται 
απόφασης επιστροφής, αυτή στην συνέχεια αναστέλλεται για το χρονικό διάστημα των 6μηνών με δικαίωμα ανανέωσης και 
οδηγούνται σε ανοιχτές δομές που υπάρχουν στην ενδοχώρα. Για την διαχείριση των ανοικτών δομών υπεύθυνο είναι και πάλι 
η Υπηρεσία Πρώτης Υποδοχής και Ταυτοποίησης του Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής394. 

 
 
 
 
 

 
390 http://www.europarl.europa.eu/legislative‐train/theme‐towards‐a‐new‐policy‐on‐migration/file‐european‐travel‐document‐for‐the‐return‐of‐illegal‐migrants 
391 Ευρωπαϊκό Δίκτυο Αξιωματικών Συνδέσμων Επιστροφών (EURLO). https://ec.europa.eu/knowledge4policy/organisation/european‐return‐liaison‐officers‐
network_en  
392 Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας. 
393 Η κατηγορία αυτή περιλαμβάνει τους ανήλικους, τα άτομα με αναπηρίες, οι ηλικιωμένοι, οι λεσβίες, οι ομοφυλόφιλοι, οι αμφιφυλόφιλοι, οι quir, οι αμφισβητούμενοι 
και οι διεμφυλικοί (LGΒTQI) άνθρωποι, έγκυες, μονογονεϊκές οικογένειες με ανήλικα παιδιά, άτομα με σοβαρές ασθένειες, τα άτομα που έχουν υποστεί βασανιστήρια, 
βιασμό ή άλλες σοβαρές μορφές ψυχολογικής, σωματικής ή σεξουαλικής βίας, όπως τα θύματα ακρωτηριασμού των γυναικείων γεννητικών οργάνων. 
394 Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Σχετικά  με  την  επιστροφή  παράτυπων  μεταναστών,  νέες  εξελίξεις  σχετικά  με  τη  διασφάλιση  της  άμεσης  επιστροφής 
ατόμων,  που  υπερέβησαν  την  επιτρεπόμενη  άδεια  παραμονής  ή  καταχράστηκαν  με  κάποιον  άλλο  τρόπο  τις  διόδους 
μετανάστευσης  το  2018  και  συγκεκριμένα  μέτρα  για  ασυνόδευτους  ανήλικους  και  για  άλλες  ευάλωτες  ομάδες, 
πραγματοποιήθηκε επιστροφή τριών παράτυπων μεταναστών στην Τουρκία υπό την ευθύνη της Ελληνικής Αστυνομίας και τη 
συνδρομή προσωπικού του Οργανισμού Ευρωπαϊκής Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής (FRONTEX)395. 

Αναφορικά  με  την  ενίσχυση  της  συνεργασίας  με  τις  τρίτες  χώρες  καταγωγής  και  διέλευσης  για  τη  διαχείριση  της 
επιστροφής και της επανένταξης, τη συμμετοχή τρίτων χωρών στα μέτρα επιστροφής και νέες εξελίξεις σχετικά με την υλοποίηση 
δραστηριοτήτων επιστροφής σε συνεργασία με τρίτες χώρες το 2018, πραγματοποιήθηκαν ενίσχυση της συνεργασίας με τις 
τρίτες χώρες καταγωγής και διέλευσης για τη διαχείριση της επιστροφής και της επανένταξης, μηχανισμός για τους πρόσφυγες 
στην  Τουρκία:  τα  κράτη  μέλη  συμφωνούν  τις  λεπτομέρειες  της  επιπλέον  χρηματοδότησης396.  Η  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  σε 
συνεργασία  με  τον  Διεθνή  Οργανισμό  Μετανάστευσης  (ΔΟΜ)  και  την  Εθνική  Υπηρεσία  του  Υπουργείου  Εσωτερικών  των 
Πακιστανικών  Αρχών  (NADRA)  δημιούργησαν  την  ηλεκτρονική  πλατφόρμα  (Return  Case  Management  System  –RCMS) 
προκειμένου  να  υποβάλλονται  και  να  διαχειρίζονται  ηλεκτρονικά  όλα  τα  αιτήματα  των  Κρατών‐Μελών  που  αφορούν  την 
Συμφωνία  Επανεισδοχής  ΕΕ‐Πακιστάν.  Η  Ελλάδα  συμμετείχε  μαζί  με  την  Γαλλία,  το  Βέλγιο  και  την  Γερμανία  στο  πιλοτικό 
πρόγραμμα  που  αφορούσε  τη  εν  λόγω  πλατφόρμα.  Τον  Σεπτέμβριο  του  2018  υλοποιήθηκαν  όλες  οι  απαραίτητες  τεχνικές 
διαδικασίες  για  την  σύνδεση  της  Ελλάδας  στην  ηλεκτρονική  πλατφόρμα  RCMS  σε  συνεργασία  με  την  Διεύθυνση 
Πληροφορικής/Α.Ε.Α. και η Ελληνική Αστυνομία ξεκίνησε να υποβάλλει υποθέσεις μέσω αυτής. Ταυτόχρονα, παρακολουθείται 
η λειτουργία της και αναφέρονται τακτικά στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή προβλήματα που εντοπίζονται κατά την λειτουργία της 
καθώς και προτάσεις για βελτίωσή της, σε συνεργασία πάντα και τους άλλους εμπλεκόμενους Οργανισμούς‐Φορείς (NADRA και 
ΔΟΜ).  Αξιοποιήθηκε  περαιτέρω  ο  μηχανισμός  συνεργασίας  με  τις  εδώ  Προξενικές  Αρχές  τρίτων  χωρών  για  την  ταχύτατη 
αναγνώριση της υπηκοότητας των παρανόμων μεταναστών και την έκδοση ταξιδιωτικών εγγράφων για την επιστροφή τους, 
μέσω αύξησης συχνότητας επισκέψεων προς τις διπλωματικές εκπροσωπήσεις των τρίτων χωρών και εντατικής εφαρμογής των 
υφισταμένων  Ευρωπαϊκών  Συμφωνιών  Επανεισδοχής,  Δηλώσεων  και  Τυποποιημένων  Διαδικασιών  Λειτουργίας  (Πακιστάν, 
Αφγανιστάν, Μπανγκλαντές κ.λπ.). Σε συνεργασία με τον Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα EURINT καθώς και τον Οργανισμό Ευρωπαϊκής 
Συνοριοφυλακής  και  Ακτοφυλακής  (FRONTEX),  στα  τέλη  Φεβρουαρίου  του  2018,  διοργανώθηκε  η  άφιξη  αποστολής 
ταυτοποίησης από τις Αρχές του Μπανγκλαντές στην Ελλάδα, με σκοπό την ταχύρρυθμη ταυτοποίηση και έκδοση ταξιδιωτικών 
εγγράφων για 26 αλλοδαπούς υπηκόους Μπανγκλαντές397. Δραστηριότητες που έγιναν για την υποστήριξη της εφαρμογής των 
συμφωνιών επανεισδοχής της ΕΕ (εφαρμογή πρωτοκόλλων, συνεργασία (συμπεριλαμβανομένης της διπλωματικής πίεσης), με 
τρίτες χώρες για την ενθάρρυνση για εφαρμογή) περιλαμβάνουν: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
395http://www.mopocp.gov.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=6444&Itemid=663&lang=GR  
396 https://www.consilium.europa.eu/el/press/press‐releases/2018/06/29/facility‐for‐refugees‐in‐turkey‐member‐states‐agree‐details‐of‐additional‐funding/  
397 Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας. 
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Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 

Συμφωνία 
επανεισδοχής 
της ΕΕ (χώρα) 

Εθνική εξέλιξη (π.χ. εφαρμογή πρωτοκόλλου, συνεργασία) 
Ημερομηνία της 
συμφωνίας (αν 
είναι σχετική) 

ΕΕ ‐ Χονγκ 
Κονγκ 

Η εν λόγω Συμφωνία τεθηκε σε ισχύ την 01‐03‐2004. Εκκρεμεί η καταρτιση 
Εφαρμοστικού Πρωτοκόλλου 

27‐11‐2002 

ΕΕ ‐ Μακάο 
Η εν λόγω Συμφωνία τέθηκε σε ισχύ την 01‐06‐2004. Εκκρεμεί η κατάρτιση 

Εφαρμοστικού Πρωτοκολλου 
13‐10‐2003 

ΕΕ ‐ Σρι Λάνκα 
Η εν λόγω Συμφωνία τέθηκε σε ισχύ την 01‐05‐2005. Εκκρεμεί η κατάρτιση 

Εφαρμοστικού Πρωτοκολλου 
04‐06‐2004 

ΕΕ ‐ Αλβανία 
Η εν λόγω Συμφωνία τέθηκε σε ισχύ την 01‐05‐2006. Εκκρεμεί η κατάρτιση 

Εφαρμοστικού Πρωτοκολλου 
14‐04‐2005 

ΕΕ ‐ Ρωσία 
Η εν λόγω Συμφωνία τέθηκε σε ισχύ την 01‐06‐2007. Την 18‐12‐2012 υπεγράφη 

Εφαρμόστηκα Πρωτόκολλο (Ν.4466, Φ.Ε.Κ. Α΄ ‐ 55/12‐04‐2017) 
25‐05‐2006 

ΕΕ ‐ Ουκρανία  Η εν λόγω Συμφωνία τέθηκε σε ισχύ την 01‐01‐2008.  18‐06‐2007 

ΕΕ – πΓΔΜ 
(από 

Φεβρουάριο 
2019, Βόρεια 
Μακεδονία) 

Η εν λόγω Συμφωνία τέθηκε σε ισχύ την 01‐01‐2008. Εκκρεμεί η κατάρτιση 
Εφαρμοστικού Πρωτοκολλου 

18‐09‐2007 

ΕΕ ‐ Βοσνία 
και 

Ερζεγοβίνη 

Η εν λόγω Συμφωνία τέθηκε σε ισχύ την 01‐01‐2008. Την 24‐11‐2015 υπεγράφη 
Εφαρμοστικό Πρωτόκολλο, ενώ εκκρεμεί η συμπερίληψή του σε ΦΕΚ 

18‐09‐2007 

ΕΕ ‐ 
Μαυροβούνιο 

Η εν λόγω Συμφωνία τέθηκε σε ισχύ την 01‐01‐2008. Την 28‐12‐2018 σταλεί στο ΥΠ/ΕΞ 
τελικό κείμενο σχεδίου και αναμένεται η υπογραφή του εν λόγω κειμένου. 

18‐09‐2007 

ΕΕ ‐ Σερβία 
Η εν λόγω Συμφωνία τέθηκε σε ισχύ την 01‐01‐2008. Την 11‐09‐2013 υπεγράφη 

Εφαρμοστικό Πρωτόκολλο, ενώ εκκρεμεί η συμπερίληψή του σε ΦΕΚ 
18‐09‐2007 

ΕΕ ‐ 
Μολδαβία 

Η εν λόγω Συμφωνία τέθηκε σε ισχύ την 01‐01‐2008. Την 28‐03‐2014 υπεγράφη 
Εφαρμοστικό Πρωτόκολλο, ενώ εκκρεμεί η συμπερίληψή του σε ΦΕΚ 

10‐10‐2007 

ΕΕ ‐ Πακιστάν 

Η εν λόγω Συμφωνία τέθηκε σε ισχύ την 01‐12‐2010. Γνωρίζεται ότι για την βελτίωση 
της ακολουθούμενης συνεργασίας με τις Πακιστανικές Αρχές και προς εξοικονόμηση 
χρόνου που απαιτείται για την υπογραφή Διμερούς Εκτελεστικού Πρωτοκόλλου, 
εφαρμόζεται απευθείας η Συμφωνία ως εκ παραλλήλου εφαρμοσθείσα με την 

ακολουθούμενη διαδικασία ταυτοποίησης – εφοδιασμό με ταξιδιωτικά έγγραφα που 
πραγματοποιείται μέσω της Διεύθυνσης Αλλοδαπών Αττικής με την ενταύθα Πρεσβεία 

του Πακιστάν. 

26‐10‐2009 

ΕΕ ‐ Γεωργία 
Η εν λόγω Συμφωνία τέθηκε σε ισχύ την 01‐03‐2011. Την 29‐09‐2014 εστάλη στις Αρχές 

της Γεωργίας σχέδιο κειμένου Εφαρμοστικού Πρωτοκόλλου και εκκρεμεί σχετική 
απάντηση 

22‐11‐2010 

ΕΕ ‐ Αρμενία 
Η εν λόγω Συμφωνία τέθηκε σε ισχύ την 01‐01‐2014. Εκκρεμεί η κατάρτιση 

Εφαρμοστικού Πρωτοκόλλου 
19‐04‐2013 

ΕΕ ‐ 
Αζερμπαϊτζάν 

Η εν λόγω Συμφωνία τέθηκε σε ισχύ την 01‐09‐2014. Εκκρεμεί η κατάρτιση 
Εφαρμοστικού Πρωτοκόλλου 

12/13‐03‐2013 

ΕΕ ‐ Τουρκία 
Η εν λόγω Συμφωνία τέθηκε σε ισχύ την 01‐010‐2014. Τον Μάιο του έτους 2016 

ολοκληρώθηκαν οι διαπραγματεύσεις του Εφαρμοστικού Πρωτοκόλλου 
16‐12‐2013 

ΕΕ ‐ Πράσινο 
Ακρωτήριο 

Η εν λόγω Συμφωνία τέθηκε σε ισχύ την 01‐12‐2014. Εκκρεμεί η κατάρτιση 
Εφαρμοστικού Πρωτοκόλλου 

18‐04‐2013 

 
Νέες εξελίξεις σχετικά με την υλοποίηση δραστηριοτήτων/μέτρων επανένταξης σε συνεργασία με χώρες καταγωγής το 

2018  Στο  πλαίσιο  των  προγραμμάτων398  εθελούσιων  επιστροφών  και  επανένταξης  του  ΔΟΜ399,  ο  Διεθνής  Οργανισμός 
Μετανάστευσης (ΔΟΜ), το Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα ERRIN (European Return and Reintegration Network) όπως επίσης ο Διεθνής 
Οργανισμός  για  την  επιστροφή  και  την  Επανένταξη  IRARA  (International  Returns  and  Reintegration  Assistance) 
δραστηριοποιούνται τόσο με την εθελουσία επιστροφή όσο και με τις διαδικασίες επανένταξής των αλλοδαπών Πολιτών Τρίτων 
Χωρών στις χώρες καταγωγής τους. Ειδικότερα το Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα ERRIN σε συνεργασία με τον Διεθνή Οργανισμό IRARA, 
έχουν δημιουργήσει ένα δίκτυο και δραστηριοποιούνται σε 16 τρίτες χώρες (Αφγανιστάν, Μπαγκλαντές, Αιθιοπία, Αίγυπτος, 
Γκάμπια, Γκάνα, Ινδία, Ιράκ, Μαρόκο, Νιγηρία, Πακιστάν, Σενεγάλη, Σομαλία, Νησί Σομαλίας, Σρι Λάνκα και Σουδάν) παρέχοντας 
συμβουλές  προκειμένου  να  διευκολύνουν  την  διαδικασία  επιστροφής  και  την  βιώσιμη  επανένταξη  των  αλλοδαπών  τρίτων 
χωρών στη χώρα καταγωγής τους. 

 

 
398 https://publications.iom.int/system/files/pdf/iom_greece_avrr_booklet.pdf 
399https://greece.iom.int/el/προγράμματα‐δομ  
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Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Α: ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ  
 
Στην παρούσα Ετήσια Έκθεση για τη Μετανάστευση και το Άσυλο στην Ελλάδα για το 2018 (περίοδος αναφοράς 1η Ιανουαρίου 2017‐
31  Δεκεμβρίου  2018)  αναφέρονται  πληροφορίες  και  εξελίξεις  που  συνελέγησαν  και  κατεγράφησαν.  Ελήφθησαν  υπόψη 
προηγούμενα έτη αλλά και μελλοντικές δράσεις. Για τη σύνταξη της Ετήσια Έκθεση για τη Μετανάστευση και το Άσυλο στην Ελλάδα 
για το 2018 υπήρξαν επαφές, συναντήσεις και εκτενείς συνεργασίες με εκπροσώπους αρμόδιων φορέων της ελληνικής διοίκησης 
για τα θέματα μετανάστευσης και ασύλου στην Ελλάδα οι οποίοι συνέβαλαν καθοριστικά στην εκπόνηση της Ετήσια Έκθεση για το 
2018. Συλλέχθηκαν επίσης, δεδομένα από πρωτογενείς και δευτερογενείς πηγές. 
 

Πηγές 
πληροφοριών/ 

μεθόδων 

Πηγές: για δευτερεύουσες πηγές, παραπομπές στη βιβλιογραφία, για πρωτογενείς πηγές, 
εμπλεκόμενοι φορείς 

Επιστημονικές/ 
ακαδημαϊκές πηγές 

Πολλαπλές  επιστημονικές/ακαδημαϊκές  πηγές  (μονογραφίες,  κεφάλαια  συλλογικών  τόμων,  άρθρα  σε 
επιστημονικά περιοδικά). 

Μελέτες 
Πολλαπλές μελέτες, πληροφορίες που προκύπτουν αποτελέσματα διεθνών και ελληνικών ποιοτικών και 
ποσοτικών ερευνών. 

Άλλες εκθέσεις 
Πολλαπλές εκθέσεις, πληροφορίες που προκύπτουν αποτελέσματα διεθνών και ελληνικών ποιοτικών και 
ποσοτικών ερευνών. 

Νομοθεσία 
Νομοθετικό  πλαίσιο  για  τη  μετανάστευση  και  το  άσυλο,  τη  μεταναστευτική  πολιτική  σχετικά  με  την 
εθελοντική επιστροφή. 

Έγγραφα πολιτικής  Πολλαπλά έγγραφα πολιτικής. 

Διαδίκτυο 
Διαδικτυακή  αναζήτηση  σε  ιστοσελίδες  κρατικών  φορέων,  διεθνών  οργανισμών  και  ΜΚΟ  (μηχανές 
αναζήτησης και ιστοσελίδες). 

Συνεντεύξεις 

Πραγματοποιήθηκαν 12 ημι‐δομημένες συνεντεύξεις με στελέχη:  
1. Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών (1) 
2. Διεύθυνση Κοινωνικών Παρεμβάσεων, Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) (1) 
3. Ειδική Γραμματεία Ιθαγένειας Διεύθυνση Ιθαγένειας, Τμήμα Καθορισμού Ιθαγένειας, Υπουργείο 

Εσωτερικών (ΥΠΕΣ) (1) 
4. Τμήμα Διεθνούς και Ευρωπαϊκής Συνεργασίας, Κεντρική Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, 

Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής (1) 
5. Τμήμα Ευρωπαϊκής και Διεθνούς Συνεργασίας, Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείου Μεταναστευτικής 

Πολιτικής (2) 
6. Τμήμα Ευρωπαϊκών και Διεθνών Πολιτικών Μετανάστευσης, Γενική Γραμματεία Μεταναστευτική 

Πολιτική, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής (4) 
7. Τμήμα Σχεδιασμού και Παρακολούθησης Πολιτικών και Προγραμμάτων, Διεύθυνση Κοινωνικής 

Ένταξης, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής (1). 
8. Τμήμα Υποδοχής, Επιτόπιας Παρέμβασης και Κέντρο Κοινωνικής Στήριξης Αμπελοκήπων, Εθνικό 

Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) (1).

Διαβούλευση με τις 
εθνικούς φορείς  

Πραγματοποιήθηκε  διαβούλευση  με  τον  Εισηγητή  για  την  Καταπολέμηση  Εμπορίας  Ανθρώπων, 
Υπουργείο Εξωτερικών, και διαβουλεύσεις με στελέχη: της Διεύθυνσης Κοινωνικών Παρεμβάσεων, Εθνικό 
Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ), της Ειδική Γραμματεία Ιθαγένειας Διεύθυνση Ιθαγένειας, Τμήμα 
Καθορισμού  Ιθαγένειας,  Υπουργείο  Εσωτερικών  (ΥΠΕΣ),  του  Τμήματος  Διεθνούς  και  Ευρωπαϊκής 
Συνεργασίας, Κεντρική Υπηρεσία Υποδοχής και Ταυτοποίησης, Υπουργείου Μεταναστευτικής Πολιτικής, 
του Τμήματος Ευρωπαϊκής και Διεθνούς Συνεργασίας, Υπηρεσία Ασύλου, Υπουργείου Μεταναστευτικής 
Πολιτικής,  του  Τμήματος  Ευρωπαϊκών  και  Διεθνών  Πολιτικών  Μετανάστευσης,  Γενική  Γραμματεία 
Μεταναστευτική  Πολιτική,  Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής,  του  Τμήματος  Σχεδιασμού  και 
Παρακολούθησης  Πολιτικών  και  Προγραμμάτων,  Διεύθυνση  Κοινωνικής  Ένταξης,  Υπουργείο 
Μεταναστευτικής  Πολιτικής,  του  Τμήματος  Υποδοχής,  Επιτόπιας  Παρέμβασης  και  Κέντρο  Κοινωνικής 
Στήριξης Αμπελοκήπων, Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ), για συστάσεις για τη μελέτη και 
στο Μέρος 1, στο Μέρος 2 και στο Στατιστικό Παράρτημα και για τη συλλογή δεδομένων, πληροφοριών, 
στοιχείων (περιγραφικά, ποιοτικά και ποσοτικά/στατιστικά στοιχεία). 

Διαβούλευση με 
εθνικό δίκτυο 

Πραγματοποιήθηκε  διαβούλευση  με  το  Εθνικό  Σημείο  Επαφής  (ΕΣΕ)  του  Ευρωπαϊκού  Δικτύου 
Μετανάστευσης (ΕΔΜ), για συστάσεις για τη μελέτη και στο Μέρος 1, στο Μέρος 2 και στο Στατιστικό 
Παράρτημα  και  για  τη  συλλογή  δεδομένων,  πληροφοριών,  στοιχείων  (περιγραφικά,  ποιοτικά  και 
ποσοτικά/στατιστικά στοιχεία). 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Άλλο 

Συγκεντρώθηκαν πληροφορίες, ποιοτικά και ποσοτικά δεδομένα και στατιστικά στοιχεία από:
1. Αυτοτελές Τμήμα Συντονισμού και Παρακολούθησης της Εκπαίδευσης των Προσφύγων, Υπουργείο 

Παιδείας Έρευνας και Θρησκευμάτων. 
2. Γ4 Διεύθυνση Δικαιοσύνης, Εσωτερικών Υποθέσεων και Σένγκεν, Υπουργείο Εξωτερικών. 
3. Γραφείο Εθνικού Εισηγητή για την Καταπολέμηση Εμπορίας Ανθρώπων, Υπουργείο Εξωτερικών. 
4. Διεθνής Οργανισμός Μετανάστευσης (ΔΟΜ) – Γραφείο Ελλάδας. 
5. Ειδική  Γραμματεία  Ιθαγένειας  Διεύθυνση  Ιθαγένειας,  Τμήμα  Καθορισμού  Ιθαγένειας,  Υπουργείο 

Εσωτερικών (ΥΠΕΣ). 
6. Κλάδος Αλλοδαπών και Προστασίας Συνόρων, Διεύθυνση Διαχείρισης Μετανάστευση, Αρχηγείο της 

Ελληνικής Αστυνομίας, Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη. 
7. Τμήμα  IV,  Διεύθυνση  Ατομικών  Ρυθμίσεων,  Γενική  Διεύθυνση  Εργασιακών  Σχέσεων,  Υπουργείο 

Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης. 
8. Τμήμα  Ευρωπαϊκής  και  Διεθνούς  Συνεργασίας,  Υπηρεσία  Ασύλου,  Υπουργείο  Μεταναστευτικής 

Πολιτικής. 
9. Τμήμα  Ευρωπαϊκών  και  Διεθνών Πολιτικών Μετανάστευσης,  Γενική  Γραμματεία Μεταναστευτική 

Πολιτική, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
10. Τμήμα  Σχεδιασμού  και  Παρακολούθησης  Πολιτικών  και  Προγραμμάτων,  Διεύθυνση  Κοινωνικής 

Ένταξης, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
11. Διεύθυνση Ηλεκτρονικών Αδειών Διαμονής, Γενική Διεύθυνση Μεταναστευτικής Πολιτικής, Γενική 

Γραμματεία Μεταναστευτικής Πολιτικής, Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Β: ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΗΣ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ ΤΗΣ ΕΕ 
 

Νομοθεσία της ΕΕ 
Αντίστοιχη Εθνική 

νομοθεσία400 
Κατάσταση 

«Οδηγία  (EE) 2016/801  του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και  του Συμβουλίου  της 
11ης Μαΐου 2016 σχετικά με τις προϋποθέσεις εισόδου και διαμονής υπηκόων 
τρίτων  χωρών  με  σκοπό  την  έρευνα,  τις  σπουδές,  την  πρακτική  άσκηση,  την 
εθελοντική υπηρεσία, τις ανταλλαγές μαθητών ή τα εκπαιδευτικά προγράμματα 
και την απασχόληση των εσωτερικών άμισθων βοηθών (au pair)» 

Δεν έχει μεταφερθεί στο 
εθνικό δίκαιο401 

Δεν ισχύει 

«Τροποποίηση  διατάξεων  Κώδικα  Ελληνικής  Ιθαγένειας−Τροποποίηση  του  Ν. 
4251/2014  για  την  προσαρμογή  της  ελληνικής  νομοθεσίας  στις  οδηγίες  του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 2011/98/ΕΕ σχετικά με την ενιαία 
διαδικασία  υποβολής  αίτησης  για  τη  χορήγηση  στους  πολίτες  τρίτων  χωρών 
ενιαίας  άδειας  διαμονής  και  εργασίας  στην  επικράτεια  κράτους−μέλους  και 
σχετικά με κοινό σύνολο δικαιωμάτων για τους εργαζομένους από τρίτες χώρες 
που  διαμένουν  νομίμως  σε  κράτος−μέλος  και  2014/36/ΕΕ  σχετικά  με  τις 
προϋποθέσεις  εισόδου  και  διαμονής  πολιτών  τρίτων  χωρών  με  σκοπό  την 
εποχιακή εργασία και άλλες διατάξεις» 

Νόμος 4332/2015  
(ΦΕΚ Α΄ 76/09.07.2015)402 

Σε ισχύ 

«Προσαρμογή  της  ελληνικής  νομοθεσίας  προς  τις  διατάξεις  της  Οδηγίας 
2013/33/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 26ης Ιουνίου 
2013, σχετικά με τις απαιτήσεις για την υποδοχή των αιτούντων διεθνή προστασία 
(αναδιατύπωση,  L 180/96/29.6.2013) και άλλες διατάξεις  ‐  Τροποποίηση του ν. 
4251/2014  (Α'  80)  για  την προσαρμογή  της  ελληνικής  νομοθεσίας στην Οδηγία 
2014/66/ΕΕ  της  15ης  Μαΐου  2014  του  Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου  και  του 
Συμβουλίου σχετικά με τις προϋποθέσεις εισόδου και διαμονής Πολιτών Τρίτων 
Χωρών στο πλαίσιο ενδοεταιρικής μετάθεσης ‐ Τροποποίηση διαδικασιών ασύλου 
και άλλες διατάξεις» 

Νόμος 4540/2018 
(ΦΕΚ Α΄ 91/22.05.2015)403 

Σε ισχύ 

«Ίδρυση  Υπηρεσίας Ασύλου  και  Υπηρεσίας Πρώτης  Υποδοχής,  προσαρμογή  της 
ελληνικής νομοθεσίας προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2008/115/ΕΚ «σχετικά με 
τους  κοινούς  κανόνες  και  διαδικασίες  στα  κράτη−μέλη  για  την  επιστροφή  των 
παρανόμως διαμενόντων Πολιτών Τρίτων Χωρών» και λοιπές διατάξεις» 

Νόμος 3907/2011 
(ΦΕΚ Α΄ 7/26.01.2011)404 

Σε ισχύ 

«Οργάνωση  και  λειτουργία  Υπηρεσίας  Ασύλου,  Αρχής  Προσφυγών,  Υπηρεσίας 
Υποδοχής  και  Ταυτοποίησης  σύσταση  Γενικής  Γραμματείας  Υποδοχής, 
προσαρμογή  της  Ελληνικής  Νομοθεσίας  προς  τις  διατάξεις  της  Οδηγίας 
2013/32/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου «σχετικά με τις 
κοινές  διαδικασίες  για  τη  χορήγηση  και  ανάκληση  του  καθεστώτος  διεθνούς 
προστασίας  (αναδιατύπωση)»  (L  180/29.6.2013),  διατάξεις  για  την  εργασία 
δικαιούχων διεθνούς προστασίας και άλλες διατάξεις» 

Νόμος 4375/2016 
(ΦΕΚ Α΄ 51/03.04.2016)405 

Σε ισχύ 

«Προσαρμογή  της  ελληνικής  νομοθεσίας  προς  τις  διατάξεις  της  Οδηγίας 
2013/33/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 26ης Ιουνίου 
2013, σχετικά με τις απαιτήσεις για την υποδοχή των αιτούντων διεθνή προστασία 
(αναδιατύπωση, L 180/96/29.6.2013) και άλλες διατάξεις – Τροποποίηση του ν. 
4251/2014  (Α΄ 80)  για  την προσαρμογή  της  ελληνικής  νομοθεσίας στην Οδηγία 
2014/66/ΕΕ  της  15ης  Μαΐου  2014  του  Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου  και  του 
Συμβουλίου σχετικά με τις προϋποθέσεις εισόδου και διαμονής Πολιτών Τρίτων 
Χωρών  στο  πλαίσιο  ενδοεταιρικής  μετάθεσης  –  Τροποποίηση  διαδικασιών 
ασύλου και άλλες διατάξεις» 

Νόμος 4540/2018 
(ΦΕΚ Α΄ 91/22/05/2018)406 

Σε ισχύ 

«Προσαρμογή  της  ελληνικής  νομοθεσίας  προς  τις  διατάξεις  της  Οδηγίας 
2011/95/ΕΕ  του  Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου  και  του  Συμβουλίου  της  13ης 
Δεκεμβρίου  2011  (L  337)  σχετικά με  τις  απαιτήσεις  για  την αναγνώριση  και  το 
καθεστώς  των  αλλοδαπών  ή  των  ανιθαγενών  ως  δικαιούχων  διεθνούς 
προστασίας,  για  ένα  ενιαίο  καθεστώς για  τους πρόσφυγες ή  για  τα άτομα που 
δικαιούνται  επικουρική  προστασία  και  για  το  περιεχόμενο  της  παρεχόμενης 
προστασίας (αναδιατύπωση)» 
 

Προεδρικό Διάταγμα 
141/2013  

(ΦΕΚ Α΄ 226‐21.10.2013)407 
Σε ισχύ 

 
400 http://asylo.gov.gr/?page_id=141; http://www.immigration.gov.gr/web/guest/nomoi‐metanasteusi  
401 Οδηγία (ΕΕ) 2016/801 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 11ης Μαΐου 2016 σχετικά με τις προϋποθέσεις εισόδου και διαμονής υπηκόων τρίτων 
χωρών με σκοπό την έρευνα, τις σπουδές, την πρακτική άσκηση, την εθελοντική υπηρεσία, τις ανταλλαγές μαθητών ή τα εκπαιδευτικά προγράμματα και την απασχόληση 
των εσωτερικών άμισθων βοηθών (au pair) https://eur‐lex.europa.eu/legal‐content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L0801&from=EN  
402 http://www.ypes.gr/UserFiles/24e0c302‐6021‐4a6b‐b7e4‐8259e281e5f3/metan‐n4332‐2015.pdf  
403 http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/31274/LAW_4540+_EN_PART+I%2BII%2BIV.pdf/b99d73c5‐ffcd‐47cc‐ba1a‐deedbee86793  
404 http://www.yptp.gr/images/stories/2011/law%203907.pdf.pdf  
405 http://asylo.gov.gr/en/wp‐content/uploads/2016/05/GREECE_Law_4375_2016_EN_final.pdf  
406 http://www.immigration.gov.gr/documents/20182/31274/nMetan4540‐22052018.pdf/23c07ff2‐6488‐4e59‐8101‐92cfce8a75d4  
407 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2014/06/PD_141_2013.pdf  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

«Τροποποίηση  διατάξεων  του  N.  3907/2011  «Ίδρυση  Υπηρεσίας  Ασύλου  και 
Υπηρεσίας  Πρώτης  Υποδοχής,  προσαρμογή  της  ελληνικής  νομοθεσίας  προς  τις 
διατάξεις  της  Οδηγίας  2008/115/ΕΚ  “σχετικά  με  τους  κοινούς  κανόνες  και 
διαδικασίες στα κράτη − μέλη για την επιστροφή των παρανόμως διαμενόντων 
Πολιτών  Τρίτων  Χωρών»  και  λοιπές  διατάξεις”  (Α΄  7)  και  του  Π.Δ.  104/2012  « 
Οργάνωση και λειτουργία Υπηρεσίας Ασύλου στο Υπουργείο Δημόσιας Τάξης και 
Προστασίας του Πολίτη” (Α΄ 104)». 

Προεδρικό Διάταγμα 
133/2013  

(ΦΕΚ Α΄ 198‐25.09.2013)408 
Σε ισχύ 

«Καθιέρωση  ενιαίας  διαδικασίας  αναγνώρισης  σε  αλλοδαπούς  και  ανιθαγενείς 
του  καθεστώτος  του  πρόσφυγα  ή  δικαιούχου  επικουρικής  προστασίας  σε 
συμμόρφωση  προς  την  Οδηγία  2005/85/ΕΚ  του  Συμβουλίου  «σχετικά  με  τις 
ελάχιστες προδιαγραφές για τις διαδικασίες με τις οποίες τα κράτη μέλη χορηγούν 
και  ανακαλούν  το  καθεστώς  του  πρόσφυγα»  (L  326/13.12.2005)  και  άλλες 
διατάξεις» 

Προεδρικό διάταγμα 
113/2013  

(ΦΕΚ Α΄ 146‐14.06.2013)409 
Σε ισχύ 

«Τροποποίηση Π.Δ. 114/2010 «Καθιέρωση ενιαίας διαδικασίας αναγνώρισης σε 
αλλοδαπούς  και  ανιθαγενείς  του  καθεστώτος  του  πρόσφυγα  ή  δικαιούχου 
επικουρικής  προστασίας  σε  συμμόρφωση  προς  την  Οδηγία  2005/85/ΕΚ  του 
Συμβουλίου «σχετικά με  τις  ελάχιστες προδιαγραφές  για  τις  διαδικασίες με  τις 
οποίες τα κράτη μέλη χορηγούν και ανακαλούν το καθεστώς του πρόσφυγα» (L 
326/13.12.2005)» 

Προεδρικό Διάταγμα 
116/2012  

(ΦΕΚ Α΄ 201‐19.10.2012)410 
Σε ισχύ 

«Προσαρμογή  της  Ελληνικής  Νομοθεσίας  προς  τις  διατάξεις  της  Οδηγίας 
2003/9/ΕΚ του Συμβουλίου της 27ης  Ιανουαρίου 2003, σχετικά με τις ελάχιστες 
απαιτήσεις  για  την  υποδοχή  των  αιτούντων  άσυλο  στα  κράτη  μέλη  (ΕΕL 
31/6.2.2003)» 

Προεδρικό Διάταγμα 
220/2007  

(ΦΕΚ Α΄ 251‐13.11.2007)411 
Σε ισχύ 

 
 

 
408 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2014/06/P.D._133_2013‐AMENDMENT_OF_l3907_AND_PD_104.pdf  
409 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2014/06/FEK1462013.pdf 
410 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2014/06/p.d._116_2012.pdf 
411 http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2014/06/p.d._220_2007.pdf 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Γ: ΕΘΝΙΚΑ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΑ 
 
Πίνακας 1: Αιτήσεις Ασύλου – Γενική αποτύπωση 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής (2018). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2018). Αθήνα: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Greek_Asylum_Service_Statistical_Data_GR.pdf 
 
Πίνακας 2: Αιτήσεις Ασύλου – Φύλο και ηλικία 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής (2018). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2018). Αθήνα: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Greek_Asylum_Service_Statistical_Data_GR.pdf 
 
Πίνακας 3: Αιτήσεις Ασύλου – Τοποθεσία Καταγραφής 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής (2018). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2018). Αθήνα: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Greek_Asylum_Service_Statistical_Data_GR.pdf 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Πίνακας 4: Αιτήσεις Ασύλου – Χώρες προέλευσης 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής (2018). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2018). Αθήνα: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Greek_Asylum_Service_Statistical_Data_GR.pdf 
 
Πίνακας 5: Διαδικασίες Α΄ Βαθμού – Γενική αποτύπωση 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής (2018). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2018). Αθήνα: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Greek_Asylum_Service_Statistical_Data_GR.pdf 
 
Πίνακας 6: Διαδικασίες Α΄ Βαθμού – Ασυνόδευτοι ανήλικοι 

 
(1): Η κατηγορία περιλαμβάνει πράξεις διακοπής και αιτήσεις παραίτησης που δεν έχουν ανακληθεί 
(2): Οι υπολογισμοί βασίζονται μόνο στις κατ’ ουσίαν αποφάσεις (Προσφυγικό καθεστώς, Επικουρική Προστασία, Απορριπτικές Ουσίας) 
(3):  Η  κατηγορία  περιλαμβάνει  τις  αποφάσεις  απαράδεκτου  (α)  λόγω  της  εφαρμογής  της  αρχής  της  ασφαλούς  τρίτης  χώρας  (Διαδικασίες  επανεισδοχής),  (β)  λόγω 
αποδοχής από άλλο Κ‐Μ (Κανονισμός Δουβλίνου),  (γ) λόγω αποδοχής από άλλο Κ‐Μ (Πρόγραμμα Μετεγκατάστασης),  (δ) επί των μεταγενέστερων αιτήσεων,  (ε) για 
τυπικούς λόγους 

Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής (2018). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2018). Αθήνα: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Greek_Asylum_Service_Statistical_Data_GR.pdf 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Πίνακας 7: Διαδικασίες Α΄ Βαθμού – Αποφάσεις ουσίας ανά φύλο και ηλικία 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής (2018). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2018). Αθήνα: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Greek_Asylum_Service_Statistical_Data_GR.pdf 
 
Πίνακας 8: Διαδικασίες Α΄ Βαθμού – Αποφάσεις Απαραδέκτου3 ανά φύλο και ηλικία 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής (2018). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2018). Αθήνα: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Greek_Asylum_Service_Statistical_Data_GR.pdf 
 
Πίνακας 9: Διαδικασίες Α΄ Βαθμού – Διακοπές και Παραιτήσεις1 ανά φύλο και ηλικία 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής (2018). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2018). Αθήνα: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Greek_Asylum_Service_Statistical_Data_GR.pdf 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Πίνακας 10: Διαδικασίες Α΄ Βαθμού – Ποσοστά Αναγνώρισης (%)2 (Χώρες με περισσότερες από 300 αποφάσεις) 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής (2018). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2018). Αθήνα: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Greek_Asylum_Service_Statistical_Data_GR.pdf 
 
Πίνακας 11: Διαδικασίες Α΄ Βαθμού – Προσφυγές – Χώρες Προέλευσης 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής (2018). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2018). Αθήνα: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Greek_Asylum_Service_Statistical_Data_GR.pdf 
 
Πίνακας 12: Εκκρεμείς Αιτήσεις Α΄ βαθμού – Χώρες προέλευσης 

 
Πηγή: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής (2018). Στατιστικά Στοιχεία Υπηρεσίας Ασύλου (από 7.6.2013 έως 
31.12.2018). Αθήνα: Υπηρεσία Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Greek_Asylum_Service_Statistical_Data_GR.pdf 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Διαδικασίες Ασύλου από 07.06.2013 έως 28.02.2019 
 
Γράφημα 1: Αιτήσεις ανά έτος 

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (2018). Διαδικασίες  Ασύλου  από  07.06.2013  έως  31.12.2018). 
Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Dashboard_december_2018.pdf  
 
Γράφημα 2: Αιτήσεις ανά φύλο 

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (2018). Διαδικασίες  Ασύλου  από  07.06.2013  έως  31.12.2018). 
Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Dashboard_december_2018.pdf  
 
Γράφημα 3: Αιτήσεις ανά ηλικιακή ομάδα 

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (2018). Διαδικασίες  Ασύλου  από  07.06.2013  έως  31.12.2018). 
Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Dashboard_december_2018.pdf  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Γράφημα 4: Ασυνόδευτοι ανήλικοι 

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (2018). Διαδικασίες  Ασύλου  από  07.06.2013  έως  31.12.2018). 
Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Dashboard_december_2018.pdf  
 
Γράφημα 5: Αιτήσεις ανά Χώρα Προέλευσης 

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (2018). Διαδικασίες  Ασύλου  από  07.06.2013  έως  31.12.2018). 
Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Dashboard_december_2018.pdf  
 
Γράφημα 6: Αποφάσεις κατ’ ουσίαν 

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (2018). Διαδικασίες  Ασύλου  από  07.06.2013  έως  31.12.2018). 
Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Dashboard_december_2018.pdf  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Γράφημα 7: Διαδικασίες στα ελληνικά νησιά (Άρθρο 60 παρ. 4 του Ν. 4375/2016) 

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (2018). Διαδικασίες  Ασύλου  από  07.06.2013  έως  31.12.2018). 
Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Dashboard_december_2018.pdf  
 
Γράφημα 8: Προσφυγές κατά Χώρα Προέλευσης (Κύριες 10 χώρες 2013‐2018) 

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (2018). Διαδικασίες  Ασύλου  από  07.06.2013  έως  31.12.2018). 
Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Dashboard_december_2018.pdf  
 
Γράφημα 9: Ποσοστό αναγνώρισης 

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (2018). Διαδικασίες  Ασύλου  από  07.06.2013  έως  31.12.2018). 
Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Dashboard_december_2018.pdf  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Γράφημα 10: Προσωπικό της Υπηρεσίας Ασύλου  

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (2018). Διαδικασίες  Ασύλου  από  07.06.2013  έως  31.12.2018). 
Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Dashboard_december_2018.pdf  
 
Γράφημα 11: Δουβλίνο Κανονισμός III εξερχόμενες διαδικασίες 

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (2018). Διαδικασίες  Ασύλου  από  07.06.2013  έως  31.12.2018). 
Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Dashboard_december_2018.pdf  
 
Γράφημα 12: Δουβλίνο Κανονισμός III εισερχόμενες διαδικασίες 

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (2018). Διαδικασίες  Ασύλου  από  07.06.2013  έως  31.12.2018). 
Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Dashboard_december_2018.pdf  
 
Γράφημα 13: Αιτήσεις πληροφοριών (άρθρο 34) 2013 έως 2018 

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (2018). Διαδικασίες  Ασύλου  από  07.06.2013  έως  31.12.2018). 
Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Dashboard_december_2018.pdf  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Γράφημα 14: Διαδικασίες μετεγκατάστασης 

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (2018). Διαδικασίες  Ασύλου  από  07.06.2013  έως  31.12.2018). 
Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  http://asylo.gov.gr/wp‐
content/uploads/2019/01/Dashboard_december_2018.pdf  
 
Γράφημα 15: Αριθμός δικαιούχων επιστροφής ανά χώρα προέλευσης, Ιούνιος 2017‐Μάιος 2018 

 
Πηγή: Flessa, A., Outsika, C., Mintzoli, K., Emmanouil, L. and Vanikioti, Z. (2018). The Implementation of Assisted Voluntary Returns 
including Reintegration Measures (AVRR). Annual Report June 2017‐May 8. Annual Report. Athens: International Organization for 
Migration (IOM) ‐ Office in Greece https://publications.iom.int/system/files/pdf/iom_greece_avrr_booklet.pdf 
 
Γράφημα 16: Αριθμός δικαιούχων επιστροφής ανά χώρα προέλευσης, Ιούνιος 2017‐Μάιος 2018 

 
Πηγή: Flessa, A., Outsika, C., Mintzoli, K., Emmanouil, L. and Vanikioti, Z. (2018). The Implementation of Assisted Voluntary Returns 
including Reintegration Measures (AVRR). Annual Report June 2017‐May 8. Annual Report. Athens: International Organization for 
Migration (IOM) ‐ Office in Greece https://publications.iom.int/system/files/pdf/iom_greece_avrr_booklet.pdf 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Γράφημα 17: Οι μετανάστες οι οποίοι βοηθήθηκαν σε βοήθεια επανένταξης σε είδος, τον Ιούνιο 2017‐Μάιο του 2018 

 
Πηγή: Flessa, A., Outsika, C., Mintzoli, K., Emmanouil, L. and Vanikioti, Z. (2018). The Implementation of Assisted Voluntary Returns 
including Reintegration Measures (AVRR). Annual Report June 2017‐May 8. Annual Report. Athens: International Organization for 
Migration (IOM) ‐ Office in Greece https://publications.iom.int/system/files/pdf/iom_greece_avrr_booklet.pdf 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Επικαιροποιημένη κατάσταση: Ασυνόδευτα Ανήλικα (ΑΑ) στην Ελλάδα 
 
Γράφημα 18: ΑΑ ανά τύπο διαμονής 

 
Πηγή: Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) (2018). Επικαιροποιημένη κατάσταση: Ασυνόδευτα Ανήλικα (ΑΑ) στην Ελλάδα: 
31 Μαρτίου  2018‐31  Δεκεμβρίου  2018.  Αθήνα:  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ)  με  την  υποστήριξη  της  UNISEF. 
Διαθέσιμο: http://www.ekka.org.gr/images/PDF_ARXEIA/ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ/GR%20EKKA%2031‐12‐2018.pdf  
 
Γράφημα 19: Αριθμός ΑΑ σε Κέντρα Υποδοχής και Ταυτοποίησης/Προστατευτική φύλαξη 

 
Πηγή: Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) (2018). Επικαιροποιημένη κατάσταση: Ασυνόδευτα Ανήλικα (ΑΑ) στην Ελλάδα: 
31 Μαρτίου  2018‐31  Δεκεμβρίου  2018.  Αθήνα:  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ)  με  την  υποστήριξη  της  UNISEF. 
Διαθέσιμο: http://www.ekka.org.gr/images/PDF_ARXEIA/ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ/GR%20EKKA%2031‐12‐2018.pdf 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Γράφημα 20: ΑΑ ανά τοποθεσία διαμονής – Σύνολο: 3.741 

 
Πηγή: Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) (2018). Επικαιροποιημένη κατάσταση: Ασυνόδευτα Ανήλικα (ΑΑ) στην Ελλάδα: 
31 Μαρτίου  2018‐31  Δεκεμβρίου  2018.  Αθήνα:  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ)  με  την  υποστήριξη  της  UNISEF. 
Διαθέσιμο: http://www.ekka.org.gr/images/PDF_ARXEIA/ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ/GR%20EKKA%2031‐12‐2018.pdf 
 
Γράφημα 21: ΑΑ εκτός μακροχρόνιας και προσωρινής φιλοξενία ανά φύλο και ηλικιακή ομάδα 

 
Πηγή: Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) (2018). Επικαιροποιημένη κατάσταση: Ασυνόδευτα Ανήλικα (ΑΑ) στην Ελλάδα: 
31 Μαρτίου  2018‐31  Δεκεμβρίου  2018.  Αθήνα:  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ)  με  την  υποστήριξη  της  UNISEF. 
Διαθέσιμο: http://www.ekka.org.gr/images/PDF_ARXEIA/ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ/GR%20EKKA%2031‐12‐2018.pdf  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Γράφημα 22: Αριθμός και δυναμικότητα δομών φιλοξενίας ΑΑ, ασφαλών ζωνών και ξενοδοχείων 

 
 

 
Πηγή: Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) (2018). Επικαιροποιημένη κατάσταση: Ασυνόδευτα Ανήλικα (ΑΑ) στην Ελλάδα: 
31 Μαρτίου  2018‐31  Δεκεμβρίου  2018.  Αθήνα:  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ)  με  την  υποστήριξη  της  UNISEF. 
Διαθέσιμο: http://www.ekka.org.gr/images/PDF_ARXEIA/ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ/GR%20EKKA%2031‐12‐2018.pdf 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Γράφημα 23: Αριθμός παραπομπών ΑΑ στο ΕΚΚΑ ανά μήνα 

 
Πηγή: Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) (2018). Επικαιροποιημένη κατάσταση: Ασυνόδευτα Ανήλικα (ΑΑ) στην Ελλάδα: 
31 Μαρτίου  2018‐31  Δεκεμβρίου  2018.  Αθήνα:  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ)  με  την  υποστήριξη  της  UNISEF. 
Διαθέσιμο: http://www.ekka.org.gr/images/PDF_ARXEIA/ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ/GR%20EKKA%2031‐12‐2018.pdf 17.719 Σύνολο αριθμός 
παραπομπών ΑΑ από τον Ιανουάριο του 2016 μέχρι τον Δεκέμβριο του 2018.  
 
Γράφημα 24: Διευθετημένες παραπομπές ανά μήνα για το έτος 2018 

 
Πηγή: Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) (2018). Επικαιροποιημένη κατάσταση: Ασυνόδευτα Ανήλικα (ΑΑ) στην Ελλάδα: 
31 Μαρτίου  2018‐31  Δεκεμβρίου  2018.  Αθήνα:  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ)  με  την  υποστήριξη  της  UNISEF. 
Διαθέσιμο: http://www.ekka.org.gr/images/PDF_ARXEIA/ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ/GR%20EKKA%2031‐12‐2018.pdf 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Γράφημα 25: Ποσοστό παραπομπών ΑΑ στο ΕΚΚΑ ανά μήνα και εθνικότητα 

 
Πηγή: Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) (2018). Επικαιροποιημένη κατάσταση: Ασυνόδευτα Ανήλικα (ΑΑ) στην Ελλάδα: 
31 Μαρτίου  2018‐31  Δεκεμβρίου  2018.  Αθήνα:  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ)  με  την  υποστήριξη  της  UNISEF. 
Διαθέσιμο: http://www.ekka.org.gr/images/PDF_ARXEIA/ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ/GR%20EKKA%2031‐12‐2018.pdf 
 
Γράφημα 26: Εκτιμώμενος πληθυσμός ΑΑ ανά εθνικότητα 

 
Πηγή: Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) (2018). Επικαιροποιημένη κατάσταση: Ασυνόδευτα Ανήλικα (ΑΑ) στην Ελλάδα: 
31 Μαρτίου  2018‐31  Δεκεμβρίου  2018.  Αθήνα:  Εθνικό  Κέντρο  Κοινωνικής  Αλληλεγγύης  (ΕΚΚΑ)  με  την  υποστήριξη  της  UNISEF. 
Διαθέσιμο: http://www.ekka.org.gr/images/PDF_ARXEIA/ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ/GR%20EKKA%2031‐12‐2018.pdf 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Στατιστικά στοιχεία εμπορίας ανθρώπων για το 2018 
 
Πίνακας 13: Υποθέσεις – Θύματα – Δράστες για το 2018 Π.1 

Υποθέσεις – Θύματα – Δράστες για το 2018 Π.1 

ΥΠΟΘΕΣΕΙΣ  27 

ΘΥΜΑΤΑ  30 (21 ενήλικα και 7 ανήλικα) 

ΔΡΑΣΤΕΣ  128 

Πηγή: Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (2018). Στατιστικά στοιχεία εμπορίας ανθρώπων για το 
2018.  Αθήνα:  Αρχηγείο  Ελληνικής  Αστυνομίας/Υπουργείο  Προστασίας  του  Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/images/stories/2018/statistics18/2018‐emporia_anthropon.doc 
 
Πίνακας 14: Υποθέσεις ανά είδος εκμετάλλευσης για το 2018 Π.2 

Υποθέσεις ανά είδος εκμετάλλευσης για το 2018 Π.2 

ΕΡΓΑΣΙΑΚΗ ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗ  1 

ΣΕΞΟΥΑΛΙΚΗ ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗ  26 

ΣΥΝΟΛΟ ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ  27 

Πηγή: Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (2018). Στατιστικά στοιχεία εμπορίας ανθρώπων για το 
2018.  Αθήνα:  Αρχηγείο  Ελληνικής  Αστυνομίας/Υπουργείο  Προστασίας  του  Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/images/stories/2018/statistics18/2018‐emporia_anthropon.doc 
 
Πίνακας 15: Θύματα ανά φύλο και εθνικότητα για το 2018 Π.3 

Θύματα ανά φύλο και εθνικότητα για το 2018 Π.3 

ΑΡΡΕΝ  ΘΗΛΥ 

ΑΛΒΑΝΙΚΗ  2 

ΑΦΓΑΝΙΣΤΑΝ  2   

ΒΟΥΛΓΑΡΙΚΗ    10 

ΓΕΩΡΓΙΑΝΗ    1 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ  1  4 

ΚΑΖΑΚΣΤΑΝ    2 

ΛΕΥΚΟΡΩΣΙΑΣ  2 

ΟΥΚΡΑΝΙΚΗ  1 

ΠΑΚΙΣΤΑΝΙΚΗ  1   

ΡΟΥΜΑΝΙΚΗ  3 

ΡΩΣΙΚΗ  1 

Σύνολο θυμάτων ανά φύλο  4  26 

Σύνολο θυμάτων  30 

Πηγή: Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (2018). Στατιστικά στοιχεία εμπορίας ανθρώπων για το 
2018.  Αθήνα:  Αρχηγείο  Ελληνικής  Αστυνομίας/Υπουργείο  Προστασίας  του  Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/images/stories/2018/statistics18/2018‐emporia_anthropon.doc 
 
Πίνακας 16: Θύματα ανά είδος εκμετάλλευσης και εθνικότητα για το 2018 Π.4 

Θύματα ανά είδος εκμετάλλευσης και εθνικότητα για το 2018 Π.4 

Είδος εκμετάλλευσης/Εθνικότητα  ΕΡΓΑΣΙΑΚΗ 
ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗ 

ΣΕΞΟΥΑΛΙΚΗ 
ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗ 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ     5 

ΑΛΒΑΝΙΚΗ     2 

ΑΦΓΑΝΙΣΤΑΝ     2 

ΒΟΥΛΓΑΡΙΚΗ     10 

ΓΕΩΡΓΙΑΝΗ     1 

ΚΑΖΑΚΣΤΑΝ     2 

ΛΕΥΚΟΡΩΣΙΑΣ     2 

ΟΥΚΡΑΝΙΚΗ     1 

ΠΑΚΙΣΤΑΝΙΚΗ  1    

ΡΟΥΜΑΝΙΚΗ     3 

ΡΩΣΙΚΗ     1 

Σύνολο θυμάτων ανά είδος εκμετάλλευσης  1  29 

Σύνολο θυμάτων  30 

Πηγή: Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (2018). Στατιστικά στοιχεία εμπορίας ανθρώπων για το 
2018.  Αθήνα:  Αρχηγείο  Ελληνικής  Αστυνομίας/Υπουργείο  Προστασίας  του  Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/images/stories/2018/statistics18/2018‐emporia_anthropon.doc 
 
 
 



82

ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Πίνακας 17: Δράστες ανά φύλο και εθνικότητα για το 2018 Π.5 

Δράστες ανά φύλο και εθνικότητα για το 2018 Π.5  
ΑΡΡΕΝ  ΘΗΛΥ 

ΑΓΝΩΣΤΗ  11    

ΑΛΒΑΝΙΚΗ  10    

ΑΦΓΑΝΙΣΤΑΝ  2    

ΒΟΣΝΙΑΣ ‐ ΕΡΖΕΓΟΒΙΝΗΣ  1    

ΒΟΥΛΓΑΡΙΚΗ  6  6 

ΓΕΡΜΑΝΙΚΗ     1 

ΓΕΩΡΓΙΑΝΗ  1    

ΕΛΛΗΝΙΚΗ  52  15 

ΚΑΖΑΚΣΤΑΝ     1 

ΛΕΥΚΟΡΩΣΙΑΣ     3 

ΜΟΛΔΑΒΙΚΗ     3 

ΟΥΓΓΑΡΙΑΣ     1 

ΟΥΚΡΑΝΙΚΗ     5 

ΠΑΚΙΣΤΑΝ  3    

ΡΟΥΜΑΝΙΚΗ     1 

ΡΩΣΙΚΗ  1  4 

ΣΕΡΒΙΚΗ  1    

Σύνολο δραστών ανά φύλο  88  40 

Σύνολο δραστών  128 

Πηγή: Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (2018). Στατιστικά στοιχεία εμπορίας ανθρώπων για το 
2018.  Αθήνα:  Αρχηγείο  Ελληνικής  Αστυνομίας/Υπουργείο  Προστασίας  του  Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/images/stories/2018/statistics18/2018‐emporia_anthropon.doc 
 
Πίνακας 18: Δράστες ανά είδος εκμετάλλευσης και εθνικότητα για το 2018 Π.6 

Δράστες ανά είδος εκμετάλλευσης και εθνικότητα για το 2018 Π.6 

Είδος εκμετάλλευσης/Εθνικότητα  ΕΡΓΑΣΙΑΚΗ ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗ  ΣΕΞΟΥΑΛΙΚΗ ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗ 

ΑΓΝΩΣΤΗ     11 

ΑΛΒΑΝΙΚΗ     10 

ΑΦΓΑΝΙΣΤΑΝ     2 

ΒΟΣΝΙΑΣ ‐ ΕΡΖΕΓΟΒΙΝΗΣ     1 

ΒΟΥΛΓΑΡΙΚΗ     12 

ΓΕΡΜΑΝΙΚΗ     1 

ΓΕΩΡΓΙΑΝΗ     1 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ     67 

ΚΑΖΑΚΣΤΑΝ     1 

ΛΕΥΚΟΡΩΣΙΑΣ     3 

ΜΟΛΔΑΒΙΚΗ     3 

ΟΥΓΓΑΡΙΑΣ     1 

ΟΥΚΡΑΝΙΚΗ     5 

ΠΑΚΙΣΤΑΝ  3    

ΡΟΥΜΑΝΙΚΗ     1 

ΡΩΣΙΚΗ     5 

ΣΕΡΒΙΚΗ     1 

Σύνολο δραστών ανά είδος εκμετάλλευσης  3  125 

Σύνολο δραστών  128 

Πηγή: Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (2018). Στατιστικά στοιχεία εμπορίας ανθρώπων για το 
2018.  Αθήνα:  Αρχηγείο  Ελληνικής  Αστυνομίας/Υπουργείο  Προστασίας  του  Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/images/stories/2018/statistics18/2018‐emporia_anthropon.doc 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Πίνακας 19: Ανήλικα θύματα ανά φύλο, είδος εκμετάλλευσης και εθνικότητα για το Α΄6μηνο 2018 Π.7 

Ανήλικα θύματα ανά φύλο, είδος εκμετάλλευσης και εθνικότητα για το 2018 Π.7 

ΣΕΞΟΥΑΛΙΚΗ ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗ 

Εθνικότητα/Φύλο  ΑΡΡΕΝ  ΘΗΛΥ 

ΒΟΥΛΓΑΡΙΚΗ     5 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ  1  2 

ΑΛΒΑΝΙΚΗ    1 

ΣΥΝΟΛΟ  1  8 

Σύνολο ανήλικων θυμάτων  9 

Πηγή: Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (2018). Στατιστικά στοιχεία εμπορίας ανθρώπων για το 
2018.  Αθήνα:  Αρχηγείο  Ελληνικής  Αστυνομίας/Υπουργείο  Προστασίας  του  Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/images/stories/2018/statistics18/2018‐emporia_anthropon.doc 
 
Γράφημα 27: Συλληφθέντες μη νόμιμοι αλλοδαποί, για παράνομη είσοδο και παραμονή, από Αστυνομικές και Λιμενικές Αρχές κατά 
το 2017 και το 2018 

 
Πηγή: Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας 
http://www.astynomia.gr/images/stories//2018/statistics18/allodapwn/12_statistics_all_2018_all.png Αρχηγείο Ελληνικής 
Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (2018). Στατιστικά στοιχεία παράτυπης μετανάστευσης. Αθήνα: Αρχηγείο 
Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=78538&Itemid=73&lang= 
 
Γράφημα 28: Συλληφθέντες διακινητές μη νόμιμων αλλοδαπών, από Αστυνομικές και Λιμενικές Αρχές κατά το 2017 και το 2018 

 
Πηγή: Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας 
http://www.astynomia.gr/images/stories//2018/statistics18/allodapwn/12_statistics_all_2018_dia.png Αρχηγείο Ελληνικής 
Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (2018). Στατιστικά στοιχεία παράτυπης μετανάστευσης. Αθήνα: Αρχηγείο 
Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=78538&Itemid=73&lang= 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

 

Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Γράφημα 29: Συλληφθέντες μη νόμιμοι αλλοδαποί, για παράνομη είσοδο και παραμονή, από αστυνομικές και λιμενικές Αρχές, ανά 
μεθόριο κατά το 2017 και το 2018 

 
Πηγή: Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας 
http://www.astynomia.gr/images/stories//2018/statistics18/allodapwn/12_statistics_all_2018_methorio.pn Αρχηγείο Ελληνικής 
Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (2018). Στατιστικά στοιχεία παράτυπης μετανάστευσης. Αθήνα: Αρχηγείο 
Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=78538&Itemid=73&lang= 
 
Γράφημα 30: Απελαθέντες μη νόμιμοι αλλοδαποί κατά το 2017 και το 2018 

 
Πηγή: Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας 
http://www.astynomia.gr/images/stories//2018/statistics18/allodapwn/12_statistics_all_2018_apelaseis.png Αρχηγείο Ελληνικής 
Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (2018). Στατιστικά στοιχεία παράτυπης μετανάστευσης. Αθήνα: Αρχηγείο 
Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=78538&Itemid=73&lang= 
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Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Γράφημα 31: Συλληφθέντες μη νόμιμοι αλλοδαποί, για παράνομη είσοδο και παραμονή ανά υπηκοότητα το 2018 

 
Πηγή: Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας 
http://www.astynomia.gr/images/stories//2018/statistics18/allodapwn/12_statistics_all_2018_sull_yphkoothta.png Αρχηγείο 
Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη (2018). Στατιστικά στοιχεία παράτυπης μετανάστευσης. Αθήνα: 
Αρχηγείο Ελληνικής Αστυνομίας/Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη 
http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=78538&Itemid=73&lang= 
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Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Πίνακας 20: Αποτύπωση της εθνικής εικόνας κατάστασης για το προσφυγικό/μεταναστευτικό ζήτημα την 31/12/2018 ‐ Εικόνα της 
κατάστασης νήσων Ανατολικού Αιγαίου της Δευτέρας 31 Δεκεμβρίου 2018 

 
Πηγή: Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη/Εθνικό Συντονιστικό Κέντρο Ελέγχου Συνόρων, Μετανάστευσης και Ασύλου (ΕΣΚΕΣΜΑ) 
(2018). Εικόνα  της  κατάστασης  νήσων Ανατολικού Αιγαίου  της Δευτέρας 31 Δεκεμβρίου 2018:  Aποτύπωση  της  εθνικής  εικόνας 
κατάστασης για το προσφυγικό/μεταναστευτικό ζήτημα την 31/12/2018. Αθήνα: Υπουργείο Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών 
και  Ενημέρωσης  http://www.mindigital.gr/index.php/προσφυγικό‐ζήτημα‐refugee‐crisis/3348‐apotyposi‐tis‐ethnikis‐eikonas‐
katastasis‐gia‐to‐prosfygiko‐metanasteftiko‐zitima‐tin‐31‐12‐2018 
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Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Στατιστικά στοιχεία της Υπηρεσίας Ασύλου – Διαδικασίες Μετεγκατάστασης (ολοκληρώθηκε 30/03/2018) 
 
Πίνακας 21: Εξερχόμενα αιτήματα μετεγκατάστασης (έως 30/03/2018) 

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (2018).  Στατιστικά  στοιχεία  Υπηρεσίας  Ασύλου  –  Διαδικασίες 
Μετεγκατάστασης  (Ολοκληρώθηκε  στις  30.03.2018).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής 
http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/04/Relocation‐procedures‐up‐to‐30‐3‐2018_gr.pdf 
 
Πίνακας 22: Υπηκοότητες (έως 30/03/2018) 

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (2018).  Στατιστικά  στοιχεία  Υπηρεσίας  Ασύλου  –  Διαδικασίες 
Μετεγκατάστασης  (Ολοκληρώθηκε  στις  30.03.2018).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής 
http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/04/Relocation‐procedures‐up‐to‐30‐3‐2018_gr.pdf 
 
Πίνακας 23: Ηλικιακές ομάδες (έως 30/03/2018) 

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (2018).  Στατιστικά  στοιχεία  Υπηρεσίας  Ασύλου  –  Διαδικασίες 
Μετεγκατάστασης  (Ολοκληρώθηκε  στις  30.03.2018).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής 
http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/04/Relocation‐procedures‐up‐to‐30‐3‐2018_gr.pdf 
 
Πίνακας 24: Διαδικασίες μετεγκατάστασης (έως 30/03/2018) 

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (2018).  Στατιστικά  στοιχεία  Υπηρεσίας  Ασύλου  –  Διαδικασίες 
Μετεγκατάστασης  (Ολοκληρώθηκε  στις  30.03.2018).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής 
http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/04/Relocation‐procedures‐up‐to‐30‐3‐2018_gr.pdf 
 
1Η υπηρεσία ασύλου δεν προωθεί αιτήματα μετεγκατάστασης όταν υπάρχουν αμφιβολίες για θέματα ασφαλείας ή υπηκοότητας. 
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Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

Πίνακας 25: Ανάλυση ολοκλήρωσης αιτημάτων μετεγκατάστασης (έως 30/03/2018) 

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (2018).  Στατιστικά  στοιχεία  Υπηρεσίας  Ασύλου  –  Διαδικασίες 
Μετεγκατάστασης  (Ολοκληρώθηκε  στις  30.03.2018).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής 
http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/04/Relocation‐procedures‐up‐to‐30‐3‐2018_gr.pdf 
 
Πίνακας 26: Διαδικασίες μετεγκατάστασης (έως 30/03/2018) 

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (2018).  Στατιστικά  στοιχεία  Υπηρεσίας  Ασύλου  –  Διαδικασίες 
Μετεγκατάστασης  (Ολοκληρώθηκε  στις  30.03.2018).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής 
http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/04/Relocation‐procedures‐up‐to‐30‐3‐2018_gr.pdf 
 
(*) Ολοκλήρωση της υπόθεσης μετεγκατάστασης για συγκεκριμένους λόγους (Πραγματοποιημένη Μεταφορά, Αποχώρηση, Εξέταση από Ελληνική υπηρεσία ασύλου, 
Οικογενειακοί λόγοι, Ιατρικοί λόγοι, θάνατος του αιτούντα, Επιστροφή στη χώρα καταγωγής, Παραιτήσεις, Άλλοι λόγοι).  
(**) Ολοκλήρωση της υπόθεσης μετεγκατάστασης μετά την έκδοση απόφασης αποδοχής (με συμπεριλαμβανομένων των πραγματοποιημένων μεταφορών) 
.   
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Η μελέτη συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου Μετανάστευσης 

 
Πίνακας 27: – Διαδικασίες Μετεγκατάστασης (έως 30/03/2018) 

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (2018).  Στατιστικά  στοιχεία  Υπηρεσίας  Ασύλου  –  Διαδικασίες 
Μετεγκατάστασης  (Ολοκληρώθηκε  στις  30.03.2018).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής 
http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/04/Relocation‐procedures‐up‐to‐30‐3‐2018_gr.pdf 
 
(*) Μέλη οικογένειας αιτούντων μετεγκατάστασης που μεταφέρονται βάσει των Διατάξεων του Κανονισμού Δουβλίνο για Οικογενειακή Επανένωση. 

 
Πίνακας 28: Πραγματοποιημένες μεταφορές μετεγκατάστασης (έως 30/03/2018) 

 
Πηγή:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής  (2018).  Στατιστικά  στοιχεία  Υπηρεσίας  Ασύλου  –  Διαδικασίες 
Μετεγκατάστασης  (Ολοκληρώθηκε  στις  30.03.2018).  Αθήνα:  Υπηρεσία  Ασύλου/Υπουργείο  Μεταναστευτικής  Πολιτικής 
http://asylo.gov.gr/wp‐content/uploads/2018/04/Relocation‐procedures‐up‐to‐30‐3‐2018_gr.pdf 
 
 



90

ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΔΙΚΤΥΟ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ● ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2018  
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΑΣΥΛΟ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ● ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ● ΜΕΡΟΣ 2 ΚΑΙ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Δ: ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ  
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