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Drzave clanice po vsej Evropi bi se morale vprasati, ali je njihov program boja pro-
ti nasilnemu ekstremizmu posodobljen. Mnoge drZave v svojem programu nimajo
vklju¢enih nedavnega povecanja desnicarskega ekstremizma in vedno vecje polari-
zacije, ki jo spodbuja migrantska kriza.

IstoCasno v begunskih centrih in okoli njih potekata radikalizacija in novacenje. Med
Stevilnimi begunci in migranti je celo nekaj teroristov.

Na tematskem dogodku centra odlicnosti RAN (mreZa za ozavescanje o radikaliza-
ciji) je skupnost strokovnjakov RAN izrazila svojo zaskrbljenost, da begunska kriza
Se povecuje napetosti in polarizacijo v druzbi. Zato je upravicena ponovna ocena
politik boja proti nasilnemu ekstremizmu. KaksSna je vloga socialne kohezije, inte-
gracije in vkljucevanja v boju proti nasilnemu ekstremizmu, ¢e upostevamo ugodne
razmere, ranljivost in odpornost?

Ta dokument je pripravil Steven Lenos, Center
odli¢nosti RAN.

Stalis¢a, izrazena v tem dokumentu, so stalis¢a
avtorja(-ev) in ne izrazajo nujno stalis¢ centra
odli¢nosti RAN, Evropske komisije ali drugih ustanov.
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Uvodna beseda

Strahovi, dejstva in miti o tako imenovani migrantski in begunski krizi so center odli¢cnosti RAN
spodbudili, da je prevzel pobudo in v zacetku leta 2016 organiziral tri zaporedne dejavnosti:

e politiéni dokument o beguncih in boju proti nasilnemu ekstremizmuj;
e tematski dogodek za izvajalce, raziskovalce in oblikovalce politik, Dunaj (AT), 14. aprila 2016;
 tri enodnevne delavnice za podporo drzavam ¢lanicam, Varsava (PL), 11., 12. in 13. maja 2016

Ta naknadni dokument utemeljuje dejstvo, da je treba program boja proti nasilnemu ekstremizmu
posodobiti. Drzave ¢lanice bi se morale zavedati pove¢ane nevarnosti desniarskega ekstremizma,
nevarnosti radikalizacije in novacenja med begunci in migranti, ki se Se povecuje, in nevarnosti
polarizacije.

UdeleZenci tematskega dogodka so navedli veliko posegov, ki se izvajajo ali bi se lahko izvajali v
poglobljenem pristopu.

Ta dokument obravnava:

e rezultate politicnega dokumenta in sklepe tematskega dogodka o beguncih in politikah boja
proti nasilnemu ekstremizmu?;

e ucinke na ksenofobijo, zlo€ine iz sovrastva in desnicarski ekstremizem;

e ucinke na ekstremisticno dzihadisti¢cno radikalizacijo in terorizem v toku beguncev in kako
Islamska drzava (Daesh) izkoris¢a krizo;

e vzorec za razlago in obvladovanje polarizacije;

* morebitne klju¢ne elemente za sodoben in celovit program boja proti nasilnemu ekstremizmu;

e nekatere navdihujocde posege;

o predloge za mogoce ukrepe in posege, ki so jih predlagali udelezenci tematskega dogodka.

Glavni sklepi politicnega dokumenta in tematskega dogodka

Na kratko: v skupnosti RAN so vedno bolj zaskrbljeni zaradi poteka dogodkov v Evropi. Ta je bil le
delno neposredno povezan z begunci in migrantsko krizo. Se zdale¢ pa to ni vse.

V mnogih, a ne vseh, evropskih drzavah ¢lanicah so se s pojavom Islamske drzave in Al Kaide spre-
menila pravila igre v boju proti nasilnemu ekstremizmu. Zaradi dogodkov v Siriji in Iraku, nezna-
nega obsega doma vzgojenih tujih teroristicnih borcev in ustanovitve tako imenovanega kalifata
sta na dnevnem redu radikalizacija in njeno preprecevanje. Islamska drzava, Al Kaida in globalni
ekstremisti¢ni dzihad so bili nevarni Ze prej, tako pa bo tudi v prihodnjih letih ali stoletju.

Hkrati so se v ve€ drzavah Ze Sirili ksenofobija, antisemitizem, sovrazni govor in kazniva dejanja.
Nacionalisti¢ni, protimigrantski in protiislamski desnicarski ekstremizem je v razli¢nih oblikah in
razseznostih prav tako Ze postajal vse dejavnejsi. Vse to je posledica gospodarske krize, kréenja

1 Gonzales-Enriquez Carmen; Garcia-Calvo, Carola; Kreko, Peter in Thorleifsson, Cathrine. CO RAN, april 2016
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vladnih prorac¢unov, nedavnih teroristicnih napadov ter vecjih in manjsih nasilnih incidentov, kot
so se zgodili v Kdlnu v Nem¢iji. Zaradi vsega navedenega je to resen in zapleten polozaj.

Ne pozabite, da v prizoru, ki smo ga opisali, ni bila navedena tako imenovana begunska in migrant-
ska kriza. Nedvomno begunska kriza stopnjuje zgoraj navedeni poloZaj. Izkazalo se je, da spoprije-
manje z velikim Stevilom beguncey, ki prihajajo v Evropo, povzroca velike izzive za vlade, Evropo,
lokalne vlade in druzbe. Begunska kriza je prinesla strah, polarizacijo, v€asih celo zmanjsanje za-
upanja v vlade. Vsi ti preobrati pomenijo odlicno okolje za radikalizacijo, novacenje, propagando
desnicarskih ekstremistov in skrajnega dzihada. Polarizirana druzba s skupinami, prikazanimi kot
nasprotniki, so sanje ekstremistov, ki Sirijo propagando »nas in njih«, da lahko uniujejo »sivo sre-
dino« in pozivajo k drasticnim ukrepom »ker nas vlade in voditelji ne varujejo pred njimi«.

S tem politiénim dokumentom in tematskim dogodkom se je razmisljanje o polarizaciji, radikaliza-
ciji in novacenju razsirilo z razpravo o ustvarjanju razmer, odpornosti, zamer in skrbi. Mnogi govor-
ci in udeleZenci so zagovarjali socialno kohezijo, temeljne pravice in vklju¢evanje. Da se prepreci
polarizacija in da se prepreci radikalizacija.

Razlaga polarizacije: vse je povezano s »sivo sredino«

Begunska in migrantska kriza je v mnogih evropskih drzavah spodbujala polarizacijo. Na temat-
skem dogodku je bil predstavljen konceptni okvir za polarizacijo, ki ga je razvila nizozemska polici-
ja%. Temelji na dveh pravilih in petih vlogah:

1. polarizacija je miselni konstrukt, razmisljanje na nacin »mi in oni«, ki temelji na identitetah in
skupinah;

2. za polarizacijo je potrebna spodbuda, dobro uspeva ob pogovorih o identiteti v povezavi z obso-
janjem.

V ta proces je vkljucenih pet vlog:
vezni cleni

1. spodbujevalci, ki poskusajo ustvariti pola-
rizacijo in delujejo na posameznem polu;

2. pridruzene osebe so se odlocile za enega
od spodbujevalcev;

A pridruzene

3. tihi, sivi, niansirani. Lahko so neopredelje- Pfigsf:é? \sebe
ni in/ali jim je vseeno. So tarca spodbuje-
valcev;

4. vezni ¢leni, ki se obrac¢ajo na oba nasprotu- tihi

jocCa si pola in spodbujevalce in s tem prili-
vajo olje na ogen;j;

5. gresni kozli, med katerimi so tisti tihi na
sredini, ali na primer vezni ¢leni.

2 Policija i polarizacija, pocetni vodi¢. Bart Brandsma, Pharresia 2016
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Ekstremisti in teroristi si namerno prizadevajo za polarizacijo. Islamska drzava v uvodniku svoje
spletne revije Dabiq celo pojasnjuje, da hoce »uniciti sivo obmocje«. Islamska drZava je v zadnjih
mesecih izdelala vec deset video posnetkov o izkoris¢anju begunske krize. Mediji vsiljujejo nasled-
nje Stiri teme: 1. Zahodu je vseeno za begunce. 2. Kateri koli begunec, ki beZzi v nemuslimansko
obmogje 3. Zaradi greha bo vsakega muslimana, ki umre na poti na zahod, kaznoval Bog 4. Vsak ...
bo postal tarca Islamske drzave.

Osrednje teme desnicarskega ekstremisticnega razmisljanja: kulturno-verska nestrpnost, ogroze-
nost telesne varnosti, ekonomska varnost.

Ta pharresijski pristop k obvladovanju polarizacije, ki ga je razvila nizozemska nacionalna policija,
spodbuja naslednje:

1. ciljati je treba na sredino in niansirano;
2. ne se pogovarijati o identitetah;
3. ne govoriti o tem, kaj je »prav ali narobe«, ampak o obi¢ajnem.

Predstavljeni vzorec ali pristop je bil v€asih v nekoliko drugaéni obliki prikazan in podprt pri pred-
stavitvah in posegih na zasedanju RAN POL v Oslu (NO)?® in na tematskem dogodku.

Obetavna praksa:
obvladovanje polarizacije za policijo (NL)

Zgoraj skicirani pristop se v policijskih oddelkih na Nizozemskem izvaja za obvladovanje zunanje in
notranje polarizacije.

Policija bi lahko hitro prevzela vlogo, ki ta proces spodbuja, lahko pa bi se celo spremenila v gres-
nega kozla. V enotah lokalne policije potekajo sestanki, kjer se vodjem enot omogoca, da zacnejo
pogovore pred ustalitvijo polarizacije. To se izvaja v treh korakih:

1. Policijski kolegi se povabijo k izmenjavi stalis¢. Gre za raziskovanje in ne za razpravo. Ni moral-
nega obsojanja.

2. Temeljna in splosSna razprava o poklicni vlogi policije je jasna: ne gre za osebna mnenja, ne gre
za leve ali desne. »Smo nevtralni, enako moramo obravnavati vse drzavljane ter ponuditi var-
nost in zascito vsem.« Vprasati se je treba, s kaksSnim vedenjem bomo dosegli poklicno normo.

3. Ko so rezultati drugega koraka sprejeti, je zadnji korak, da kolege povabimo, naj ta izmenjana
in dogovorjena pravila in vedenja prevedejo v svoje posebne poloZaje: kaj to pomeni v nasem
kraju ali mestu? Kaj se dogaja? Kako pristopamo k razlicnim akterjem?

3 Sastanak radne grupe RAN POL-a o suradnji sa zajednicama, Oslo (Norveska) 6.—7. aprila 2016.
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Vkljucevanje, socialna kohezija in integracija

V primerjavi z drugimi dogodki v okviru RAN je bilo na tematskem dogodku, ki spodbuja vkljuce-
vanje, socialno kohezijo in integracijo veliko izvajalcev. Bilo jih je ve€ kot na drugih sestankih. To je
mogoce pojasniti z naravo izziva za druzbe in vlade, da bi obvladale vecje Stevilo prisSlekov, da bi
imele koristi kot druzba in da bi preprecile negativne ucinke.

RAN ni omreZje za spodbujanje integracije ali drzavljanstva. Razen, e je jasno, da je prizadevanje
za vkljucenost, integracijo in socialno kohezijo prva in zelo primerna obramba pred polarizacijo.
Polarizacija ne vodi nujno v radikalizacijo, toda polarizirana druzba pomaga ekstremistom.

Ker uspesna integracija priSlekov zmanjSuje ranljivost skupin v druzbi, je tako neposredno pove-
zana s preprecevanjem radikalizacije in novacenja. Na eni strani je uspesna integracija zdravilo za
ksenofobicni ekstremizem, saj pomeni odgovor na strah in zamere skupnosti gostiteljic. Na drugi
strani pa prisleki, ki razlikujejo med »nami in njimi«, z uspesno integracijo postanejo odpornejsi
proti dejavnosti ekstremisti¢cne propagande, usmerjene proti zahodu. Odrinjeni, razzaljeni, poni-
Zani in celo nasilno napadeni migranti in begunci so $e bolj ranljivi za radikalizacijo in novacenje.

Strateska komunikacija
Komunikacija je pomembno orodje za okrepitev socialne kohezije, za oblikovanje javnega mnenja

in za podporo druzbi pri ravnanju z migranti.

StrateSka komunikacija je usklajen komunikacijski pristop, ki najprej razisce, kaj se dogaja. Kaksen
je problem, kaksSen je njegov obseg in kakSna sta odnos in vedenje razli¢nih skupin ciljne publike?

Nekatere mogoce oblike posegov:

* kampanje za vplivanje na javno mnenje;
» spodbujanje ozavesc€anja, strokovnega znanja in dialoga z mediji;
e prikazovanje osebnih zgodb resni¢nih ljudi, da razprava o beguncih dobi ¢lovesko podobo.

V Evropi obstaja ve¢ primerov komunikacijskih kampanj, ki vklju¢ujejo pojem »skupaj«, na primer
»skupaj za Svedsko« in »skupaj za Avstrijo«.

Komunikacija in spodbujanje medsebojnega srecevanja ljudi prispevata k nastanku okolis¢in za
uspesno vklju¢evanje in socialno kohezijo. Poleg govorjenja pa je zelo ucinkovita strategija delo.
Naj begunci sodelujejo v prostovoljstvu in prispevajo k druzbi.

Begunci, ki so se naselili v drzavi, so lahko pomemben vezni ¢len med drzavami gostiteljicami in
begunci. Begunci so lahko zelo dragoceni tudi pri uvajanju novih beguncev v pravila, kulturo in
organizacijo gostujoce skupnosti.

OmreZje za ozavescanje o radikalizaciji 5
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Obetavni lokalni pristopi

Tematski dogodek je pokazal, da se lahko s polarizacijo spopadeta aktivna obcina in civilna druzba.
Bistveno lahko pripomorejo lokalni pristopi v majhnem in velikem obsegu.

Obetavna praksa:
vkljucujoc lokalni proces politike boja proti nasilnemu ekstremizmu

Zanimiv primer, kako uveljavljati vklju¢enost, je bila predstavitev o ponovni presoji radikalizacije,
vklju¢ujoCega politicnega procesa. Mesto Manchester (Zdruzeno kraljestvo) se je srecalo s pro-
tiudarcem trenutne politike preprecevanja in usmerjanja boja proti nasilnemu ekstremizmu. Pri
tem je bilo pomembno, da so imele muslimanske skupnosti ob¢utek, da so tarca. Eden od morilcev
vojaka Leeja Rigbiya je prihajal iz Manchestra.

V skupnostih je bilo veliko sporov in pomanjkanja zaupanja. Zato se je zacel izvajati inovativni pri-
stop za ponovno presojo radikalizacije.*

» Dogodek odprtega dialoga skupnosti o pomembnih vprasanjih.

e lzvajale so se delavnice za ponovno presojo radikalizacije za tri razlicne dele mesta in dodatna
za mlade.

» Seja z vladnimi oblikovalci politik, na kateri so bili podani vprasanja in odgovori.

e Osnutek porocila (zacetne ugotovitve, priporocila).

» Dve seji za nacrtovanje ukrepov 1) sektor prostovoljstva, nevladne organizacije in civilna druzba
ter 2) javni sektor in sluzbe.

» Porocilo o ponovni presoji radikalizacije.

e Usposobljeno omrezje lokalnih akterjev.

Pri tem pristopu je zanimivo, da nacrtov in ukrepov ne dolo¢a program centralne vlade o boju
proti nasilnemu ekstremizmu. Tako je vkljucen v Siroko paleto udelezencey, ki lahko vsi prispevajo
k temu programu.

Obetavna praksa
Druzbena katastrofa in rezervna omrezja na lokalni ravni

Po teroristicnem napadu ali katerem koli drugem vplivnem resnem incidentu se lahko napetosti na
lokalni ravni zelo hitro izmuznejo iz rok. Zanetijo lahko nove konflikte. Na Nizozemskem se Zupani
najvecjih mest opirajo na to, da je omrezZje obvesceno in da je sposobno slediti z odzivi v obliki
ukrepov ali komunikacije.

Pravilo je preprosto. Zgraditi je treba vzporedno omreiZje, kjer so na razli¢nih delih mesta koor-
dinatorji. Imajo svoje lastno omreZje oseb za stike, na primer klju¢ne delavce za delo z mladimi,
voditelje skupnosti in vodje Sol.

4 http://www.makingmanchestersafer.com/mms/info/16/prevent/27/rethinking radicalisation - manchesters community
dialogue programme
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Takoj po napadu na satiri¢ni ¢astnik Charile Hebdo, na primer, je bila sprejeta odlocditev o vkljucitvi
omreZja. Osebe za stike se zavedejo, da morajo enkrat ali v¢asih celo dvakrat na dan izdelati kratko
porocilo o ¢ustvenem stanju, incidentih in opazanjih.

Te informacije se uporabljajo za odlo¢anje o ukrepih. Ob nemirih in napetostih na ulici osebe za
stike vedo, da se lahko pozovejo, naj gredo na ulico, pomirijo zadeve ter popravijo govorice in za-
rote. Streha se popravlja, kadar ne dezuje.

Begunci in radikalizacija: desnicarska scena

V razliénih drzavah ¢lanicah obstajajo nacionalistiCne skupine, stranke in organizacije, uperjene
proti migracijam in proti islamu, ki izkoris¢ajo strahove skupnosti gostiteljic. Na desni strani poli-
ticnega spektra se v nekaterih drzavah hitro odvijajo spremembe. Nova politi¢na gibanja in stranke
so zelo uspesni pri zagotavljanju podpore. Stare skupine v¢asih spremenijo barvo in jezik. Pri ozna-
¢evanju in odloc¢anju o tem, kako se odzvati, je treba biti natancen.

Nekatere skupine se prikazujejo kot desnicarki ekstremisti, so pa vecinoma zaskrbljeni ¢lani sku-
pnosti gostiteljic s svojimi strahovi in zamerami, ki so v€asih resni¢ne, v¢asih pa samo obcutene.
Strahovi in zamere se lahko izrazijo z veliko razburjenja, jeze in grobosti. Tudi njihove strahove in
skrbi je treba obravnavati. Ne pomaga, e se ne zmenimo zanje ali jih utiSamo.

Boljsi so manjsi spopadi kot pa veliki.

Potem so tu Se nacionalisticne ali ksenofobicne skupine, gibanja in politi¢ne stranke. Nekateri ima-
jo dolgo zgodovino v politiki ali aktivisticnih in ekstremisti¢nih dejavnostih. Veckrat je bilo poudar-
jeno, da bi morale vlade podpreti pravno drzavo in ponuditi zas¢ito in varnost vsem v druzbi.
Obravnavati je treba vso ekstremisticno propagando in sovrazni govor.

Obstajajo pa tudi resnic¢ne skupine nasilnega sovrastva in skupine nasilnega ekstremizma, ki govo-
rijo o »drzavljanski vojni«, vcasih trenirajo in iS¢ejo oroiZje.

Poleg skupinskih dejavnosti bi bilo treba kot nevarnost za desnicarsko teroristicno nasilje sSteti tudi
samotarske borce.

Teroristi in radikalizacija v toku migrantov

Migranti in begunci niso teroristi. So Zrtve. I1S¢ejo boljSe Zivljenje ali v€asih samo »Zivljenje« — na-
mesto trpljenja in smrti. Zaradi slik iz Alepa in Homsa v Siriji bo na primer laZje upostevati, da na-
silje in zatiranje, ki ga izvajajo Islamska drZava in druge teroristicne skupine, in vojno nasilje silijo
druZine v selitev. Begunci bezZijo pred nasiljem in krSitvami temeljnih pravic.

OmreZje za ozavescanje o radikalizaciji 7
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Hkrati obstajajo dokazi primerov radikalizacije ali novacdenja, ki ga izvajajo begunci, ali pa begunce
novacijo drugi. Teh je malo, toda vec drzav ¢lanic je navedlo, da je to resnicnost, s katero se je
treba spoprijeti. Nekatere osebe so bile aretirane. Obstajajo celo primeri resni¢nih teroristov, ki so
izkoristili tok beguncev, da bi prisli v Evropo. Ceprav Islamska drzava trdi drugace, se to ne dogaja
strukturirano in v velikem obsegu. Kljub temu pa se moramo tega zavedati. V vec drzavah ¢lanicah,
na primer v Belgiji in na Nizozemskem, se je zaradi tega vpogleda izboljSala ozaves¢enost osebja,
ki dela z begunci, o morebitnih znakih radikalizacije in kaj storiti, e se pojavijo taki znaki. Euro-
pol posilja strokovnjake na tako imenovane Zaris¢ne tocke, kjer v Evropo prihajajo velike skupine
beguncev in migrantov. Cilj teh strokovnjakov so tihotapska omreZja in imajo strokovno znanje o
terorizmu ter o ponarejenih in ukradenih dokumentih.

Del beguncev bi lahko bil ranljiv za radikalizacijo in novaéenje. Ce hocemo, da ciljne osebe v be-
gunskih centrih in skupnostih nasprotujejo ekstremistic(nemu novaéenju, moramo poskrbeti, da
bodo zavracale ekstremizem, in delati na dobrih odnosih z organi gostiteljic. Poleg usposabljanja
osebja o znakih in referencnih tockah je skrb za dobre odnose z begunskimi skupnostmi koristna
pri opozarjanju na morebitno radikalizacijo in novacenje. Strokovni odnos in vedenje sta klju¢na
za pridobivanje zaupanja in sodelovanje z begunci.

Vlade bi morale biti pozorne na infiltracije in novacenje ekstremisti¢nih organizacij, kar bi moralo
postati del zascite beguncev in migrantov pred novacenjem.

Medsebojna radikalizacija

Radikalizacija desnicarskih ekstremistov in radikalizacija ekstremisti¢cnega dzihada spodbujata dru-
ga drugo.

Islamska drzava in protiislamistiéne skupine igrajo na karto zarote med begunci in teroristi.

Sporocila druzbenih medijev, ki Sirijo paniko in jih posilja Islamska drzava,
se zelo hitro razsirijo v dve smeri. V ekstremisticCna omrezja dzihada in v
omrezja desnicarskih ekstremistov.

Povecanje desnicarskega ekstremizma sproza levicarsko protifasisticno ra-
dikalizacijo. To vodi do nevarnih ciklov napetosti in nasilja.

V vec drzavah je izvajanje vladnih ukrepov za begunce spodbudilo prote-
ste, ki so bili v€éasih tudi nasilni.

Morebitni kljucni elementi za sodoben in celovit
program boja proti nasilnemu ekstremizmu

Drzava ali skupnost, ki se sreCuje z nenadnim povecanjem pritoka dokaj velikega Stevila beguncev
in migrantov, lahko pri¢akuje, da se bo srecevala s polarizacijo, napetostmi, nasiljem, radikalizacijo
in novacenjem ekstremisti¢nih skupin iz drugaénih ideoloskih prepricanj, ki se med seboj spodbu-
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jajo v ve¢ dimenzijah. Vsi ti dejavniki vplivajo drug na drugega. Ce Zelimo prepreciti te negativne
ucinke in se boriti proti njim, bi moral politi¢ni program na nacionalni ali lokalni ravni zajemati vec
dimenzij in dejavnikov. UpoStevati bi moral tudi nacelo »ne Skodi«, ker se skrajneZi ne bodo obo-
tavljali izkoris¢ati stranskih ucinkov posegov.

1.

Vkljuc€ujoce in z obravnavanjem razlicnih oblik vzajemne radikalizacije

Zagovarjanje temeljnih vrednot in pravic v nasprotju z vsemi oblikam ekstremizma. V politi¢-
nem programu in pri oblikovanju grozenj je treba pozornost posvetiti morebitnim slepim pegam
in poskrbeti, da so vklju¢ene skrbi in zamere vseh ranljivih skupnosti in skupin. Tudi skupnosti
gostiteljic.

. Spoprijemanje, motenje, preganjanje in preprecevanje

Ohranjanje pravne drzave in zascita temeljnih pravic, demokracije in svobode pred kakrsno koli
obliko ekstremizma. Motenje in preganjanje in hkrati prizadevanje za edino trajnostno resitev s
preprecevanjem.

Obravnavanje polarizacije, vkljucenosti, skrb za sredino

Razumeti je treba dinamiko lokalne polarizacije in si prizadevati, da se izognemo spodbujanju
igre »mi in oni«, ki jo igrajo ekstremisti in spodbujevalci polarizacije. Prizadevati si je treba za
srednjo pot in za tisto, kar je ljudem skupnega. Prizadevati si je treba za to, kar ljudi povezuje.

Varovanje, oskrba in zascita

Poskrbeti je treba, da se bodo vsi — ¢lani skupnosti gostiteljic in begunci — pocutili varne. To ni
le naloga vlad. Ce se ne pocdutijo zaiciteni, je prestrasene skupnosti laZje radikalizirati.

. Ozavescenost, odnos, odpornost in usposabljanje

Poskrbeti je treba, da se bodo osebje, predstavniki tiska, ucitelji in prostovoljci nevladnih orga-
nizacij zavedali morebitne nevarnosti radikalizacije, novacenja in polarizacije.

Izvajati je treba usposabljanja o znakih radikalizacije in o tem, kam jih sporociti. Prav tako po-
membni so znaki zaskrbljenosti in dejavniki, zaradi katerih so ljudje ranljivi za novadenje in
radikalizacijo. Strokovni odnosi in ukrepi lahko prispevajo k odpornosti ogrozenih oseb, ki spre-
vidijo, da izvajalci zaupajo v skupno skrb za zas¢ito ranljivih posameznikov in skupin.

. Skrb za komunikacijo

Poleg Islamske drzave tudi pripadniki dzihada in vse ekstremisti¢ne skupine odli¢no uporabljajo
druzbene medije za vpliv na svoje ¢lane, privrZence in soCustvujoce. Podtikanja, potegavscine,
miti, zarote in propaganda se Sirijo in izmenjujejo z neverjetno hitrostjo.

Komunikacija ne bi smela biti povezana le z dejstvi in Stevilkami, ker so obcutki strahu, grozenj
in krivice morda Se pomembnejsi.

Kljuénega pomena je strateSka komunikacija z razumevanjem publike in odnosov.
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Industrija informacijske in komunikacijske tehnologije bi lahko nevladnim organizacijam in sku-
pnostim omogocila uporabo druzbenih medijev in jih pooblastila, da bi se zavzemali za

. Nacionalno usklajevanje in lokalno pooblasc¢anje

CudeZno zdravilo ali ena sama resitev ne obstaja. Studija in politiéni dokument sta pokazala,
da bodo morali nacionalne in lokalne vlade, nevladne organizacije, Sole, prostovoljci in drugi
izvesti Se veliko potrebnih posegov. Pri tem je potrebno usklajevanje. Potrebno je tudi smiselno
pooblascanje in vodenje lokalnih akterjev.

Mogoci posegi, ki jih predlagajo udelezenci

UdeleZenci tematskega dogodka so predlagali posege, ki bi se lahko izvajali pri spoprijemanju z
ucinki begunske krize. Od razli¢nih izvajalcev skupnosti, ki jih gosti RAN, je bilo mogoce pric¢akovati
zelo veliko. Nekateri posegi naj bi se izvajali predvsem na nacionalni ravni, drugi pa na lokalni rav-

ni.

Poskusili smo jih razvrstiti. Na tematskem dogodku nismo imeli priloZnosti predstaviti, izpodbi-

jati ali ovrednotiti predlogov, ampak so kot navdih predstavljeni tu.

Nacionalni
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StrateSke komunikacije, ki jih izvajajo nacionalne in lokalne vlade:

— kampanja za krepitev pozitivne ozavesSéenosti o migracijah;

— spodbujanje vrednot liberalne demokracije v vseh skupnostih in spodbujanje civilne kohezi-
je, vkljuéevanja in tolerance;

— aktivne komunikacije za boj proti govoricam in napa¢nim informacijam;

— jasne izjave o upostevanju mednarodnih pogodb o beguncih, povezanih z jasnim izrazanjem
demokrati¢nih vrednost, uveljavljenih z zakonom;

— obravnavanje obcutka varnosti v vseh druzbenih sektorjih.

Tisk/mediji:

— kampanja za ozavescanje novinarjev tiskanih medijev ali predvajanja;

— organizacija dialoga z mediji, da se pri porocanju o zgodbah, povezanih z migranti in nega-
tivnimi incidenti, uveljavljajo dobre prakse v novinarstvu; v Stevilnih primerih so negativni
incidenti, o katerih se je porocalo, temeljili na napacnih informacijah.

Politiéne spremembe:

— mocno (mocnejSe) vodstvo za zmanjSanje strahu in kaosa glede migrantske krize in preganja-
vice glede morebitnega uvoza ekstremizma;

— politicno vodstvo bi moralo med ¢lani politi¢nih strank uveljavljati ni¢elno toleranco do rasi-
sti¢nega diskurza;

— politicne stranke morajo skrajno desnim politi¢cnim strankam odvzeti temo migracij;

— strozja azilna politika, temeljitejSe preverjanje prosilcev za azil, vklju¢no z izmenjavo infor-
macij med policijami iz razli¢nih drzav;

OmreZje za ozavescanje o radikalizaciji
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pregledovanje beguncev in odkrivanje znakov in kazalnikov radikalizacije;
¢e Zelimo ohraniti integracijo, je treba vsa prizadevanja usmeriti v izboljSanje zakonodaje.

Lokalna raven

e Vecagencijska struktura:

izmenjava kazalnikov z organi oblasti in obves$cevalnimi sluzbami, da se prepre¢i moznost
vpliva nekaterih posameznikov na druge, in moznost, da bi jih potegnili v proces radikaliza-
cije;

(ve€) sodelovanje zaradi zavedanja zgodnjih opozorilnih znakov polarizacije (in radikalizacije)
med lokalnim prebivalstvom;

sistematski pristop do znakov, ki kaZzejo nekatere okolis¢ine, dogodke, ki lahko presegajo nji-
hove lastne poklicne pristope, tj. sistem za odgovor na vprasanje »kam z dolo€enimi znaki«;
ne izkljuéno v povezavi s polarizacijo ali radikalizacijo, ampak vklju¢eno v $irsi sistem zgod-
njega opozarjanja na znake, vklju¢no z nasiljem v druZini, nadlegovanjem, manjSimi kaznivi-
mi dejanji, odtujitvijo/izolacijo itd.

e Obvescanje in vklju€evanje civilne druzbe:

dejavnosti za sosesc¢ino novih sprejemnih centrov (za preprecevanje polarizacije);
kampanje za ozaves€anje v Solah in organizacijah skupnosti;

platforme za razprave skupnosti, kjer lahko ljudje izrazijo svoje strahove in konstruktivho
razpravljajo o skrbeh, povezanih s poloZajem, na teh dogodkih bi morali biti prisotni tudi
prosilci za azil, da se jim zagotovi moznost pozitivhega sodelovanja v dialogu;

razprave o srednjih Solah, institutih, Solah itd.;

organizacija informativnih sestankov za lokalne drzavljane, kjer lahko ljudje razpravljajo o
svojih skrbeh, skrbeti za obveséenost civilne druzbe;

zelo pomembno je popraviti in izboljSati informacije za prebivalce in za begunce.

e Skrb za azilne centre:

prizadevanja za preprecevanje radikalizacije na ravni skupnosti bi bilo treba razsiriti na mi-
grantske centre in druge kraje, kjer prebivajo prihajajo¢i migranti;

hitri postopki za vloge in izogibanje predolgemu ¢akanju beguncev v sprejemnih centrih,
da se lahko ¢im prej zacne proces integracije vklju¢evanje ucenja novega jezika in ucenja o
druzbi v njihovi novi drzavi.

e Vzpostavljanje stika med lokalnimi prebivalci in novimi priseljenci:

prostovoljno delo;

izobraZevanje, ki temelji na stikih, in pri¢anja beguncev v Solah (v drzavah prejemnicah);
ustvarjanje tock, kjer se lahko sestajajo begunci in lokalno prebivalstvo, je zelo ucinkovito;
izvajanje proaktivnih in/ali preprecevalnih ukrepov za depolarizacijo (in deradikalizacijo).
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Skrb za usposabljanje:

vecja obcutljivost in ozavescanje, vkljucno z usposabljanjem glede tolerance, demokracije,
drzavljanstva;
usposabljanje uciteljev, kako se odzvati v poloZajih, povezanih z radikalizacijo (da se prepreci
radikalizacija);

razviti programe usposabljanja za glavne delavce (policija, socialni delavci, Sole).

Skrb za programe integracije:
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ustrezna integracija begunceyv, sprejetih v druzbo jezikovna podpora, razumevanje kulture,
gradnja novega omreZzja, vodenje skozi zdravstveni sistem;
hitrejsa socializacija migrantov in njihova ucinkovita/ustrezna integracija v okolje.

Prevedeno v okviru:

FIRST
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