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MJERE RESOCIJALIZACIJE | REINTEGRACIJE NA ZAPADNOM BALKANU

Uvod

Zemlje Zapadnog Balkana imaju slozenu istoriju isprepletenu nasilnim ekstremizmom i
terorizmom. Zbog ovih izazova, skupa s pogrednim shvatanjima o ovoj temi i stigmatizacijom
povezanih grupa, intenzivirani su napori ka razdruzivaniju, resocijalizaciji i reintegraciji (DRR).
Da bi se pozabavili problemima povezanim s nasilnim ekstremistima i teroristiCkim
prestupnicima (VETO-i) i povratnicima, Zapadni Balkan je sproveo zakonodavne mijere i
strategije kojima se dodjeljuju izriite odgovornosti drzavnim institucijama i agencijama u
oblasti DRR-a.

Uspostavljeno je nekoliko institucionalnih mehanizama kako bi se odgovorilo na potrebe DRR-
a VETO-a i povratnika. U znacajne primjere spadaju Odjelienje za DRR u okviru Ministarstva
unutrasnjih poslova (MUP) Kosova*t, centar za CVE u Albaniji, Meduministarska radna grupa
za reintegraciju stranih teroristiCkih boraca u Sjevernoj Makedoniji, nacionalni koordinatori CT-
a u Srbiji i u Crnoj Gori i lokalne inicijative za DRR u Bosni i Hercegovini.

DRR je bio novi koncept za zemlje Zapadnog Balkana, kojeg je u poCetku obiljezio nedostatak
stru¢nosti i iskustva u sprovodenju aktivhosti DRR-a za VETO-e i povratnike. Uz podrsku
medunarodnih donatora i partnera, poduzeti su viSestruki procesi DRR-a kako bi se poboljsali
drzavni kapaciteti na centralnom i lokalnom nivou. U ovoj oblasti postignut je znacCajan
napredak, posebno uz aktivno u¢eSce Zapadnog Balkana, SAD i drugih partnera u repatrijaciji
gradana iz zona sukoba. Oko 500 osoba sa Zapadnog Balkana vraéeno je iz Sirije i Iraka, a
vecina njih u€estvuje u programima i aktivnostima DRR-a.

Ovaj rad se bavi konceptom nasilnog ekstremizma na Zapadnom Balkanu i pruza uvid u
istorijsku pozadinu. Takode pruza pregled praksi deradikalizacije, razdruzivanja i
resocijalizacije, te naglaSava izazove i praznine na koje se nai$lo u fazi nakon pustanja na
slobodu. Dalje, u radu se istiCu konkretne prakse DRR-a.

Sprovodenje programa DRR-a na Zapadnom Balkanu postavlja niz izazova. Oni obuhvataju
pitanja kao $to su meduinstitucionalna saradnja, predrasude i diskriminacija VETO-a i
povratnika. Djelotvorna saradnja izmedu lokalnog i centralnog nivoa ostaje nedostizna zbog
ograniCenih kapaciteta lokalnih opcinskih institucija za angazman sa VETO-ima i povratnicima.
Organizacije civilnog drustva imale su kljuénu ulogu u projektima DRR-a, aktivnho doprinoseci
inicijativama usmjerenim na ove pojedince. Istaknute donatorske inicijative, poput onih iz
Evropske unije, Vije¢a Evrope, Mreze za podizanje svijesti o radikalizaciji (RAN) i Globalnog
fonda za ukljuCivanje i otpornost zajednice (GCERF), na €elu su podrske i/ili izvodenja razli€itin
projekata DRR-a. Oni rade direktno sa ugrozenim zajednicama i povratnicima tako Sto
organiziraju programe DRR-a, strukovne i struéne programe obuke. VETO i povratnici takoder
su imali koristi od Sema grantova koje su omogucili donatori u bliskoj saradnji s drzavnim
vlastima na Zapadnom Balkanu.

U ovom se radu takoder razmatraju talasi repatrijacije iz zona sukoba i istrazuju pojavni oblici
nasilnog ekstremizma u regionu. Rad se zavrSava predlogom prakti¢nih koraka za jacanje
napora u pogledu DRR-a i daju se preporuke klju€nim institucijama kako da djelotvorno rijeSe
izazove koji proizlaze iz nasilnog ekstremizma.

1 Ova oznaka ne dovodi u pitanje stajalita o statusu i u skladu je sa UNSCR 1244/1999 i sa misljenjem Medunarodnog suda o
deklaraciji o nezavisnosti Kosova.



Metodologija

Metodologija koristena u ovom radu sastoji se od polustrukturiranih intervjua vodenih sa
zainteresovanim stranama, sekundarnog istrazivanja i analize dokumentacije (ukljucujuci, ali
ne ograni¢avajuéi se na zvani€ne izvjestaje relevantnih institucija). Intervjuisani akteri bili su
prvenstveno sa Kosova, iz Sjeverne Makedonije i Albanije, uklju€ujuéi predstavnike Islamske
zajednice na Kosovu, Kosovske probacione sluzbe (KPS), Kazneno-popravne sluzbe Kosova
(KCS) i eksperte nevladinih organizacija iz Albanije, Bosne i Hercegovine , sa Kosova i iz
Sjeverne Makedonije. Analiza dokumentacije oslanjala se na zvanine izvjeStaje drzavnih
institucija sa Zapadnog Balkana, izvjeStaje domacih i medunarodnih nevladinih organizacija,
kao i medijskih tekstova koji se odnose na suzbijanje i spre€avanje nasilnog ekstremizma, te
deradikalizaciju, razdruzivanje i resocijalizaciju nasilnih ekstremista i teroristi¢kih prestupnika.

Rad je strukturiran oko nekoliko glavnih tataka vezanih za DRR na Zapadnom Balkanu,
poCevsi od uvoda u nasilni ekstremizam i njegovu pozadinu, ukljuujuéi talase repatrijacije iz
zona sukoba. Praksa i izazovi DRR-a, kao i praznine u periodu nakon pustanja na slobodu,
razmatraju se skupa s prakti¢nim koracima koje treba poduzeti u pogledu DRR-a. Rad se
zavrSava kljuénim preporukama za kljuéne institucije.

IstraZzivanjem ovih taCaka, rad ima za cilj da rasvijetli trenutno stanje DRR-a u regiji i ponudi
uvid u poboljSanje i jaanje inicijativa za borbu protiv nasilnog ekstremizma i promociju
uspjesne rehabilitacije i reintegracije VETO-a.

Nasilni ekstremizam na Zapadnom Balkanu

Tokom posljednjih 12 godina, terorizam i nasilni ekstremizam? predstavljaju najvec¢u prijetnju
bezbjednosti na Zapadnom Balkanu. Zapadni Balkan ve¢ decenijama dokazuje da je plodno
tlo za Sirenje raznih oblika nasilnog ekstremizma i terorizma. Historija etnickih, vjerskih i
gradanskih sukoba stvorila je ranjivost na vrbovanje terorista i Sirenje nasilnih ekstremisti¢kih
mreza u regionu. Previranja izazvana raspadom Jugoslavije, etnonacionalistiCki ratovi i politiCki
sukobi koji su potom uslijedili u zemljama Zapadnog Balkana potpirili su postojece
nezadovoljstvo i stvorili novu etniCku podjelu. Ove podjele i nedostatak saradnje izmedu
drzava i drustava Sirom Balkana doprinose prisutnosti i rastu¢im trendovima razli€itih oblika
ekstremizma u regionu.?

Dok je posljednjih godina paznja u regiji usmjerena na spreCavanje i suzbijanje islamistickog
ekstremizma, u regiji su se pojavili drugi oblici ekstremizma, ukljuCuju¢i etnonacionalne
pokrete, eksremisticke pokrete ekstremne desnice i bivSih veterana iz ratova u bivaoj
Jugoslaviji.* Evolucija razli¢itih ekstremistickih grupa na Zapadnom Balkanu mogla bi podstaci
~kumulativni ekstremizam?” ili ,recipro€nu radikalizaciju”, u kojoj se ovi radikalni pokreti hrane
jedni drugima i tako jo$ viSe povecavaju svoj potencijalni destabilizirajuci utjicaj.® Ovaj pojam
kumulativnog i recipronog ekstremizma prisutan je u mnogim zajednicama na Zapadnom

2 U ,Smjernicama za zatvorske i probacijske sluzbe u vezi s radikalizacijom i nasilnim ekstremizmom” Vije¢a Evrope, nasilni
ekstremizam se definira kao ponasanje koje promovise, podrzava ili ¢ini djela koja mogu dovesti do terorizma, a ¢iji je cilj
odbrana ideologije koja zagovara rasnu, nacionalnu, etnicku ili vjersku prevlast.

% Vlado Hazinovi¢, Regionalni izvjestaj: Razumijevanje nasilnog ekstremizma na Zapadnom Balkanu, British Council, Jun 2018.
4 Ibid.

5 Ramadan llazi, Ardit Orana, Teuta Avdimetaj, Bledar Feta, Ana Krstinovska, Yorgos Christidis i loannis Armakolas, 2022.
Online and offline (de)radicalisation in the Balkans. Working paper 5. PAVE Project Publications.



Balkanu. Njegovo prisustvo je primjeceno u sjevernom dijelu Kosova (opcine Sjeverna
Mitrovica, Leposavié¢, Zve€an i Zubin Potok), Bosni i Hercegovini (BoSnjaCka zajednica i Srbi
u entitetu Republika Srpska), te Sjevernoj Makedoniji (radikalne albanske islamisti¢ke® grupe)
i makedonskim pravoslavnim i krajnje desni¢arskim nasilnim grupama.

U poredenju s drugim oblicima nasilnog ekstremizma, fenomen islamisti¢ki inspirisanog
terorizma i nasilnog ekstremizma i dalje je prisutan na Kosovu, u Sjevernoj Makedoniji, Bosni
i Hercegovini i Albaniji, koje je najviSe pogodio broj gradana koji su se pridruzili teroristi¢kim
organizacijama u Siriji i Iraku, te nivo podrske ovim teroristi¢kim organizacijama unutar njihovih
zajednica.” Srbija se takoder suocava s javljanjem krajnjeg desniCarskog ekstremizma i
etnonacionalistiCkog ekstremisti¢kog pokreta, §to se ogleda u broju pojedinaca koji su se od
2014. godine pridruzili ruskim paravojnim snagama koje se bore u Ukrajini. Ekstremisticki
pokreti krajnje desnice iz Srbije i drugih zemalja takoder organizuju i u€estvuju u nasilnim
protestima u podrudjima kao $to su Kosovo, Crna Gora i Bosna i Hercegovina. lako je
desnicarski nasilni ekstremizam u porastu u ¢itavom regionu, dominantan je u Srbiji i Crnoj
Gori. U obje zemlje je u posljednjih deset godina bilo sluCajeva da su se njihovi gradani
pridruzivali nasilnim ekstremisti¢kim organizacijama poput DAES-a u Siriji i Iraku, dok su se
drugi pridruzivali krajnje desni¢arskim ruskim paravojnim grupama i oruzanim organizacijama
poput WAGNER-a u Ukrajini. Ukrajinska ambasada u Srbiji procijenila je 2019. godine da se
oko 300 gradana iz Srbije bori uz proruske paravojne grupe u Ukrajini, u istoénom regionu
Donbasa.0Od pocetka sirijskog sukoba 2012. godine, na osnovu otvorenih podataka i
zvaniénih procjena sa Zapadnog Balkana, oko 1.075 osoba (878 muskaraca i zena i 197 djece
i staraca) putovalo je u Siriju i Irak. U dvije tabele u nastavku dat je broj drzavljana zemalja
Zapadnog Balkana koji su putovali u Siriju i Irak. Zbog nedostatka zvani¢nih podataka, ovi
brojevi obuhvacaju samo muskarce i Zene koji su se pridruzili teroristiCkim organizacijama na
ratnim podrucjima, a ne sve VETO-e koji su osudeni za teroristiCka djela.

Slika 1. Gradani Zapadnog Balkana koji su se pridruzili konfliktima u Siriji i Iraku®

Drzava Ukupno
Albanija 96 13 109
Bosna i Hercegovina 177 63 240
Kosovo 255 48 303
Sjeverna Makedonija 140 14 154
Crna Gora 18 5 23

Srbija 37 12 49
Ukupno 723 155 878

81bid.

" Vlado Hazinovi¢, Regionalni izvjestaj: Razumijevanje nasilnog ekstremizma na Zapadnom Balkanu, British Council, Jun 2018.
8 Novinska agencija DW, ,Serbian and Croatian volunteers are fighting in Ukraine”, 1-31-2023

® |zvjestaj GCERF-a ,Rehabilitation and Reintegration of Returning Foreign Terrorist Fighters (RFTFs) and Their Families in the
Western Balkans” 2020 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gcerf.org/wp-
content/uploads/2015/12/GCERF-RNA-Western-Balkans-final.pdf
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Ipak, treba spomenuti da se vjeruje da Kosovo ima najveéi procenat prijavijivanja, sto
potencijalno mozZe odrazavati veliki broj muskaraca i Zena koji se pridruzuju sukobu u Siriji i
Iraku.

Talasi repatrijacije i teSkoCe na Zapadnom Balkanu

Do 2012. godine, sukobi na Bliskom istoku smatrali su se udaljenim dogadajima i nije bilo
zvaniénih prijava angaZmana drzavljana ZB kao stranih teroristickin boraca.’® To se
promijenilo 2013. i 2014. godine, kada je broj muSkaraca i Zena koji su putovali u Siriju i Irak
bio na vrhuncu. Nakon 2015. godine, agencije za provedbu zakona na Zapadnom Balkanu
kriminalizirale su u¢eSée u stranim sukobima i po€ele hapsiti pojedince koji su ucestvovali u
teroristiCkim organizacijama aktivnim u Siriji i Iraku, ili ih podrzavali ili finansirali. Kosovske
institucije za provedbu zakona zapocele su 2014. i 2015. godine masovno hapsSenje
pojedinaca koji su bili ¢lanovi teroristiCkih organizacija u Siriji i Iraku: u julu 2014. godine
Kosovska policija je uhapsila oko 65 VETO-a, medu kojima 15 vjerskih voda, zbog ucesc¢a,
finansiranja i regrutovanja za teroristicke organizacije u Siriji i Iraku. Tokom istog tog mjeseca,
vlasti Sjeverne Makedonije, Albanije i Bosne i Hercegovine uhapsile su i procesuirale desetine
ljudi zbog ucesca u teroristickim organizacijama.!

Nakon poraza DAES-a u Siriji i Iraku i gubitka teritorije pod kontrolom ID, hiljade muskaraca,
Zena i djece pritvoreno je i drzano u kampovima koje su nadzirale kurdske snage unutar Sirije
i Iraka.’?Fiziékim porazom DAES-a povecan je fokus na potrebu za mjerama i programima
DRR-a za VETO-e. Zapadni Balkan, u bliskoj saradnji sa SAD, osmislio je planove o tome
kako vratiti VETO-e i djecu iz kampova u Siriji i Iraku u zemlje porijekla. S tim u vezi, Kosovo
je u aprilu 2019. godine bilo medu prvima koji su vratili svoje gradane (110 ljudi) iz Sirije i Iraka
u okviru inicijative koju je sponzorisala vlada. Medu repartriranima su bila 4 muskarca, 32 Zene
i 74 djeteta.’® Repatrirane Zene i djeca prvobitno su bili smjesteni 48 sati u vliadinom centru za
trazioce azila. Dok su boravile u centru za trazioce azila, nadlezni organi su intervjuisali
povratnice i identifikovali njihove potrebe za integracijom u zajednicu. Cetvorica muskaraca,
stranih boraca povratnika, privedena su po dolasku, a nakon istraznog postupka izre€ena im
je kazna.

Druga repatrijacije lica izvedena je u julu 2021. godine, u zajedni¢koj operaciji Kosova i
Albanije. Jedanaest gradana je repatrirano je na Kosovo, a pet u Albaniju. Iste godine, u
avgustu 2021. godine, 5 Zena i 14 djece repatrirano je u Albaniju.}*Povratnici su bili podvrgnuti
redovnim zdravstvenim pregledima i evaluacijama, uklju€ujuéi i nastojanje da se identifikuju
njihove potrebe. Nakon inicijalnih intervjua i procjene, institucije su osmislile intervencije
rehabilitacije i reintegracije (R&R) za povratnike, ukljuCujuci, izmedu ostalog, medicinsku
podrsku i smjestaj za one kojima je potrebna.

10 Prema Rezoluciji Vijeca sigurnosti Ujedinjenih nacija 2178 (2014) S/RES/2178, ,Strani borac je pojedinac koji napusti svoju
zemlju porijekla ili uobi¢ajenog boravista da bi se pridruzio nedrzavnoj oruzanoj grupi u oruzanom sukobu u inostranstvu i koji je
prvenstveno motiviran ideologijom, religijom i/ili srodstvom”.

11 Vlado Hazinovi¢, Regionalni izvjestaj: Razumijevanje nasilnog ekstremizma na Zapadnom Balkanu, British Council, 2018.
12 Perteshi Skender, ,Beyound the triggers: New threats of Violent Extremism in Kosovo*”. KCSS, Prishtina 2018 <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://gkss.org/images/uploads/files/violent-extremism-eng_611603.pdf>

13 Teuta Avdimetaj, ,Stakeholders of (De) Radicalisation in Kosovo” D.RAD 3.1 Izvjestaj sastavljen u okviru projekta Horizon
2020 pod nazivom ,Deradikalizacija u Evropi i Sire - Otkrij, rijeSi i reintegriSi” 2021
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://gkss.org/images/uploads/files/Kosovo-D3.2-country-
report_208701_.pdf

14 Perteshi, S. i llazi, R. (2021), Unpacking Kosovo's Response to Returnees from the War Zones in Syria and Iraq. Kosovo
Centre for Security Studies (KCSS): https://gkss.org/images/uploads/files/violent-extremism-eng_978757.pdf



https://qkss.org/images/uploads/files/violent-extremism-eng_978757.pdf

Sliéno tome, u avgustu 2021. godine, vlada Sjeverne Makedonije repatrirala je dvadeset troje
gradana iz zona sukoba. Medu njih dvadeset-troje, bilo je 5 Zena, 4 muskarca i 14 djece.'® U
maju 2022. godine, 13 albanskih drzavljana repatrirano je u Albaniju, a na Kosovo su
repatrirana dva muskarca.'® Bosna i Hercegovina, Srbija i Crna Gora takoder su repatrirale
svoje drzavljane koji su bili u Siriji i Iraku. U decembru 2019. godine, 24 drzavljanina BiH
repatrirana su u BiH uz pomo¢ americkih vlasti. 1z konfliktnih zona Sirije i Iraka vraéeno je ili
repatrirano 10 drzavljana Crne Gore i 12 drzavljana Srbije.!” Do sada, Kosovo drzi rekord u
broju repatriranih pojedinaca sa teritorije koja je nekada bila pod kontrolom DAES-a.

Slika 2. Broj gradana sa Zapadnog Balkana koji su repatrirani iz konfliktnih zona u
Siriji i Iraku?®

[
u
[

7 8 45

Albanija 30

Bosna i Hercegovina 56 11 27 94
Crna Gora 8 1 1 10
Kosovo 124 38 80 242
Sjeverna Makedonija 73 1 2 76
Srbija 9 1 2 12
Ukupno 300 59 120 479

Generalno, uprkos razlikama u broju povratnika izmedu drzava (vidi primjere iznad), zemlje
Zapadnog Balkana pokazale su spremnost da repatrijaju svoje gradane koji su se pridruZzili
DAES-u u Siriji i Iraku. Drzavne institucije odgovorne za DRR VETO-a i povratnika izdvojile su
sredstva za unapredenje svojih profesionalnih kapaciteta i namjenskih mehanizama za
uspjeSnu rehabilitaciju i reintegraciju. Kosovo, Bosna i Hercegovina, Albanija i Sjeverna
Makedonija, koji imaju najveéi broj stranih teroristi¢kih boraca na Zapadnom Balkanu, razvile
su razliCite programe u zatvorima i na nivou zajednice kako bi odgovorile na potrebe
repatriranih pojedinaca. Crna Gora i Srbija takoder su implementirale programe DRR-a iako je
broj njihovih gradana koji su putovali u konfliktne zone u Siriji i Iraku maniji.

15 |bid.

16 AP NEWS 23, ,Albanians, others from Kosovo are repatriated from Syria”, 28. maj 2022 https://apnews.com/article/islamic-
state-group-middle-east-syria-albania-irag-57d8b19ef5Scafef5a63e8180d0d1346f

17 Vlado Hazinovi¢, Regionalni izvjestaj: Razumijevanje nasilnog ekstremizma na Zapadnom Balkanu, British Council, jun 2018.
18 |bid.

8 2023 Mreza za podizanje svijesti o radikalizaciji



https://apnews.com/article/islamic-state-group-middle-east-syria-albania-iraq-57d8b19ef5cafef5a63e8180d0d1346f
https://apnews.com/article/islamic-state-group-middle-east-syria-albania-iraq-57d8b19ef5cafef5a63e8180d0d1346f

DRR na Zapadnom Balkanu poslije puStanja VETO-a na
slobodu

Institucionalne reforme

Proces DRR-a je slozen i zahtijeva ukljuCivanje raznih zaintresiranih strana. Jedan od glavnih
izazova u procesu DRR-a povratnika iz zona sukoba je potreba za saradnjom izmedu institucija
i agencija odgovornih za provedbu aktivhosti DRR-a. Zemlje Zapadnog Balkana su tokom
vremena prosle kroz institucionalne reforme i uspostavile nove mehanizme za unapredenje
saradnje izmedu razli¢itih aktera uklju¢enih u DRR povratnika. Ovi napori su klju¢ni za efikasno
rieSavanje potreba pojedinaca koji se vracaju iz zona sukoba te za promociju uspjeSne
reintegracije u drustvo.

Albanija je uspostavila Nacionalni centar za suzbijanje nasilnog ekstremizma (Centar za CVE),
koji je nadlezan za koordinaciju aktivnhosti u vezi sa spreCavanjem i suzbijanjem nasilnog
ekstremizma (,aktivnosti u vezi s P/CVE-om®) u zemlji i za vodenje procesa DRR-a Albanaca
koji su repatrirani iz zona sukoba. Radi bolje koordinacije albanskih aktera u oblasti DRR-a,
Vlada Albanije je osnovala Prihvatni centar za tretman povratnika iz Sirije i Iraka, gdje se vr$e
razlicite procjene i evaluacije repatriranih pojedinaca.’® Sjeverna Makedonija je osnovala
Nacionalni komitet za borbu protiv nasilnog ekstremizma i terorizma, na ¢elu s nacionalnim
koordinatorom odgovornim za osmiSljavanje, koordinaciju i implementaciju politika i aktivnosti
DRR-a u Sjevernoj Makedoniji. Vlada je, pored toga, 2021. godine osnovala Meduresornu
radnu grupu za reintegraciju stranih teroristickih boraca. Radna grupa je dobila zadatak da za
ustanove izradi detaljan akcioni plan za pruZanje adekvatnog medicinskog tretmana,
obrazovanja, socijalne zastite, te psihosocijalne, socio-ekonomske i pravne podrske
osudenima za terorizam kako bi se izbjegla stigmatizacija.?® Ovaj mehanizam je takoder
potpisao Memorandum o razumijevanju (MOR) sa lokalnim vlastima za provedbu programa za
DRR povratnika. Ipak, uprkos naporima vlasti Sjeverne Makedonije da koordiniraju razli¢ite
aktere DRR-a, rezultati saradnje u praksi ostaju vrlo slabi,?! ukljuujuéi i na ministarskom nivou.
Ne postoje moduli za obuku osoblja koji pomazu praktiCarima da rade direktno s povratnicima
ili onima koji su u procesu DRR-a u zajednici. Ne postoje zvani¢ni planovi za DRR repatriranih
pojedinaca. Nadalje, ne postoje posebni protokoli za socijalne radnike koji rade sa VETO-
ima.?? U slu¢aju BiH, Ministarstvo bezbjednosti je u suradnji sa drugim ministarstvima i
drzavnim agencijama uspostavilo mehanizme za R&R koji se ti€e i repatriranih gradana iz zona
sukoba. Vlada Srbije je jula 2023. godine objavila odluku br. 58-2023 o obrazovanju
nacionalnog tijela za spreCavanje i borbu protiv terorizma i odredivanju i imenovanju
nacionalnog koordinatora za spre€avanje i borbu protiv terorizma. Ovo tijelo koordinira
provedbu aktivnosti u vezi s R&R-om i P/CVE-om u Srbiji. Uprkos mnogim internim
mehanizmima koji su uvedeni s cillem koordinacije aktivnosti u oblasti P/CVE-a i R&R-a,
saradnja izmedu institucija i agencija za provedbu zakona ostaje izazov.

U poredenju s drugim regionalnim primjerima, Kosovo je preduzelo brojne institucionalne
reforme u borbi protiv terorizma, kao i u oblasti razdruzivanja, rehabilitacije i reintegracije.
Kosovo je osnovalo Odjeljenje za prevenciju i reintegraciju radikalizovanih osoba (DPRRI),

19 Training Manual for Frontrunners ,Mapping of R&R services for persons returning from conflict areas”, IDM 2021.

2 Disengagement, Rehabilitation and Reintegration of Foreign Terrorist Fighters”, projekat koji se finansira sredstvima Fonda
za unutrasnju bezbijednost Evropske unije - Policija, mart 2022.

2 Interview with TCT-CVE expert in North Macedonia 13 April 2023.
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koje je odgovorno za koordinaciju nacionalnih politika u vezi s P/CVE-om i DRR-om za
repatrirane pojedince iz zona sukoba.?® StaviSe, Kosovo je sprovelo mnoge institucionalne
reforme unutar Kosovske popravne sluzbe (KCS) u vezi sa CT-om i DRR-om. Reformama
KCS-a uredeno je da svi zatvorenici osudeni za krivi€na djela terorizma budu smjesteni u dva
zatvorska objekta. Oni koji su svrstani u kategoriju niske i srednje prijetnje poslani su u jedan
paviljon u pritvorskom centru Dubrava, a oni koji su svrstani u kategoriju visoke prijetnje po
bezbijednost poslati su u zaseban paviljon u zatvoru visoke bezbjednosti u Gerdovcu, u
Pristini.?* Druga vaZna inicijativa u KCS-u je organizovanje predavanja Kosovskog islamskog
udruzenja za zatvorenike VETO-e, na osnovu sporazuma o razumijevanju izmedu Ministarstva
pravde (MP) i Kosovskog islamskog udruzenja (BIK). Prema rijeCima zvani¢nika iz KCS-a,
polovina zatvorenika osudenih za slu€ajeve terorizma svrstanih u kategoriju bezbjednosna
prijetnje niskog i srednjeg stepena, bila je dio programa. Ostali koji su svrstani u kategoriju
visoke prijetnje po bezbijednost nisu prisustvovali predavanjima.?® KCS je 2019. godine
osnovao dvije interne jedinice specijalizirane za upravljanje P/CVE-om i R&R-om, tj. jedinicu
za upravljanje nasilnim ekstremizmom u okviru KCS-a i jedinicu za obavjestajne i analiticke
poslove.?® Oba mehanizma su i dalje operativna i vazno su tijelo KCS-a.

DRR i prakse u regionu Zapadnog Balkana

Nekoliko donatorskih inicijativa za DRR na Zapadnom Balkanu podrZzava napore drzava u
procesu DRR-a za VETO-e i druge repatrirane osobe u periodu nakon pustanja na slobodu.
Medunarodna organizacija za migracije (IOM) je medu prvima uspostavila regionalne projekte
0 DRR-u u zemljama Zapadnog Balkana. Za pocetak, IOM je izvr§io osnovnu procjenu potreba
povratnika iz Sirije i Iraka. IOM na Kosovu, u Sjevernoj Makedoniji i BiH isporugio je hranu i
odje¢u povratnicima i VETO-ima, kao i njihovim porodicama, nakon &to su se vratili u
zajednicu.?” IOM je podrzao VETO-e i povratnike i ¢lanove njihovih porodica desetinama
grantova za pokretanje vlastitih biznisa (poljoprivreda, gradevinski radovi, elektri€arski radovi,
perionice automobila). Prema predstavnicima MUP-a na Kosovu, pomo¢ IOM-a bila je od
sustinskog znaCaja za kosovske vlasti u provedbi procesa reintegracije povratnika u
zajednicu.2®

Pored projekata IOM-a, Globalni fond za angaZovanje i reziljentnost zajednice (GCERF)
podrzao je lokalne nevladine organizacije u regionu u provedbi nekoliko projekata radi podrske
DRR-u za VETO-e.?° U slu¢aju Kosova, nevladine organizacije kao $to je Fond za razvoj
zajednice (CDF), uz podr8ku GCERF-a, obezbijedile su obuke za profesionalne vjestine,
kurseve liderstva, kulturne i sportske aktivnosti za pojedince i zajednice pogodene nasilnim
ekstremizmom. Kroz ove inicijative, GCERF ima za cilj stvaranje sigurnog i pogodnog
okruzenja za reintegraciju povratnika iz ratnih zona. Takoder, Fond za razvoj zajednice
podrzava VETO-e sa stru¢nim vjestinama obuke o poslovnim idejama. Oko 30 povratnica
pohadalo je obuku za krojalice. Ove Zene su takoder dobilie podrdku kroz kupovinu Sivaéih
masina za njih.*° CDF je takoder u procesu isporuke drugog kruga grantova za VETO. KCSS

2 Teuta Avdimetaj, ,Stakeholders of (De) Radicalisation in Kosovo” D.RAD 3.1 Izvjestaj sastavljen u okviru projekta Horizon
2020 pod nazivom ,Deradikalizacija u Evropi i Sire - Otkrij, rijeSi i reintegriSi” 2021

24 Disengagement, Rehabilitation and Reintegration of Foreign Terrorist Fighters”, Drive, projekat koji se finansira sredstvima
Fonda za unutrasnju bezbijednost Evropske unije - Policija, mart 2022.

5 |bid:

% |bid:

27 Intervju s viSim predstavnikom Odjeljenja za rehabilitaciju i reintegraciju drzavljana koji su repatrirani iz Sirije i Iraka. MUP. 22.
mart 2023, Pristina, Kosovo.

28 Intervju s visim predstavnikom Odjeljenja za rehabilitaciju i reintegraciju drzavljana koji su repatrirani iz Sirije i Iraka. MUP. 22.
mart 2023, Pristina, Kosovo.

2 Perteshi Skender i Orana Ardit ,Disengagement, Rehabilitation and Reintegration of Foreign Terrorist Fighters”

30 Perteshi Skender i Orana Ardit ,Disengagement, Rehabilitation and Reintegration of Foreign Terrorist Fighters”
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je uz podrsku ambasada Ujedinjenog Kraljevstva i Kraljevine Holandije na Kosovu organizovao
strucnu obuku za 20 Zena VETO o tome kako da koriste druStvene mreze za promociju svojih
poslovnih ideja i proizvoda. Ova obuka pomaze Zenama povratnicama da svoje proizvode
priblize ciljnoj publici i potencijalnim klijentima.

GCEREF je takoder podrzao napore lokalnih nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini u
DRR-u VETO-a i FTF-ova. Pored direktne podrske VETO-ima, povratnicima i njihovim
porodicama, lokalne bosanskohercegovacke nevladine organizacije jacaju kapacitete radnika
na prvoj liniji i njeguju povoljno okruZenje za rehabilitaciju i reintegraciju.>*

GCEREF je takoder podrzao Cetiri nevladine organizacije u Sjevernoj Makedoniji i Albaniji, poput
UdruZenja mladih slojeva, Instituta za demokratiju i medijaciju i Terre de Hommes Albania.
Projekti koje podrzava GCERF u obje zemlje nisu se posebno fokusirali na VETO-e pustene
iz zatvora. Projekti su imali i druge komponente DRR-a kao $to je obuka lokalnih vlasti o DRR-
u i povecanje drzavnih kapaciteta u koriStenju alata za procjenu rizika za VETO-e. Vije¢e
Evrope takoder implementira regionalni projekat DRR-a Ciji je cilj povecanje kapaciteta
kazneno-popravnih i probacijskih organa zapadnog Balkana koji se bave VETO-ima i

procesom DRR-a. 2,

Druge inicijative takoder su doprinijele procesu R&R-a na Zapadnom Balkanu. Na primjer,
Islamsko udruzenje Makedonije osnovalo je posebno tijelo za R&R povratnika i spre¢avanje
nasilnog ekstremizma u Sjevernoj Makedoniji. Ovo tijelo je obavilo vazan posao i pomoglo
drzavnim vlastima u procesu DRR-a tako $to je popunilo vaznu prazninu i djelovalo kao
posrednik od povjerenja izmedu VETO-a i drzavnih institucija u Sjevernoj Makedoniji.*?
Islamska udruZenja u BiH i na Kosovu takoder su odigrala vaznu ulogu u procesu R&R-a
povratnika. Forumi Zena islamskih udruzenja u obje zemlje pruzili su pomo¢ VETO-ima u vidu
paketa hrane, smjeStaja i vjeroispovijesti, u bliskoj saradnji s ministarstvima unutrasnjih
poslova (MUP).34

Kada je rije€ o programima DRR-a i njihovoj provedbi, mogu se uociti razlike medu muskarcima
i Zenama povratnicima. U poredenju s muskarcima, povratnice su bile spremnije da u¢estvuju
u programima DRR-a koje sprovode lokalne i medunarodne organizacije. Repatrirane Zene
dobile su certifikate od profesionalnih drustava i rade na uskladivanju svojih znanja sa
potrebama trzista s ciliem povecanja prihoda za svoje porodice. Zene koje su uéestvovale u
obuci dobile su opremu i grantove.®

Krivicno gonjenje VETO-a

Pokazalo se da je agencijama za provedbu zakona i drugim bezbjednosnim organima bilo
teSko naci dokaze za krivicno gonjenje VETO-a. Svaka zemlja se suoCavala sa znacajnim
izazovima u postupanju sa stranim borcima i njihovim porodicama koji su se vratili ili su
repatrirani iz zona sukoba. Tuzioci su takoder naisli na teSko¢e u gonjenju slucajeva pred

%1 |zvje$taj GCERF-a ,Rehabilitation and Reintegration of Returning Foreign Terrorist Fighters (RFTFs) and Their Families in the
Western Balkans”, april 2020.
32 Podaci prikupljeni sa sluzbene web stranice GCERF-a. Pristupljeno aprila 2023.
33 Podaci prikupljeni sa sluzbene web stranice GCERF-a. Pristuplieno aprila 2023.
34 Intervju sa starijim imamom iz Islamskog udruzenja Kosova, 14. mart 2023, Pristina.
% Intervju sa visim sluzbenikom Odjeljenja za rehabilitaciju i reintegraciju radikaliziranih drzavljana, 22. mart 2023.
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sudom, a sudijama je bilo tesko odluditi o nivou kazne zbog ograni¢enih informacija i dokaza
o uc¢esScu VETO-a u zonama sukoba u Siriji i Iraku.3s

U procesu izricanja kazni VETO-ima pravosudni organi na Zapadnom Balkanu primjenjivali su
razliCite prakse, koje nisu sve bile u skladu sa praksom izricanja kazni u zemljama EU.
Prosjeéne kazne zatvora u zemljama Zapadnog Balkana razlikuju se od onih u zemljama EU.
Prosje¢na kazna za teroristicka djela u zemljama EU je sedam godina zatvora, dok je u
zemljama Zapadnog Balkana od 2,5 do 3 godine zatvora.®” Sa 125 slu¢ajeva, Kosovo ima
najveéi broj VETO-a osudenih za krivicna djela terorizma, zatim slijedi BiH sa 45 slucajeva,
Sjeverna Makedonija sa 29 i Srbija 23 slu€aja. Albanija je osudila 12 imama koji su vrbovali
Clanove za teroristiCke organizacije. Zbog nedostatka dokaza koji bi potkrepili slu¢aj pred
sudom i nedostatka iskustva albanskih pravosudnih organa u istrazi slu€ajeva terorizma,
Albanija nije osudila svoje gradane koji su se vratili iz sukoba u Siriji i Iraku, to je jedinstven
slu€aj u poredenju s drugim primjerima iz regiona. Vlada Albanije odlucila se na blazi pristup
vraéenim FTF-ima iz ratnih zona. Crna Gora takoder ima dva sluc¢aja osudenjivanja za krivicna
djela terorizma. U slu€aju Srbije, presude za borbu u Siriji razlikuju se od presuda za borbu u
Ukrajini. Borci koji su se vratili iz Ukrajine dobili su uslovne kazne ili kuéni pritvor, a oni koji su
se vratili iz Sirije kaznjavani su sa od 3 do 11 godina zatvora.®® Uprkos tome $to tuzilastvo i
sudovi posjeduju ograni¢ene informacije, pravosudni organi na Zapadnom Balkanu uspjeli su
osuditi oko 234 osobe za teroristicka djela i u¢esée u stranim sukobima u sastavu teroristickih
organizacija.®®

Slika 3. Broj slu¢ajeva i kazni izre¢enih VETO-ima i povratnicima “°

Povratnici Povratnici Domacdi Zatvorska | Uslovna
iz Sirije iz Ukrajine | terorizam | kazna kazna ili
kuéni
pritvor
Kosovo 155 155 0 0 123 32
Bosna i 45 44 1 0 45 0
Hercegovina
Albanija 15 Nisu 0 15 15 0
istrazivani -
osudeni
Crna Gora 2 1 1 0 2 0
Srbija 23 7 16 0 7 16
Sjeverna 29 29 0 0 29 0
Makedonija

36 |zvjestaj OSCE-a za 2022. godinu
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3 Asya Metodieva, ,Bringing them back”
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Srpski sudovi su do danas osudili 16 osoba zbog angaZovanja u sukobu u Ukrajini.** Svi su
osudeni na uslovnu kaznu do godinu dana.*? Crna Gora je osudila jednu osobu zbog borbe na
strani proruskih snaga u Ukrajini.*3

Konkretniji fokus bio je na razvoju programa DRR-a za repatrirane Zene koje su krivicno
gonjene zbog ucesca u zonama sukoba. Tokom procesa evaluacije povratnica iz zona sukoba,
drzavni organi nisu posjedovali profesionalne vjestine za utvrdivanje njihovih potreba u
pogledu DRR-a. Pored toga, vlasti nisu koristile nikakve medunarodno priznate alate za
procjenu rizika kako bi izmjerili nivo stresa, srama, PTSP-a, napada panike, mentalnog
zdravstvenog stanja i drugih sliénih izazova. Sudovi u Sjevernoj Makedoniji, na Kosovu, u BiH
i Albaniji bili su blazi u izricanju kazni Zenama koje su u€estvovale u zonama sukoba u odnosu
na muskarce. Povratnicama koje su u€estvovale u sukobima u inostranstvu u okviru ISIS-a,
pravosudni organi Sjeverne Makedonije, BiH i Kosova izrekli su uslovne kazne ili kuéni pritvor,
dok su muski strani borci dobili zatvorske kazne. Pravosudni organi ZB tvrde da su Zenama
izricane blage kazne jer je bilo teSko dokazati ulogu Zzena u sukobu, odnosno jesu li zene
ucestvovale u borbama. Drugi razlog je, prema misljenju sudija, taj $to Zene ne predstavljaju
prijetnju zajednici.** Sudije nisu postavile jasna pravila o tome na osnovu kojih pokazatelja ili
informacija repatriranim Zenama izriCu samo uslovnu kaznu, tj. dolaze do zaklju¢ka da
repatrirane Zene predstavljaju manju prijetnju zajednici od muskaraca repatriranih iz zona
sukoba.* Tako je odlu¢eno jer su Zene u vedini slu¢ajeva bile samohrane majke koje su morale
¢uvati decu jer su im muZevi stradali u zonama sukoba. ¢ Takoder, u slu¢aju Kosova, sudija
je izrazio stav da je vecina povratnica ili repatriranih Zena osudena za ucesc¢e u logisti¢koj
podrSci ISIS-u, a ne za direktno u¢eSée u borbenim aktivnostima. S obzirom na to, sud je
smatrao da povratnice ne predstavljaju znac¢ajan rizik za drustvo.*’

U regionu je slican pristup je primijenjen i u drugim slu€ajevima krivicnog gonjenja zena
umijeSanih u teroristiCka djela. U poredenju sa zemljama EU kao $to su Francuska, Belgija ili
Holandija, gdje i Zene podlijeZu istom krivicnopravnom sistemu kao muskarci teroristicki borci,
a djeca se dodijeljuju porodici porijekla ili hraniteljskoj porodici, kontekst Zapadnog Balkana je
drugadiji. Zemlje EU imaju dobro uspostavljene mehanizme i kapacitete za tretman porodica i
djece. U zemljama ZB nedostaju drzavni mehanizmi koji bi bili nadlezni za zbrinjavanje siroCadi
ili napustene djece kojima je potrebna zastita. U zemljama ZB, mehanizmi za brigu o djeci kojoj
je potrebna zastitai imaju kapacitete i resurse samo za mali broj djece s kojom uspiju raditi.
Indirektno, ovo je jo$ jedan razlog zasto su sudovi u zemljama ZB izricali uslovne kazne do tri
godine Zenama RFTF-ima.*®

Nedostaci i izazovi DRR-a i VETO-a na Zapadnom
Balkanu

Proces DRR-a bio je novo iskustvo za zemlje Zapadnog Balkana. Uprkos opstoj
institucionalnoj spremnosti da se osmisle i implementiraju ovi programi, zbog ograni¢enih

“ Ibid
42 Radio Slobodna Evropa, ,Serb who joined Russian-Backed forces in Ukraine has jailed sentence overturned”, 27. januar
2023.
43 Balkanlnsight, analiza: ,Montenegro urged to prevent volunteers fighters going to Ukraine”, 1. mart 2022.
“|zvjestaj OSCE-a za 2022. godinu
S |bid:
46 Intervju sa viSim zvani¢nicima MUP-a na Kosovu i u Sjevernoj Makedoniji, maj 2023.
47IzvjeStaj OSCE-a za 2022. godinu
48 Intervju sa viSim zvani¢nicima IA na Kosovu i u Sjevernoj Makedoniji, maj 2023.
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struénih kapaciteta i iskustva na poc€etku, u DRR-u je ostalo prostora za poboljSanje. Tokom
procesa pripreme i sprovodenja praksi i programa DRR-a javili su se, naravno, razli€iti izazovi,
medu kojima su diskriminacija i stigmatizacija VETO-a nakon pustanja na slobodu, nedostatak
angazovanja opcina i zajednica, nedostatak institucionalne saradnje, manjak razmjene
podataka izmedu agencija, nedostatak institucionalnih kapaciteta za pruZanje stru¢ne obuke.
Svaki od ovih izazova ¢emo obraditi i pokuSati rijeSiti u nastavku.

Diskriminacija i stigmatizacija VETO-a u periodu nakon pustanja
na slobodu

Oslobodeni VETO-i i drugi repatrirani pojedinci boje se stigmatizacije i diskriminacije od strane
privatnog sektora ili zajednice. | u pravu su sto se plaSe, jer gradani nerado primaju VETO-e i
repatrirane pojedince nazad u zajednicu. Istrazivanje o percepciji radikalizacije i nasilnog
ekstremizma u BiH pokazuje da 60% ispitanika ima negativnho miSljenje o VETO-ima i
povratnicima kada je rije¢ o njihovoj integraciji u zajednicu.*® Gradani Kosova takoder dijele
negativnu percepciju VETO-a i povratnika iz Sirije i Iraka nakon pustanja na slobodu. Na
oshovu podataka Kosovskog bezbjednosnog barometra za 2022. godinu, 58 odsto ispitanika
doZivljava bivde VETO-e i povratnike kao prijetnju, a 21 odsto smatra da ne predstavijaju
nikakvu prijetnju.® Kada je rije¢ o prihvatanju VETO-a nakon pustanja na slobodu, lokalne
zajednice pokazuju otpor i odbojnost. Vise od 50 odsto ispitanika sa Kosova kazalo je da ne
bi primili VETO-e ili povratnike nazad u svoju zajednicu, ili da se ne bi osjeéali bezbjedno da
Zive u istom mjestu sa povratnicima iz zona sukoba. ! Zbog stigme i diskriminacije, repatrirani
pojedinci odbijaju se prijaviti za posao u privatnom sektoru i traZe prilike da emigriraju u zemlje
EU zbog posla, ili traze mogucnosti da zapo€nu privatni biznis.

Nedostatak institucionalne saradnje i specijalizovanih vjestina
na lokalnom nivou u periodu nakon oslobadanja

Dugi niz godina, DRR je zadatak centralnih institucija u regionu. Stoga ne ¢udi $to saradnja
izmedu lokalnog nivoa i centralnih vlasti uklju€enih u P/CVE i DRR i dalje predstavlja izazov.
Postoji nekoliko prepreka koje onemogucavaju saradnju izmedu centralnih vlasti i opéina, kao
Sto su: nedostatak stru¢nih kapaciteta lokalnih vlasti za bavljenje VETO-ima i repatriranim
pojedincima i neupucenost lokalnih vlasti o DRR i P/CVE. U slu€aju regiona ZB, fokus
medunarodnih donatora i lokalnih vlasti zemalja Zapadnog Balkana bio je da na povecanju
kapaciteta institucija na centralnom nivou u pogledu spreCavanja nasilnog ekstremizma i
procesa DRR. Veoma se ograni¢en broj projekata fokusirao na povecéanje kapaciteta lokalnih
opc¢inskih organa za P/CVE i DRR. Uprkos spremnosti lokalnih vlasti da pomognu i podrze
proces smanjenja rizika od VETO-a u periodu nakon oslobadanja, op¢ine nemaju finansijske
kapacitete, iskustvo i znanje o tome kako da doprinesu smanjenju rizika od VETO-a.*?
Odredeni napredak jeste postignut u procesu povec¢anja opcinskih kapaciteta za DRR i P/CVE.
Organizovano je desetak obuka sa lokalnim opéinama i OCD, ali treba jo$ raditi kako bi se
opcinski nivo uklju€io u fazu nakon pustanje povratnika na slobodu.

4 Korajlic Nedzad, Krzali¢ Armin, Krzali¢ Aida, Plevijak Benjamin, Dula$ Imer (2020).
TRAVELLERS TO SYRIA: A Criminological and Security Analysis with Special Focus on
Returnees from Syrian Battlefronts.

%0 |zvjestaj Kosovskog bezbjednosnog barometra za 2022. godinu

51 |bid.

52 Intervju sa viSim zvani¢nicima IA na Kosovu i u Sjevernoj Makedoniji, maj 2023.
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Manjak razmjene podataka izmedu agencija

Razmjena podataka prije pustanja zatvorenika na slobodu od izuzetne je vaznosti buduéi da
pomaze vlastima da pripreme bolje individualne planove DRR-a, povecaju koordinaciju medu
agencijama i pomognu agencijama da pripreme prilagodene usluge podrske za potrebe VETO-
a nakon pustanja na slobodu. Ona takoder olakSava informirano donoSenje odluka, poboljSava
javnu bezbjednost i podrzava uspjesnu reintegraciju pojedinaca natrag u drustvo.

Pa ipak, i dalje je jedan od najvecih izazova. Manjak razmjene podataka medu institucijama
na Zapadnom Balkanu spre€ava institucije kao to su lokalni organi vlasti i probacione sluzbe
da pripreme programe i intervencije DRR-a za pojedince koji su pusteni iz zatvora. Na primjer,
u slu€aju uslovnog pustanja FTF-a iz zatvora na Kosovu, probacione vlasti treba da budu
obavjestene najmanje tri mjeseca unaprijed. U praksi, Kazneno-popravna sluzba Ministarstva
unutrasnjih poslova Kosova ne postuje tu proceduru kada je rije¢ o uslovnom pustanju na
slobodu i uslovnim kaznama, $to ograni€ava mogucénosti probacione sluzbe da pripremi
planove i aktivnosti reintegracije.

Jedan od razloga zbog kojih razmjena podataka medu agencijama ostaje izazov je nedostatak
zakonske regulative. Zemlje ZB nisu uspjele pripremiti normativni okvir koji ¢e regulisati pravila
i procedure razmjene podataka za osobe osudene za kriviéna djela u vezi sa terorizmom.

Manjak kapaciteta i fokusa na stru¢ne obuke u periodu nakon
oslobadanja

U sluCaju ZB, potencijal za intervencije DRR-a i struCnu obuku zatvorenika osudenih za
krivicna djela terorizma suoCava se s dva glavna izazova: s ograni¢enim kapacitetima drzavnih
agencija za pruzanje struéne obuke prije i nakon pustanja na slobodu i s nedostatkom volje
zatvorenika da pohadaju stru¢nu obuku. To je problem, jer u slu¢aju Kosova, na primjer, podaci
pokazuju da vecina zatvorenih VETO-a koji su kategorirani kao visoka ili srednja bezbjednosna
prijetnja nije u€estvovala na obukama iz ideoloskih razloga ili zbog stigme.s:

Prepreke, kao to su fragmentirani sistem i ograni¢ena finansijska sredstva, ograni¢avaju obim
rada tih agencija i mogucénost pruzanja kvalitetne usluge zatvorenicima i VETO-ima u periodu
nakon pustanja na slobodu. Probacioni i kazneno-popravni organi u regionu nisu uspjeli
izgraditi efikasnu koordinaciju sa potencijalnim poslodavcima u privatnom sektoru, $to je od
sustinskog znaCaja za osiguranje uskladenosti programa stru€nog osposobljavanja sa
zahtjevima trzidta rada i pruzanja znacajnih mogucénosti zapo$ljavanja za zatvorenike koji su
pusteni na slobodu. Zbog ograni€enih finansijskih sredstava i znanja, programe R&R-a nakon
pustanja na slobodu uglavnom organizuju donatori preko lokalnih OCD.

Okvir za alate za procjenu rizika

Objedinjavanje alata za procjenu rizika ili okvira za procjenu ranjivosti ostaje zna¢ajan izazov
u regionu Zapadnog Balkana. Dok su bezbjednosne agencije, ukljucCujuci policiju i obavjestajne
sluzbe, koristile razliite medunarodno priznate alate za procjenu rizika, druge institucije poput

53 Ibid
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kazneno-popravnih ili probacijskih organa nisu implementirale modele procjene rizika za
evaluaciju gradana koji su repatrirani iz zona sukoba. Bezbjednosne i pravosudne institucije
na Zapadnom Balkanu jo$ uvijek nisu uspostavile jedinstvenu strukturu i sistem za okvire za
procjenu rizika za pojedince koji su radikalizirani i osudeni za terorizam. Vlada Kosova je u
ranoj fazi provedbe okvirnog programa za procenu ranjivosti (VAF) pod nazivom ,Kanal”. To
je program procjene rizika od ranjivosti koji pomaze drzavnim organima da mjere nivo
radikalizacije i nasilnog ekstremizma kod pojedinaca. Ovaj program pomaze vlastima da
pripreme intervencije za pojedince koji prolaze kroz program Kanal. MUP Kosova i policija
Kosova redovno koriste ovaj alat u svom radu sa VETO-ima i povratnicima ili drugima koji su
radikalizirani. Kanal VAF-a se poc€eo koristiti i na lokalnim nivoima, u op¢ini Hani Elezit i
Mitrovica. U obje op¢ine su formirana dva multidisciplinarna tima. Te multidisciplinarne timove
Cine psiholozi, ljekari, profesori, socijalni radnici i drugi predstavnici, zavisno od slu¢aja koji se
razmatra. Oba tima uspostavljena na lokalnom nivou u procesu su obuke o tome kako koristiti
Kanal VAF-a. °* Na osnovu iskustva sa Kosova, te uz podrsku GCERF-a i drugih donatora,
Sjeverna Makedonija, Bosna i Hercegovina i Albanija takoder Zele primijenjivati Kanal u svom
radu.

Prakticni koraci ka poboljsanju

Kao $to je u ovom radu jasno istaknuto, upravljanje nakon pustanja na slobodu nasilnih
ekstremistickih i teroristickih prestupnika nakon pustanja na slobodu sloZen je i osjetljiv proces.
On zahtijeva angazman razliitih agencija i zainteresovanih strana. U ovom dijelu predlazu se
neki prakti¢ni koraci koji bi mogli dodatno poboljSati postojeé¢i napredak koji su zemlje ZB
ostvarile u oblastima P/CVE-a i DRR-a:

o Uspostaviti i implementirati jasne smjernice za razmjenu informacija i koordinaciju
medu sigurnosnim agencijama uklju¢enim u DRR. Ova koordinacija ¢e olakS$ati bolje
upravijanje sluCajevima i plan intervencije tokom perioda nakon puStanja na
slobodu. Posebnu paznju treba posvetiti requlisanju sistema razmjene podataka i
koordinacije u vezi sa VETO-ima izmedu policije, ministarstava bezbjednosti /
unutrasnjih poslova, kazneno-popravnih organa i organa za probaciju u zemljama
ZB.

o Pripremiti i osmisliti korake za angazZovanje zajednice na DRR-u, ukljucujuci
angazZovanje lokalnih zajednica, vjerskih voda i organizacija civilnog druStva u
proces rehabilitacije i reintegracije u periodu nakon pustanja na slobodu. Izgradnja
jakih odnosa sa lokalnim zainteresovanim stranama od sustinskog je znalaja za
efikasan DRR VETO-a i drugih repatriranih pojedinaca.

o Definirati zahtjeve za obuku profesionalaca uklju¢enih u upravijanje aktivnostima
nakon pustanja na slobodu, kao $§to su zatvorsko osoblje, policajci, radnici na
sluCajevima, socijalni radnici, obrazovni organi, lideri zajednice. Odgovarajuca
obuka poboljsat ¢e kvalitet usluga koje se pruzaju VETO-ima, a koje su neophodne
za proces DRR-a.

o Ojacati saradnju sa organizacijama u zajednici na osmiSljavanju i provedbi programa
rehabilitacije i reintegracije u periodu nakon pustanja na slobodu. Partnerstvo sa
lokalnim OCD moze pomodi u pokretanju kampanja za podizanje svijesti javnosti,

5 Intervju sa visim predstavnikom MUP-a na Kosovu, maj 2023.
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uz naglasavanje prihvatanja i podrske za VETO-e koji su ucestvovali u programima
DRR-a.

o Pokrenuti kampanje podizanja svijesti javnosti koje naglaSavaju vaZznost prihvatanja
i podrske reformiranim pojedincima. Predstaviti uspjeSne pri¢e bivsih zatvorenika
koji su se uspjesno reintegrirali u svoje zajednice.

Glavne naucene lekcije i preporuke

DRR je nova pojava na Zapadnom Balkanu. U poé&etnoj fazi ovog procesa, institucijama su
nedostajali stru¢no osoblje i resursi za provedbu mjera DRR-a. Tokom ovog procesa,
Zapadni Balkan je uspio izgraditi institucionalne mehanizme za rad sa VETO-ima i
povratnicima. Nekoliko uspjesnih inicijativa DRR-a implementirano je u zatvorima i na nivou
zajednice. Ostvaren je znaCajan napredak u procesu spre€avanja radikalizacije u kazneno-
popravnim ustanovama. Kako bi doslo do pobolj$anja, politiCke institucije trebaju obratiti vise
paznje na neke oblasti, kao S$to su uklju€ivanje zajednice u proces DRR-a u fazi nakon
pustanja VETO-a i povecanje institucionalne koordinacije izmedu centralnog nivoa i opéina
u procesu DRR-a. U nastavku slijedi nekoliko preporuka koje mogu pomodi u rijeSavanju
problema vezanih za DRR.

e Zapadni Balkan treba uspostaviti posebne mehanizme DRR-a za VETO-e i povratnike.
Te mehanizme treba uspostaviti u okviru ministarstava bezbjednosti / unutrasnjih
poslova, kazneno-popravnih i probacijskih organa i lokalnih opc¢ina i organizacija OCD u
zajednici. Ovi ¢e mehanizmi pomoci zemljama ZB da pripreme bolje intervencije DRR-a
za VETO-e i povratnike. DRR treba decentralizirati na lokalnom nivou. To bi se moglo
posti¢i jacanjem profesionalnih kapaciteta op¢ina i organizacija civilnog drustva u oblasti
DRR-a. Uklju€ivanje opcinskih aktera mozZe se posti¢i povecanjem profesionalnih
kapaciteta opc¢ina i OCD.

e Glavni organi vlasti zemalja ZB ukljuceni u CT i DRR trebali bi standardizirati alate za
procjenu rizika i okvire za procjenu ranjivosti za rad sa VETO-ima i povratnicima.
Koristenje slicnih standarda, okvira i procedura za procjenu i evaluaciju rizika igrat ¢e
klju¢nu ulogu u upravljanju slu¢ajevima VETO-a i drugih povratnika. Ovaj ¢e pristup
pomodi institucijama da bolje prate ponasanje VETO-a, osmisljavaju intervencije DRR-
a na osnovu podataka, te ¢e poboljSati meduagencijsku saradnju na polju DRR-a.

o Baze podataka koje sa informacijama o VETO-ima koje €uvaju agencije za provedbu
zakona i drzavne institucije uklju¢ene u aktivnosti P/CVE i DRR, trebale bi biti dostupne
policiji, MUP-u, kazneno-popravnim i probacijskim organima. Ovaj proces treba
regulisati u skladu s lokalnim zakonodavstvom svake zemlje. Razmjena podataka i
razmjena podataka izmedu profesionalaca ukljuéenih u DRR od sustinskog je znacaja
za bolje upravljanje slu€ajevima VETO-a.

o Treba istraziti mogucnosti razmjene podataka izmedu regionalnih partnera o
radikaliziranim pojedincima koji su pusteni na slobodu, posebno o onima koji su pusteni
iz zatvora, a nisu se ukljucili ni u kakav program rehabilitacije. Uprkos tome $to je stopa
recidivizma niska, u EU je bilo teroristiCkih napada u koje su bili ukljueni pojedinci koji
su bili pusteni na slobodu nakon odsluzene kazne.

e Vlade zemalja ZB, skupa s medunarodnim donatorima i lokalnim opcinama, trebali bi
razviti planove sa jasnim koracima i strategijama kako bi se osigurala odrZivost
multidisciplinarnih timova za spre€avanje radikalizacije i nasilnog ekstremizma na
lokalnom nivou. U buducnosti, ovi lokalni mehanizmi ne bi se trebali oslanjati samo na
podrsSku stranih donatora vec bi se trebali integrisati lokalno opcinsko tijelo.
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¢ Institucije zemalja Zapadnog Balkana trebale bi koristiti postoje¢e radne protokole i
standarde i prilagoditi ih svojim potrebama za pracenje procesa DRR-a VETO-a nakon
pustanja na slobodu. Centralne institucije, u bliskoj saradnji s lokalnim vlastima i
zajednicama, trebale bi identificirati kljutne manjkavosti i izazove FTF-a i drugih
povratnika u procesu DRR-a. Trebalo bi izraditi sveobuhvatan plan integracije koji bi
obuhvatio konkretne intervencije za olakSavanje reintegracije VETO-a i povratnika
nazad u zajednicu.

e Programi u oblasti P/CVE-a i R&R-a zemalja Zapadnog Balkana fokusiraju se na
rieSavanije i spre€avanje islamistiCkog ekstremizma, dok je naglasak na drugim oblicima
ekstremizma slabiji. Vazno je da zemlje ZB ciljaju i druge oblike ekstremizma, kao §to
su krajnje desniCarske ideologije i etho-nacionalizam.

e Zemlje ZB, posebno Srbija, BiH i Crna Gora, trebale bi biti svjesne rizika i prijetnji koje
bi mogao predstavljati povratak boraca iz Ukrajine. Drzavne vlasti u ovim zemljama
trebale bi razviti sveobuhvatne programe DRR-a za RFF-e iz Ukrajine dok borave u
zatvoru. Ovi planovi DRR-a trebali bi se prilagodavati pojedincima i njihovim okruzenjima
i fokusirati se na rjeSavanje primarnih potreba i briga VETO-a i stranih boraca povratnika.

O autoru:

Skender Pertesi diplomirao je medunarodne odnose i diplomatiju na Univerzitetskom koledzu
,universum”. Skender je autor i koautor mnogih istrazivackih izvjeStaja koji se bave
bezbjednosnim temama poput terorizma i nasilnog ekstremizma. Skender je takoder radio za
medunarodne i lokalne organizacije kao mladi/stariji saradnik i konsultant u oblastima
bezbjednosti, kao $to su: Finn Church Aid Foundation- Heksinki, institut RUSI, Medunarodna
organizacija za migracije (IOM), OSCE i druge organizacije. Kada je rije€ o istrazivackom radu,
Skendera zanimaju sljedecCe oblasti: radikalizacija, nasilni ekstremizam i terorizam, zastita
klju¢ne infrastrukture, zastita kiberneticke sigurnosti, reforma sektora bezbijednosti,
rezilijentnost zajednica, dijaspora i bezbjednost, socijalni pokret i identitet.
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https://www.pave-project.eu/user/pages/07.publications/PAVE_870769_D3.1_publication_layout.pdf
file:///C:/Users/skenderperteshi/Downloads/Hartezimi-i-programeve-RR%20(2).pdf
file:///C:/Users/skenderperteshi/Downloads/Hartezimi-i-programeve-RR%20(2).pdf

INFORMACIJE O EU
Na internetu

Informacije o Evropskoj uniji na svim sluzbenim jezicima EU dostupne su na web stranici:
https://europa.eu/european-union/index_en

Publikacije EU

Publikacije EU moZete preuzeti ili naruditi njihova besplatna izdanja ili ona koja se placaju:

https://op.europa.eu/en/publications. Ako zelite viSe primjeraka besplatnih publikacija,
obratite se Europe Directu ili svom lokalnom informativhom centru (pogledajte
https://europa.eu/european-union/contact _en).

Pravo EU i povezani dokumenti

Za pristup pravnim informacijama iz EU, ukljuujuéi pravo EU od 1952. godine na svim
verzijama sluzbenih jezika, posjetite EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

Otvoreni podaci iz EU

Portal otvorenih podataka EU (http://data.europa.eu/euodp/en) omoguéava pristup
skupovima podataka iz EU. Podaci se mogu besplatno preuzeti i ponovo koristiti, i u
komercijalne i u nekomercijalne svrhe.
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