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Z EKSTREMIZMU

.  Wprowadzenie

W ostatnich latach znaczenie podejscia wieloinstytucyjnego oraz wspétpracy pomiedzy panstwem
i spoteczenstwem obywatelskim w kontek$cie strategii wyjscia z organizacji ekstremistycznych znaczaco
wzrosto. Zwiekszajgca sie liczba europejskich programéw wyjscia ukierunkowanych na deradykalizacje
osadzonych, zapobieganie przestepstwom i promowanie resocjalizacji oraz reintegracji spotecznej sprawia,
ze rosnie rowniez swiadomosc¢ w tym zakresie. W kilku krajach Unii Europejskiej (UE) programy wyjscia sg
opracowywane i wdrazane wspolnie przez organy panstwowe (stuzby wiezienne i kuratorskie, policje i inne
organy samorzadow lokalnych) oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego (CSO). Cenne
doswiadczenie, umiejetnosci i wiedza CSO sg coraz czesciej wykorzystywane w kluczowych obszarach
resocjalizacji ireintegracji 0so6b skazanych, zaréwno w $rodowisku wieziennym, jak ipoza nim.
W dokumencie ,Strategic orientations on a coordinated EU approach to prevention of radicalisation for 2021”
Komisja Europejska podkresla koniecznos¢ zaciesnienia wspoétpracy organdéw panstwowych ze
spoteczenstwem obywatelskim w zakresie strategii wyjscia.

W ostatnich latach terminy ,dziatania na rzecz wyjscia z ekstremizmu” i ,trzeciorzedowe zapobieganie
radykalizacji” zyskaty na popularnosci i znaczeniu w kontekscie zapobiegania i przeciwdziatania brutalnemu
ekstremizmowi. Po powstaniu Panstwa Islamskiego i rekrutacji zagranicznych bojownikéw terrorystycznych
do walk w lIraku iSyrii na niespotykang dotgd skale wiele organizacji — zaréwno panstwowych, jak
i pozarzadowych — skupito sie na dzialaniach w zakresie strategii wychodzenia z ekstremizmu
i trzeciorzedowego zapobiegania radykalizacji. Zadna z tych idei nie jest jednak nowa. Od lat kraje na catym
Swiecie, a zwlaszcza w Europie, opracowujg i wdrazajg programy majgce na celu zapobieganie rekrutacji
| stosowaniu przemocy oraz pomoc Ww wycofaniu sie z brutalnych organizacji ekstremistycznych.
Przyktadowo w latach 80. i 90. XX wieku czes¢ krajow europejskich, takich jak Niemcy, Szwecja i Norwegia,
skupito sie na deradykalizaciji i reintegracji brutalnych ekstremistéw prawicowych, takich jak neonazisci czy
skinheadzi.! Pod koniec lat 90. rzady Wielkiej Brytanii ilrlandii Pdtnocnej podpisaty porozumienie
wielkopigtkowe regulujgce status Irlandii Pétnocnej oraz demilitaryzacje, demobilizacje i reintregracje (DDR)
brutalnych organizacji politycznych, takich jak Irlandzka Armia Republikanska (IRA), i ekstremistow
lojalistycznych.? Dziatania te mozna w zasadzie uzna¢ za programy wyj$cia, ktérych zadaniem byta pomoc
w odejsciu od terroryzmu i ekstremizmu oraz reintegracja w spoteczenstwie.

Przeprowadzone przez Al-Kaide ataki na Stany Zjednoczone (9 wrzesnia 2001 r.) oraz zamachy w Madrycie
(2004) i Londynie (2005), w ktorych zginety tysigce osob, znaczaco wptynety na podejscie do walki
z terroryzmem, ktéra od tego momentu skupita sie na zagrozeniu ze strony dzihadystéw. Wraz z wybuchem
wojny domowej w Syrii w 2011 roku i ogtoszeniem w 2014 roku przez Panstwo Islamskie kalifatu na
terytorium Syrii i Iraku rozpoczeta sie masowa mobilizacja brutalnych ekstremistéw kierujgcych sie do
rozdartego wojng regionu, doszto takze do wielu zamachdw w catej Europie. Rzgdy na catym swiecie musiaty
pilnie opracowaé iwdrozy¢ programy reagowania na zagrozenia stwarzane przez powracajgcych
zradykalizowanych bojownikéw.® W 2014 roku Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych
wezwata panstwa cztonkowskie do stworzenia srodkéw resocjalizacji i reintegracji spotecznej powracajgcych
zagranicznych bojownikéw terrorystycznych.* Opracowana w tym samym roku Strategia UE w dziedzinie
walki z terroryzmem zaleca panstwom cztonkowskim ,rozwazenie stworzenia i wdrozenia dopasowanych do
uwarunkowan kulturowych i konkretnych sytuacji strategii wycofywania sie z dziatalnosci ekstremistycznej
i wychodzenia z organizacji ekstremistycznych”.®

! Koehler, 2020.

2 Rolston, 2007.

3 Koehler, 2020, str. 3.

4 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2178 (S/RES/2178 (2014)).
5 Rada Unii Europejskiej, 2014, str. 11.
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Od tej pory programy deradykalizacji i wyjscia staty sie waznym elementem wielu krajowych, europejskich
i globalnych strategii walki z terroryzmem.® Wiele rzgdéw (np. Belgii, Danii, Francji, Irlandii, Holandii,
Hiszpanii, Niemiec, Szwecji i Zjednoczonego Kroélestwa) ustanowito wtasne programy deradykalizaciji, ktére
sg realizowane gtéwnie w obrebie organéw wymiaru sprawiedliwosci.” Powstato rowniez wiele inicjatyw
wspomagajacych reintegracje powracajgcych zagranicznych bojownikéw terrorystycznych.® Réwnoczesnie
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego opracowaly nowe rozwigzania w dziedzinie zapobiegania
| przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi. Rosngca liczba panstwowych i obywatelskich inicjatyw
w Europie doprowadzita do powotania przez Komisje Europejskg w 2011 roku unijnej sieci upowszechniania
wiedzy o radykalizacji postaw (RAN).°

Mimo tych postepéw przed nami nadal stoi wiele wyzwan. Internet zmienit metody dziatania brutalnych
ugrupowan ekstremistycznych oraz sposéb radykalizacji poszczegoinych oséb. Ugrupowania
ekstremistyczne sg bardziej aktywne w Internecie — obecnie szerzg swojg propagande, werbujg nowych
cztonkow i planujg ataki, korzystajac z platform wirtualnych. Strategiczne kierunki na 2021 rok wyznaczone
przez Komisje Europejskg nadajg priorytet dziataniom online, aby wspoméc ,decydentéw i praktykéw
w rozwijaniu ich strategicznych zdolnosci komunikacyjnych poprzez wymiane wiedzy specjalistycznej
i wzmacnianie pozycji spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji obywatelskich i godnych zaufania
podmiotow”.*°

Dodatkowo wiele panstw cztonkowskich musi mierzy¢ sie z problemami zwigzanymi z powracajgcymi
zagranicznymi bojownikami terrorystycznymi i ich rodzinami. Wg Egmont Institute okoto 5300 obywateli Unii
(gtéwnie z Francji, Niemiec i Belgii'!) pozostawito swoje domy, aby dotgczyé do Panstwa Islamskiego lub
innych grup bojownikéw w Iraku lub Syrii.*2 Komisja Europejska zapoczatkowata ,wewnatrzeuropejski dialog
na temat karania, reintegracji i/lub repatriacji zagranicznych bojownikéw terrorystycznych i ich rodzin jako
kluczowych obszaréw wymagajgcych dalszej pracy”.'® W szczegolnosci trzeba blizej zajg¢ sie problemem
integracji powracajgcych dzieci i kobiet.

Kolejnymi wyzwaniami sg wiezienia i nadzér kuratorski. Po pierwsze w ciggu ostatnich 10 lat liczba
osadzonych terrorystéw znaczaco sie zwiekszyta.'* Ten wzrost wymaga bardziej systemowego podejscia do
kwestii zwigzanych zoceng ryzyka, resocjalizacjg ireintegracjg.’® Po drugie sprawcy przestepstw
o charakterze terrorystycznym czesto odbywajg kilka wyrokéw, z ktérych wiele jest stosunkowo krétkich.®
W takich przypadkach wymiar sprawiedliwo$ci ma ograniczone mozliwosci wptywu na proces zmiany.!” Po
trzecie pochodzenie skazanych za przestepstwa o charakterze terrorystycznym stato sie bardziej
zréznicowane, przy czym wyraznie widoczne sg dwa gtéwne trendy: wzrost liczby ekstremistow prawicowych
i wzrost liczby islamistek.*® Kluczem do skutecznej reintegracji i zapobiegania recydywie jest zrozumienie

6 Koehler, 2020. Liste strategii zapobiegania i przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi poszczegdlnych panstw cztonkowskich
mozna znalez¢ na stronie https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/counter-terrorism-and-
radicalisation/prevention-radicalisation/prevent-strategies-member-states en.

7 Koehler, 2017a.

8 Zob. np. dziatania koordynatoréow zajmujacych sie osobami powracajagcymi w Niemczech https://ec.europa.eu/home-
affairs/networks/radicalisation-awareness-network-ran/publications/ran-digital-study-visit-returnee-coordinators-germany-visit-
hesse-and-berlin-23-24-june-2020 en.

® Zob. https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/radicalisation-awareness-network-ran_en.

10 Komisja Europejska, 2021, str. 2-3.

11 Zob. https://www.epc.eu/content/PDF/2020/Foreign_Fighters DP_v5.pdf.

12 Zob. https://www.egmontinstitute.be/new-figures-on-european-nationals-detained-in-syria-and-iraq/.

13 Komisja Europejska, 2021, str. 6.

14 Basra i Neumann, 2020.

15 Basra i Neumann, 2020.

6 Basra i Neumann, 2020.

7 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2019, str. 5.

8 Basra i Neumann, 2020.
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ryzyka ipotrzeb zwigzanych ztak zréznicowang populacjg wieznidw w catym okresie zatrzymania,
pozbawienia wolnosci i dozoru kuratorskiego oraz odpowiednie zarzgdzanie tymi potrzebami i ryzykiem.

Dziatania na rzecz wyjscia z ekstremizmu prowadzone w wielu panstwach czlonkowskich opierajg sie na
wspotpracy z organizacjami CSO. Istnieje jednak niewiele badan i dokumentacji systemowej opisujgcych
praktyki CSO i formy wspotpracy. Gtéwnymi zrodtami informacji sg raporty z oceny, bazy danych RAN
i zbiory praktyk'® oraz niektore badania jakosciowe.?’ Opublikowane niedawno zestawienia naukowe pode;jsé
do dziatan na rzecz wyjscia z ekstremizmu,?! jak réwniez skierowany do organizacji CSO podrecznik
dotyczacy standardéw jakosci dziatan na rzecz wyjscia z ekstremizmu?? i Podrecznik resocjalizacji RAN?
stanowig wazny przetom. Duza liczba organizowanych przez RAN warsztatéw dla praktykow,
ukierunkowanych na dziatania na rzecz wyjscia z ekstremizmu, rowniez wskazuje na wzrost potrzeby
| zainteresowania wymiang wiedzy. W strategicznych kierunkach dziatania na rok 2021 Komisja wskazata,
jak wazne jest pofgczenie wiedzy na temat wymogdéw owocnej ibezpiecznej wspotpracy miedzy
organizacjami CSO a panstwem podczas realizacji dziatan na rzecz integracji iwychodzenia
z ekstremizmu.?* Dokument ten stanowi wazny wktad w istniejgcy dorobek utatwiajgcy wspotprace miedzy
CSO, organami panstwowymi i decydentami.

Celem niniejszego dokumentu jest:

o dostarczenie szczegdtowego przegladu réznych funkcji i charakterystyk programéw wyjscia
Z ekstremizmu prowadzonych przez organizacje CSO w Unii Europejskiej;

e przeglad obszaréow iform wspétpracy pomiedzy organizacjami CSO a organami panstwowymi
podczas realizacji dziatan na rzecz wyjscia z ekstremizmu;

e podsumowanie wyzwan, wnioskow iinspirujgcych praktyk dotyczgcych wspdtpracy z organami
panstwowymi z perspektywy praktykow pierwszej linii realizujgcych dziatania na rzecz wyjscia
Z ekstremizmu.

Niniejsze opracowanie skfada sie z pieciu rozdziatbw. Rozdziat | zawiera wprowadzenie. W rozdziale |l
przedstawiono wybrane przyktady programoéw wyjscia z ekstremizmu realizowanych przez organizacje CSO,
opisujgce rézne sciezki przyjmowane przez CSO w réznych kontekstach. Rozdziat Il zawiera zestawienie
réznych rél i funkcji organizacji CSO w trzeciorzedowym zapobieganiu radykalizacji. Omoéwione zostaty trzy
podstawowe funkcje: autonomiczne programy wyjscia z ekstremizmu, programy wsparcia w zakresie
wychodzenia z ekstremizmu oraz programy wsparcia dla rodzin. W rozdziale IV szczegétowo omowiono
rézne aspekty wspoétpracy miedzy organizacjiami CSO realizujgcymi dziatania na rzecz wyjscia
z ekstremizmu a organami panstwowymi. Opisane zostaty obszary iformy wspétpracy, z wyrdznieniem
wyzwan, zdobytej wiedzy oraz inspirujgcych praktyk w nastepujacych obszarach: (1) ksztattowanie polityk,
(2) finansowanie i stabilnos¢ finansowa, (3) budowa potencjatu i wymiana wiedzy, (4) kierowanie
przypadkow, (5) zarzadzanie przypadkami, (6) reintegracja po zwolnieniu z wiezienia oraz (7) wspétpraca
w sytuacjach zwigzanych z bezpieczenstwem. Ostatni rozdziat zawiera zalecenia dla decydentow
politycznych, organéw panstwowych i organizacji CSO.

W dziedzinie metodologii, niniejszy dokument tgczy przeglad literatury z danymi pierwotnymi zebranymi
podczas wywiadow iankiet. Wywiady przeprowadzono we wrzesniu i pazdzierniku 2021 roku wsrod
przedstawicieli osmiu organizacji CSO realizujgcych dziatania na rzecz wyjscia z ekstremizmu. Organizacje
te wybrano w taki sposéb, aby reprezentowaty rézne lokalizacje geograficzne, warunki wdrazania, czas

% Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2019.
20 Np. Christensen, 2015, 2019; i Costa i in., 2021.

21 Np. Koehler, 2017a; Webber i in., 2019.

22 Koehler, 2017b.

23 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2020a.
24 Komisja Europejska, 2021, str. 5.
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ziatania, rodzaje wspotpracy z panstwem oraz konteksty ideologiczne gtéwnych grup docelowych.

Dodatkowo we wrzesniu 2021 roku pocztg elektroniczng przestano kwestionariusze dodatkowym

1
u

7 organizacjom CSO zajmujgcym sie dziataniami na rzecz wyjscia z ekstremizmu, z ktérych odpowiedzi
dzielito 7 (poziom realizacji proby: 42%). Wywiady i ankiety zawieraty pytania dotyczgce samej organizacji,

jej podejscia i dziatan, jak rowniez pytania dotyczgce form wspotpracy z panstwem i doswiadczen w tym
zakresie. tacznie uzyskano igczne dane (z wywiadOw i ankiet) od 15 organizacji, ktére realizowaty

2

7 programéw wyjscia w 9 krajach (Austria, Finlandia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy, Polska,

Stowacja i Szwecja). Niniejsze opracowanie bazuje ponadto na poprzednich opracowaniach RAN na temat
wychodzenia z ekstremizmu oraz inne powigzane tematy.

Definicje

Organizacja spoteczenstwa obywatelskiego (CSO): ,Organizacja spoteczehnstwa obywatelskiego
(CSO) lub organizacja pozarzadowa (NGO) to nienastawiona na zysk i dobrowolna pod wzgledem
cztonkostwa grupa obywateli, zorganizowana na poziomie lokalnym, krajowym i
miedzynarodowym”.zs Stanowi ,oddzielony od panstwa i rynku, tworzony przez ludzi podmiot non-profit
realizujgcy cele spotecznie uzyteczne” .26 Czesto zajmuje sie sprawami spotecznymi, humanitarnymi lub
politycznymi. Organizacja spoteczenstwa obywatelskiego rézni sie od spoteczehstwa obywatelskiego
tym, ze spoteczenstwo obywatelskie, oprécz organizacji pozarzagdowych, obejmuje takze ,podmioty,
spotecznosci oraz formalne i nieformalne stowarzyszenia o szerokim zakresie dziatania, ktére [angazujg
sie] w zycie publiczne, promujgc wspolne wartosci i cele”.” Terminy ,organizacja CSO” i ,organizacja
pozarzgdowa” sg uzywane zamiennie. W tym dokumencie uzywany jest termin ,organizacja CSO”.

Dziatania na rzecz wyjscia z ekstremizmu to wszelkie praktyki i strategie ,pomocy osobom chcacym
opusci¢ brutalne ugrupowania ekstremistyczne lub odej$¢ od radykalizmu”.2¢ Cele programoéw wyjscia
z ekstremizmu obejmujg m.in. demobilizacje, deradykalizacje, resocjalizacje i reintegracje brutalnych

ekstremistow.

Uczestnikami programéw wyjscia z ekstremizmu mogg by¢ osoby nalezgce do brutalnych srodowisk
ekstremistycznych lub zaangazowane w dziatania terrorystyczne; osoby, ktére chciaty przedostac sie do
strefy wojny celem przytgczenia sie do zbrojnych bojowek ekstremistycznych oraz powracajgcy
zagraniczni bojownicy terrorystyczni; osoby, ktére zostaty zradykalizowane w wiezieniu oraz osoby,
ktére podjety decyzje o opuszczeniu srodowiska ekstremistycznego i szukajg pomocy w wycofaniu sie
z dziatalnosci ekstremistycznej lub w reintegraciji ze spoteczenstwem. Osoby, wobec ktérych stosowana
jest interwencja w zakresie wychodzenia z ekstremizmu, sg zwykle nazywane uczestnikami, klientami
lub beneficjentami. Organizacje CSO najczesciej uzywajg terminu ,klient”, aby podkresli¢ dobrowolny
charakter relacji pomiedzy dwiema stronami — klientem i ustugodawca.? Termin ,beneficjent” odnosi sie
bardziej do uczestnikéw skierowanych do udziatu w programie decyzjg sgdu lub stuzb wieziennych.

Trzeciorzedowe zapobieganie radykalizacji obejmuje ukierunkowane interwencje wzgledem oséb
nalezacych do srodowisk zradykalizowanych lub prowadzgcych brutalne dziatania ekstremistyczne,
majgce na celu zmotywowanie tych oséb do zmiany myslenia i pomoc w odejSciu od brutalnego
ekstremizmu. Interwencje takie mogg koncentrowac sie na demobilizacji, deradykalizacji, resocjalizacji
lub reintegracji bgdz kilku tych kwestiach naraz. Do dziatan w obrebie trzeciorzedowego zapobiegania
radykalizacji zalicza sie takze interwencje wobec zainteresowanych oséb (np. krewnych i specjalistow),
ktorzy majg stycznos¢ z osobami zradykalizowanymi i szukajg porady.

25
26

ONZ. Civil Society. Who we are. Zob. https://www.un.org/en/civil-society/page/about-us.
UN Guiding Principles Reporting Framework. Civil society organisations (CSOs). Zob.

https://www.ungpreporting.org/glossary/civil-society-organizations-csos/.
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OBWE, 2020, str. 6.
van de Donk i in., 2020, str. 28.
Zob. np. RAN Rehabilitation Manual (2020).
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Brutalni ekstremisci to osoby, ktére przynalezg do grup badz ruchéw promujgcych sitowe narzucanie
innym ideologii ekstremistycznych lub popierajg te ideologie. Brutalny ekstremizm definiuje sie ,poglady
i dziatania osob popierajgcych uzywanie przemocy lub uzywajgcych przemocy do osiggniecia celéw
ideologicznych, religijnych lub politycznych”.*° Obejmuije to zaréwno terroryzm, jak i inne formy przemocy
politycznej.3*

II. Organizacje CSO w dziataniach na rzecz wyjscia
z ekstremizmu w UE: rozne sciezki w réznych kontekstach

W UE programy wyjscia z ekstremizmu prowadzone przez organizacje CSO bazujg na réznych schematach.
W tej czesci przedstawiono wybrane przypadki odzwierciedlajgce sciezki postepowania organizacji CSO
w roznych kontekstach. Chociaz dogtebna analiza tta historycznego poszczegoinych krajéw wykracza poza
zakres niniejszego opracowania, omoéwiono w nim przyktadowe programy iinterwencje w zakresie
wychodzenia z ekstremizmu przeprowadzone przez organizacje CSO w Skandynawii, Niemczech, Holandii
i Francji.

Pierwsze programy wyjscia prowadzone przez organizacje CSO powstaly w Skandynawii w odpowiedzi na
wzrost popularnosci brutalnego prawicowego ekstremizmu. W wielu krajach Europy pod koniec lat 90. XX
wieku dochodzito do wielu brutalnych aktéw przemocy na tle ksenofobicznym i przytgczania sie coraz
wiekszej liczby miodych oséb do ugrupowan prawicowych i organizacji ekstremistycznych.3? Udziat cztonkéw
tych grup i organizacji w brutalnych atakach byt czym$ powszechnym, a nawet oczekiwanym przez ich
lideréw.* Przeprowadzone w Norwegii badania wykazaty, ze wiele mtodych oséb nalezgcych do tych ruchow
miato ogromne problemy z wycofaniem sie z nich, gtéwnie ze wzgledu na strach przed dziataniami
odwetowymi ze strony pozostatych cztonkéw, stygmatyzacje i trudnosci w znalezieniu akceptacji w zwyktym
$rodowisku spotecznym.®** Mimo ze osoby te w widoczny sposdb potrzebowaty wsparcia, organizacje
pomocy dzieciom i osoby pracujgce z mtodziezg nie chciaty zajmowac sie¢ mtodymi neonazistami, a podczas
kontaktéw z nimi reagowaty strachem i niepewnoscig.®

Pierwszy prowadzony przez CSO program wyjscia — Exit Norway — powstat w Oslo w 1997 roku z inicjatywy
organizacji ,Dorosli dla Dzieci” (Voksne for Barn) w reakcji na te wyzwania oraz potrzeby oséb pracujgcych
z mtodziezg, funkcjonariuszy policji, rodzicbw oraz samych miodych ludzi, ktérzy szukali pomocy
w wycofaniu sie z dziatalnosci ekstremistycznej.®® Przez 3 lata funkcjonowania jako finansowany przez rzad
projekt pilotazowy inicjatywa Exit Norway zapewniata wsparcie mtodym ludziom chcgcym opuscic¢
srodowiska ekstremistyczne, stworzyta lokalng sie¢ wsparcia dla rodzicow, przeszkolita 700 praktykéw
pierwszej linii i wspotpracowata z samorzgdami oraz innymi organami panstwowymi. Po tym czasie program
zostat przerwany z powodu braku funduszy, jednak jego niewatpliwym sukcesem byto wigczenie dziatan na
rzecz wyjscia z ekstremizmu w dziatania samorzadow i policji. Inicjatywa Exit Norway zainspirowata rowniez
wiele innych organizacji z catej Europy do stworzenia wtasnych programow wyjscia.

30 UNODC. The Doha Declaration: Promoting a culture of lawfulness (2018). Zob.
https://www.unodc.org/e4j/en/terrorism/module-2/key-issues/radicalization-violent-extremism.html.

3t Ibidem.

32 Bjgrgo, van Donselaar, Grunenberg, 2009.

33 Ibidem.

34 Fangen, 1995; Bjgrgo, 2002, cytowany przez Bjgrgo, van Donselaar, Grunenberg, 2009.

35 Bjergo, van Donselaar, Grunenberg, 2009, str. 135.

36 Informacje na temat inicjatywy Exit Norway wykorzystane do napisania tego akapitu pochodzg z publikacji Bjgrgo, van
Donselaar, Grunenberg, 2009.
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Program Exit Sweden powstaty w 1998 roku z inicjatywy fundacji Fryshuset miat podobne cele, ale byt
realizowany w inny sposob.3” Jedng z najwazniejszych cech tego finansowanego przez rzad Szwecji modelu
byt udziat bytych prawicowych ekstremistéw, zatrudnionych zaréwno jako personel, jak i w kierownictwie
organizacji. To znaczgco zwiekszyto wiarygodno$¢ programu wsérod grupy docelowej, ale jednoczesnie
stanowito wyzwanie ze wzgledu na brak kompetencji w dziedzinie zarzgdzania organizacjg i personelem.
Organizacja zaczeta dziata¢ bardziej profesjonalnie w 2002 roku, kiedy dotgczyli do niej terapeuci, co
otworzyto droge do standaryzacji metod i procesow. W 2006 roku zatrudniono interdyscyplinarny zespot
opiekunow spotecznych obejmujacy terapeutéw, edukatorow spotecznych oraz pracownikéw spotecznych
wspotpracujgcych z bytymi  cztonkami ruchéw neonazistowskich. Zespét ten zapewniat wsparcie
psychospoteczne i utatwiat reintegracje prawicowych ekstremistow ze spoteczenstwem. Od 2020 roku
program zapewnia réwniez wsparcie powracajgcym zagranicznym bojownikom terrorystycznym. Podobne
programy powstaty réwniez w innych krajach, np. Niemczech (w 2000r.), USA (w 2015r.), Stowacji
(w2015 r.), Polsce (w 2018 r.) i Finlandii (w 2020 r.).%

W Niemczech od momentu zakohczenia Il wojny swiatowej jednym z gtdéwnych priorytetow panstwa jest
propagowanie idei demokracji izapobieganie radykalizacji postaw, co znajduje odzwierciedlenie
w finansowaniu ze strony rzgdu. W wyniku tego na wszystkich poziomach zapobiegania radykalizacji —
pierwszo-, drugo- i trzeciorzedowym — powstato wiele programoéw prowadzonych przez organizacie CSO
oraz programéw panstwowych.* Obecne w Niemczech $rodowiska brutalnej skrajnej prawicy, islamistow
i skrajnej lewicy sprawiaja, ze potrzeby w zakresie wychodzenia z ekstremizmu sg bardzo zréznicowane.
Ztego powodu programy i praktyki w zakresie wyjscia realizowane przez panstwo rdéznig sie od
realizowanych przez organizacje CSO. Praktyki te czesto uzupetniajg sie nawzajem pod wzgledem zasiegu
geograficznego, odbiorcéw docelowych, rodzajéow ustug i stosowanych metod.

Pierwszym programem wyjscia w Niemczech byt program Exit Germany stworzony przez Centrum Kultury
Demokratycznej (ZDK, Gesellschaft Demokratische Kultur gGmbH). Podobnie jak w przypadku programu
Exit Sweden, opiekunami spotecznymi byli tu czionkowie skrajnych ugrupowan prawicowych Scisle
wspotpracujgcy z ekspertami. Zapewniali oni osobom chcgcym opusci¢ ekstremistyczne sSrodowiska
prawicowe wsparcie psychospoteczne oraz pomoc w reintegracji funkcjonalnej i spotecznej na poziomie
krajowym. W 2012 roku powstata nowa organizacjia CSO, Hayat Germany, ktorej zadaniem byto
zapewnienie ustug doradczych rodzinom brutalnych bojownikéw islamskich. Pézniej tym programem zostali
objeci rowniez sami brutalni ekstremisci islamscy.

Powotana do zycia w 2004 roku organizacja Violence Prevention Network (VPN) ma na celu pomoc
w wyjsciu ze srodowisk ekstremizmu prawicowego. Obecnie organizacja ta posiada 10 biur regionalnych
i prowadzi kilka programéw wyjscia w wiezieniach w catym kraju.** W 2011 roku zajeta sie zatrzymanymi
dorostymi przestepcami z przesztoscig terrorystyczng, a w roku 2014 w naturalny sposob rozszerzyta swojg
dziatalnos¢ na powracajgcych zagranicznych bojownikéw terrorystycznych oraz osoby wysoce
zradykalizowane w kierunku brutalnego ekstremizmu islamskiego. Ze wzgledu na coraz wieksze znaczenie
rol i struktur zwigzanych z picig w radykalizacji, od kilku lat grupg docelowg organizacji sg rowniez kobiety
i dziewczeta.*> W 2015 roku Federalne Ministerstwo Rodziny, Oséb Starszych, Kobiet i Miodziezy zlecito

37 Bjgrgo, van Donselaar, Grunenberg, 2009.
38 Ibidem.
39 Istniato takze kilka pilotazowych projektéw wyjscia, ktére jednak zostaty dos$¢ szybko zakonczone: w 2007 roku dwa takie
programy realizowano w Holandii i jeden w Finlandii (Radinet) w roku 2000.
40 Interaktywna baza danych Extremismuspraventionsatlas zawiera katalog programéw wyjscia realizowanych przez panstwo oraz
organizacje CSO na kazdym z poziomdéw (pierwszo-, drugo- i trzeciorzedowym) zapobiegania radykalizacji. Zob.
https://www.handbuch-
extremismuspraevention.de/HEX/DE/Angebote/Angebote suchen/angebote suchen node.html;jsessionid=3390D4A192116B47
465CE68CA9520554.live602.
41 Ibidem.
42 Zob. https://violence-prevention-network.de/extremismus/deradikalisierung/?lang=en.
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VPN opracowanie strukturalnych $rodkéw deradykalizacji dla instytucjach penitencjarnych.*® Od tej pory
VPN wraz z partherami wspétpracujgcymi ,koordynuje prace nad stworzeniem ogélnokrajowych standardow
i kryteriow jakosci w zakresie deradykalizacji i zapobiegania radykalizacji dla instytucji penitencjarnych
i stuzb kuratorskich”.** Ogolnokrajowe programy szkoleniowe skupiajg sie na trzech kwestiach: (1)
wczesnym  wykrywaniu/diagnozowaniu radykalizacji, (2) zapobieganiu radykalizacji mitodych ludzi
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, oraz (3) rozpoczynaniu i wspomaganiu proceséw deradykalizacji
i demobilizacji.*® Dziatania wspierajgce procesy wycofywania sie z dziatalnosci ekstremistycznej sa
prowadzone roéwniez w zaktadach karnych, zaktadach poprawczych oraz biurach kuratorskiej stuzby
sadowej (Ambulanter Justizsozialdienst) w catych Niemczech.

Innym przyktadem systemowej wspotpracy miedzy rzgdem niemieckim a organizacjami CSO w tym
obszarze jest stworzenie Centrum Doradztwa w Dziedzinie Radykalizacji. Po pierwszym zamachu
dzihadystow we Frankfurcie w 2011 roku, ktéry zakonczyt sie ofiarami w ludziach, oraz w obliczu rosngcego
poziomu zagrozenia Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcéw (BAMF, Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge) zostat zobowigzany do stworzenia iprowadzenia ,centrum doradczego dla krewnych
zradykalizowanych muzutmanow”.*¢ Ogélnokrajowa, bezptatng infolinie Centrum Doradztwa w Dziedzinie
Radykalizacji BAMF oficjalnie uruchomiono 1 stycznia 2012 r. Wraz z infolinig stworzono krajowy system
kierowania przypadkéw, obejmujgcy sie¢ lokalnych partnerskich organizacji CSO, wtym VPN iZDK.
Obstugiwana przez organy rzgdowe infolinia charakteryzuje sie niskim progiem wejscia i minimalnymi
wymogami biurokratycznymi. Udziela informacji o kwestiach takich jak radykalizm, islamizm, salafizm
i dzihadyzm oraz ich prawnych i kryminalnych aspektach. Jedng z funkcji infolinii jest ocena, czy dany
przypadek wymaga zastosowania drugo- lub trzeciorzedowych srodkéw zapobiegania. W takich sytuacjach
przypadek jest kierowany do wykwalifikowanej partnerskiej organizacji CSO wtym samym obszarze
geograficznym. Takie podejscie skutecznie fgczy zasoby rzadowe iCSO, pozwalajgc na wczeshe
wykrywanie i ocene potrzeb na wigkszg skale i zapewniajgc jednoczesnie mozliwos¢ przeprowadzenia
lokalnych, ukierunkowanych programéw deradykalizacji.

W 2012 roku w Holandii uruchomiono pierwszy rzgdowy program deradykalizacji i wycofywania sie
z dziatalnosci ekstremistycznej, Terrorism Extremism Radicalisation (TER), ktérego celem byta poprawa
stopnia reintegracji sprawcow przestepstw o podtozu ekstremistycznym.*” W 2014 roku z powodu wzrostu
poziomu zagrozenia terroryzmem w kraju opracowano program dziatan ,Integral Approach to Jihadism”
zalecajgcy nowe $rodki ,dostepne dla wszystkich obywateli poszukujgcych pomocy”.*® Zadaniem tych
nowych srodkéw byto zapewnienie pomocy w wyjsciu z ekstremizmu poza strukturami systemu wymiaru
sprawiedliwosci oraz wsparcie innych oséb, takich jak rodziny i krewni, ktore planowaty lub odbyly podréz
do stref wojny. Jak stwierdzono, ,ustugi te bedg sSwiadczone lepiej i skuteczniej, jesli zostang oddzielone od
dziatan rzgdowych”.#°

W rezultacie do wspétpracy wybrano organizacje CSO o nazwie ,Fier” (Duma). Fier to ogdlnokrajowy
dostawca ustug w obszarze zdrowia psychicznego, posiadajgcy bogate doswiadczenie i wiedze w zakresie
walki z przemocg domowa, przemocg wobec dzieci, przemocg w imie honoru, handlem ludzmi, przemocag
seksualng i traumami u dzieci i dorostych.>® Organizacja ta zostata wybrana z kilku powodow: do$wiadczenia
w pracy na styku opieki zdrowotnej i bezpieczenstwa; obszernej specjalistycznej wiedzy w zakresie

43 Zob. https://violence-prevention-network.de/extremismus/intervention/?lang=en.

44 Zob. https://violence-prevention-network.de/extremismus/intervention/?lang=en.

45 Zob. https://violence-prevention-network.de/menschen/justizvollzug-bewaehrungshilfe/?lang=en.

46 Zarzadzenie Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (BMI) z 13 grudnia 2011 r, cytowane przez Uhlmanna, 2017, str.
26.

47 Van der Heide i Schuurman, 2018.

48 Andersson Elffers Felix, 2018, str. 10. Zob.
https://www.landelijksteunpuntextremisme.nl/mediadepot/1702325ce56c/EvaluationofForsaandtheFamilySupportCentre.pdf.
4% Andersson Elffers Felix, 2018, str. 8. Zob.
https://www.landelijksteunpuntextremisme.nl/mediadepot/1702325ce56c/EvaluationofForsaandtheFamilySupportCentre.pdf.
50 Zob. https://www.fier.nl/over-fier.
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udzielania pomocy psychologicznej réznym grupom populacyjnym; posiadania dzialu badan oraz
doswiadczenia w korzystaniu z réznych systeméw finansowania rzadowego.®! Organizacja Fier z checig
zgodzita sie podjg¢ wyzwanie i w tym celu stworzyta dwie jednostki: zespét ds. programu wyjscia Forsa oraz
Centrum Pomocy Rodzinie.

Te dwie jednostki zostaty poZniej potgczone w Krajowe Centrum Wsparcia Walki z Ekstremizmem (LSE,
Landelijk Steunpunt Extremisme), nadzorowane przez Fier. Centrum Pomocy Rodzinie udzielato porad
dotyczacych postepowania ze zradykalizowanymi lub radykalizujgcymi sie cztonkami rodziny, zas zespot
Forsa zapewniat pomoc w deradykalizacji i wycofaniu sie z dziatalnosci ekstremistycznej.>> Wigkszo$¢
uczestnikow programu wyjscia dowiadywato sie o nim od samorzadéw lub bezposrednio od (rodzin) oséb
zaangazowanych w srodowiska ekstremistyczne.>*W programie uczestniczyé mogty réwniez osoby skazane
na kare pozbawienia wolnosci. W odréznieniu od rzgdowego programu TER, udziat w programie LES jest
dobrowolny, co oznacza, ze klienci nie sg objeci obowigzkowym nadzorem sedziego, jak ma to miejsce
w przypadku programu TER.%*

W kontekscie walki zterroryzmem Francja tradycyjnie przyjeta podejscie ukierunkowane na
bezpieczenstwo.>® Poniewaz liczba sprawcéw przestepstw o charakterze terrorystycznym dramatycznie
wzrosta, panstwo zaczeto szuka¢ mozliwosci wdrozenia programéw wyjscia w wiezieniach i w nadzorze
kuratorskim. W 2020 roku w wiezieniach przebywato 558 sprawcéw przestepstw o charakterze
terrorystycznym (z ktérych 93,5% byto dzihadystami).>s W latach 2019-2021 z wiezien zwolniono
120 zradykalizowanych oséb skazanych za terroryzm.s” Szacuje sie, ze do konca 2024 roku zwolnionych
zostanie kolejnych 130.58 Dodatkowym wyzwaniem jest wieksza réznorodnosé wyrokéw.> Przy duzej liczbie
krotkich wyrokow wymiar sprawiedliwosci ma ograniczone mozliwosci wpltywu na proces zmiany. Aby
systemowo podejs¢ do tych wyzwan, francuska administracja wiezienna wdrozyta w wiezieniach nowe
procedury zarzgdzania ryzykiem radykalizacji oraz nowe interdyscyplinarne programy interwencji.s

Jednoczesnie rzad zaczat bada¢ mozliwos¢ stworzenia programéw wspierajgcych reintegracje skazanych
po ich zwolnieniu z wiezienia. W 2016 roku w Paryzu uruchomiono eksperymentalny program ,Research
and Intervention on Extremist Violence” (RIVE). Po jego zakonczeniu rzgd ogtosit nowy przetarg na
kontynuowanie, rozszerzenie zakresu iulepszenie dziatan prowadzonych po zwolnieniu skazanych.
Przetarg wygraty dwie organizacje CSO — Artemis i Groupe SOS Solidarités, ktore w 2018 roku wspolnie
z administracjg wiezienng opracowaty spersonalizowany program wsparcia reintegracji spotecznej
(PAIRS)e

Groupe SOS Solidarités to organizacja parasolowa zatrudniajgca 21 500 os6b w 600 organizacjach
cztionkowskich.®? To duze przedsiebiorstwo spoteczne z 35-letnim  dos$wiadczeniem w walce
Z nierdwnosciami spotecznymi (zwigzanymi z uzaleznieniem, bezdomnoscig, niepetnosprawnoscia, ochrong
dzieci, opiekg nad mtodziezg, zdrowiem, analfabetyzmem cyfrowym itd.). Organizacja Artemis opracowuje

5t Andersson Elffers Felix, 2018, str. 8. Zob.
https://www.landelijksteunpuntextremisme.nl/mediadepot/1702325ce56c/EvaluationofForsaandtheFamilySupportCentre.pdf.

52 Van der Heide i Schuurman, 2018.

53 Van der Heide i Schuurman, 2018.

54 Van der Heide i Schuurman, 2018.

55 Hecker, 2021.

56 Basra i Neumann, 2020.

57 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (2022) cytuje liczby dostarczone przez francuskie Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

58 Ibidem.

59 Basra i Neuman, 2020.

50 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2022.

61 Programme d’Accompagnement Individualisé et de Réafiliation Sociale (PAIRS).

62 Informacje na temat organizacji uzyskano z jej strony internetowej: zob. https://www.groupe-sos.org/le-groupe/qui-sommes-

nous/.
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i prowadzi projekty edukacyjne dotyczace walki z radykalizacja, wspierania dialogu miedzy kulturami, walki
z uprzedzeniami i dekonstrukgji teorii spiskowych.53

PAIRS to finansowany przez rzad 3-letni program pilotazowy realizowany od 2018 roku przez osrodki
w Paryzu i Marsylii, a od 2019 roku takze przez osrodki w Lyonie i Lille. Gtéwnym celem tego programu jest
zapewnianie dtugoterminowego wsparcia w reintegracji spotecznej osobom skazanym za terroryzm
I zradykalizowanym przestepcom objetym nadzorem kuratora po zwolnieniu z wiezienia. Program bazuje na
zindywidualizowanym, interdyscyplinarnym podejsciu, w ramach ktérego przez 1-1,5 roku uczestnicy majg
tygodniowo do 20 godzin zaje¢ indywidualnych i grupowych. Opiera sie na trzech filarach, ktorym sa:
wsparcie psychologiczne, mediacja religijna ireintegracja funkcjonalna. Program ten uznaje sie za
uzupetnienie programow wieziennych inadzoru kuratorskiego, arealizujgce go organizacje CSO sg
uwazane za partneréw dgzacych do tego samego celu.®

Przedstawione przyklady dowodzg, ze w réznych kontekstach organizacje CSO odgrywajg rézne role
w dziataniach na rzecz wyjscia z ekstremizmu. Niektére organizacje tworzg wiasne, oparte na podejsciu
oddolnym programy interwencji w odpowiedzi na konkretne wyzwania istniejgce w danej spotecznosci (np.
Exit Sweden, Exit Germany, Exit Slovakia czy Finnish Exit 2020). Programy te sg tak skonstruowane, aby
odpowiadac rowniez na potrzeby osob o ekstremistycznych pogladach, ktore czesto niechetnie zwracajg sie
o pomoc do organéw panstwowych. Dodatkowo takie organizacje doradzajg takze zainteresowanym
cztonkom rodzin.

Ostatnio rzgdy coraz bardziej dostrzegajg znaczenie dziatan na rzecz wyjscia z ekstremizmu, czego
dowodem jest rosngca liczba programoéw odgérnych. Rzady mogg zleci¢ organizacjom CSO opracowanie
i realizacje programoéw wyjscia w wiezieniach (programy VPN i LSE) badz pomoc stuzbom kuratorskim
w reintegracji skazanych (PAIRS). Mogg rowniez podpisa¢ z CSO umowe na swiadczenie ustug poza
wymiarem sprawiedliwo$ci, np. osobom zradykalizowanym czy czionkom rodzin (np. program Forsa
i Centrum Pomocy Rodzinie prowadzone przez organizacje LSE). W takim ukfadzie dziatania organizacji
CSO uzupetniajg dziatania panstwa, wypetniajgc luki w wiedzy ipotencjale poprzez dzielenie sie
specjalistyczng wiedzg i umiejetnosciami w zakresie zapobiegania radykalizacji postaw.

lll. Rola organizacji CSO w trzeciorzedowym zapobieganiu
radykalizacji: typologia

Trzeciorzedowe zapobieganie radykalizacji obejmuje ukierunkowane interwencje wzgledem oséb
nalezacych do srodowisk zradykalizowanych lub prowadzacych brutalne dziatania ekstremistyczne, majgce
na celu zmotywowanie tych oséb do zmiany myslenia i pomoc w odejsciu od ekstremizmu. Interwencje takie
mogg koncentrowa¢ sie na demobilizacji, deradykalizacji, resocjalizacji lub reintegracji (spotecznej
i funkcjonalnej) badz kilku tych kwestiach naraz. W kilku panstwach cztonkowskich trzeciorzedowym
zapobieganiem radykalizacji zajmujg sie wlasnie organizacje CSO. Mogg one stanowi¢ rozne elementy
wiekszego systemu zapobiegania i przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi. Na ilustracji 1
przedstawiono podziat®® r6l organizacji CSO w trzeciorzedowym zapobieganiu radykalizacji w oparciu
0 gtéwng grupe docelowg oraz rodzaj realizowanego programu.

63 Zob. https://www.association-artemis.com/qui-sommes-nous/.

64 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2022.

% Typologia oparta na: Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2017, Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji
postaw (RAN), 2019.
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llustracja 1: Typologia organizacji CSO w trzeciorzedowym zapobieganiu radykalizacji w UE®s

Primary Violent extremist individuals Concerned individuals
target (e.g. family members, friends
audience professionals)
Type of : Exit support Support services for
intervention Stand-alone exit services concerned
interventions individuals
. Methods/ Ph helpl
Exit programmes practices - Fhone helplines

- Counselling services

relevant to exit
- Parent support groups

or projects
participants

Gtoéwna grupg docelowag realizowanych przez CSO programow trzeciorzedowego zapobiegania radykalizacji
mogg by¢ osoby nalezgce do brutalnych srodowisk ekstremistycznych lub osoby zainteresowane, takie jak
krewni, przyjaciele lub specjalisci zaniepokojeni zachowaniem zradykalizowanych lub radykalizujgcych sie
osbéb. Programy oferowane przez organizacie CSO osobom nalezgcym do brutalnych $rodowisk
ekstremistycznych mozna podzieli¢ na autonomiczne programy wyjscia oraz programy wsparcia w zakresie
wychodzenia z ekstremizmu. Organizacje CSO prowadzg infolinie i grupy wsparcia oraz swiadczg ustugi
doradcze zainteresowanym osobom. Poszczegdlne rodzaje programéw oméwiono bardziej szczegotowo
w dalszych czesciach dokumentu.

Autonomiczne programy wyjscia prowadzone przez organizacje CSO

Duza czes¢ ustug w zakresie wychodzenia z ekstremizmu ukierunkowana na osoby dziatajgce
w $rodowiskach brutalnych ekstremistow ma forme autonomicznych interwencji®’, jak pokazano na ilustracji
1. Wtej czesci dokumentu interwencjami nazywane sg autonomiczne programy lub projekty wyjscia.
Program definiuje sie jako ,obejmujacy wiedze, koncepcje i $rodki »gotowy pakiet« o zorganizowanej
strukturze, ktéry mozna wdrozy¢ lokalnies i ktéry jest powtarzalny. Projekt to ,autonomiczna inicjatywa
opracowana z myslg o rozwigzaniu konkretnego problemu’s. Projekt ,moze by¢ inspirowany ideami,

66 Typologia oparta na: Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2017, Unijna sie¢ upowszechniania
wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2019.
57 Termin uzywany przez Koehlera, 2020, i Unijng sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2017, str. 2.
68 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2017, str. 2.
69 Thidem.
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metodami i aspektami pochodzgcymi z innych projektow, potgczonymi w sposob najlepiej dopasowany do
potrzeb i wizji organizacji”.”®

Podstawowa réznicg miedzy tymi dwoma rodzajami interwenciji jest to, ze projekty sg z reguty ograniczone
w czasie. Wdraza sie je jako projekty pilotazowe i obserwuje ich skutecznos¢ oraz dostosowanie do
rzeczywistych potrzeb grupy docelowej. Pod koniec projektu przeprowadzana jest ocena, na ktorej
podstawie stwierdza sie, czy dany projekt powinien by¢ kontynuowany oraz czy wymaga modyfikacji. Celem
autonomicznych interwencji w zakresie wyjscia jest demobilizacja, deradykalizacja lub reintegracja oséb
nalezgcych do brutalnych srodowisk ekstremistycznych bgdz osob, ktére podjety decyzje o wycofaniu sie
(lub juz wycofaly sie) z dziatalnosci ekstremistycznej i szukajg pomocy.

Jak pokazano na ilustracji 2, organizacie CSO przeprowadzity interwencje w zakresie wyjscia w 10
z 27 panstw cztonkowskich UE (a doktadniej w Belgii, Niemczech, Francji, Luksemburgu, Holandii, Austrii,
Polsce, Stowacji, Finlandii i Szwec;ji).™

llustracja 2: Panstwa cztonkowskie UE, w ktérych organizacje CSO prowadza programy wyjscia’2

Legenda

Panstwa UE, w ktorych organizacje CSO prowadza programy wyjscia

Ciemnoszary: Panstwa cztonkowskie UE, w ktérych nie sg realizowane programy wyjscia prowadzone przez organizacje
CSO

Jasnoszary: Kraje spoza UE

W 7 z 10 krajow realizowany jest jeden program wyjscia prowadzony przez organizacje CSO.7* W Austrii
i Finlandii istniejg dwa takie programy. Szacuje sie, ze w Niemczech realizowanych jest ponad

70 Ibidem.

71 Tlustracja 3 zostata opracowana na podstawie przegladu praktyk zapisanych w bazie danych RAN oraz interwencji oznaczonych
jako ,strategie wyjscia” w dokumencie RAN Collection of Approaches and Practices (2019). Baze danych RAN zawierajacq zestaw
praktyk mozna znalez¢ na stronie https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/radicalisation-awareness-network-ran/collection-
inspiring-practices/ran-collection-search en online.

72 Ibidem.

73 Ibidem.
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30 programow wyjscia obstugiwanych przez 20 organizacji CSO.”* Pod wzgledem zasiegu geograficznego
organizacje CSO dziatajg na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. Niektére organizacje CSO majag
zasieg miedzynarodowy. Przyktadem jest Centre of Expertise and Advice for Prevention and Intervention of
Radicalism and Extremism (CEAPIRE), pochodzgca z Antwerpii organizacja CSO realizujgca programy
wyjscia w dwoch krajach, Belgii i Holandii.

Uczestnicy

Niektére organizacje specjalizujg sie w pomocy osobom narazonym na okreslony kontekst ideologiczny,
podczas gdy inne oferujg swoje ustugi wszystkim potrzebujgcym bez wzgledu na ich przynaleznos¢
ideologiczng. Informacje zebrane z wywiaddw i ankiet wskazujg, ze organizacje CSO specjalizujgce sie
w pomocy osobom z brutalnych $rodowisk skrajnej prawicy dziatajg w Niemczech, Polsce i Stowaciji;
specjalizujgce sie w pomocy osobom z brutalnych $rodowisk islamistycznych — w Niemczech, Francji
i Austrii; a organizacje CSO pomagajgce jednoczesnie obu tym grupom docelowym sg obecne
w Niemczech, Luksemburgu, Holandii, Austrii i Francji. W Niemczech istnieje co najmniej jedna organizacja
CSO oferujgca pomoc osobom z brutalnych srodowisk skrajnej lewicy. Inne organizacje CSO z Niemiec,
Luksemburga, Holandii, Austrii i Finlandii twierdzg, ze udzielajg wsparcia ekstremistom bez wzgledu na ich
przynaleznos¢ ideologiczng. Czes¢ CSO pracowata z osobami narazonymi na ekofaszyzm, teorie spiskowe,
ekstremistyczne ruchy na rzecz praw zwierzat czy grupy paramilitarne finansowane przez Rosje.

Sposrod 15 organizacji, z ktérymi przeprowadzono wywiad lub ankiete i ktdre realizowaty autonomiczne
programy wyjscia, 10 (z Niemiec, Francji, Holandii, Austrii, Finlandii i Szwecji) zglosito prace
Z powracajgcymi zagranicznymi bojownikami terrorystycznymi. Niektérzy praktycy wskazywali takze na
istnienie nowej grupy docelowej — powracajgcych bojowniczek terrorystycznych. Jedna organizacja CSO
pomagata osobom nieposiadajgcym dokumentéw.

Podczas gdy gtéwng grupg docelowg autonomicznych programéw wyjscia sg osoby zradykalizowane,
wiekszo$¢ organizacji pomaga rodzinom, przyjaciotom lub zainteresowanym specjalistom, ktérzy kontaktujg
sie z organizacjami w celu uzyskania porady.

Charakter uczestnictwa

Do programu mozna przystgpi¢ dobrowolnie lub przymusowo. Wiekszo$¢ programoéw (prowadzonych
zaréwno w wiezieniu, jak i poza nim) jest dobrowolna i podkresla, jak wazne jest, aby klienci sami chcieli do
nich dotgczy¢. W kontekécie UE przymusowy udziat w programie wyjscia oznacza, ze dana osoba zostata
do tego zobowigzana wyrokiem sgdu, lub Zze uczestnictwo takie jest warunkiem koniecznym przejscia pod
nadzér kuratorski bgdz wczesniejszego zwolnienia z wiezienia.

Przyktadowo wiekszos¢ uczestnikéw francuskiego programu PAIRS zostata do niego skierowana nakazem
sgdowym, za$ czes¢ uczestnikéw trafita do programu w trakcie pobytu w areszcie. Jesli dana osoba nie
bedzie przestrzegaé wymogow programu, naraza sie na ryzyko uchylenia $rodka i aresztowanie.” Co
wazne, wiezniowie mogg przystapi¢ do programu dobrowolnie.

74 Baza danych zawierajaca pierwszo-, drugo- i trzeciorzedowe programy zapobiegania radykalizacji prowadzone przez panstwo
niemieckie i organizacje CSO: https://www.handbuch-

extremismuspraevention.de/HEX/DE/Angebote/Angebote suchen/angebote suchen node.html;jsessionid=3390D4A192116B47
465CE68CA9520554.live602.

S Hecker, 2021.
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Srodowiska wdrazania

Programy wyjscia realizowane przez organizacie CSO w Unii Europejskiej sg wdrazane w réznych
$rodowiskach, zaréwno w obrebie wymiaru sprawiedliwo$ci, jak i poza nim. Srodowisko wdrazania wptywa
na wiele czynnikéw, w tym sposoéb, w jaki organizacja CSO dociera do grupy docelowej (kontakt), oraz
metody wspétpracy z organami panstwowymi. Wiekszos¢ organizacji CSO dziata w srodowisku otwartym,
oferujgc swoje ustugi zaréwno osobom, ktdre zostaty skazane, jak réwniez osobom, ktére nigdy nie miaty
stycznosci z wymiarem sprawiedliwosci. Czes¢ programéw prowadzonych przez CSO jest skierowana do
oséb zatrzymanych (przebywajgcych w areszcie, wiezieniu lub pod dozorem kuratorskim). Niektore
organizacje CSO, jak DERAD w Austrii, LSE w Holandii, Advice Centre Hesse w Niemczech czy Respect.lu
w Luksemburgu, dziatajg w obu srodowiskach. Nie stwierdzono, aby w UE istniaty programy
trzeciorzedowego zapobiegania radykalizacji realizowane online, jednak podejmowane sg juz wysitki na
rzecz przeniesienia dziatah do Internetu (np. projekt pilotazowy Prisma Online w Niemczech?s).

W programach wyjscia prowadzonych przez organizacje CSO dziatajagce w srodowisku otwartym
mogg uczestniczy¢ osoby skonfliktowane z prawem oraz osoby pozostajgce poza strukturami systemu
wymiaru sprawiedliwoéci. Poniewaz organizacje CSO dziatajg niezaleznie od organdw wtadzy, sg bardziej
atrakcyjne dla osob, ktére niechetnie zwracajg sie o pomoc do instytucji panstwowych. W programach
wyjscia realizowanych w srodowisku otwartym potencjalni uczestnicy sami inicjujg pierwszy kontakt lub
dowiadujg sie o nich przez polecenie. To oznacza, ze klienci sg co najmniej sktonni rozwazyé opuszczenie
grupy ekstremistycznej i, nawigzujgc kontakt z organizacjg, wykonali pierwszy krok w tym kierunku.”” Dzigki
temu w przypadku takich interwencji rzadziej dochodzi do powaznego oporu ze strony uczestnikéw, zas
same interwencje charakteryzujg sie wyzszym stopniem zaangazowania niz interwencje, w ktérych
wykorzystywane jest podejscie aktywnego kontaktu lub w ktérych uczestnictwo jest obowigzkowe. Warto
zauwazy¢, ze poziom motywacji kazdego uczestnika jest bardzo zmienny, nawet w przypadku, kiedy to on
inicjuje kontakt. Dostepnos$é pracownikow CSO i szybko$¢ reakcji z ich strony jest wiec kluczowa dla
wzmacniania poczatkowej motywacji do wyjscia ze srodowiska ekstremistycznego.

Organizacje CSO dziatajace w srodowisku otwartym muszg sprawi¢, aby zaréwno one same, jak
i realizowane przez nie inicjatywy byly widoczne w danej spotecznosci, szczegdlnie dla potencjalnych
klientéw itzw. multiplikatoréw, takich jak stuzby policyjne, pracownicy spoteczni iosoby pracujgce
z mlodziezg, ktoérzy rozpowszechniajg informacje o nich.”® Organizacje CSO stosujg rézne strategie
zwiekszania swojej widocznosci, promujgc swoje ustugi w spotecznosci, Internecie lub pocztg pantoflows.
Wspdtpracujg réwniez z lokalnymi mediami, organizujgc wydarzenia zwiekszajgce swiadomos¢ tematu oraz
kampanie medialne, jak rowniez z firmami technologicznymi, tworzgc ukierunkowane kampanie reklamowe
na platformach spotecznosciowych.

Przyktadowo przez pierwsze 10 lat dziatania programu Exit Sweden informacje o nim regularnie pojawiaty
sie w mediach lokalnych i krajowych.” Lokalne media informowaty o organizowanych przez CSO w szkofach
pogadankach na temat zapobiegania radykalizacji, na ktérych byli czitonkowie ugrupowan ekstremistycznych
opowiadali uczniom swoje historie. W mediach krajowych byli ekstremisci dzielili sie swoimi
doswiadczeniami, aby zwiekszy¢ swiadomos¢ spoteczng i dotrze¢ do potencjalnych klientow. W ramach
programu Exit Germany zorganizowano kilka kampanii skierowanych zaréwno do S$rodowisk skrajnej

76 Zob. https://prisma.online/ueber-uns/.

77 Koehler, 2017a.

78 Koehler (2017a) nazywa te strategie ,podejSciem pasywnego kontaktu”.

79 Osobista rozmowa z Robertem Orellem, bytym dyrektorem Exit Sweden, z dnia 5 grudnia 2021 r.
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prawicy, jak iogétu spoteczenstwa. Dzieki swojej kreatywnosci niektére ztych kampanii zostaly
zaprezentowane w mediach miedzynarodowych.8°

Dodatkowo organizacje CSO dziatajgce w srodowisku otwartym docierajg do swoich klientéw poprzez
polecenie. Jednostkg polecajagcg moze by¢ nauczyciel, pracodawca, pracownik stuzby zdrowia czy
pracownik socjalny, jak réwniez policjant, funkcjonariusz stuzby wieziennej czy pracownik nadzoru
kuratorskiego. W kontekscie interwencji pierwsze aresztowanie lub pierwsza kara pozbawienia wolnosci
osoby zradykalizowanej majg szczegdlne znaczenie. Osoby trafiajgce do aresztu lub wiezienia mogg
réwniez przezywac kryzys osobowosci, podczas ktérego zaczynajg zastanawiac sie nad swoim zyciem. To
Z kolei zwieksza ich otwarcie poznawcze,® ktére moze staé sie punktem wyjscia do deradykalizacji. Z tego
powodu tak wazne jest, aby funkcjonariusze policji i stuzby wieziennej potrafili odpowiednio wykorzystac
takie momenty, przekazujac potencjalnym klientom informacje o dostepnych ustugach pomocy w wyjsciu
z ekstremizmu. Akcje informacyjne i szkolenia zwiekszajgce swiadomos¢, przeznaczone dla specjalistow,
réwniez pomagajg budowac relacje z potencjalnymi podmiotami polecajgcymi i zwiekszajg ich widocznos$¢.
Przyktadem jest niemiecki program Legato, w ramach ktérego co tydzien organizowane sg nieformalne
wydarzenia w ramach wspotpracy w sieci oraz grupy dyskusyjne dla pracownikéw stuzb wieziennych
i kuratorskich, pozwalajgce zwiekszy¢ swiadomos¢, utatwi¢ poszukiwanie pomocy czy porady oraz
zwiekszy¢ zaufanie.

Do przyktadowych programéw wyjscia realizowanych w srodowisku otwartym nalezg belgijski CEAPIRE,
finski Aggredi i Exit 2020, polski CODEX, stowacki Exit Slovakia oraz szwedzki Exit Sweden. W Niemczech
w ramach tego typu programoéw dziatajg centra doradcze prowadzone przez organizacje VPN, Exit Germany,
Hayat Germany, JUMP, Bidaya i ExLex i wiele innych.

Niektére realizowane przez CSO programy wyjscia sg skierowane do oséb notowanych. Programy te réznig
sie od programéw prowadzonych w srodowisku otwartym, jako ze sg tworzone specjalnie pod katem
wymiaru sprawiedliwosci i ukierunkowane na osoby skazane za przestepstwa o charakterze
terrorystycznym, osoby objete nadzorem kuratorskim czy, rzadziej, osoby tymczasowo aresztowane. W tym
srodowisku organizacje CSO zazwyczaj Scislej wspotpracujg z odpowiednimi organami panstwowymi
w zakresie zarzgdzania przypadkami i kierowania os6b do programu. W ramach wspotpracy opartej na
przypadku istniejg profesjonalne kanaty komunikacyjne i sie¢ stuzgce do wymiany informaciji i ustug. Przy
bardziej systemowej formie wspotpracy organizacje CSO prowadzace programy wyjscia pracujg ramie
wramie  zinstytucjami  panstwowymi.  Opiekunowie  spoteczni z CSO  stanowig  czes¢
miedzyinstytucjonalnych zespotéw zarzgdzajgcych sprawami skazanych sprawcéw brutalnych przestepstw
o charakterze ekstremistycznym. Pracownicy CSO zwykle wnoszg do tych zespotéw wiedze i doswiadczenie
w dziedzinie deradykalizacji i wychodzenia z ekstremizmu oraz metody, umiejetnosci i doswiadczenie
w pracy z osobami skazanymi za brutalne przestepstwa ekstremistyczne. W wielu sytuacjach ich
psychospoteczne i edukacyjne podejscie uzupetnia instytucjonalne podejscie oparte na bezpieczenstwie. Na
ilustracji 3 przedstawiono rodzaje programow wyjscia prowadzonych przez organizacje CSO w $rodowisku
aresztu, wiezienia i nadzoru kuratorskiego.

80 Zob. https://www.exit-deutschland.de/projekte/. W ramach niemieckiej kampanii ,Trojan T-shirt” na neonazistowskim
koncercie rozdawano koszulki z napisem ,Buntownik”. W praniu pierwsza warstwa nadruku rozpuszczata sie, ujawniajac tekst:
»Jesli ta koszulka mogta sie zmieni¢, Ty tez mozesz”. W ramach innej kampanii, ,Nazis against Nazis”, lokalne firmy przekazywaty
na rzecz programu Exit Germany okreslong sume za kazdy krok wykonany podczas marszu neonazistow. W ten sposdb,
maszerujac podczas swojego marszu, neonazisci aktywnie przyczynili sie do zwiekszenia finansowania programu Exit Germany.
Podczas internetowej wersji tej kampanii za kazdy petny nienawisci komentarz w mediach spotecznosciowych przekazywano 1 euro
na organizacje pomagajace uchodzcom. Zob. https://www.exit-deutschland.de/english/.

81 Koehler, 2017a.
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llustracja 3: Rodzaje programoéw wyjscia z ekstremizmu prowadzonych przez organizacje CSO
w obrebie wymiaru sprawiedliwosci

Detention Serving Sentence in Prison Release Probation

A) Infervention
in_detention

B) Prison programme

C) Intervention in prison Release planning Reintegration

D) Release planning Reintegration

< E) Reintegration >

Kilka prowadzonych przez CSO programéw wyjscia skierowanych jest do oso6b zatrzymanych za
przestepstwa o podifozu ideologicznym (typ A): NEUSTART w Austrii, PAIRS we Francji i VPN
w Niemczech. W ramach programu NEUSTART osoby tymczasowo aresztowane mogg wzig¢ udziat
w spotkaniach sieci spotecznej. Na tych organizowanych przez koordynatora z ramienia CSO spotkaniach
osoby zatrzymane opracowujg, przy wspoétpracy sieci spotecznej, plan swojej przysztosci przedstawiany
nastepnie sedziemu w trakcie procesu. Plan ten jest uwzgledniany podczas podejmowania decyzji
0 wyroku.s2

Mimo ze wiekszos¢ programéw realizowanych w wigzieniach to programy panstwowe, organizacje CSO tez
prowadzg kilka programéw skierowanych do osoéb osadzonych (typ B). Austriacki program DERAD jest
realizowany w réznych srodowiskach i obejmuje m.in. prowadzone w wiezieniu rozmowy indywidualne lub
grupowe ze skazanymi terrorystami, zagranicznymi bojownikami terrorystycznymi lub osobami
wspierajgcymi ugrupowania terrorystyczne. Celem tych programéw jest wsparcie deradykalizacji przy uzyciu
.kontrnarracji i narracji alternatywnych wobec politycznej ideologii salafizmu, ktéra moze prowadzi¢ do
brutalnego ekstremizmu lub terroryzmu”.8® Organizacje CSO pomagajg takze w ocenie potencjalnego
narazenia osadzonych na radykalizacje w wiezieniu lub innych instytucjach oraz prowadzg zapobiegawcze
sesje grupowe dla wiezniow.

Wiekszos¢ prowadzonych przez organizacje CSO programéw zostato skategoryzowanych jako programy
typu C, D i E. Programy typu C zapewniajg wsparcie podczas catego okresu przebywania w wiezieniu i pod
nadzorem kuratora, aczesto réwniez po tym czasie. Przyktadowo w realizowanych w wiezieniach
programach VPNs# gtdwng osobg do kontaktu z uczestnikiem programu, od momentu skazania, poprzez

82 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2019.

8 Omowienie praktyk bazuje na nastepujgcym opisie (ostatnia aktualizacja: 2019): https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/radicalisation-
awareness-network-ran/collection-inspiring-practices/ran-practices/de-radicalisation-prisons_en.

84 Oprocz Fokus Islex i KOgEX Hessen, w niektorych przypadkach wybrane interwencje sq realizowane réwnolegle przez VPN oraz
inne organizacje CSO. JUST X Berlin wspotpracuje z Denkzeit i Projekt Nexus. Program Prisma Sachsen jest wdrazany jednocze$nie
z programem Outlaw.
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planowanie zwolnienia, po okres po zwolnieniu, jest wyznaczony przez organizacje CSO opiekun. Opiekun
ten jest odpowiedzialny za koordynacje réznych dziatan interwencyjnych na poszczegolnych etapach
procesu wyjscia i moze organizowac konferencje miedzyinstytucjonalne dotyczgce danego przypadku lub
uczestniczy¢ w takich konferencjach. W wiezieniach pracownicy VPN prowadzg interwencje indywidualne
lub grupowe i petnig wazng role w planowaniu zwolnienia. Po zwolnieniu organizacje CSO zapewniajg
wsparcie niezbedne do reintegracji funkcjonalnej i spotecznej (pomoc w przejezdzie, znalezieniu mieszkania
I zatrudnienia, pomoc finansowa oraz pomoc w (ponownym) wtgczeniu sie w spotecznosc). VPN intensywnie
wspomaga swoich podopiecznych przez pierwsze 6 do 12 miesiecy od momentu zwolnienia (a czasami
dtuzej), a nastepnie stopniowo zmniejsza czestotliwosé kontaktu. Pozostaje jednak w poblizu przez dtuzszy
czas, aby klienci wiedzieli, ze w razie trudnosci lub duzego stresu w kazdej chwili mogg zwroci¢ sie
0 pomoc.®

Do realizowanych w Niemczech programéw typu C zalicza sie programy Fokus ISLEX, KOgEX Hessen,
JUST X Berlin, Prisma Sachsen, Kick-off i PraRaDEx. W Holandii w ramach programu Forsa realizowanego
przez LSE dwéch zatrudnionych na peiny etat specjalistdw zajmuje sie pomocg sprawcom brutalnych
przestepstw ekstremistycznych przebywajgcym w wiezieniach i pod nadzorem kuratora, zas pozostali
pracownicy organizacji pomagajg potrzebujgcym w srodowisku otwartym.

Spotkania sieci spotecznej organizowane w ramach austriackiego programu NEUSTART sg przyktadem
interwencji typu D. NEUSTART to organizacjia CSO $wiadczgca ustugi kuratorskie w catej Austrii.
Organizuje ona spotkania sieci spotecznej dla skazanych za zwykte przestepstwa, ktérzy w niedtugim czasie
majg wyjs¢ na wolnos¢, sprawcow brutalnych przestepstw o charakterze ekstremistycznym oraz oséb
tymczasowo aresztowanych.®® Celem tych interwencji jest przygotowanie skazanych ekstremistéw do
opuszczenia zaktadu karnego poprzez zaangazowanie szerokiego grona uczestnikow w spotkania
bezposrednie, na ktérych tworzony jest realistyczny, wigzgcy i zrbwnowazony plan zwolnienia przedstawiany
nastepnie sedziemu decydujgcemu o zwolnieniu warunkowym. Spotkania te sg przygotowywane
i organizowane przez dwoch koordynatoréw, zas skazani tworzg plan zwolnienia przy pomocy sieci
spotecznej (rodziny iczionkdédw spotecznosci) oraz specjalistow. Takie podejscie pomaga osobom
zradykalizowanym opracowaé strategie lub plan obejmujgce m.in. organizacje zycia codziennego,
znalezienie pracy i mieszkania i inne wazne kwestie po wyjsciu z wiezienia. Wzmacnia takze wiezi rodzinne
i zacheca do decydowania o sobie oraz wziecia wspoétodpowiedzialnosci za wdrozenie planu zwolnienia, jak
réwniez do opracowania rozwigzan opartych na rodzinie i spotecznosci. Proces uwzglednia czynniki, ktore
mogg hamowac¢ pomysine wdrozenie planu, oraz czynniki prowadzgce do ponownego zaangazowania sie
w dziatalno$¢ ekstremistyczng lub recydywy. Po uptywie 6 miesiecy organizowane jest spotkanie
monitorujgce, zas realizacja planu zwolnienia jest nadzorowana przez kuratora.

Interwencje typu E skupiajg sie na reintegracji bytych wiezniow, ktorzy w wiekszosci przypadkdéw sg objeci
nadzorem kuratorskim. Przyktadem interwencji typu E jest francuski program PAIRS skierowany do
islamskich sprawcow przestepstw przebywajgcych na zwolnieniu warunkowym. Skfada sie z trzech filarow:
spofecznego, psychologicznego iideologicznego.®” Pierwszy filar obejmuje reintegracje spoteczng
i funkcjonalng i jest realizowany przez pracownikow socjalnych. W jego zakres wchodzi pomoc praktyczna
w znalezieniu mieszkania, zatatwieniu spraw administracyjnych (zapewnienie ubezpieczenia zdrowotnego,
otwarcie konta bankowego, wsparcie finansowe itd.), znalezieniu pracy przez urzad pracy i (ponownym)
przystosowaniu sie do samodzielnego zycia po wielu latach spedzonych w wiezieniu (korzystanie
z transportu publicznego, zakupy, gotowanie, zarzadzanie budzetem itd.). Drugi filar skupia sie na
potrzebach zwigzanych ze zdrowiem psychicznym, poniewaz czesC uczestnikbw zmaga sie

85 Webinarium InFoEx, 2020: Deradicalization Work and Recidivism. Dostepne na stronie https://www.youtube.com/watch?v=C-
JkDoMhkHO.

86 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2019.

87 Akapit opracowany na podstawie publikacji Hecker (2021).
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Z uzaleznieniami lub innymi zaburzeniami psychicznymi. Dodatkowo psychologowie przy wspoétpracy
pracownikéw socjalnych i edukatoréw religijnych organizujg zajecia grupowe, takie jak aktywnosci religijne
lub sportowe, wyjscia do placowek kultury, wolontariat, warsztaty zawodowe itd. Na tych zajeciach
uczestnicy programu mogg omawiac rézne tematy i zwieksza¢ swoje umiejetnosci spoteczne. Trzeci filar,
powigzany z ideologig i religig, nazywany jest ,mediacjg religijng i kulturowg”. Obejmuje on prowadzone
przez mediatoréw religijnych (np. znawcdéw islamu) wydarzenia, takie jak debaty o religii, wizyty w meczecie
lub ksiegarni muzutmanskiej, czy tez dyskusje teologiczne z wykorzystaniem Swietych pism i kontekstu
historycznego. Uczestnicy programu spotykajg sie ze swoim kuratorem raz w miesigcu, zas pracownicy
PAIRS sktadajg sprawozdania raz na kwartat.88 Oba te zrédta sg wykorzystywane do regularnej oceny
jakosciowej postepow uczestnikow.

Warto zauwazyé, ze programy realizowane przez organizacje CSO dziatajgce w Srodowisku otwartym czesto
majg podobne funkcje, co programy typu D i E, zwtaszcza w odniesieniu do klientéw przebywajgcych
w zaktadzie karnym lub pod nadzorem kuratora. Pomagajg osadzonym zaplanowac zycie po zwolnieniu
I zapewniajg pomoc w reintegracji funkcjonalnej i spotecznej po opuszczeniu wigzienia.

Metody i podejscia

Programy wyjscia z ekstremizmu realizowane w UE wykorzystujg rézne metody i podejscia. Z jednej strony
jest to zaleta, poniewaz réznorodnos$¢ metod i podejs¢ jest kluczowa do spetnienia potrzeb réznych grup
docelowych, z drugiej jednak to zréznicowanie utrudnia osiggniecie i utrzymanie jednolitych standardow.s
Opracowany w 2017 r. raport zoceny dziatania niemieckiego Centrum Doradztwa w Dziedzinie
Radykalizacji stwierdza, ze organizacje CSO $wiadczace ustugi doradcze i realizujgce programy wyjscia
roznie definiujg ,przypadek” i,sukces™® iwinny sposéb podchodzg do doradztwa.®* Mimo réznic
w metodach prowadzenia programoéw wyjscia, wszystkie organizacje CSO bazujg na tych samych zasadach
komunikacji, prowadzgc kazde spotkanie w sposob nieoceniajgcy i niekonfrontacyjny, z poszanowaniem
praw i godnoéci cztowieka.

Z przeprowadzonych wywiadow i ankiet wynika, ze w przewazajgcej czesci autonomicznych programow
wyjscia prowadzonych przez organizacje CSO z uczestnikami pracuje sie indywidualnie. Wigkszos¢ z nich
wymaga dziatan interdyscyplinarnych dopasowanych do konkretnych potrzeb. Faza wstepna tych dziatan
obejmuje budowanie relacji i ocene potrzeb uczestnika z réznych perspektyw, jak pokazano na ilustraciji 4.

88 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2022.
89 Koehler, 2015.

°0 Uhlmann, 2017.

°t Koehler, 2015.



ROLA ORGANIZACJI SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO W DZIALANIACH NA RZECZ WYJSCIA
Z EKSTREMIZMU

llustracja 4: Potrzeby uczestnika programu wyjscia zidentyfikowane i adresowane podczas

interdyscyplinarnych interwencji przeprowadzanych przez CSO
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W ramach interdyscyplinarnych dziatan na rzecz wyjscia z ekstremizmu adresowane sg nastepujace
potrzeby:

Potrzeby zwigzane ze zdrowiem psychicznym: potrzeba leczenia psychicznego identyfikowana na
podstawie naduzywania substancji, traumy, stresu pourazowego lub innych kwestii zwigzanych ze
zdrowiem psychicznym.

Potrzeby poznawcze: mogg obejmowacC potrzebe omdwienia pytan dotyczgcych religijnej lub
politycznej ideologii promujgcej przemoc, potrzebe wzmocnienia umiejetnosci krytycznego myslenia
itd.

Potrzeby zwigzane z reintegracja funkcjonalng:. potrzeba znalezienia mieszkania, edukaciji,
zatrudnienia, pomocy finansowej, usuniecia tatuazu, zmiany miejsca zamieszkania, pomocy
w zatatwieniu spraw administracyjnych itd.

Potrzeby zwigzane z reintegracjg spoteczng: mogg obejmowac koniecznos¢ zbadania bytych lub
obecnych sieci prospotecznych celem (ponownego) przytgczenia sie do nich, ocene i wzmocnienie
wiezi rodzinnych (je$li rodzina zostanie uznana za czynnik oddziatujgcy pozytywnie na proces
reintegracji). Niezbedne moze réwniez okazac sie zidentyfikowanie przeszkdd utrudniajgcych
reintegracje spoteczng, np. stopnia izolacji i stygmatyzacji, oraz zbadanie umiejetnosci spotecznych,
umiejetnosci radzenia sobie z gniewem i konfliktami itd.

Potrzeby zwigzane z bezpieczenstwem: ocena zagrozenia zarowno dla uczestnika (np. ze strony
cztonkow bytej grupy), jak i ze strony uczestnika.

W oparciu o wyniki analizy potrzeb tworzony jest indywidualny, interdyscyplinarny plan interwencjio
i wyznaczany jest opiekun lub mentor. Plan interwencji moze obejmowac ustugi materialne i niematerialne.®?
Za ustugi materialne uznaje sie wsparcie instrumentalne, takie jak zapewnienie transportu oraz pomoc
w zmianie miejsca zamieszkania, znalezieniu mieszkania czy pracy, usunieciu tatuazu czy zatatwieniu spraw
urzedowych. Ustugi niematerialne to wsparcie psychospoteczne, doradztwo, szkolenia wspomagajgce
rozwoj umiejetnosci itd. Opiekun przypadku — giéwna osoba kontaktowa dla uczestnika programu —
odpowiada za monitorowanie wdrazania planu interwencji. Opiekun jest tez odpowiedzialny za zarzadzanie
zasobami i umozliwienie uczestnikowi korzystania z ré6znych ustug. Jesli danej potrzeby nie da sie spetnic

92 W wywiadach i ankietach praktycy realizujacy programy wyjscia czesto uzywaja terminéw ,podejscie systemowe” lub ,podejscie
holistyczne” w odniesieniu do kompleksowej oceny potrzeb i zasobdéw oraz interdyscyplinarnego planu interwencji.
9 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2019.
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za posrednictwem wewnetrznych zasobdw organizacji, opiekun kontaktuje sie z zewnetrznymi dostawcami
ustug. Wowczas nadzoruje caty proces i gromadzi wszelkie informacje zwigzane z danym przypadkiem.
Wiekszos¢ podmiotéw realizujgcych dziatania na rzecz wyjscia z ekstremizmu wyznacza interdyscyplinarne
zespoly, w sktad ktorych wchodzg rézni specjalisci — edukatorzy spoteczni, eksperci z dziedziny nauk
spotecznych, psychologowie, doradcy systemowi i pracownicy socjalni.®* Jesli organizacja zajmuje sie
osobami z brutalnych srodowisk islamistycznych, do zespotlu moga réwniez dotgczyé religioznawcy,
politolodzy, teologowie czy znawcy islamu. W przypadku niektorych programéw jako mentorzy zatrudniani
sg takze byli cztonkowie brutalnych ugrupowan ekstremistycznych.

Programy wyjscia prowadzone przez organizacje CSO obejmujg rézne ustugi niematerialne realizowane
w szerokim zakresie podejs¢ metodologicznych. Kazde podej$cie odnosi sie do ideologii ekstremistycznej
w inny sposob. W niektorych interwencjach gtéwng role odgrywa skiadowa ideologiczna, w zwigzku
z czym wigkszy nacisk ktadziony jest na dziatania rozwijajgce umiejetnosci krytycznego myslenia i refleks;ji,
umiejetnos$¢ korzystania z mediéw itd. W przypadku brutalnych ekstremistéw kierujgcych sie pobudkami
religijnymi interwencje mogg dodatkowo obejmowac porady w kwestiach religijnych, dyskusje teologiczne
z wykorzystaniem swietych pism i kontekstu historycznego, debaty z przedstawicielami roznych religii itd.
Celem takich interwencji jest wsparcie uczestnikbw w ich wysitkach na rzecz zdystansowania sie od
spolaryzowanych narracji oraz promujgcych przemoc pogladéw religijnych i politycznych. Przyktadami takich
interwencji sg austriacki program DERAD, belgijski CEAPIRE i francuski PAIRS. Pozostate programy albo
nie obejmujg sktadowej ideologicznej, albo dostosowujg jg do indywidualnych potrzeb klientow, czesto
angazujgc do tego podmioty zewnetrzne (np. ekspertéw, lideréw religijnych czy organizacje zajmujgce sie
doradztwem teologicznym i konsultacjami teologicznymi). W raporcie z analizy 13 niemieckich programoéw
wyjscia finansowanych przez panstwo praktycy podkreslaja, ze dyskusja teologiczna jest ,nieodtgcznym
elementem dziatan”, jednak najpierw nalezy zadba¢ o podstawowe potrzeby.

Jak wspomniano powyzej, w wigkszosci programow wyjscia realizowanych przez organizacjie CSO
z uczestnikami pracuje sie indywidualnie. Niektore organizacje CSO jednak oferujg rowniez programy
grupowe. Dziatania edukacyjne i szkolenia rozwijajgce umiejetnosci sg zwykle prowadzone w grupach.
Edukacja obejmuje wychowanie obywatelskie i nauki o demokracji.®* Szkolenia rozwijajgce umiejetnosci
skupiajg sie na nauce kontrolowania gniewu,®’ radzenia sobie w sytuacjach konfliktowych i komunikacji bez
przemocy oraz na poprawie umiejetnosci spotecznych. Przyktadowo w ramach austriackiego programu
DERAD oprocz rozméw indywidualnych iinnych dziatan ze skazanymi terrorystami islamskimi
i zagranicznymi bojownikami terrorystycznymi w wiezieniach organizowane sg dyskusje grupowe na temat
praw cztowieka i wychowania obywatelskiego.*®

Do metod najczesciej wymienianych przez organizacie CSO pracujgce z uczestnikami w trybie
indywidualnym nalezg doradztwo, mentoring, rozmowy motywacyjne i prace biograficzne, przy czym
najpopularniejsze jest doradztwo (psychologiczne, psychospoteczne, psychoterapeutyczne i systemowe).
W wywiadach i odpowiedziach na ankiety czesto pojawiaty sie rowniez mentoring, poradnictwo i coaching.

Niektore organizacje (np. LSE w Holandii, Aggredi i Exit 2020 w Finlandii, Exit Germany w Niemczech i Exit
Sweden w Szwecji) zatrudniajg bylych ekstremistow jako mentorow, aby zdobyé zaufanie uczestnikéw
i przedstawi¢ im wzér do nasladowania. Exit Sweden pracuje z klientami w ukfadzie tréjstronnym: klienta
wspiera dwuosobowy zespot sktadajgcy sie ze specjalisty (moze to by¢ pracownik socjalny, psycholog lub

%4 Costa i in., 2021, oraz zbiér danych pierwotnych zgromadzonych na potrzeby niniejszego opracowania (wywiady i ankiety).

%5 Figlestahler i Schau, 2021, str. 33.

% Costa i in., 2021.

°7 Ibidem.

% Witryna organizacji: https://www.derad.at/. Omowienie praktyk bazuje na nastgpujgcym opisie (ostatnia aktualizacja: 2019):
https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/radicalisation-awareness-network-ran/collection-inspiring-practices/ran-practices/de-radicalisation-
prisons_en.
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edukator spoteczny) oraz przeszkolonego bytego ekstremisty, z ktérych jeden przyjmuje role osoby
kontaktowej i opiekuna. Takie podej$cie przynosi wiele korzysci: z jednej strony zapewnia doswiadczenie
zawodowe iumiejetnosci specjalistyczne, =z drugiej — wiarygodno$¢ iznajomos¢ $rodowisk
ekstremistycznych iich dynamiki. Wedtug uczestnikow programow wyjscia pierwsze spotkanie, na ktérym
nikt nikogo nie osgdza, wspdlna przesztos¢ z mentorem wywodzgcym sie ze srodowiska ekstremistycznego
oraz nieformalna rozmowa to kluczowe elementy wptywajgce na che¢ zmiany na lepsze.*

Sposrod 15 organizacji CSO z Niemiec, Szwecji i Finlandii, z ktérymi przeprowadzono wywiad lub ankiete,
5 wykorzystuje rozmowy motywacyjne podczas pracy z klientami. Rozmowa motywacyjna to praktyka
oparta na dowodach,*°-bezposredni, ukierunkowany na klienta sposéb udzielania porad w celu zachecenia
go do zmiany postepowania poprzez identyfikacje irozwigzywanie probleméw zwigzanych
z ambiwalencjg”.:ot W kontekscie dziatan na rzecz wyjscia z ekstremizmu takie podejscie jest preferowane
wobec oséb, ktére majg ambiwalentny stosunek do zmian, oraz oséb, ktére sg bardziej oporne, rozgniewane
lub niechetne zmianom”.:02

Prace biograficzne/narracyjne mogg by¢ prowadzone zaréwno w $srodowisku wieziennym, jak i poza nim.
Z tej metody korzystajg austriacki projekt Kompass oraz niemieckie programy Exit Germany i VPN. Mimo
réznic w sposobie przeprowadzania analizy biograficznej przez praktykéw, istniejg pewne wspdlne elementy
umozliwiajgce budowanie spdjnej narracji zyciowej obejmujgcej ekstremistyczng przesztosé uczestnika,
zachecajgce do refleksji nad swoimi decyzjami o przytgczeniu sie do ruchu ekstremistycznego i aktywnej
dziatalnosci ekstremistycznej (i wziecia za nie odpowiedzialnosci) oraz do konstruktywnego planowania
przysztosci. W programie Exit Germany prace biograficzne sg wspomagane przez nagrywanie filmow wideo,
robienie zdje¢ lub pisanie artykutdow, ktére utatwiajg uporzadkowanie mysli i refleksje nad nimi. Z kolei
organizacja VPN opracowata wtasng metode pracy z osadzonymi, nazywang ,Nauka odpowiedzialnosci”
(Verantwortungspadagogik®).1 To oparte na akceptacji, niekonfrontacyjne podejscie utatwia zrozumienie
przesztych dziatan i wyjasnienie przesztych decyzji bez ich oceniania.’®* Umozliwia réwniez prace nad
realizacjg celdow zyciowych i budowg pozytywnych relacji spotecznych. Zaleznie od potrzeb i charakterystyki
osoby skazanej interwencja jest przeprowadzana w sposob indywidualny lub w grupie.

Programy wsparcia w zakresie wychodzenia z ekstremizmu i nowe
praktyki

Programy wsparcia w zakresie wychodzenia z ekstremizmu, jak pokazano na ilustracji 1, to oparte
o indywidualne potrzeby ,szczegolne metody i strategie”® istotne dla resocjalizacji lub reintegracji oséb
nalezacych do brutalnych srodowisk ekstremistycznych. Przyktadowo niektérzy klienci mogg potrzebowac
wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego, np. leczenia uzaleznienia lub traumy. Inni mogg odnie$¢
korzysci z warsztatéw edukacyjnych badz szkolen zawodowych. Tego typu pomoc jest oferowana
zaréwno przez organizacje CSO, jak i instytucje panstwowe. Jes$li dana metoda lub interwencja nie jest
objeta standardowym pakietem narzedzi organizacji realizujgcej program wyjscia, klienta nalezy skierowac
do organizacji zewnetrznej lub zewnetrznego dostawcy ustug.

99 Christensen, 2015.
100 Clark, 2019.
101 Rollnick i Miller, 1995.
102 Clark, 2019, str. 47.
103 7Zob. https://violence-prevention-network.de/extremismus/intervention/?lang=en.
104 Thidem.
195 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2017, str. 2.
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Istniejg obiecujgce dowody, ze pewne metody i praktyki rzadko stosowane w odniesieniu do 0so6b
nalezgcych do brutalnych srodowisk ekstremistycznych mogg sie przyda¢ w resocjalizacji lub reintegracji.
W ostatnich latach zauwazono wzrost zainteresowania badaniem potencjatu sprawiedliwosci naprawczej
w walce z brutalnym ekstremizmem i terroryzmem.% Interwencje w ramach sprawiedliwo$ci naprawcze;
zastosowane niedawno wobec sprawcow przestepstw o charakterze terrorystycznym we Wioszech, Kraju
Baskow i Irlandii Pétnocnej miaty forme spotkan ofiar ze sprawcami, prowadzonych wsréd wiezniow
program6éw skupienia uwagi na ofierze popetnionego przestepstwa oraz interwencji spotecznych.®’
Dodatkowo niektére organizacje CSO wdrazajg praktyki sprawiedliwosci naprawczej w pracy z klientami
Z brutalnych srodowisk ekstremistycznych (przyktadem moze byé program Finnish Exit 2020 realizowany
przez Deaconess Foundation).1%®

Coraz wiekszym zainteresowaniem cieszg sie rowniez interwencje online. Poniewaz (samo-)radykalizacja
i rekrutacja przez Internet sg coraz powszechniejsze, konieczne jest opracowanie innowacyjnych rozwigzan
i nowych metod. Niektore organizacje CSO juz zaczety swiadczy¢ ustugi online, oferujgc konsultacje przez
czat lub poczte elektroniczng. Wymaga to zrozumienia, jakie kanaty komunikacji sg preferowane przez
okreslone grupy docelowe. Inne inicjatywy chcg dociera¢ do mtodych ludzi juz zradykalizowanych lub
zagrozonych radykalizacjg i oferowaé¢ im wsparcie.

Przyktadem jest niemiecka inicjatywa internetowa German Streetwork@online, ktérej grupg docelowg sg
nastolatki i mtodzi dorosli z obszaru Berlina, narazeni na radykalizacje ze strony islamistéw.'%° W ramach tej
inicjatywy aktywnie dziatajgcej na platformach internetowych, takich jak Facebook, Instagram i TikTok,
tworzone sg tresci powigzane z biezgcymi wydarzeniami oraz tematami, ktore mogg zainteresowaé grupe
docelowa. Mtodzi ludzie mogg skontaktowal sie z organizacjg za posrednictwem czatéw na roéznych
platformach, za$ sama organizacja stara sie tez proaktywnie uczestniczy¢ w dyskusjach w komentarzach
pod réznymi watkami. W konwersacjach z grupg docelowg praktycy dziatajgcy w ramach tej inicjatywy
stosujg podejscie systemowe, zachecajgc uzytkownikdw do zastanowienia sie nad swoimi poglgdami
i dziataniami. W razie potrzeby poszczegdine osoby sg kierowane do odpowiednich specjalistow.

Innym przyktadem inicjatywy online jest niemiecki projekt Prisma Online. W ciggu 5 lat trwania projektu
opracowano i przetestowano kilka internetowych metod ,inicjowania procesu dystansowania sie od ideologii
wsrod sympatykdw nowej prawicy, oséb okreslajgcych sie jako nowa prawica oraz osob, ktére poprzez swoje
zachowanie starajg sie utozsamic¢ z nowg prawicg”.*'°

Programy wsparcia dla zainteresowanych oséb

Innym waznym obszarem drugo- i trzeciorzedowego zapobiegania radykalizacji w Europie, w ktérym wazng
role odgrywajg organizacje CSO, jest zapewnianie wsparcia osobom zainteresowanym (jak pokazano na
ilustracji 1). Grupg docelowg sg tu rodzice lub krewni oséb radykalizujgcych sie, nalezgcych do brutalnych
ugrupowan ekstremistycznych lub zaangazowanych w (brutalne) akty ekstremistyczne.’'! Do grupy tej
nalezg takze rodziny, w ktorych dzieci radykalizujg sie przez Internet, zostaty zwerbowane przez krajowe lub
zagraniczne organizacje terrorystyczne badz planujg lub odbyty podrdz za granice celem przytgczenia sie
do grup bojownikow, jak rowniez rodziny, w ktérych dzieci wrécity z takiej podrézy badz zginety w jej wyniku.
Dodatkowo ze wsparcia mogg korzysta¢ wszyscy ci, ktérzy w swoim otoczeniu prywatnym lub zawodowym

106 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2020c.

107 Bjffi, 2021.

108 Tnformacje na podstawie danych pierwotnych zgromadzonych na potrzeby niniejszego opracowania (ankiety).
108 Zob. https://www.streetwork.online/.

110 Zob. https://prisma.online/ueber-uns/.

11 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2019.
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majg kontakt ze zradykalizowanymi osobami (np. nauczyciele, trenerzy sportowi, osoby pracujgce
Z miodziezg).

Typowym przyktadem osoby zainteresowanej jest cztonek rodziny, ktéry obawia sie, ze jeden z jego
krewnych radykalizuje sie. W takich przypadkach gtéwnym celem wsparcia jest zapewnienie rodzinie
wszelkiej pomocy, ktora jest niezbedna, aby utatwi¢ danej osobie wycofanie sie z dziatalnoci
ekstremistycznej. Innymi stowy, wsparcie ma na celu umozliwienie cztonkom rodziny i przyjaciotom zostania
~mentorami, ktérzy pomogg zradykalizowanej osobie podejmowac wiasciwe wybory”,*2 atym samym
w posredni sposéb utatwig jej wyjscie z ekstremizmu. Interwencje mogg by¢ przeprowadzane indywidualnie
lub w grupach (np. grupy wsparcia dla rodzicow) i majg rozng forme, najczesciej poradnictwa rodzinnego.

Zadania poradnictwa rodzinnego zalezg od kontekstu i mogg obejmowac:

e Psychoedukacje cztonkéw rodziny celem zwiekszenia ich wiedzy o procesach radykalizacji zaréwno
w ujeciu ogolnym, jak i pod katem konkretnego srodowiska (kontekst ideologiczny, formy rekrutacji
w Internecie i w terenie, samoradykalizacja przez Internet itd.).

e Dostarczenie informacji o stanie prawnym, jesli jest to potrzebne (np. jesli osoba zradykalizowana
popetnita przestepstwo).

e Zapewnienie pomocy psychospotecznej celem zmniejszenia stresu, uczucia bezradnosci
i mozliwego uczucia stygmatyzaciji.

e Zapobiezenie eskalacji konfliktu pomiedzy czionkami rodziny a osobg zradykalizowang, rozwijanie
umiejetnosci komunikacji i wzmacnianie wiezi w rodzinie.

e Zachecenie rodziny do wyszukania i angazowania sie w dziatalno$¢ pozytywnych sieci spotecznych
celem zainicjowania procesu wyjscia z ekstremizmu lub zapobiezenia radykalizacji.

e Identyfikacje mozliwych przeszkod, ktore mogtyby zwigkszy¢ podatnos¢ rodziny lub zaburzy¢ proces
interwencji. Do przeszkdd takich nalezg destrukcyjna dynamika rodziny, wzajemne zale, problemy
spoteczno-ekonomiczne oraz brak zatrudnienia, wyksztatcenia i kontaktow spotecznych.'®

Sposbéb porozumiewania sie z osobg zradykalizowang ma kluczowe znaczenie. Z tego powodu ustugi
doradcze zwykle obejmujg wsparcie psychospoteczne i edukacje ukierunkowane na rozwijanie komunikacji
niekonfrontacyjnej i wzmacnianie umiejetnosci stuchania, jak rowniez budowanie autorytatywnego stylu
rodzicielstwa. Ten styl promuje prawidtowg réwnowage miedzy zaspokajaniem potrzeb miodej osoby
zradykalizowanej a wyznaczaniem i utrzymywaniem granic.!

Znajdujgce sie w Saksonii-Anhalt niemieckie Centrum Kompetencji dla Rodzicéw Prawicowych
Ekstremistow!!® doradza rodzicom, ktérych dzieci sg narazone na radykalizacje lub zostaty zradykalizowane
przez brutalne ugrupowania ekstremistyczne zwigzane ze skrajng prawicg. Jego celem jest utatwienie
wycofania sie z dziatalnosci ekstremistycznej i ochrona dzieci i miodziezy przed radykalizacjg w kierunku
skrajnej prawicy. Na swojej stronie internetowej organizacja podkresla, ze Swiadczone przez nig ustugi sg
bezptatne, poufne i niezaleznie od instytucji panstwowych.6

Niemieckie ogolnokrajowe Centrum Poradnictwa Hayat réwniez swiadczy darmowe i poufne ustugi doradcze
rodzinom, ktérych cztonkowie sg zagrozeni radykalizacja, zostali zradykalizowani przez salafitow bgdz chca
dofaczy¢ lub juz dotgczyli do bojowek islamskich. 117 Celem tych ustug jest wsparcie rodzin i zapewnienie
mozliwoéci deradykalizacji. Podobne ustugi dla zainteresowanych osdb sg swiadczone przez obstugiwane
przez VPN centra poradnictwa w Bawarii, Berlinie, Saksonii i Hesji.

12 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2019, str. 462.

113 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2019.

114 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2019, str. 468.

115 Nazwa w jezyku niemieckim: Kompetenzstelle Eltern und Rechtsextremismus.

116 Zob. https://www.miteinander-ev.de/kompetenzstelle-eltern-und-rechtsextremismus-ker/.
117 Zob. https://hayat-deutschland.de/hayat/.
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Programy wsparcia dla rodzin prowadzone przez organizacje CSO zwykle bazujg na schemacie, w ktérym
pierwszy kontakt inicjowany jest przez zainteresowanego cztonka rodziny. Z tego powodu, aby dotrze¢ do
swoich grup docelowych, organizacje reklamujg swoje ustugi w rézny sposdb — w Internecie oraz w mediach
lokalnych, regionalnych i ogélnokrajowych. Coraz czesciej stosowang praktyka jest stworzenie bezptatnych
infolinii stanowigcych pierwszy punkt kontaktu i rozpowszechnienie informacji o nich. Wszystkie te infolinie
oferujg bezptatne, poufne porady, dokonujg oceny potrzeb i w razie potrzeby kierujg osoby zainteresowane
do odpowiednich programéw/instytucji. Niektore infolinie sg ukierunkowane na konkretne Srodowiska
religijne (jak w Holandii czy Niemczech), inne udzielajg porad niezaleznie od ideologii (np. w Szwecji).

W Holandii ogélnokrajowa infolinia dla rodzicéw, oferujgca ustugi poradnictwa i w razie potrzeby kierujgca
zainteresowanych do instytucji opieki lub innych organéw, jest obstugiwana przez Stowarzyszenie
Spotecznosci Marokanskich*®11° W Szwecji w 2017 roku powstata obstugiwana przez organizacje CSO
Radda Barnen (Na Ratunek Dzieciom)!?° ogolnokrajowa infolinia Orostelefonen oferujgca porady i kierujgca
zainteresowane osoby do organizacji partnerskich. W Niemczech istnieje kilka obstugiwanych przez
organizacje CSO bezposrednich infolinii dla rodzin i oséb ze sSrodowisk ekstremistycznych.

Inng wazng grupa docelowg ustug wsparcia sg specjalisci majgcy stycznosé z osobami zradykalizowanymi
(np. nauczyciele, pracownicy socjalni, funkcjonariusze policji i stuzb wieziennych czy kuratorzy). Wiele
organizacji CSO dziatajgcych w tym obszarze oferuje konsultacje oraz organizuje wydarzenia informacyjne
i szkolenia dla praktykéw. Przyktadowo niemiecka organizacja CSO Legato oprocz wsparcia dla rodzin
i dziatan na rzecz wychodzenia z ekstremizmu oferuje takze konsultacje konkretnych przypadkow, grupy
dyskusyjne oraz nieformalne spotkania networkingowe dla pracownikéw stuzb wieziennych i kuratorskich.
121 Na zgdanie organizacje te prowadzg szkolenia dostosowane do konkretnych potrzeb funkcjonariuszy obu
stuzb.

V. Obszary i formy wspotpracy pomiedzy organizacjami CSO
a organami panstwowymi podczas realizacji dziatan na rzecz
wyjscia z ekstremizmu

Organizacje CSO dziatajgce na rzecz wychodzenia z ekstremizmu wspodtpracujg z organami panstwowymi
na wiele sposobéw. Ten rozdziat skupia sie na obszarach, w jakich organizacie CSO prowadzgce
autonomiczne programy wyjscia wspoétdziatajg z instytucjami panstwowymi. Opisuje kluczowe obszary
i formy wspotpracy, podkreslajgc wyzwania, wnioski i inspirujgce praktyki. Omowione zostang nastepujgce
kwestie: (1) ksztattowanie polityk, (2) finansowanie i stabilno$¢ finansowa, (3) budowa potencjatu i wymiana
wiedzy, (4) kierowanie przypadkow, (5) zarzadzanie przypadkami, (6) reintegracja po zwolnieniu z wiezienia
oraz (7) wspétpraca w sytuacjach zwigzanych z bezpieczenstwem.

(1) Ksztattowanie polityk

Wspodtpraca miedzy organizacjami CSO a panstwem w zakresie dziatan na rzecz wychodzenia
z ekstremizmu jest uznawana za pozadane i efektywne podejScie, zarbwno na poziomie krajowym, jak

118 Samenwerkingsverband van Marokkaanse Nederlanders, SMN.

18 Zbiér praktyk RAN: zob. https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/radicalisation-awareness-network-ran/collection-inspiring-practices/ran-
practices/smn-helpline_en.

120 Zob. https://www.raddabarnen.se/rad-och-kunskap/foralder/orostelefonen/.

121 Zob. https://legato-hamburg.de/.
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i unijnym.122 Wspétpraca ta ma kluczowe znaczenie, poniewaz wraz ze zmiang zagrozenia ze strony
brutalnych srodowisk ekstremistycznych muszg zmienia¢ sie i polityki. Decydenci polityczni sg jednak
zalewani ogromem informacji z przeréznych dziedzin. Nadanie priorytetu polityce zapobiegania
| przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi wymaga konkurowania z innymi politykami i programami,
ktore takze potrzebujg finansowania isg réwnie wazne. Organizacje CSO ogrywajg wazng role
w informowaniu o polityce i przepisach, stuzg jako mechanizmy wczesnego ostrzegania i ksztattujg
przysztos¢ programow wyjscia. Dodatkowo CSO dostarczajg cennych informacji zwrotnych na temat
wykonalnosci proponowanych programoéw lub projektow oraz skutkéw proponowanych zmian w prawie.

Zaproszenie organizacji CSO do przedstawienia swojego dorobku moze przynies¢ korzysci, tak samo jak
inicjowanie przez CSO kontaktu z decydentami politycznymi w celu podzielenia sie pogladami na temat
biezgcych wydarzen i zidentyfikowania przysztych potrzeb. Pracownicy CSO dziatajg u podstaw, dzieki
czemu dobrze wiedzg, jak pracowac ze spotecznosciami i tworzy¢ z nimi dtugotrwate relacje. Sg tez dobrze
przygotowani, aby identyfikowa¢ ioceniaé nowe potencjalne iwylaniajgce sie zagrozenia, takie jak
powstawanie nowych brutalnych ideologii. Ztego powodu organizacie CSO mogg jako pierwsze
sygnalizowa¢ nowe wyzwania i wskazywaé zasoby, jakich brakuje w spotecznosciach, a jakie decydenci
mogliby zapewnic.

Jedng z najpilniejszych kwestii, ktére praktycy CSO wskazujg jako wymagajgce bardziej systemowego
podejscia, jest kwestia wymiany informacji. Stworzenie ram politycznych zapewniajgcych tatwe
i bezpieczne dzielenie sie informacjami ma najwyzszy priorytet zaréwno dla organizacji CSO, jaki i organéw
scigania. Ogromne wyzwania zwigzane z kwestiami prawnymi roznig sie w zaleznosci od kraju i majg
bezposredni wpltyw na wspodtprace miedzy organizacjami CSO a instytucjami panstwowymi. Do innych
wymienianych probleméw nalezg ochrona $wiadkéw, umowy dotyczgce wykorzystywania i ujawniania
danych oraz ogdélne rozporzgdzenie o ochronie danych (RODO). Dodatkowo wystepuje rowniez szerszy
problem, jakim jest werbowanie cztonkéw w Internecie oraz coraz wieksza dostepnos¢ w nim tresci
o charakterze terrorystycznym.'?

(2) Finansowanie i stabilnos¢ finansowa

Stabilne, dtugoterminowe finansowanie, jesli jest dostepne, umozliwia organizacjom CSO skupienie sie
na rozwoju i ulepszaniu programéw przynoszacych korzysci spotecznosciom lokalnym i spoteczenstwu jako
catosci. Niestety wiele organizacji CSO ma problem z dostepem do statego finansowania. Ze wzgledu na
charakter dziatalnosci organizacji jej pracownicy czesto pracujg poza standardowymi godzinami pracy,
a sama praca moze czasami by¢ wymagajgca fizycznie i psychicznie. Niekorzystne godziny pracy i niskie

Inspirujgca praktyka

Exit Sweden, Szwecja: Organizacja Exit Sweden zostata przedstawiona jako przykiad w szwedzkim
narodowym planie dziatan (2010-2011). Wedtug jej bytego dyrektora organizacja ta zostata rowniez
zaproszona do komitetu ekspertéw zajmujgcego sie walkg z radykalizmem i brutalnym ekstremizmem
w Szwecji.*?* Udato jej sie przekona¢ decydentéw politycznych optujgcych za delegalizacjg organizaciji
rasistowskich, ze takie postepowanie tylko je osmieli, poniewaz widziata juz takie przypadki podczas
swojej pracy z klientami i w spotecznosciach. Tego typu wktad przynosi ogromne korzysci podczas prac
nad politykami przeciwdziatania brutalnemu radykalizmowi.

122 Korn, 2016.

123 Komisja Europejska, 2021. )

124 Osobista rozmowa z Robertem Orellem, bytym dyrektorem Exit Sweden, z dnia 1 grudnia 2021 r.
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zarobki sprawiaja, ze rotacja pracownikéw jest bardzo duza.'?® Poniewaz programy wyjscia sg z zatozenia
dtugoterminowe i wymagajg specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci, utrata doswiadczonych pracownikéw
wplywa na skutecznos¢ dziatan.

W krajach europejskich darowizny od oséb prywatnych rzadko wystarczajg na sfinansowanie programu
wyjécia. Ztego powodu organizacie CSO zajmujgce sie pomocg w wychodzeniu z ekstremizmu sg
czesciowo lub w catosci finansowane przez panstwo. Fundusze sg otrzymywane z roznych szczebli
(samorzad lub rzad, badz, w przypadku Niemiec, wiadze lokalne, pahstwowe lub zwigzkowe) oraz réznych
departamentéw (np. ministerstwo sprawiedliwosci, opieka spoteczna lub urzad ds. dzieci i mtodziezy).
Organizacjie CSO mogg réwniez pozyskiwac¢ finansowanie ze zrdodet pozarzadowych, np. z funduszy
unijnych. Chociaz finansowanie z wielu zrodet jest korzystne, moze prowadzi¢ do taré, jesli priorytety rzadu
réznig sie od priorytetow zewnetrznego zrédta finansowania. Niektére organizacje CSO oferujg ptatne ustugi
scisle powigzane ze swojg podstawowg dziatalnoscia, takie jak szkolenia i warsztaty edukacyjne, badania
i publikacje.t?

Warto zauwazy¢, ze zwiekszenie finansowania moze wigzac sie z dodatkowymi wymaganiami w zakresie
dokumentaciji, ocen zewnetrznych czy rozliczalnosci. W niektérych przypadkach moze rowniez prowadzi¢ do
zmniejszenia sie elastycznosci programu. Jak zaobserwowat jeden z praktykow CSO, jesli finansowanie
wigze sie z koniecznoscig swiadczenia konkretnych ustug, a nie jest zapewniane w formie budzetu do
rozdysponowania wedle uznania CSO, elastyczno$¢ dziatania jest ograniczona inie zawsze mozna
w wystarczajgcym stopniu zaspokoi¢ zmieniajgce sie potrzeby klientow.

Dodatkowo zalezno$¢ organizacji CSO od finansowania ze strony panstwa moze wptywac na jej wizerunek
jako neutralnego i niezaleznego podmiotu. Wymég zachowania przejrzystosci struktur organizacyjnych oraz
koniecznos¢ skfadania raportéw sponsorowi stojg w sprzecznosci z zasadami zachowania poufnosci, jak
rowniez prawnym ietycznym obowigzkiem CSO ochrony danych uczestnikow programu.l?” Niektére
spotecznosci mogg réwniez sceptycznie podchodzi¢ do programéw wyjscia finansowanych przez rzad
i catkiem rezygnowac z oferowanego przez nie wsparcia. Kluczem do rozwigzania tego problemu jest
przejrzyste postepowanie zaréwno wzgledem klienta, jak i pahstwa finansujgcego program.

Wychodzenie z ekstremizmu to proces dtugoterminowy, w ktérym klienci potrzebujg wsparcia ze strony
organizacji przez potencjalnie wiele lat. Sytuacje pogarsza fakt, ze organizacje CSO borykajg sie
z niepewnoscig finansowania, co utrudnia diugoterminowe planowanie i obniza bezpieczenstwo
finansowe.?® W wywiadach i ankietach kilka organizacji CSO stwierdzito, ze ma problem ze stabilnoscig
finansowg. Jeden z praktykéw CSO zauwazyl, ze finansowanie jest jednym z kluczowych czynnikéw
wplywajgcych na strategie dziatann CSO. Strategie te sg stale dostosowywane, aby organizacje mogty
dotrze¢ do klientow/grup docelowych, na ktére sg ukierunkowane, co czasami koliduje z preferowanym
kierunkiem politycznym.

Inny praktyk pokreslit, ze finansowanie oparte na rozliczeniu godzinowym, a nie na opfacie ryczattowej za
projekt, niepotrzebnie utrudnia prace. Przedstawit réwniez pozytywny przykiad ilustrujgcy zmiany
wprowadzone po uwidocznieniu tego problemu, majgce na celu lepsze dostosowanie przeptywu pracy
W organizacji.

Wiele organizacji CSO zali sie rowniez na nadmierne obcigzenie administracyjne. llos¢ czasu i wysitkéw
poswieconych na zdobywanie funduszy i odnawianie umow finansowania jest kolejnym duzym wyzwaniem
pochtaniajgcym czas i zasoby, ktére mozna by byto wykorzysta¢ na prace z grupami docelowymi.

125 Hecker, 2021.

126 Koehler, 2017a.

127 Tbidem.

128 Figlestahler i Schau, 2020.
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Dodatkowo w Niemczech, gdzie o finansowanie panstwowe walczy duza liczba organizacji CSO,
konkurencja moze zmniejszaé cheé wspodtpracy. A poniewaz organizacje CSO efektywnie uzupetniajg
swoje dziatania, wspotpraca taka jest czyms pozgdanym.

Jednoczesnie decydenci polityczni czesto nie wiedzg, jakie partnerskie organizacje CSO wybrac ijak
sprawdzi¢, czy sg one godne zaufania, wiarygodne i rzetelne. Z tego powodu finansowanie jest czesto
przyznawane pod pewnymi warunkami, co moze ogranicza¢ elastycznosc¢ i autonomie programéw wyjscia
prowadzonych przez CSO.

Procesy i kryteria wyboru partnerskiej organizacji CSO mogg sie tez rézni¢ od kontekstu. W przypadku
organizacji CSO niezwykle wazne sg przejrzystos¢ irozliczalnosé. Organizacje te muszg dbaé
0 przejrzystos¢ swoich dziatan i struktur swoich programow (np. zrodet i wykorzystania finansowania,
powigzan, metod pracy i doswiadczenia zawodowego).:» Raport niezaleznego eksperta lub podmiotu,
oceniajacy prace organizacji, moze by¢ zrédtem odniesienia podkreslajgcym osiggniecia i jakos¢ dziatania
i jasno identyfikujgcym obszary kompetencji. Wedlug Koehlera (2020) ,przejrzystos¢ procesow,
finansowania, struktury organizacyjnej i innych aspektow programu ma kluczowe znaczenie dla zdobycia
zaufania nie tylko potencjalnych uczestnikéw, ale réwniez sponsoréw i w kohcu opinii publicznej, wiodgcych
specjalistow i wtadz lokalnych, z ktérych wszyscy sg niezbedni dla sukcesu programu”.13°

(3) Budowa potencjatu i wymiana wiedzy

Budowa potencjatu to ,proces tworzenia i wzmacniania umiejetnoéci, instynktow, mozliwoéci, procedur
i zasobow niezbednych organizacjom i spotecznosciom do przetrwania, zaadaptowania sie i rozwijania
w szybko zmieniajacym sie $wiecie”**! zapewniajgcy organizacjom stabilno$¢ dziatania. Organy panstwowe
zwykle majg stabilne finansowanie, ale — aby méc prowadzi¢ skuteczne programy trzeciorzedowego
zapobiegania radykalizacji — mogg potrzebowac¢ innych zasobow, takich jak umiejetnosci lub kontakty ze
spotecznosciami lokalnymi. Jesli dany organ panstwowy nie ma wystarczajgcego potencjatu, a potrzebuje
pomocy w realizacji programu wyjscia, moze zleci¢ przeprowadzenie interwencji organizacji CSO, ktéra
posiada odpowiednig wiedze i doswiadczenie w powigzanych dziedzinach (takich jak reintegracja bytych
wieznidw, praca z miodziezg, dziatalno$¢ spofeczna i humanitarna). Organizacie CSO mogg rowniez
wypehi¢ luki w wiedzy i mozliwosciach, jak réwniez uzupetni¢ ustugi oferowane przez organy panstwowe.
Wedtug praktykéw wspotpraca miedzy organami panstwowymi a organizacjami CSO bedzie skuteczna
tylko, jesli organy panstwowe bedg postrzega¢ CSO jako réwnorzednych partnerow. Tylko to zapewni
zrébwnowazone i petne szacunku wspotdziatanie.

W przypadku generowania wiedzy na temat zapobiegania radykalizacji i dzielenia si¢ nig kluczowg role
odgrywajg zaréwno organizacje CSO, jak i instytucje panstwowe. Poniewaz organizacje CSO czesto majg
mniej priorytetéw i grup docelowych, moga wyspecjalizowa¢ sie w tym, co robig. Blisko$¢ wzgledem grup
docelowych zapewnia organizacjom CSO praktyczng i gruntowng wiedze na ich temat. Organizacje CSO
czesto tez widzg trendy w radykalizacji na dlugo, zanim zostang one zauwazone przez decydentéw
politycznych czy organy panstwowe. Jak powiedziat jeden z praktykow CSO, mocna strong tych organizaciji
jest ,szybkos¢ reagowania”, poniewaz sg one w stanie niemal od razu zidentyfikowa¢ i nazwac¢ kazdy nowy
problem oraz odpowiednio na niego odpowiedzie¢. Dodatkowo organizacje CSO potrafig spojrze¢ na
sytuacje z innej strony, bardziej pod katem psychospotecznym i edukacyjnym, a nie tylko pod katem
bezpieczenstwa i przepiséw prawa.

Organizacje CSO dzielg si¢ swoja wiedzg z roznymi podmiotami (np. instytucjami panstwowymi,

129 Koehler, 2017b.
130 Koehler, 2020, str. 72.
181 ONZ, n.d. Capacity-Building.
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spotecznosciami czy organizacjami badawczymi) i na rozne sposoby. Niektére organizacje CSO stworzyty
wiasne centra eksperckie i gromadzg oraz rozpowszechniajg wiedze w sposob systemowy (np. w formie
raportow i publikacji). Niestety nie wszystkie CSO dysponujg odpowiednig liczbg personelu, ktéry mogtby
sie zajgc¢ zbieraniem, rozpowszechnianiem i udostepnianiem wynikow. Z tego powodu przy definiowaniu
warunkéw przyznawania dotacji grantodawcy powinni uwzgledni¢ jasne i proste wymogi generowania
danych i dzielenia sie zdobytg wiedzg oraz wspiera¢ tworzenie ogélnokrajowych i lokalnych sieci wymiany
wiedzy i praktyk. Przykladem moze by¢ model RAN na poziomie UE lub Krajowy Komitet Walki
z Ekstremizmem Religijnym (BAG RelEx)=2 w Niemczech. Dodatkowo udostepnianie publikacji w wers;ji
online i papierowej oraz tworzenie angielskiej wersji jezykowej witryn utatwia praktykom dostep do informaciji
I ich wymiane na poziomie miedzynarodowym.

Wiekszos¢ organizacji CSO dzieli sie swojg wiedzg poprzez szkolenia dla specjalistow, ktorzy w swojej
pracy mogg mie¢ stycznos$¢ z osobami zradykalizowanymi. Kilku praktykéw CSO zaobserwowato, ze czesc
pracownikéw socjalnych nie posiada wiedzy ani umiejetnosci niezbednych do pracy z bytymi
ekstremistami i obawia sie ich tak bardzo, ze przekazuje takie przypadki swoim kolegom po fachu, nie chcac
sie w nie angazowac. Zwiekszenie liczby szkolen i wzmocnienie wspodtpracy pomiedzy organizacjami CSO
a organami panstwowymi moze pomaoc pokonac ten problem. Przykladowo w niektorych krajach, takich jak
Holandia, pracownikom socjalnym zapewniono wigkszg dostepno$¢ szkolen na temat radykalizaciji
i brutalnego ekstremizmu, co doprowadzito do wzrostu liczby ustugodawcow. To z kolei stworzyto potrzebe
opracowania standardéw jakosci dla takich szkolen i praktyk.

Podobnie, dla czesci funkcjonariuszy stuzb wieziennych i kuratorskich praca z osobami skazanymi za
przestepstwa o charakterze ekstremistycznym stanowi duze wyzwanie. Z pewnoscig skorzystaliby oni ze
szkolen, ktére pomogtyby im lepiej zrozumie¢ te grupe docelowg ijej potrzeby.*® Organizacje CSO
organizujg szkolenia dla personelu oraz instruktoréw, przydatne zaréwno w srodowisku wieziennym
i nadzoru kuratorskiego, jak i podczas reintegracji.'** Szkolenia te obejmujg tematy takie jak zwiekszanie
swiadomosci, zwiekszanie wiedzy, strategie komunikaciji, brutalne srodowiska ekstremistyczne, przestanki,
kompetencje kulturowe czy podejscia praktyczne. Idealnie bytoby, gdyby specjalisci pracujgcy dla organéw
panstwowych lub zajmujacy sie pokrewnymi dziedzinami zdobywali og6ing wiedze na te tematy w ramach
bardziej zaawansowanych szkolen zzakresu radykalizacji iwycofywania sie z dziatalnosci
ekstremistycznej.'*® Kilka organizacji CSO oferuje rowniez szkolenia dla specjalistow z dziedziny pierwszo-
i drugorzedowego zapobiegania radykalizaciji.

Szkolenia dla nauczycieli i rozpowszechnianie wiedzy na poziomie spotecznosci pozwalajg zwiekszac
$wiadomos$¢ na ten temat i utatwiajg rozpoznawanie wczesnych oznak radykalizacii.'®¢ Z kolei podmioty
lokalne i samorzady mogag skorzysta¢ na dostepnych online wskazéwkach praktycznych i szkoleniach.*®’

Podsumowujac, organizacje CSO i organy panstwowe mogg dzieli¢ sie wiedzg i korzysta¢ nawzajem ze
swoich umiejetnosci. Majg rézne mocne strony i mogg w optymalny sposob uzupetia¢ swoje dziatania.
Ogodlnie rzecz biorgc, organy panstwowe majg tendencje do zdobywania i przetwarzania wiedzy w bardziej
systematyczny sposob (np. poprzez sympozja i szeroko zakrojone lub podtuzne badania), co jednak jest
czasochtonne. Posiadajg one jednak zasoby umozliwiajgce powotanie do zycia dziatu badawczego,
wspotprace z naukowcami akademickimi lub zatrudnienie analitykbw danych. Z drugiej strony organizacje
CSO majg mniej interesariuszy, dziatajg niezaleznie i,u podstaw” oraz potrafig szybciej generowac
i rozpowszechniaé wiedze, cho¢ czesto majg mniejszy zasieg. Wiekszos¢ organizaciji CSO oferuje szkolenia

132 Zob. https://www.bag-relex.de/en/homepage.

133 Williams, 2016; Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2018.
134 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2018.

135 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2018.

136 Koehler, 2017a.

187 Komisja Europejska, 2021.
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praktyczne dla szerokiej gamy specjalistéw, dotyczgce znaczenia zwiekszania $wiadomosci i rozwoju
umiejetnosci w pierwszo-, drugo- i trzeciorzedowym zapobieganiu radykalizaciji.

Przyktady inspirujgcych praktyk

Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcéw (BAMF, Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge),
Niemcy: niemiecka sie¢ upowszechniania wiedzy opublikowata Standardy doradztwa w Srodowisku
(potencjalnie) zradykalizowanych islamistow, dokument zawierajgcy klasyfikacje i standardy podejs¢
stosowanych podczas doradzania osobom z brutalnych srodowisk islamistycznych.

Journal Exit-Deutschland, Niemcy::3® W 2008 roku organizacja Exit Germany zaczeta regularnie
wydawaé czasopismo, ktdrego celem byto promowanie interdyscyplinarnej wymiany wiedzy miedzy
naukowcami akademickimi i praktykami z dziedziny deradykalizacji, ekstremizmu i kultury
demokratycznej. Czasopismo to miato dwie czesci: naukowo-teoretyczng, w kitérej swoje artykuty
publikowali pracownicy akademiccy i badacze, oraz praktyczng, w ktérej praktycy pierwszej linii dzielili
sie swoimi doswiadczeniami. Dodatkowo w czasopismie zamieszczano refleksje bytych ekstremistow
na temat ich przesztosci, czesto bazujgce na pracy biograficznej/narracyjnej przeprowadzonej przez
organizacje CSO.

Landelijk Steunpunt Extremisme (LSE), Holandia: Organizacja LSE otworzyta centrum eksperckie,
ktore podkresla znaczenie gromadzenia i rozpowszechniania wiedzy, jak rowniez oferuje innowacyjne
ustugi innym instytucjom. Centrum to wykorzystuje w badaniach i praktyce doswiadczenie i wiedze
zdobyte przez lata pracy, przyczyniajgc sie do rozwoju kompleksowego podejscia metodologicznego.

Fryshuset, Szwecja: przyktad budowy sieci wspotpracy
Szwedzka organizacja CSO Fryshuset, realizujgca program Exit Sweden, przez 3 lata gromadzita
wiedze od praktykdw pracujgcych zréznymi grupami ekstremistycznymi (w tym brutalnymi
ekstremistami, gangami, sektami, chuliganami i innymi grupami o charakterze destrukcyjnym). Czes$c¢
projektu poswiecona byta rozwijaniu wspétpracy miedzy CSO ardéznymi interesariuszami
zaangazowanymi w dziatania na rzecz zapobiegania i przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi,
ukierunkowane w szczegolnosci na pomoc osobom zradykalizowanym w wycofaniu sie z dziatalnosci
ekstremistycznej. Do interesariuszy takich nalezaty m.in. organy panstwowe i instytucje publiczne,
podmioty prywatne iinne organizacje CSO. W ramach projektu udato sie stworzy¢ siec, ktérej
cztonkowie spotykali sie co dwa miesigce, aby wspdlnie budowac baze wiedzy i utatwi¢ nawigzywanie
kontaktow miedzy uczestniczacymi organizacjami, instytucjami iorganami. Spotkania te miaty
konkretne, aktualne iistotne tematy iobejmowaty rézne prezentacje tematyczne, pokazy wideo,
przedstawienia teatralne iinspirujgce praktyki. W kazdym z nich uczestniczyto od 25 do 70 oséb.
Podczas wydarzen i spotkan nawigzywano nieformalne relacje i wiezi. Poruszajgc i omawiajgc istotne
tematy w oparciu o rozne doswiadczenia, uczestnicy mieli okazje do refleksji i podzielenia sie
informacjami na temat stosowanych podejs¢ zawodowych i instytucjonalnych oraz zdobytg wiedzg,
w wyniku czego powstata wspolna baza wiedzy. To pomogto cztonkom sieci dowiedziec¢ sie, jak dziatajg
inne instytucje i organizacje, jakie majg ramy oraz jakie sg dostepne mozliwosci i zasoby. Udato sie
réwniez nawigzaé relacje zawodowe, ktore utatwity wzajemny kontakt w celu uzyskania porady lub
wspotpracy w konkretnych przypadkach, a czesci uczestnikbw udato sie lepiej poznaC aspekty
instytucjonalne.

(4) Kierowanie przypadkow

Organizacje CSO dziatajace w srodowisku otwartym mogg wspétpracowac zréznymi organami
panstwowymi. Czesto zajmujg sie klientami skierowanymi do nich przez instytucje panstwowe, mogg tez

138 7ob. https://journal-exit.de/jahresbericht-2021/.
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kierowac¢ do nich swoich uczestnikéw, aby ci mogli skorzysta¢ z okreslonych ustug. W wielu kontekstach
taka wspotpraca ma charakter dorazny, co oznacza, ze brak jest odpowiednich systemow i platform.
Dziatania sg koordynowane zaleznie od potrzeb danego przypadku i w miare ich pojawiania sie. Naturalnie
z czasem na bazie zdobytych w trakcie takiej wspotpracy doswiadczen formujg sie profesjonalne relacje
i sieci, co utatwia wspding prace.

Uczestnicy sg kierowani do organizacji CSO przez rézne organy panstwowe, np. wymiar sprawiedliwosci
czy stuzby wiezienne i kuratorskie. W niektérych przypadkach prokuratorzy kierujg do organizacji CSO
osoby po raz pierwszy objete postepowaniem karnym. W innych to szkoty, gminy, osrodki opieki spotecznej
czy osrodki zdrowia psychicznego zauwazajg potrzebe wsparcia i polecajg kontakt z organizacjg CSO.

Organizacje CSO rowniez mogg kierowac swoich klientow do instytucji panstwowych. Opiekun przypadku
ocenia potrzeby uczestnika i wyszukuje zewnetrznych dostawcow tych ustug, ktorych organizacja nie jest
w stanie zapewni¢ we wilasnym zakresie. Opiekun pomaga nawigza¢ kontakt z instytucjg panstwowg
i monitoruje caty proces. Instytucje panstwowe sg dobrze przygotowane do $wiadczenia ustug zwigzanych
z reintegracjg funkcjonalng. Osrodki pomocy socjalnej i placowki opiekuncze zapewniajg pomoc finansowg
i mieszkaniowa. Placowki zdrowia psychicznego wspierajg wyjscie z uzaleznienia lub traumy, jak réwniez
pomagajg w ocenie i zaspokajaniu innych potrzeb zwigzanych ze zdrowiem psychicznym. Urzedy pracy,
biura posrednictwa pracy i placowki edukacyjne pomagajg znalez¢ zatrudnienie.

Aby proces kierowania klientdw przebiegat sprawnie, instytucje panstwowe muszg zna¢ zakres ustug
oferowanych przez organizacji CSO. CSO mogg to osiggna¢, wykorzystujgc rozne strategie — np.
zwiekszanie swiadomosci na temat problemu iswojej wiedzy specjalistycznej czy budowanie dobrej
reputacji. Inng strategig jest skontaktowanie sie z odpowiednimi instytucjami panstwowymi i nawigzanie
z nimi dobrych relacji roboczych. Znajomos$¢ rél, dziedzin wiedzy specjalistycznej, zasobdéw i sposobdéw
dziatania zapewnia bardziej ptynng wspotprace. Kluczem sg dobra komunikacja i jasne oczekiwania wobec
siebie nawzajem, podobnie jak umozliwienie instytucjom panstwowym wiasciwego zrozumienia dziatan na
rzecz wychodzenia z ekstremizmu i ich roli w tych procesach.

Nawet w przypadku wspotpracy doraznej wazne jest, aby instytucja panstwowa, na zlecenie ktorej
organizacja CSO prowadzi interwencje, przyznata CSO odpowiednie pozwolenia. Przyktadowo, jesli osoba
przybywajgca w zakfadzie karnym sama skontaktuje sie z organizacjg CSO celem uzyskania pomocy
w wychodzeniu z ekstremizmu lub zostanie skierowana do CSO przez funkcjonariusza stuzby wieziennej,
CSO musi mie¢ mozliwosé¢ dostepu do klienta i pozwolenie na prace z nim w srodowisku wieziennym. Brak
Swiadomosci lub zrozumienia dziatan organizacji CSO moze negatywnie wptyngé na skutecznosé programu
wyjscia. Jeden z praktykow podzielit sie przyktadem: przedstawiciele organizacji CSO musieli odwiedzaé
skazanego klienta w weekendy, w czasie przeznaczonym na spotkania z rodzinami, poniewaz pracownicy
wiezienia nie mieli wczesniej stycznos$ci z organizacjami CSO ani procedur wspotpracy z nimi. Informowanie
praktykéw dziatajgcych w $rodowisku wieziennym o dziataniach organizacji CSO oraz zbudowanie relacji
zawodowych moze poméc pokonac takie przeszkody.

Kilku praktykéw CSO podkreslito, ze wspétpraca z lokalnymi instytucjami panstwowymi stanowi wyzwanie
ze wzgledu na duza rotacje personelu. Nawet jesli dany pracownik instytucji panstwowej tylko zmieni
stanowisko, co sie czesto zdarza, ma to wptyw na powodzenie catego procesu. Nawigzanie wtasciwych
relacji i zbudowanie zaufania pomiedzy CSO a osobg kontaktowg z instytucji panstwowej zajmuje
miesigce, a nawet lata. Rotacja na stanowisku wigze sie z przynajmniej czesciowg utratg cennej wiedzy
i czasu zainwestowanego we wspotprace. Praktycy CSO zwracajg rowniez uwage na fakt, ze waznym
elementem udanej wspétpracy jest czynnik ludzki. Sam proces moze by¢ dobrze opisany na papierze, jednak
poznanie izrozumienie potrzeb klientow wywodzacych sie ze srodowisk ekstremistycznych wymaga
otwartego umystu i dialogu miedzy organizacjami. Dodatkowo organizacje CSO majg inne ograniczenia niz
instytucje panstwowe, przez co wspotpraca moze by¢ frustrujgca, zwlaszcza jesli wigze sie z wysokim
poziomem biurokracji lub przebiega bardzo powoli.
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(5) Zarzadzanie przypadkami

Programy wyjscia prowadzone przez organizacje CSO w srodowisku wymiaru sprawiedliwosci
zwykle majg pozwolenie wydane przez odpowiednie organy panstwowe ijasno wyznaczony zakres
kompetencji. Dodatkowo kilka realizowanych przez CSO programéw wyjscia stanowi integralng czes¢
infrastruktury wieziennej i kuratorskiej, umozliwiajgc wymiane informacji o przypadkach, a nawet udziat
w procesach decyzyjnych i zarzgdzaniu przypadkami. Z tego powodu wspétpraca miedzy organizacjami
CSO a stuzbami wieziennymi i kuratorskimi jest czesto bliska i bardziej systemowa. Przy wspétpracy
opartej na przypadku dostepne sg profesjonalne kanaty komunikacji, protokoty i sie¢ stuzgce do wymiany
informaciji i ustug miedzy zaangazowanymi organizacjami. W przypadku bliskiej, bardziej systemowej
wspotpracy zespoty miedzyinstytucjonalne wspélnie dokonujg oceny i zarzadzajg danym przypadkiem. Przy
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej przedstawiciele organizacji CSO realizujgcej program wyjscia razem
Z przedstawicielami stuzb bezpieczehAstwa, wieziennych i kuratorskich, psychologami wieziennymi
i pracownikami socjalnymi tworzg mape ryzyk i potrzeb uczestnikow i wspdlnie podejmujg decyzje dotyczgce
zmniejszania ryzyka, resocjalizacji i reintegracji.

Rdéznica miedzy pracg wsieci wzajemnych powigzan miedzy organizacjami a wspotpracg
miedzyinstytucjonalng polega na tym, ze wtym drugim przypadku wyznaczona jest wspolna osoba
kontaktowa, a ocena przypadku i decyzje o sposobie interwencji to skoordynowany proces bazujacy na
wyznaczonych ramach wspotpracy.* W praktyce wspotpraca miedzyinstytucjonalna obejmuje regularne
spotkania, takie jak konferencje dotyczace danego przypadku czy spotkania okrggtego stotu. Konferencje
dotyczace danego przypadku to regularne miedzyinstytucjonalne spotkania z udziatem wszystkich
specjalistéw zajmujgcych sie danym przypadkiem.

Jedng z zalet pracy miedzyinstytucjonalnej jest mozliwo$¢ omowienia przypadku z réznych perspektyw, co
pozwala zwigksza jakos¢ diagnozy i opracowac lepsze rozwigzania.** W takim ukfadzie organizacje CSO
dzielg sie swojg wiedzg, doswiadczeniem i umiejetnosciami pracy ze sprawcami brutalnych przestepstw
ekstremistycznych, co utatwia ich demobilizacje/deradykalizacje i reintegracje. Stosowane przez CSO
podejscie psychospoteczne iedukacyjne doskonale uzupetnia podejscie oparte na bezpieczenstwie.
W niektorych przypadkach to opiekunowie zramienia CSO najczesciej kontaktujg sie z uczestnikami
programu i odpowiadajg za organizowanie konferencji dotyczacych danego przypadku.

Wspotpraca miedzyinstytucjonalna nie jest jednak wolna od wyzwan. Wymaga istnienia okreslonych
warunkéw, takich jak ramy strukturalne iprawne, jak réwniez efektywnych mechanizméw wspotpracy
i duzego zaufania poszczegoélnych organizacji iinstytucji wzgledem siebie. Organizacje i specjalisci
uczestniczgcy w pracach miedzyinstytucjonalnych majg rozne cele i priorytety, ktére czasami mogg byc¢ ze
sobg sprzeczne (np. bezpieczehstwo i reintegracja). Z tego powodu wazne jest, aby jasno okresli¢ role,
kompetencje ioczekiwania kazdej organizacji. Zrozumienie wkiadu izakresu odpowiedzialnosci
poszczegolnych organizaciji zwigksza skuteczno$¢ dziatania i stanowi podstawe zaufania. Dla praktykow
kluczowg kwestig jest zbudowanie opartych na wzajemnym szacunku izaufaniu relacji pomiedzy
specjalistami.

Inng wazng kwestia w przypadku wyzwan jest dzielenie sie¢ informacjami. Tylko jasne ramy prawne
przekazywania informacji miedzy instytucjami panstwowymi a organizacjami CSO zapewnig, ze wszyscy
zainteresowani bedg mie¢ wszystkie informacje niezbedne do realizacji programu, jak réwniez ochrone
prawng wymagang przy pracy z tresciami wrazliwymi.*t Wedtug praktykéw CSO zachowanie poufnosci
danych klientéw jest niezwykle istotne. ,W niektorych przypadkach organy bezpieczenstwa proszg o wiecej

3% Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2016, Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji
postaw (RAN), 2019.
40 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2016.
141 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2020a.
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informacji, niz mozemy im przekazaé”,'*? co stanowi wyzwanie zwtaszcza przy omawianiu danych
wrazliwych. Jedng z praktyk stosowanych w takich sytuacjach jest zaproszenie klienta do wspotpracy albo
poprzez udziat w spotkaniach, albo poprzez wyrazenie zgody na udostepnienie informacji poufnych. Dzieki
temu klienci majg pewno$¢, ze ich punkt widzenia zostanie wziety pod uwage, przez co ich udziat
i wspotpraca w ramach programu sg bardziej prawdopodobne. Praktycy podkres$lajg réwniez, jak wazne jest
omoéwienie zasad przestrzegania przepiséw dotyczgcych ochrony danych (takich jak RODO) podczas
realizacji programu wyjécia. Muszg réwniez jasno zna¢ swoje obowigzki prawne w zakresie ujawniania
informaciji (jakiego rodzaju dane muszg by¢ udostepniane i w jakich okolicznosciach).

Inspirujgca praktyka: konferencje dotyczace przypadku

Violence Prevention Network (VPN), Niemcy: miedzyinstytucjonalne konferencje dotyczgce
przypadku sg organizowane zaréwno w srodowisku wieziennym, jak i poza nim (wéwczas organizacje
CSO wspdtpracujg z samorzgdami). W obu srodowiskach w spotkaniach biorg udziat wszyscy
specjalisci zaangazowani w dany przypadek. Celem tych konferencji jest m.in. okreslenie, czy dana
osoba stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa, lub uzgodnienie zestawu srodkéw interwencyjnych
i monitorowanie postepow interwencji, aby utatwié resocjalizacje i reintegracje. W pewnych sytuacjach
to organizacje CSO zwotujg konferencje, w innych inicjatorami sg stuzby bezpieczenstwa lub stuzby
wiezienne. Na takiej konferencji opiekunowie zramienia CSO mogg przedstawi¢ przypadek bez
ujawniania danych osobowych; dane uczestnika sg ujawniane tylko, jesli zespét uzna, ze stwarza on
zagrozenie dla bezpieczenstwa. Zaletg takich konferenciji i pracy zespotowej jest fakt, ze wszyscy majg
jasno wyznaczone role iobowigzki (kto robi co), a wszelkie decyzje sg podejmowane wspoélnie
z uwzglednieniem zdania specjalistéw. Opiekun z ramienia CSO omawia cele konferencji z klientem,
ktory uczestniczy w jej przygotowaniu. To zapewnia petng przejrzystosé i umozliwia klientom spojrzenie
na swoje dziatania z r6znych perspektyw.

(6) Reintegracja po zwolnieniu z wiezienia

Jak wspomniano w poprzednich rozdziatach, w nadchodzacych latach liczba brutalnych ekstremistéw
i terrorystow zwalnianych z wiezienia bedzie rosta. To oznacza, ze w wielu krajach dziatania w ramach
nadzoru kuratorskiego i reintegracji po wyjsciu z zaktadu karnego muszg by¢ bardziej systemowe. Komisja
Europejska widzi ten problem; w 2021 roku podkreslita koniecznos¢ poprawy ciggtosci ustug w okresie
pozbawienia wolnosci i po wyj$ciu na wolnosé w panstwach cztlonkowskich.'#* Do obszaréw zainteresowania
w tym zakresie nalezg zachowanie ciggtosci wymiany informacji, ocena ryzyka oraz dalsze Swiadczenie
ustug resocjalizacyjnych i reintegracyjnych.

W kontekscie recydywy kluczowe znaczenie ma pierwszy rok po zwolnieniu.'** Z tego powodu wazne jest,
aby wtym okresie, azwtaszcza w ciggu pierwszych 3 miesiecy, zapewni¢ podopiecznym intensywna
opieke. ,Nawet wzglednie drobne nieporozumienia czy niedociggniecia mogg mie¢ powazne konsekwencje.
Przyktadowo zwolnienie danej osoby w pigtek po potudniu bez uwzglednienia faktu, ze wiekszos¢ oséb
kontaktowych bedzie niedostepna do poniedziatku, moze sprawié, iz osoba ta — zamiast do wspierajacej jg
organizacji — zwrdéci sie do znajomych ze srodowiska ekstremistycznego, z ktérymi dobrze rozumiata sie
przed péjsciem do wiezienia. Aby zapobiec takim impulsom, zarzadzajgcy procesem resocjalizacji kuratorzy,
pracownicy socjalni i specjalisci z dziedziny zapobiegania i przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi
muszg by¢ dostepni przez catg dobe. Nawet jesli wszystko potoczy sie zgodnie z planem, pierwsze kilka

142 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2020b, str. 3.
143 Komisja Europejska, 2021.
144 Renard, 2020.
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godzin lub dni jest krytyczne, poniewaz to wiasnie wtedy osoby zwolnione z wiezienia sg szczegodlnie
podatne na wplywy”. %> Sukces przemiany zalezy w gtdwnej mierze od dziatan przygotowawczych
przeprowadzonych jeszcze w zakladzie karnym. Do najwazniejszych aspektéw tego procesu nalezg
efektywna miedzyinstytucjonalna wymiana informacji, wzbudzenie zaufania osoby skazanej oraz
zaangazowanie wszystkich odpowiednich interesariuszy.

Jak opisano w rozdziale Ill, kilka organizacji CSO skupia sie na planowaniu zwolnienia i reintegraciji
skazanych po opuszczeniu przez nich zaktadu karnego. Jedng z zalet organizacji CSO dziatajgcych w tym
obszarze jest ich elastycznosc¢ operacyjna, umozliwiajgca im podgzanie za klientem w réznych srodowiskach
(od wieziennego po wolnosciowe). Poniewaz organizacje CSO nie majg skomplikowanej struktury
organizacyjnej, moga dziataé szybko bez ograniczeh w postaci ztozonych procedur biurokratycznych. Dzieki
temu sg dostepne poza standardowymi godzinami pracy, jak réwniez mogaq w razie potrzeby zapewnié
intensywng opieke. Istniejgca dokumentacja dowodzi, ze pracownicy organizacji CSO czesto pracujg
wieczorami lub w weekendy, aby zapewni¢ wsparcie klientom w newralgicznych okresach.4¢ Opiekunowie
z ramienia CSO czesto tez poswiecajg wiecej czasu na nawigzanie relacji ze swoimi podopiecznymi niz
kuratorzy z instytucji panstwowych. Osobista wiez miedzy opiekunem a uczestnikiem programu jest
waznym czynnikiem wptywajgcym na chec pozostania w programie. Dzieki niej opiekun moze wczesnie
rozpoznac¢ nawet najmniejsze zmiany zachowania wskazujgce na ryzyko ponownego wejscia do srodowiska
ekstremistycznego.

Organizacje CSO sprawdzajg sie rowniez lepiej w dziataniach na rzecz reintegracji spotecznej. Poniewaz
wywodzg sie ze spotecznosci, ktorym stuzg, maja do nich lepszy dostep i sg w stanie zdoby¢ ich zaufanie,
co jest niezbedne dla skutecznej wspotpracy. Sg dobrze przygotowane do angazowania wszystkich
zainteresowanych stron, zwtaszcza znaczgcych czionkéw rodziny i spotecznosci, w procesy planowania
zwolnienia i reintegracji, pomagajgc w ten sposéb w tworzeniu trwatych rozwigzan. Pracownicy organizacji
CSO0 majg takze kompetencje pozwalajgce im udzielac¢ praktycznej pomocy, takiej jak pomoc w przejezdzie
i znalezieniu mieszkania czy zatatwianiu réznych innych spraw. W niektorych sytuacjach w trakcie catego
okresu pozbawienia wolnosci i dozoru kuratorskiego jedynym stalym punktem kontaktu dla osoby
zwolnionej jest opiekun z ramienia CSO (zob. typy C i D na ilustracji 3).

Oprocz intensywnej opieki programy wyjscia prowadzone przez organizacje CSO zapewniajg diugotrwate
wsparcie trwajgce 1-2lata lub dtuzej. Kiedy podopieczny zaczyna czu¢ sie pewniej na wolnosci,
czestotliwo$é kontaktéw jest stopniowo zmniejszana. Jednakze opiekun nadal pozostaje dostepny, aby
udziela¢ pomocy w trudnych okresach i sytuacjach. Problemy osobiste (konflikty w rodzinie, utrata czegos
lub kogos badz problemy finansowe) mogg sprawic¢, ze dana osoba bedzie bardziej podatna na powrét do
starych nawykow i sieci znajomosci. W tym czasie gldéwnym celem interwencji jest wzmacnianie odpornosci.
Niewiele instytucji panstwowych jest w stanie zagwarantowaé skazanym tak duzg dostepnosc.

Na tym etapie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej moze pojawiC sie wiele wyzwan zwigzanych z roznymi
obszarami. Czasami jest to zaburzony przeptyw informacji miedzy administracjg wiezienia a organizacjg
CS0.*" Jedna z organizacji CSO zglosita, ze — poniewaz wiekszo$¢ informacji dotyczacych zaktaddw
karnych jest poufna — otrzymuje niewiele informacji o zwalnianych osobach lub wcale ich nie otrzymuje.
Czes¢ pracownikéw organizaciji CSO preferuje prace w ten sposéb, bez uprzedzen i bez nadmiaru informacji
o swoich klientach.*® Inni opiekunowie z kolei wolg mie¢ pewne informacje, aby méc dostosowaé swoje
dziatania juz od samego poczatku. Dodatkowo niezbedne sg jasne protokoly dotyczgce zarzgdzania
ryzykiem (co omoOwiono w nastepnej czesci).

45 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2020a, str. 68.
146 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2020a.
47 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2022.
148 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2022.
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(7) Wspotpraca w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem

Wspodtpraca w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem jest jednym z bardziej delikatnych
i skomplikowanych obszaréw dziatah na rzecz wychodzenia z ekstremizmu. W przypadku zidentyfikowania
probleméw dotyczgcych bezpieczenstwa wspoétpraca pomiedzy organizacjami CSO a organami
bezpieczenstwa moze zosta¢ zainicjowana przez dowolng ze stron. Organizacje CSO nie sg przygotowane
do dziatania w sektorze zapewniania bezpieczenstwa, dlatego w momencie wykrycia ryzyka dla
bezpieczehstwa musza skontaktowaé sie z odpowiednim organem. Jesli stwierdzg, ze ich klient moze
stwarzaé zagrozenie dla innych, lub jesli majg obawy co do jego bezpieczenstwa (np. ze wzgledu na mozliwy
odwet ze strony pozostatych czionkdéw grupy ekstremistycznej), mogg zwrdci¢ sie do odpowiedniej instytucji
bezpieczenstwa.

Dodatkowo dziatania na rzecz wyjscia z ekstremizmu oraz dziatania resocjalizacyjne prowadzone zaréwno
przez instytucje panstwowe, jak i organizacje CSO, obejmujg ocene ryzyka. R6zne organizacje korzystajg
jednak z réznych narzedzi oceny, zas cele samej takiej oceny tez bywajg rézne: od ukierunkowania na
bezpieczehstwo po ukierunkowanie na reintegracje. Ztego powodu niezwykle wazne jest, aby
wspotpracujgce organizacje stworzyty wspolny jezyk i ustality, co powinien obejmowaé proces oceny
i z jakich wskaznikow powinien korzystaé.

Innym waznym obszarem z perspektywy bezpieczenstwa jest okres po wyjsciu na wolnos¢, zwlaszcza
jesli istnieje wysokie ryzyko recydywy. Wowczas instytucje muszag doktadniej monitorowaé dang osobe
i moga poprosic¢ organizacje CSO o przekazanie informacji o postepach i dziataniach ich podopiecznego. To
jednak moze by¢ niezgodne z przepisami o ochronie danych i zasadami zachowania poufnosci. Stuzby
bezpieczehstwa i organizacje CSO muszg wiec wyznaczy¢ jasne ramy wspotpracy i oczekiwania co do
rodzaju udostepnianych informacji i okolicznosci ich udostepniania. Z perspektywy klienta wspotpraca,
a nawet samo podejrzenie wspotpracy z organami scigania lub wywiadowczymi moze podwazy¢ zaufanie
do organizacji CSO, co grozi nawet utratg wiarygodnosci organizacji w grupie docelowej i jej
wyalienowaniem przez te grupe. Z tego powodu zachowanie przejrzystosci ma kluczowe znaczenie zaréwno
dla klientéw, jak i instytucji panstwowych. Uczestnicy programu muszg zna¢ ramy prawne, w obrebie ktorych
dziata organizacja CSO (np. jakie sytuacje ma obowigzek zgtaszac).

Resocjalizacja ireintegracja powracajacych zagranicznych bojownikéw terrorystycznych obejmuje
wiele ztozonych czynnikéw, na ktére wplyw majg organy panstwowe, organizacie CSO oraz rodziny
bojownikéw. Do czynnikéw zidentyfikowanych jako krytyczne dla zaspokojenia potrzeb tej grupy docelowej
przy jednoczesnym rozwigzaniu kwestii dotyczgcych bezpieczenstwa, nalezg udostepnianie informacji
wszystkim zaangazowanym stronom (np. informowanie organéw bezpieczenstwa panstwa o potencjalnych
zagrozeniach) oraz wigczenie rodzin we wszystkie etapy procesu powrotu.*® Praktycy zaobserwowali, ze
,W przypadku nieletnich istnieje wysokie ryzyko, ze rodzice bedg ktamaé, aby np. nie dopusci¢ do utraty
opieki nad dzieckiem”.150 W takich sytuacjach niezbedne jest przeprowadzenie dogtebnej oceny. Miedzy
réznymi organizacjami (np. opiekg spoteczng a organami bezpieczenstwa) mogg pojawi¢ sie konflikty
dotyczace rodzaju udostepnianych informacji, co moze prowadzi¢ do niecheci do wspétpracy. st ,\Wszystkie
podmioty zaangazowane w proces zarzgdzania powrotem muszg doktadnie omowi¢ problem wrazliwosci
danych (...)".:2

149 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2020b.

150 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2020b, str. 4.
151 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2020b.

152 Unijna sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), 2020b, str. 3.
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V. Zalecenia dla decydentow politycznych, organow
panstwowych i organizacji CSO

Podsumowujac, organizacje CSO peinig rézne role ifunkcje w dziataniach na rzecz wychodzenia
z ekstremizmu realizowanych w catej Europie. Mogg wypeti¢ luki w wiedzy i mozliwosciach instytuciji
panstwowych izapewni¢ wsparcie tym grupom docelowym, ktére w przeciwnym razie zostatyby
pozostawione same sobie. Majg szerokg wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie w pracy z osobami
skazanymi za brutalne przestepstwa ekstremistyczne oraz innymi zainteresowanymi osobami. Organizacje
CSO prowadzg programy wyjscia zaréwno w obrebie wymiaru sprawiedliwosci, jak iw Srodowisku
spotecznym, stosujgc przy tym roézne podejScia i metody. Ich niezaleznos¢ od struktur panstwowych
zwieksza ich wiarygodnoéc¢ i prawdziwosé w oczach grup docelowych oraz wzbudza zaufanie spoteczno$ci,
w ktorych organizacje te dziatajg. Dzieki mniej skomplikowanej strukturze organizacyjnej majg wiekszg
elastycznos¢ operacyjng i sg bardziej dostepne, w wyniku czego sg w stanie zapewniac intensywng opieke
w najbardziej newralgicznych okresach. Wiele prowadzonych przez organizacje CSO programéw oferuje
diugoterminowe ciggte wsparcie.

W poprzednim rozdziale podsumowano wyzwania, wnioski i inspirujgce praktyki zwigzane ze wspétpraca
miedzy organizacjami CSO a instytucjami panstwowymi w ramach dziatan na rzecz wychodzenia
z ekstremizmu. W oparciu o te dane sformutowano ponizsze zalecenia dla decydentéw politycznych,
organow panstwowych i organizacji CSO.

Zalecenia dla decydentow politycznych

Wspotpraca z organizacjami CSO w zakresie tworzenia polityk

e Pomoc w opracowaniu profesjonalnych standardow jakosci dla dziatah na rzecz wychodzenia
Z ekstremizmu, w tym uniwersalnych podstawowych zasad w zakresie poufnosci, nawigzywania relaciji
i budowania zaufania, przejrzystosci, bazowych zatozen, metod ietapéw procesu doradztwa,
bezpieczenstwa, wymogdéw etycznych i prawnych, ochrony danych iprywatnosci, umiejetnosci
i profesjonalizmu o0s6b zaangazowanych w dziatania na rzecz wychodzenia z ekstremizmu,
zapewniania jakosci i nadzoru.

e Zapewnienie zaangazowania odpowiednich organizacji CSO i praktykéw pierwszej linii w tworzenie
lub przeglad krajowych strategii zapobiegania i przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi oraz
planéw dziatania.

e Finansowanie badan i analiz terenowych celem identyfikacji pojawiajgcych sie zagrozen i trendow,
ktére mogag wptywac na polityke.>?

e Stworzenie jasnych ram prawnych udostepniania informacji przez rézne podmioty zaangazowane
w program wyjscia, w oparciu o wyraznie okreslone zakresy kompetencji.

e Stworzenie wytycznych dotyczgcych stosowania przepiséw o ochronie danych (np. RODO)
w programach wyjscia.

e \Wspodtpraca z siecig RAN Policy Support we wdrazaniu kluczowych polityk na poziomie UE.*>*

e Zapewnienie ujecia wramach polityki stabilnego i elastycznego finansowania organizacji CSO
realizujgcych programy wyjécia wcelu zagwarantowania réwnowagi miedzy autonomig
a rozliczalnoscia.

153 Zob. w szczegolnosci Memorandum Ankary w sprawie dobrych praktyk przy interdyscyplinarnym podejsciu do walki z brutalnym ekstremizmem,
dobra praktyka 2 (2013); oraz Memorandum Abu Dhabi w sprawie dobrych praktyk w edukacji i przeciwdziataniu brutalnemu ekstremizmowi (2014),
dobra praktyka 5.
154 Komisja Europejska, n.d. RAN Policy Support.
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Zachecenie organizacji CSO do dostosowania sie do podstawowych kryteribw przejrzystosci.
Stworzenie jasno zdefiniowanych wymogoéw w zakresie sprawozdawczosci, ktore zapewnig
transparentnos¢ i profesjonalizm dziatan CSO.

Wspodtpraca z organizacjami CSO w zakresie zapewniania finansowania i stabilnosci finansowej

Zapewnienie dtugoterminowego, stabilnego finansowania organizacji CSO prowadzgcych dziatania na
rzecz wychodzenia z ekstremizmu.

Ograniczenie obcigzenia administracyjnego organizacji CSO przy aplikowaniu o dofinansowanie i
zarzadzaniu finansami.

Po przyznaniu finansowania, zapewnienie pewnego stopnia elastycznosci w realizacji budzetu, aby
organizacje CSO mogty na biezgco dostosowywaé swoje dziatania do potrzeb grup docelowych
I zmian zachodzgcych w tych grupach.

Uwzglednienie przy definiowaniu warunkéw przyznawania dotacji wymogu posiadania dodatkowych
zasobow do generowania danych i dzielenia sie zdobytg wiedza.

Uwzglednienie przy definiowaniu warunkéw przyznawania dotacji wymogu wspotpracy miedzy
organizacjami CSO (uzupetnianie dziatan).

Wspotpraca z organizaciami CSO w zakresie budowania potencjatu

Ocena istniejgcych mozliwosci i zasobow panstwa oraz identyfikacja luk wymagajacych wypetnienia.
Analiza mozliwosci realizacji tych potrzeb przez organizacje CSO.

Identyfikacja iwykorzystanie istniejgcych struktur iorganizacji podczas tworzenia partnerstw
w ramach wspélnych dziatan na rzecz wychodzenia z ekstremizmu, aby oszczedzi¢ czas i zasoby.
Opracowanie standardéw iwymogoéw strukturalnych podczas tworzenia partnerstw w ramach
wspolnych dziatan na rzecz wychodzenia z ekstremizmu, aby oceni¢ potencjat partnerow CSO.
Wdrozenie przejrzystych, podstawowych procedur weryfikacii.

W przypadku braku organizacji CSO posiadajacych doswiadczenie w dziedzinie programow wyjscia —
rozwazenie przeszkolenia organizacji CSO majgcej doswiadczenie w pokrewnych dziedzinach (praca
z mtodziezg, reintegracja skazanych, praca spoteczna, praca humanitarna itd.).

Wspotpraca z organizacjami CSO w zakresie wymiany wiedzy

Stworzenie platform do wymiany wiedzy miedzy organizacjami CSO, instytucjami panstwowymi
i decydentami politycznymi.

Finansowanie procesu tworzenia irozpowszechniania wiedzy celem opracowania programoéw
opartych na dowodach naukowych.

Prowadzenie regularnych konsultacji z organizacjami CSO i instytucjami panstwowymi celem
zidentyfikowania nowych osiggnie¢ irozwigzan. Zaproszenie tych organizacji iinstytucji do
przedstawienia swoich dokonan.

Zaangazowanie sie w spotkania tematycznych grup roboczych, seminaria internetowe i nowe formy
wspotpracy (np. programy wymiany praktykow).®

Wspodtpraca z organizaciami CSO w zakresie kierowania przypadkdéw, zarzadzania

przypadkami i sytuacji zwigzanych z bezpieczenstwem

Nadzorowanie regulacji i protokotow dotyczgcych wymiany informacji miedzy organami panstwowymi,
interesariuszami i organizacjami CSO.

Stworzenie systemow lub platform wspotpracy miedzy zaangazowanymi instytucjami panstwowymi
i organizacjami  CSO. Zapewnienie ram  strukturalnych iprawnych dla  wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej i kierowania przypadkow.

1% Komisja Europejska, 2021, Strategic orientations on a coordinated EU approach to prevention of radicalisation for 2021.
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Zalecenia dla instytucji panstwowych

Wspodtpraca z organizacjami CSO w zakresie budowania potencjatu

e Jesli to mozliwe, zaangazowanie organizacji CSO w tworzenie polityk i programoéw: identyfikacja
mozliwosci tych organizacji i zasobéw niezbednych im do prowadzenia programoéw bgdz wspotpracy
w ramach tych programow.

e Opracowanie standardéw oceny mozliwosci organizacji CSO pod katem ewentualnej wspétpracy.
Ocena potencjalnych organizacji partnerskich pod katem mozliwosci, personelu i finansowania, jak
réwniez przejrzystosci i wiarygodnosci.

e Dbatosc¢ o przejrzystos¢ podczas wspotpracy z organizacjami CSO w ramach dziatan na rzecz
wychodzenia z ekstremizmu: jasne definiowanie celéw interwencji, grup docelowych i rodzaju
oferowanych ustug. Definiowanie obszaréw potencjatu, takich jak przywédztwo i rozwoj,
kompetencje personelu i procedury zapewniania jakos$ci.t°®

e Zidentyfikowanie w spotecznosciach lokalnych tzw. ,posrednikow”, ktérzy bedg dostarczac
informaciji o potrzebach i zasobach danej spotecznosci, aby méc zbudowac potencjat umozliwiajgcy
zaspokojenie tych potrzeb.

e Pomoc w opracowaniu uniwersalnych podstawowych zasad wspétpracy, obejmujgcych kwestie
takie jak poufnos¢, budowanie relacji i zaufania, przejrzystosc¢, bezpieczenstwo, wymogi etyczne
i prawne, ochrona danych i prywatnosci oraz zapewnienie jakosci.

Wspotpraca z organizaciami CSO w zakresie wymiany wiedzy i nawigzywania relacji

e Zaznajomienie personelu instytucji panstwowych z pracownikami CSO dziatajgcymi w terenie i
zachecenie ich do konsultacji. Wspieranie wykraczajgcej poza indywidualne relacje komunikacji
miedzy réznymi wydziatami, aby zapobiec utracie wiedzy przy zmianie stanowiska przez danego
pracownika.

e Promowanie dialogu i organizowanie regularnych spotkan twarzg w twarz oraz networkingowych
celem wzmocnienia relacji miedzy pracownikami organizacji CSO i pracownikami instytuciji
dziatajgcymi w terenie (np. funkcjonariuszami stuzby wieziennej, pracownikami socjalnymi,
edukatorami).

e Zlecenie odpowiednim organizacjom CSO przeprowadzenie szkolen dla personelu, majgcych na
celu zwiekszenie swiadomosci i wiedzy na temat procesow radykalizacji. Zlecenie odpowiednim
organizacjom CSO przeprowadzenie szkoleh dla personelu, ktéry pracuje z osobami z brutalnych
Srodowisk ekstremistycznych, ukierunkowanych na rozwoj wiedzy i umiejetnosci niezbednych do
efektywnej pracy z tymi grupami docelowymi.

Wspodtpraca z organizacjiami CSO w zakresie kierowania przypadkoéw

e Zidentyfikowanie tych organizacji CSO, ktére mogg zajg¢ sie osobami skierowanymi do nich przez
instytucje panstwowe (takie jak policja, zaktad karny, nadzor kuratorski i gmina), gdy potrzebne jest
przeprowadzenie interwencji, i informowanie o nich swoich pracownikéw. Wyznaczenie punktow
kontaktu i kanatéw przekazywania informaciji, aby utatwi¢ kierowanie przypadkéw do organizacji
CSO.

e \Wyznaczenie zakresOw kompetencji i przyznanie pozwolen wybranym organizacjom CSO na
prowadzenie programow wyjscia w instytucjach panstwowych (takich jak policja, zaktady karne,
nadzoér kuratorski, gminy).

e Utrzymywanie aktywnych relacji partnerskich z organizacjami CSO realizujgcymi programy wyjscia,
aby zapewni¢ ciggto$¢ wspotpracy i mozliwos¢ kierowania przypadkow.

156 Koehler, 2020.
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Wspoipraca z organizacjiami CSO w zakresie zarzgdzania przypadkami w srodowisku

wspotpracy miedzyinstytucjonalnej

Jasne okreslenie rol, kompetenc;ji, oczekiwan i wktadu poszczegolnych podmiotow uczestniczgcych
w procesie miedzyinstytucjonalnego zarzadzania przypadkami.

Zapewnienie wspotpracujacym partnerom wystarczajgcej ilosci czasu i przestrzeni, aby mogli poznaé
nawzajem swojg prace, co utatwi budowanie relacji i zaufania.

Stworzenie platform, kanatéw i protokotdw komunikacji oraz sieci specjalistow, stanowigcych
podstawe miedzyinstytucjonalnego zarzgdzania przypadkami.

Umozliwienie organizacji regularnych spotkan (np. konferencji dotyczgcych przypadku) z udziatem
wszystkich praktykow (z organizacji CSO i instytucji panstwowych) pracujgcych nad danym
przypadkiem.

Opracowanie jasnych wytycznych i procedur dotyczgcych dzielenia sie informacjami

Z zaangazowanymi praktykami, aby zapewnic¢ efektywng wspétprace i poufnosé danych uczestnikéw
programu. Zadbanie o to, aby informacje byty gromadzone w etyczny i ustandaryzowany sposéb.
Zsynchronizowanie ocen ryzyka i potrzeb przeprowadzonych przez kazdego partnera
instytucjonalnego w celu wspodlnego okreslenia srodkéw i proceséw oceny.

Wspotpraca z organizacjami CSO w zakresie reintegracji po zwolnieniu z wiezienia

Zapewnienie ciggtosci wsparcia udzielanego po zwolnieniu z wiezienia poprzez zaangazowanie
odpowiednich organizacji CSO realizujgcych programy wyjscia.

Zaangazowanie organizacji CSO realizujgcych programy wyjscia w planowanie zwolnienia, aby
zapewnic¢ ptynne przejscie spod nadzoru wieziennego pod kuratorski.

Opracowanie standardéw monitorowania i wsparcia po zwolnieniu z wiezienia, najlepiej wspolnie

z partnerskimi organizacjami CSO, aby zdefiniowaé procedury i protokoty pomocy udzielanej po
zwolnieniu.

Zbudowanie i utrzymanie zaufania miedzy stuzbami wieziennymi i kuratorskimi a pracownikami CSO
oraz utrzymanie przejrzystosci dziatan w okresie po zwolnieniu poprzez organizowanie spotkan

i dzielenie sie informacjami.

Wspodtpraca z organizaciami CSO w zakresie zagrozenia dla bezpieczenstwa

Zapewnienie wzajemnego zrozumienia oceny ryzyka i potrzeb przez kazdego partnera
instytucjonalnego podczas miedzyinstytucjonalnego zarzgdzania przypadkami.

Omowienie roél, obowigzkéw i ograniczen CSO w odniesieniu do sygnalizowania problemoéw

i zarzgdzania sytuacjami zwigzanymi z bezpieczenstwem podczas miedzyinstytucjonalnego
zarzadzania przypadkami.

Wyznaczenie kanatéw i protokotow komunikacji, z ktérych organizacje CSO bedg mogty korzystaé
do sygnalizowania probleméw dotyczgcych bezpieczenstwa. Zapewnienie w razie potrzeby
konsultacji, oceny bezpieczenstwa i pomocy w zarzgdzaniu.

Wspdtpracowanie z organizacjami CSO w przypadku, kiedy uczestnik programu potrzebuje ochrony
(np. przed odwetem ze strony pozostatych cztonkéw grupy ekstremistycznej), lub kiedy sam stanowi
zagrozenie dla innych.

Zalecenia dla praktykéw CSO

Wspodtpraca z decydentami politycznymi w zakresie tworzenia polityk
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Kontaktowanie sie z decydentami politycznymi na szczeblu lokalnym i krajowym, instytucjami
panstwowymi i innymi interesariuszami w celu nawigzania relacji i stworzenia mozliwosci wspotpracy.
Informowanie decydentdéw politycznych iinstytucji panstwowych o ustugach oferowanych przez
organizacje CSO i stosowanych przez nie podejsciach. Dostarczanie materiatéw dokumentujacych
dziatania organizacji CSO (ulotki, krotkie prezentacje, witryny).

Organizowanie spotkan z decydentami politycznymi na szczeblu krajowym celem wymiany informacji
na temat réznych powigzanych wydarzen i wyzwan.

Wymiana wiedzy i nawiazywania relacji z organami panstwowymi

Rozwazenie poswiecenia czasu iwysitkbw na sformalizowanie zgromadzonej wiedzy poprzez
tworzenie publikacji, organizowanie szkolen lub rozpowszechnianie wiedzy teoretycznej i praktycznej
W inny sposob.

Zapoznanie organow panstwowych z dziataniami organizacji CSO poprzez proaktywne tworzenie
okazji do wymiany wiedzy (np. spotkan networkingowych czy szkolen). Przedstawienie przegladu
profesjonalnego i instytucjonalnego zaplecza organizacji CSO celem zademonstrowania mozliwosci
i ustug innym interesariuszom.*’

Stworzenie mapy potrzeb instytucji panstwowych i opracowanie szkolen dopasowanych do tych
potrzeb.

Rozwazenie organizacji szkolen dla instruktoréw, aby wyposazy¢ instytucje panstwowe, takie jak
stuzby wiezienne czy opieke spoteczng, w umiejetnosci niezbedne do walki z brutalnym
ekstremizmem.

Wspotpraca z organami panstwowymi w zakresie kierowania przypadkéw

Podjecie strategicznych wysitkbw na rzecz zwiekszenia swiadomosci na temat dziatan organizacji
CSO i na rzecz nawigzania relacji z pracownikami instytucji panstwowych, ktérzy mogliby kierowac¢
przypadki do organizacji CSO.

Zapewnienie procedur wdrazania nowych pracownikéw i przekazania obowigzkéw w przypadku zmian
w personelu/stanowiskach.

Informowanie instytucji panstwowych, ktére mogg kierowa¢ przypadki do organizacji CSO
realizujgcych programy wyjscia, o dziataniach na rzecz wyjscia i rolach oraz wkfadzie tych instytuciji.

Wspotpraca miedzyinstytucjonalna

Jasne okreslenie rol, kompetencji, oczekiwan i wktadu poszczegolnych podmiotéow uczestniczacych
w procesie miedzyinstytucjonalnego zarzadzania przypadkami.

Zapewnienie wspoétpracujgcym partnerom wystarczajgcej ilosci czasu i przestrzeni, aby mogli poznaé
nawzajem swojg prace, co utatwi budowanie relacji i zaufania.

Stworzenie platform, kanatéw i protokotdbw komunikacji oraz sieci specjalistow, stanowigcych
podstawe miedzyinstytucjonalnego zarzgdzania przypadkami.

Umozliwienie organizacji regularnych spotkan (np. konferencji dotyczacych przypadku) z udziatem
wszystkich praktykdéw (z organizacji CSO iinstytucji panstwowych) pracujacych nad danym
przypadkiem.

Opracowanie jasnych wytycznych iprocedur dotyczacych dzielenia sie informacjami
z zaangazowanymi praktykami, aby zapewni¢ efektywng wspotprace i poufnos¢ danych uczestnikow
programu. Zadbanie o to, aby informacje byty gromadzone w etyczny i ustandaryzowany sposob.
Zapewnienie wzajemnego zrozumienia oceny ryzyka ipotrzeb przez kazdego partnera
instytucjonalnego.

Wspotpraca przy monitorowaniu osoby zwolnionej w wiezienia

Zbudowanie i utrzymanie zaufania miedzy klientami i pracownikami panstwowymi oraz utrzymanie
przejrzystosci dziatann w okresie po zwolnieniu z wigzienia poprzez odpowiednig wymiane informaciji

157 Emser, Rupp, Uhlmann, 2019.
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i regularne kontaktowanie sie z zaktadami karnymi, pracownikami CSO, pracownikami socjalnymi
I innym personelem zajmujgcym sie danym przypadkiem.

Wspotpraca w przypadkach wystepowania zagrozenia dla bezpieczenstwa

e Zapewnienie wzajemnego zrozumienia oceny ryzyka ipotrzeb przez kazdego partnera
instytucjonalnego podczas miedzyinstytucjonalnego zarzgdzania przypadkami.

e Omowienie rol, obowigzkéw iograniczen prawnych/kompetencyjnych CSO w odniesieniu do
sygnalizowania problemow izarzgdzania sytuacjami zwigzanymi z bezpieczenstwem podczas
miedzyinstytucjonalnego zarzgdzania przypadkami.

Warto takze przeczytac
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