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Jugendliche und junge
gewalttatige extremistische
Straftater

Studienaufenthalt in Wiesbaden und
Frankfurt am Main

Dieses Ex-post-Papier wurde
von Francesca Capano und
Merel Molenkamp, beide vom
RAN-Kompetenzzentrum,
erstellt.
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Einleitung

RAN hat vom 7.-8. Juni eine Studienreise in das
Bundesland Hessen, Deutschland, organisiert. Ziel des
Aufenthalts war es, das Konzept fiir Jugendliche und
junge gewaltbereite extremistische Straftater im
Gefangnis sowohl aus der Perspektive der Sicherheit als
auch der Wiedereingliederung kennenzulernen. Der
Besuch gab auch Einblicke in den Umgang von
Praktikern an vorderster Front aus verschiedenen
europaischen Landern mit jugendlichen gewalttatigen
extremistischen Straftatern (JVEO) im Gefangnis.
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Die RAN-Gruppe besuchte ein Jugendgefangnis in
Wiesbaden und eine Untersuchungshaftanstalt in
Frankfurt am Main (Frankfurt I). Der Besuch ergab, dass
die Praktiken im Umgang mit jugendlichen VEO nicht
von dem bestehenden Normalisierungsansatz
abweichen, der sich auf den Ubergang vom Jugend- zum
Erwachsenenleben konzentriert. Hessen hat einen
umfassenden Ansatz gewahlt, der die Schlusselrolle des
,Strukturbeobachters” beinhaltet.

Pravention von gewalttatigem
Extremismus im hessischen
Strafrechtssystem

Im Jahr 2006 wurden durch eine Reform des
foderalen  Systems in  Deutschland die
Kompetenzen und Verantwortlichkeiten der Justiz
auf Bundes- und Landesebene neu geregelt. Jedes
Bundesland hat das Recht, einen eigenen Ansatz
zur  Pravention und Bekampfung  von
gewalttdtigem  Extremismus  (P/CVE) und
extremistischen Straftdtern zu entwickeln. Fir
Jugendliche umfasst das hessische Recht das
Hessische Jugendstrafvollzugsgesetz, das
Hessische Untersuchungshaftgesetz und das
Hessische Jugendstrafgesetz. Im Rahmen des
allgemeinen Ziels der Inhaftierung
(Rehabilitierung von Straftdtern und Schutz der
Offentlichkeit) werden fiir Straftiter, die
Straftaten im Alter von unter 21 Jahren begangen
haben und noch nicht 24 Jahre alt sind,
Jugendgewahrsam und Jugendgefangnisstrafen
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vollstreckt. Das Rehabilitationsmandat der
Haftanstalt ist gegeniber jugendlichen
Straftdatern starker. So werden beispielsweise
Jugendstrafen bildungsorientiert gestaltet. Auch
flir Jugendliche ist eine intensive Betreuung
vorgesehen. Im Gegensatz zu erwachsenen
Straftdtern werden jugendliche Straftater in
kleinen Gruppen (sogenannten therapeutischen
Gemeinschaften) untergebracht. Es gibt keine
Unterscheidung von jugendlichen gewalttatigen
extremistischen Straftatern.

NeDiS

Im Mittelpunkt des vom Land Hessen verfolgten
Ansatzes zur Pravention von gewalttdtigem
Extremismus (P/CVE) steht das NeDiS (Netzwerk
Deradikalisierung im Strafvollzug).

Das im April 2016 gegriindete Netzwerk besteht
derzeit aus vier Beamten des Justizministeriums,
darunter ein islamischer Wissenschaftler. Das
Netzwerk konzentriert sich jedoch nicht nur auf
die religios motivierte Radikalisierung.
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Stattdessen besteht es aus vier Saulen, die die
Bemihungen zur Pravention der Radikalisierung
im Strafvollzug steuern und leiten.

Hessisches Ministerium der Justiz

Network
Deradicalization in
Corrections (NeDiC)

Identification
Prevention

Deradicalization

Coordination

The four pillars of NeDiC

Identifizierung

Die erste Saule ist die Identifizierung, welche die
Aufgaben im Zusammenhang mit der Erfassung
und Verwaltung von Informationen umfasst. Eine
erste Untersuchung wird bei der Aufnahme
durchgefiihrt. An dieser Stelle konzentriert sich
die Arbeit auf die Suche nach Informationen
durch Durchsuchungen und Untersuchungen. Die
Informationen konnen aus einer Vielzahl von
Quellen stammen. Dazu gehéren Tattoos, auf
Papiere oder Wande geschriebene Worter,
Literatur (Blicher werden vor der Aushandigung
Uberpriift), Postdurchsuchungen, Uberwachung
von  Besuchern, Kontobewegungen (d.h.
Geldtransfers) und Zellendurchsuchungen. Die so
genannte ,,Strukturbeobachtung” ist ebenfalls Teil
der ldentifikationssaule von NeDiS und wird im
nachsten Abschnitt erlautert. In
Ubereinstimmung mit der von vielen
europdischen Landern geteilten Ansicht werden
Informationen nicht nur erfasst, um Anzeichen
einer Radikalisierung zu identifizieren (bei denen
es sich wahrscheinlich um falsche Alarme
handelt), sondern auch als Indikatoren fiir ein
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grolReres Verhaltensmuster, das einige
Unregelmaligkeiten aufweisen koénnte. Formal
gibt es in der Beobachtungsphase keine
Unterschiede  zwischen  Erwachsenen und
Jugendlichen. Die Umstdnde sind jedoch per
Definition unterschiedlich und werden
bericksichtigt.

Die Identifikationssdule umfasst ein Pilotprojekt
zum Einsatz von Instrumenten der
Risikobewertung. Eine Auswahl von Mitarbeitern
ist fir den Einsatz von VERA-2R (Pressman, Duits,
Rinne und Flockton, 2016) und RADAR-ITE
ausgebildet und zertifiziert. Wahrend VERA-2R
ein speziell fir gewalttdtigen Extremismus
entwickeltes Structural Professional Judgment
Tool (SPJ) ist, wurde RADAR-ITE urspriinglich vom
Bundeskriminalamt entwickelt, um
dschihadistischen Straftatern Vorrang
einzurdumen, indem das Risikoniveau anhand von
beobachtbarem Verhalten ermittelt wird. Ahnlich
wie VERA-2R beinhaltet es auch mehrere
Indikatoren.

Die Schulung des Personals ist ein weiterer
wichtiger Bestandteil der Identifikationssaule. Das
Personal wird fiir den Umgang mit verschiedenen
Arten von Extremismus geschult und die Schulung
ist auf die Bedirfnisse der verschiedenen
beruflichen  Rollen (z.B. Vollzugsbeamte,
Sozialarbeiter, Psychologen) zugeschnitten. Zu
den Schulungsangeboten gehoren interkulturelle
Kompetenzen (ein zusédtzliches webbasiertes
Schulungsprogramm  steht kurz vor der
Umsetzung) und Instrumente zur
Risikobewertung (VERA-2R und RADAR-ITE).

Das Erfassen von Informationen beinhaltet auch
den Austausch von Informationen. Im hessischen
System wird durch eine gemeinsame Verordnung
(2015) des Hessischen Innen- und
Sportministeriums, des Justizministeriums sowie
des Ministeriums fiir Soziales und Integration ein

offener Informationsfluss zwischen
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Strafvollzugspersonal, Kriminalpolizei und dem
Verfassungsschutz hergestellt. Intern (innerhalb
der Vollzugsanstalt) gibt es keinen strukturierten
Mechanismus fiir den Informationsaustausch. Die
von den Vollzugsbeamten und dem
Strukturbeobachter beobachteten Fakten werden
zusammengetragen und, wenn zusatzliche
Informationen einen Verdacht bestatigen, wird
ein formaler Bericht erstellt und an die
Ubergeordnete Ebene, das heiRt an das NeDiS,
geschickt. Die interdisziplindre Zusammenarbeit
wird durch den standigen Informationsfluss
zwischen Mitarbeitern, NGO und mehreren
Ministerien gewadbhrleistet. Flr den
Informationsaustausch mit der Kriminalpolizei
oder dem

Verfassungsschutz gibt es strukturierte
Mechanismen. So sind beispielsweise die
Kriminalpolizei und der Verfassungsschutz immer
Gber UnregelmaRigkeiten bei extremistischen
Gefangenen informiert.

Verhinderung von Radikalisierung

Die zweite Sdule des hessischen Ansatzes ist die
Verhinderung von Radikalisierung. In den
hessischen Vollzugsanstalten werden
extremistische Haftlinge nicht zusammengelegt.
Stattdessen werden sie getrennt und in die
allgemeine  Gefangenenpopulation integriert.
Diese Praxis ergibt sich aus den Erfahrungen mit
der Roten Armee Fraktion in der Vergangenheit.
Nach Ansicht der hessischen Experten ermdglicht
die Verteilung extremistischer Haftlinge auf die
allgemeine Gefangnisbevolkerung eine
Verbesserung:

a) Erkennung der Bildung von Gruppen um
charismatische Anfuhrer;

b) Verhinderung der Bildung extremistischer

Gruppen, indem Gefangene auf
verschiedenen  Abteilungen oder, falls
erforderlich, in verschiedenen

Vollzugsanstalten untergebracht werden.
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Ein wesentlicher Bestandteil der Saule zur
Verhinderung von Radikalisierung ist die
Bericksichtigung religioser Bedirfnisse. Mit
einem Anteil von 26% Muslimen in der
Haftlingsbevolkerung sorgt das hessische System
durch personliche Gesprache,
Gruppendiskussionen oder Freitagsgebete dank
der Prasenz von 14 deutschsprachigen Imamen
fir eine grundlegende Seelsorge. Die Imame
haben eine Sicherheitsfreigabe: Sie sind zwar
keineswegs mit Ausstiegsaufgaben gegeniiber
den Haftlingen betraut, konnen ihnen aber
helfen, religiose Missverstandnisse zu korrigieren.
In gewisser Weise tragen die Seelsorge und der
regelmaRige Austausch mit Imamen auch dazu
bei, eine Radikalisierung unter den Haftlingen zu
verhindern.

Deradikalisierung

Die Aufgabe, sich von extremistischen Ideologien
zu losen, fallt unter die dritte Saule, namlich die
Deradikalisierungssaule. Es sei darauf
hingewiesen, dass der hessische Ansatz trotz der
Verwendung des Wortes , Deradikalisierung” aus
Interventionen besteht, die besser im Rahmen
von AusstiegsmalRnahmen positioniert waren.

Es verstoRt namlich nicht gegen das Gesetz,
radikal zu sein. Was gegen das Gesetz verstoft, ist
die Gewalt, die durch radikalisierte Ansichten
gerechtfertigt wird.

Das hessische System bietet zwei Arten von
Interventionen. Eine erfolgt intern und die andere
bezieht NGOs/Externe ein.

Zu den Zielen der internen Interventionen
gehoren  Ausstieg,  Deradikalisierung  und
Resozialisierung. Wie der Studienbesuch in der
Jugendstrafanstalt Wiesbaden gezeigt hat,
gehoren zu den MalRnahmen die fir alle
jugendlichen Haftlinge obligatorische Schul- und
Berufsausbildung. Darliber hinaus ist Unterricht in
demokratischen Werten, kritischem Denken und
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kritischer Medienkompetenz vorgesehen. Mit den
Sozialarbeitern der Bewahrungshilfe wird eine
professionelle Vorbereitung auf die Entlassung
durchgefiihrt. Die Kombination dieser Elemente
soll dazu beitragen, individuelle Risikofaktoren fir
Radikalisierung zu reduzieren. Weitere
Anstrengungen werden unternommen, um
zusatzliche Risikofaktoren zu eliminieren oder
anzugehen.

Die Interventionen von Externen und NGOs
umfassen dhnliche Programme sowie Anti-
Gewalt-Trainings, Psychotherapie,
Personlichkeitsentwicklung (z. B. Theaterprojekt)*
und Betreuung nach der Haftentlassung in
Zusammenarbeit mit den Bewahrungsdiensten.

Koordinierung

Die Funktionsweise des hessischen Ansatzes
unterstreicht die Bedeutung der Koordinierung
(vierte  Saule) zwischen Ministerien und
Interessengruppen. NeDiS ist eine Einheit
innerhalb des Justizministeriums und besteht aus
vier Personen: einem Gefangnisdirektor, einem
Verwalter, einem Nahost- und
Islamwissenschaftler und einem Psychologen.
NeDiS fungiert als zentrale Anlaufstelle und
sammelt Wissen und Kompetenzen in
verschiedenen Projekten. Da die erfassten
Informationen von allen hessischen
Justizanstalten und kooperierenden externen
Akteuren in gewisser Weise genutzt werden
konnen, stellt die Prasenz des NeDiS auch die
Koordination aller Beteiligten sicher. Das
Netzwerk umfasst Vollzugsanstalten,
Sicherheitsbehorden, Justizbehorden, das
Hessische Informations- und Kompetenzzentrum
gegen Extremismus, hessische Ministerien, die
deutschen Bundeslander, die Bundesregierung,

1

https://www.theguardian.com/stage/video/2017/mar
/06/german-youth-prison-theatre-isis-volunteersvideo
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internationale Akteure (z.B. EU), NGOs und die
Wissenschaftswelt.

Das NeDiS hat derzeit mehrere laufende Projekte,
die von der Verbesserung der Qualitdt und
Quantitat der Seelsorge bis hin zur Verbesserung
der Ausristung des Strukturbeobachters reichen,
von der Entwicklung webbasierter Schulungen fiir
das Personal Uber den Einsatz von Instrumenten
zur Gefdhrdungsbeurteilung (z. B. VERA2-R und
RADARITE) bis hin zur Entwicklung von
Praventionsprojekten auBerhalb der
Vollzugsanstalt (z. B. Moscheen, Jugendzentren
usw.).

Rolle des Strukturbeobachters

Die Rolle des so genannten Strukturbeobachters
spiegelt eine Besonderheit innerhalb des
europaischen Panoramas wider. Der
Strukturbeobachter ist voll als Teil des Personals
beschaftigt und berichtet an den Leiter der
Sicherheit, obwohl er/sie autonom arbeitet. Die
Aufgabe des Strukturbeobachters ist es, zu
beobachten, und dies kann in seinem eigenen
Tempo geschehen. Der Schwerpunkt seiner Arbeit
liegt auf Extremismus und Radikalisierung sowie
organisierter Kriminalitat. Nach einer
spezialisierten  Ausbildung  beobachtet der
Strukturbeobachter die Haftlinge. Die
Beobachtung konzentriert sich auf Verhalten,
Aussehen (z. B. Tattoos) sowie
Gruppenzugehorigkeit und kann auch
Zelluntersuchungen beinhalten. Zu dieser
Aufgabe gehort auch der gegenseitige
Informationsaustausch mit anderen
Gefangnismitarbeitern und Interessenvertretern.
Die gewonnenen Erkenntnisse und Informationen
werden neben den  Erkenntnissen  der
Kriminalpolizei und der Nachrichtendienste
ausgewertet. Die Kriminalpolizei  sendet
vierteljahrliche Informationsbulletins an das
Justizministerium, die den Strukturbeobachtern

zur Verfligung gestellt werden. Die
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Nachrichtendienste bestdtigen den gegenseitigen
Informationsaustausch  und  erhalten auch
Informationen von den Strukturbeobachtern.

In Bezug auf das Verhalten kdnnen auch Biicher,
Zeitschriften und Zeitungen Anhaltspunkte
liefern. Blicher und Literatur, die von Gefangenen
y,auf der Liste” angefordert werden, werden
standardmaRig Uberprift. Dies sind in der Regel
Extremisten oder Mitglieder der organisierten
Kriminalitdat. Um ein ganzheitliches Bild des
Verhaltens eines Haftlings zu erhalten, reichen
die Beobachtungen von Freizeitaktivitaten bis hin
zum Arbeitsplatz, wobei nicht angegeben wird,
wann oder wo die Beobachtung stattfindet.
AulRerdem wissen die beobachteten Haftlinge
nicht, welche Informationen erfasst oder an
externe Behérden libermittelt werden.?

In Bezug auf die Gruppenzugehorigkeit haben die
Erfahrungen gezeigt, dass auch Organisationen
der Haftlingshilfe sorgfaltig Uberprift werden
sollten. Diese Gruppen werden oft von
ehemaligen Gefangenen gegriindet, um Hilfe
anzubieten. Es ist wichtig, den Briefwechsel (diese
konnten Versuche verbergen, eine Ideologie zu
grinden, um Gefangene in eine neue
extremistische  Gruppe zu locken) und
Bewegungen auf den Konten der Gefangenen zu
Uiberwachen, da diese auch auf
UnregelmaRigkeiten hinweisen konnten.

Der Grad der Beobachtung ist je nach
beobachtetem Haftling unterschiedlich. Nur bei
denjenigen Haftlingen, die unter ,genauer
Uberwachung” stehen, wird das Verhalten taglich
dokumentiert und nach einem bestimmten
Protokoll festgehalten. Ein Haftling wird nur dann
genau Uberwacht, wenn UnregelmaRigkeiten aus
friheren Beobachtungen hervorgegangen sind,

2 Es ist wichtig zu betonen, dass zum Abhéren eines
Insassen die Genehmigung der Justiz erforderlich ist.
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die als ,potenziell” von Interesse angesehen
werden.

EIf hessische Justizvollzugsanstalten, darunter
auch Jugendstrafanstalten, beschaftigen einen
Strukturbeobachter. In den anderen fiunf
Vollzugsanstalten erfiillen die Sicherheitschefs
zusatzlich zu ihren reguldaren Aufgaben die Rolle
des Strukturbeobachters.

Im September 2016 gab es 5.469 Platze fir
Haftlinge in hessischen Justizvollzugsanstalten.
Davon entfielen 515 auf die
Jugendstrafrechtspflege und 34 auf junge
Straftaterinnen. Von 4.595 Haftlingen, von denen
237 jugendliche Straftater waren, befinden sich
132 junge Straftater in Untersuchungshaft.

Tendenziell ist die Zahl der extremistischen
Gefangenen im vergangenen Jahr relativ stabil
geblieben. Die Zahl der islamistisch-
dschihadistischen Haftlinge in hessischen
Justizvollzugsanstalten liegt im mittleren
zweistelligen Bereich.

Jugendstrafanstalt Wiesbaden

In Hessen gibt es zwei Strafanstalten, die flr
Jugendstrafen und fir die Untersuchungshaft von
jugendlichen und jungen erwachsenen Haftlingen
zustadndig sind (Strafanstalten Rockenberg und
Wiesbaden). Fiir die Durchsetzung der
Erziehungsmalnahme der Jugendhaft steht eine
Jugendhaftanstalt (Jugendhaftanstalt Gelnhausen)
zur Verfligung. Der Besuch fand im Gefangnis
Wiesbaden statt, da es in diesem Gefangnis
Erfahrungen mit jugendlichen gewalttatigen
Extremisten gibt (siehe auch Fallbeschreibung).

Das Jugendgefingnis Wiesbaden hat einen starken
rehabilitationsorientierten Ansatz gegeniber
seinen jugendlichen Héftlingen. Die Strafanstalt ist
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in therapeutischen Gemeinschaften organisiert, in
denen die Tater zusammenleben und Teile ihres
taglichen Lebens und ihrer Verantwortung als

gemeinsam (z. B. Kochen von zuséatzlichen
Mabhlzeiten). Da Deutschland keine
extremistischen/terroristischen Tater
zusammenlegt, sind auch jugendliche
gewalttatige extremistische Tater liber die
therapeutischen Gemeinschaften verteilt, wobei
das Netzwerk der Tater, in das sie gebracht
werden, berticksichtigt wird. Jede Gemeinschaft
hat einen Sozialarbeiter, der taglich erreichbar ist.
Auch die anderen Tater in der Gemeinschaft
spielen eine wichtige Rolle im
Rehabilitationsprozess.

Justizvollzugsanstalt Frankfurt am
Main |

Die Justizvollzugsanstalt Frankfurt am Main |
wurde 2011 eroffnet. Sie besteht aus sieben
Hausern (A, B, C, D, E, F, G), zu denen Zellen,
Transportabteilung, Besuchsbereich und
Verwaltung sowie Sport-, Seelsorge- und
medizinische Einrichtungen gehoren.

Die Justizvollzugsanstalt ist ein
Hochsicherheitsgefangnis und fir die
Untersuchungshaft von mannlichen Erwachsenen
zustandig. Damit ist sie gut geristet, um
Terrorverdachtige zu verwahren. Seit 2002 ist sie
die flihrende hessische
Gefangnisverkehrsbehorde und zustandig fur
Gefangenentransporte innerhalb des
Bundeslandes.

Neben dem Gefangnis- und Verwaltungspersonal
gehéren Krankenschwestern, Arzte, Zahnarzte
und Psychologen sowie Lehrer und Sozialarbeiter
zum Personal. Das Medizinische Zentrum des
Gefangnisses ist eine unabhangige Abteilung. Seit
2016 ist es fir die medizinische Versorgung aller
Haftlinge und Haftlinge der Frankfurter
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Gruppe organisieren (z. B. Reinigung). Darliber
hinaus verbringen sie ihre Freizeit
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Justizvollzugsanstalten (I, lIl und IV, insgesamt
1.400 Haftlinge) zustandig.

Das Gefangnis verflgt Gber einen gemeinsamen
Raum, in dem Straftater Religion ausiiben
kdénnen.
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zur Schule zu gehen und Freunde zu treffen. Er
ging nur in die Moschee und studierte den Koran.
Mit seinen Freunden wollte er iber Istanbul nach
Syrien reisen. Sie gingen. In Istanbul wurden sie
von jemandem abgeholt, der sie nach Aleppo
brachte. Am Anfang rief er regelmaRig seine
Schwester an und erklarte die Situation dort. Als
er erkannte, dass die Situation dort nicht so ideal
war, wie er es erwartet hatte, versuchte seine
Schwester ihn zu Gberzeugen, zurtickzukommen.
Ein Onkel half ihm bei der Rickkehr. Er wurde
verhaftet, sobald er am Frankfurter Flughafen
gelandet war. Zuerst war er im Gefangnis
Frankfurt | (Vorverhandlung) und wurde spéter in
das Jugendgefangnis in Wiesbaden tberwiesen.

Hier begann die Arbeit fir die Mitarbeiter. Die
Mitarbeiter erinnern sich, dass er sich am Anfang
sehr zurilickzog, niemandem in die Augen sah und
nicht bereit war, zu kooperieren. Er wollte als
Martyrer sterben. Er glaubte, dass er nicht in die
Gesellschaft gehére. Nach mehreren erfolglosen
Gesprachen begann der junge Rickkehrer mit
den Mitarbeitern zu sprechen und zu arbeiten.
lhm wurde eine Berufsausbildung vorgeschlagen,
aber am Anfang hatte er kein Interesse daran. Er
wurde zum Maler ausgebildet. Die
Berufsausbildung gab ihm auch die Méglichkeit,
seine soziale Gruppe weiter auszubauen und
seine interkulturellen Fahigkeiten zu entwickeln.
Danach erhielt er Literatur, um sein Wissen zu
erweitern.

Nach den ersten vier Wochen der Strafplanung
wurde er in einen Teil des Gefangnisses verlegt,
wo er mit anderen Haftlingen in seiner
therapeutischen  Gemeinschaft  interagieren
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konnte. Er hatte seine eigene Zelle, aber die
Fallstudie eines jungen Riickkehrers aus Syrien Gruppe teilte gemeinsame Augenblicke, z.B.
Mittagessen. Nach und nach begann er, sich von
seinem friheren Leben zu distanzieren, hatte

Der junge Mann wurde 1994 geboren und lebte
mit seinen Eltern und zwei Schwestern in

Frankfurt. Die Probleme fiir ihn begannen, als er ~ regelmaBigen sozialen Kontakt und Besuche
seine schulischen Ziele nicht erreichte. Er fing an, seiner Eltern. Er behielt wihrend der gesamten
sich mehr und mehr aus der Gesellschaft Haft ein positives Verhalten bei: Die
zurilickzuziehen — er horte auf, Fallbesprechung (einrichtungslbergreifende

Runde mit Justiz- und Gefangnispersonal)
entschied schliefllich, dass er fiir eine vorzeitige
Entlassung in Frage kam.

Zu diesem Zeitpunkt mussten die Mitarbeiter
damit beginnen, ihn auf die Entlassung
vorzubereiten, um zu vermeiden, dass er wieder
in

Radicalisation Awareness Network
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extremistisches Gedankengut zurtckfiel. Es ist
interessant festzustellen, dass er keine Angst
hatte, von extremistischen Mitgliedern
kontaktiert zu werden, sondern sich vor allem
darum sorgte, wieder einer ,Gehirnwadsche”
unterzogen zu werden. Er stimmte auch zu, mit
der Psychotherapie zu beginnen — ein Angebot,
das er erst ein Jahr zuvor abgelehnt hatte. Nach
sechs Monaten wurde er unter genauer
Beobachtung der Mitarbeiter der Polizei,
Bewahrungshilfe und des Violence Prevention
Network (VPN) entlassen. Er musste sich bei
ihnen melden.

VPN-Mitarbeiter besuchen ihn weiterhin (zwei
Jahre nach seiner vorzeitigen Entlassung) einmal
im Monat. Sie gehen mit ihm in die Moschee, um
zu beten, oder trinken einfach nur einen Kaffee
trinken und plaudern lber die Neuigkeiten. Leider
hat er nach wie vor Schwierigkeiten, einen
Arbeitsplatz zu finden, der seiner
Berufsausbildung entspricht. Lehren aus diesem
Fall:

4+ Die Mitarbeiter versuchten weiterhin,
Kontakt mit dem Haftling aufzunehmen, was
irgendwann dazu beitrug, die Mauer
einzureillen;

4+ Die anderen Haftlinge in der therapeutischen
Gemeinschaft spielten fiir ihn eine wichtige
Rolle beim Erlernen sozialer Fahigkeiten;

4+ Viele Risikofaktoren, die seinen individuellen
Radikalisierungsprozess vorangetrieben
haben, dhneln den bei jungen Straftatern
Ublichen Risikofaktoren. Daher konnten
bestehende Interventionen an den
extremistischen Tater angepasst werden.

Rolle der Bewdhrungshilfe und des
Violence Prevention Network

Die Bewadhrung wurde in Deutschland durch das
Dritte Strafrechtsanderungsgesetz vom 4. August
1953 eingefiihrt. Nach dem Gesetz hat der vom
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Gericht ernannte Bewahrungshelfer folgende
Aufgaben:

4+ Unterstitzung und
verurteilten Person;

Betreuung der

+ Uberwachung der Erfiillung von Bedingungen
und Anweisungen sowie von Angeboten und
Zusicherungen;

4+ Bericht in vom Gericht festgelegten
Abstanden darlber, wie sich die verurteilte
Person verhalt;

+ Informieren des Gerichts Uber schwere oder
anhaltende VerstoRe gegen die Bedingungen,
Anweisungen, Angebote oder Zusicherungen.

Die Bewahrungshilfe ist fir verurteilte Manner
und Frauen Uber 14 Jahren zustandig.

Im féderalen System der Bundeslander hat in
Deutschland jedes Land seine eigenen
Durchfihrungsrichtlinien, die  Unterstitzung,
Betreuung und Uberwachung durch den
Bewadhrungshelfer definieren.

Verurteilte Straftdter konnen unter die Aufsicht
der Bewahrungshilfe fallen, wenn:

4+ die Freiheitsstrafe von héchstens zwei Jahren
ausgesetzt wird;

4+ eine bedingte vorzeitige Entlassung gewdhrt
wird  (vorausgesetzt, dass je nach
urspringlicher Strafe eine bestimmte Zeit der
Inhaftierung verbiRt wurde);

4+ die Beaufsichtigung vom Gericht angeordnet
wurde;

4+ die bedingte Entlassung aus einer
psychiatrischen Klinik, der Suchtbehandlung
im Vollzug oder der Invaliditat gewahrt wird.

In Hessen gibt es verschiedene Ebenen des
Bewdhrungsmanagements.

Sicherheitsmanagement |
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Das Sicherheitsmanagement | konzentriert sich
hauptsachlich auf sexuelle Straftaten. Es
kategorisiert Straftater mit dem aktuarischen
Prognoseinstrument STATIC-99 (Harris, Phenix,
Hanson, & Thornton, 2003). Es gibt das
Rickfallrisiko und die Haufigkeit der Termine mit
dem  Bewahrungshelfer an  (wochentlich,
vierzehntagig, monatlich, zweimonatlich).

Sicherheitsmanagement Il

Dieses Niveau begann 2017 und wurde fir
Uberwachungsauftrige mit negativer
Sozialprognose und insbesondere fir solche mit
hohem Ruckfallrisiko bei Gewalttatern Uber 25
Jahren entwickelt.

Die Kategorisierung der Tater erfolgt mithilfe des
aktuarischen Prognoseinstruments SVG-5 (Eher,
Rettenberger, = Monichweger, Buchelle, &
Schilling, 2012), das dem Niveau | dhnlich ist und
das Ruckfallrisiko und die Haufigkeit der Termine
ermittelt. Es berilcksichtigt eine Reihe von
Variablen, wie z. B.:

Anzahl der bisherigen Gewalttaten;
Haufigkeit der Straftaten;
Totungsdelikt;

psychologische Aufdringlichkeit;

+ 4+ 4+ 4+ 4+

Alter des Taters bei der ersten Gewalttat.

Andere Merkmale, wie die Art der Unterstitzung,
die  Haufigkeit der Termine und der
Fallbesprechungen, sind die gleichen wie auf dem
vorherigen Niveau.

Entlassungsmanagement

Die Vorbereitungen auf die Entlassung werden
seit 2010 von der Bewahrungshilfe strukturiert
durchgefiihrt. Ziel ist es, einen funktionalen
Ubergang vom Strafvollzug in die Gemeinschaft
zu schaffen. Die Arbeiten beginnen sechs Monate
vor der Entlassung, im Falle einer Bewahrung,
und ein Jahr im Voraus, im Falle von
Uberwachungsauftragen. Die Bewahrungshilfe
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unterstltzt den Sozialdienst im Gefangnis, um die
Entlassungsregeln festzulegen. Dazu gehdrt die
Vorbereitung der Lebens- und Familiensituation,
der Beschaftigung oder des Antrags auf
Arbeitslosengeld.

Extremistische Straftdter

Die Bewahrungshilfe ist bereit, mit diesen Tatern
nach der Entlassung zu arbeiten, obwohl dies in
der Praxis bisher nicht der Fall war. Die
Bewahrungshelfer sollen neben Workshops zu
Religion und politischer Radikalisierung auch
spezielle Schulungen erhalten. Eine erste
Schulungsreihe ist vom NeDiS fir den Sommer
2018 geplant. Eine zweite Schulungsreihe wird
von VPN in jeder Bewdhrungshilfe angeboten.

Bei extremistischen Straftdtern ist die Arbeit mit
dem Violence Prevention Network (VPN) in
Hessen wie in vielen anderen Bundeslandern
weiterhin entscheidend. Bei Rechtsextremisten
arbeitet die Bewahrungshilfe in Hessen mit einer
anderen NGO namens Rote Line e.V. zusammen.

Violence Prevention Network

Das VPN unterstiitzt die Bewadhrungshilfe im
Umgang mit extremistischen Straftatern. Es gibt
mindestens drei Tatigkeitsbereiche: Pravention,
Intervention und Bildung.

Im Bereich Pravention arbeitet das VPN in
Schulen und unterstitzt Lehrkrafte, um Schiilern
bei Fragen zum Extremismus zu helfen. In diesem
Sinne organisiert das VPN auch Workshops direkt
im Klassenzimmer.

Wenn es einen konkreten Fall gibt, an dem
gearbeitet werden muss, ist eine
interventionsartige Strategie erforderlich.
Familienmitglieder oder Lehrkrafte kdnnen sich
an das VPN wenden, wenn sie Zweifel hinsichtlich
eines ihrer Verwandten haben. In den meisten
Fillen handelt es sich nicht um eine
Radikalisierung. Es ist eher ein personlicher
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Krisenmoment, in dem die Person noch
Unterstltzung braucht. Das VPN bietet diese Art
der Unterstlitzung sowohl fiir die Familie als auch
flr die Person selbst an.

In einigen Fallen gibt es einen Gerichtsbeschluss,
der eine Beratung mit dem VPN vorschreibt.

Der dritte Tatigkeitsbereich ist die Bildung:
Lehrkrafte, Sozialarbeiter, Haftlinge oder
Flichtlinge konnten viele Fragen zu Kultur,
Werten und Religion haben. Das VPN erfllt diese
Anforderungen, indem es  bei Bedarf
Bildungsprogramme in der Vollzugsanstalt oder in
der Gemeinschaft organisiert.

Im  Allgemeinen, und insbesondere im
Jugendbereich, konzentriert sich die Arbeit des
VPN auf die Unterstiitzung zu einem bestimmten
Zeitpunkt, wenn sich eine Person in einer Krise
befindet. Dies kann auch nach der Entlassung aus
der Haft geschehen. Die Gestaltung und
Vorbereitung der Art der Betreuung ist sehr
wichtig und bezieht Familie und Freunde mit ein.

Bei Jugendlichen ist es wichtig, dass sie Raume
finden, in denen sie ihre Sorgen und Zweifel
mitteilen konnen. Dadurch kann eventuell
verhindert werden, dass sie Hilfe in
extremistischen Ideologien finden.
Gegebenenfalls wird Spiritualitat beriicksichtigt,
die angebotene Unterstiitzung basiert jedoch
nicht auf theologischer Arbeit. Dieser Raum soll
es Jugendlichen  ermdglichen, vielfdltige
Identitdtsaspekte zu besitzen, ihre Spiritualitat zu
leben, ohne in eine polarisierende und
rassistische Spirale zu geraten. In dieser Hinsicht
ist der soziale Abstieg sehr gefahrlich.

Konkret wird die Arbeit in einem neutralen Raum
durchgefiihrt, in dem sich der Klient wohlfiihlt
und ein Gespréach fuhren kann.
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Jugendliche und junge
extremistische Straftater

Das Mindestalter fur die strafrechtliche
Verantwortung in den Landern der Europaischen
Union liegt bei 12 Jahren. Auf der Grundlage
einer Uberprifung der Literatur und des
Strafrechts kdnnen drei verschiedene Gruppen
junger Straftater identifiziert werden. Die erste
Gruppe umfasst Kinder unter 12 Jahren, die nicht
strafrechtlich zur Verantwortung gezogen werden
kénnen. Die zweite Gruppe umfasst
»ugendliche”, d.h. diejenigen, die noch
minderjahrig sind, aber zur Verantwortung
gezogen und daher inhaftiert werden kénnen (je
nach nationalem Strafrecht). Die dritte Gruppe
umfasst junge Erwachsene (zwischen 18 und 29
Jahren).

Unterschiede zwischen jugendlichen und
erwachsenen extremistischen Straftétern

Es wird gemeinhin anerkannt, dass es
Unterschiede  zwischen jugendlichen  und
erwachsenen Straftitern gibt. Der Hauptgrund
fur diese Unterschiede ist, dass Jugendliche,
insbesondere Kinder, noch nicht die kognitive
und soziale Reife erreicht haben. Dies fihrt zu
impulsivem Verhalten und einer hoheren
Wahrscheinlichkeit, von (radikalisierten) anderen
Personen beeinflusst zu werden, sowie zu einer
verminderten Fahigkeit, das eigene Verhalten
(bzw. dessen Folgen) vollstdndig zu verstehen.
Tatsachlich zeigten Untersuchungen auch, dass
jugendliche und junge gewalttatige
extremistische Straftdter eher aus ideologischem
Glauben gehandelt haben und eher Opfer von
Gewalttaten geworden sind, als nicht-
terroristische Straftdter (United Nations Office on
Drugs and Crime, 2017). Darliber hinaus weisen
jugendliche  Straftiter im  Vergleich zu
erwachsenen Straftatern eine groRere
Veranderungsfahigkeit auf. Diese Unterschiede
fihren auch zu einem oft , milderem” Ansatz bei

12



HESSEN

RM YT

= =
Centre of Excellence -%.

der Bestrafung und Rehabilitation von
Jugendlichen (im Vergleich zu Erwachsenen), bei
dem Bildung und die Chancen auf eine Zukunft
ohne Kriminalitdt erhoht werden.

Opfer vs. Titer

Insgesamt konnen die Rechtsrahmen fir
Jugendliche, Terrorismusbekampfung,
humanitares Recht und Strafrecht Leitlinien fir
den Umgang mit Kindern bieten, die wegen
terroristischer Straftaten angeklagt sind. In
diesem Rahmen wird betont, dass sowohl der
Schutz von Minderjahrigen als auch ihre
Anerkennung als Opfer gewalttatiger
extremistischer Organisationen im Vordergrund
stehen sollten. GemaR der Konvention Uber die
Rechte des Kindes (Menschenrechte der
Vereinten Nationen, 1989) sollte die Inhaftierung
von Jugendlichen immer nur den letzten Ausweg
darstellen und nur fir den kirzesten
angemessenen Zeitraum erfolgen.

Herausforderungen durch Ubergangsalter

Die Praxis zeigt, dass die Anwendung dieser
Perspektive inshesondere bei Minderjdhrigen im
Alter von 16—-17 Jahren schwierig sein kann. Denn
diese Jugendlichen stehen kurz vor einem Alter,
in dem sie als erwachsene Straftater eingestuft
werden kdnnen. Je nach Schwere der Straftat (die
in Fallen terroristischer Straftaten oft als hoch
angesehen wird) kodnnen Minderjahrige als
Erwachsene vor Gericht gestellt und/oder
inhaftiert werden. Der Ubergang zu einem
erwachsenen Tater kann sich negativ auf die
jugendlichen extremistischen Gewalttater
auswirken.

Sensibilisierung fiir jugendliche extremistische
Gewalttdter

Derzeit scheint es in der EU keine speziellen
Programme fiir jugendliche oder junge
gewalttatige Extremisten/Terroristen zu geben. In
den meisten Fallen werden sie in
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Jugendhaftanstalten und nur in einigen
Ausnahmefallen in Einrichtungen fiir Erwachsene
(basierend auf der Straftat und der
Risikobewertung) inhaftiert.

Im Vereinigten Konigreich hat Her Majesty’s
Prison and Probation Service damit begonnen, zu
Uberprifen, inwieweit sich die
Jugendhaftanstalten der Gefahren der
Radikalisierung unter ihren Haftlingen bewusst
sind und welche Art von MaRknahmen sie
unternommen haben oder unternehmen sollten,
um diesen Risiken zu begegnen.

Bisher hat sich gezeigt, dass die Haftanstalten fir
den Umgang mit jugendlichen Straftdtern und fur
ein breites Spektrum an
Rehabilitationsmoglichkeiten geriistet sind. Die
Sensibilisierung fur das Thema Radikalisierung ist
jedoch wichtig, da Spezialwissen nicht immer
verflgbar ist.

Rehabilitation von jugendlichen gewalttéiitigen
extremistischen Straftétern

Gerade bei jungen Menschen, die ihr ganzes
Leben vor sich haben, ist ein alternativer
Weg/Blickwinkel der Schlussel zum
Rehabilitationsansatz. Daher ist der Fokus auf
Ausbildung und das Erlernen eines Berufs usw.
wichtig. In den meisten Landern gibt es diesen
Fokus bereits bei jungen Menschen und er sollte
auch fiir die jeweilige Zielgruppe der
gewalttatigen extremistischen Straftater
bestehen bleiben.

Die Erfahrungen aus dem Wiesbadener Gefangnis
zeigen, dass ein groRerer Anteil der jugendlichen
Straftater im Vergleich zu den erwachsenen
Straftdtern an Religion und Spiritualitat
interessiert ist. Wenn dies auch in anderen
jugendlichen Einrichtungen der Fall ist, ist es
wichtig, diese Bedirfnisse so weit wie maoglich
positiv.  zu  berlicksichtigen. So  kénnen
beispielsweise jugendliche Einrichtungen eine
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(geprufte) religiose Beratung, Kurse und
Materialien anbieten.

Peergroups spielen eine Schlisselrolle bei den
Radikalisierungs- und Ausstiegsprozessen. 3 In
Jugendstrafanstalten  koénnen die anderen
Mithaftlinge  (Peers) eines  gewalttatigen
extremistischen Straftdters dazu beitragen, ihn
davon zu Uiberzeugen, sich von ihrer radikalen
Denkweise zu l6sen, indem sie Alternativen
aufzeigen. Im Gefangnis Wiesbaden wurden
therapeutische Gemeinschaften jugendlicher
Straftater sorgfaltig konzipiert, um die positive
Wirkung zu verstarken, die Haftlinge aufeinander
ausiiben.

Im Zusammenhang mit der Bedeutung von
Peergruppen steht auch das Risiko der Isolierung
jugendlicher Straftdter. So koénnen Jugendliche
leichter beeinflusst werden als Erwachsene.
Wenn sie in einer Gefangnisumgebung isoliert
sind, sind sie Ziele von
Haftlingsunterstitzungsgruppen mit
extremistischen Ambitionen.

Viele jugendliche gewalttatige extremistische
Straftater sind sensibel fiir die (physische)
Umgebung, in der sie ihre Gedanken und
Emotionen mitteilen. Dies ist eine der wichtigsten
Erkenntnisse des VPN bei der Arbeit mit jungen
Straftatern. Wenn die Anbieter  von
Interventionen mit ihnen in Kontakt stehen, ist es
wichtig, dass dies in einem komfortablen und
sicheren Raum moglich ist. Dies ist etwas, was
Jugendstrafanstalten  bieten  kénnen, um

erfolgreich  Vertrauen und Beziehungen
aufzubauen.
Schlussfolgerung

In der EU scheint es nur begrenzte Erfahrungen
im Umgang mit jugendlichen extremistischen

3 RAN P&P — Ex-post The role of family and social
networks in the
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Straftdtern zu geben. Der Studienaufenthalt
bestatigt jedoch, dass einige Lehren aus der
Arbeit sowohl mit jugendlichen als auch mit
erwachsenen extremistischen Straftdtern
gezogen werden konnen, insbesondere im
Rahmen der Reintegration und Rehabilitation.

Bei jungen Straftdtern ist es wichtig, eine
langfristige Perspektive aufrechtzuerhalten, die
sich auf Rehabilitation, Bildung, soziale und
zwischenmenschliche Fahigkeiten und
psychosoziale Unterstlitzung durch Fachleute
sowohl flir den Tater als auch fir seine Familie
und sein soziales Netzwerk konzentriert. Die
Fallstudie aus Wiesbaden zeigte, dass Bildung
und Berufsausbildung

Rehabilitation von (gewalttatigen) extremistischen

und terroristischen Straftatern (verfligbar tber die
RAN-Website)

positive Auswirkungen, auch auf Rickkehrer, die
sich zundchst weigern zu kooperieren, haben
kénnen.

Die Arbeit mit jugendlichen extremistischen
Straftatern erfordert mehr Erfahrung, Fachwissen
und weitere Forschung. Es bleibt auch ein
Bereich, in dem die kiinftigen Entwicklungen bei
der Verhinderung von Radikalisierung sorgfaltig
beobachtet werden mussen.
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Anhang |

Tabelle mit den Aufgaben und Verantwortlichkeiten des NeDiS im Hessischen Justizministerium

Politikgestaltung und  Verwaltung von | RegelmaRiger Erfahrungsaustausch mit
Einzelfragen im Zusammenhang mit | Strukturbeobachtern
extremistischen Haftlingen oder inhaftierten
Mitgliedern organisierter Banden

Schulung von Strafvollzugsbeamten in der

Ausbildung
Koordinierung der Praventions- und Umfassende Koordinierung aller laufenden
Deradikalisierungsprogramme Praventions- und

Deradikalisierungsprogramme

Informationsaustausch (ber Gefangene mit
Sicherheitsbehérden/Organisation von
Fallbesprechungen (,,Rundtischgesprache”) mit
Sicherheitsbehorden

Probleme hinsichtlich der Seelsorge fiir Regelmaliger Erfahrungsaustausch mit Imamen
muslimische Gefangene

Standardisierung der muslimischen Literatur in
Gefangnisbibliotheken in Abstimmung mit den
Imamen

Bereitstellung von Fachliteratur fiir Imame zur
Unterstlitzung der Vorbereitung auf
Freitagsgebete, Einzelgesprache und
Gruppensitzungen.

Quelle: Studienreise nach Hessen.
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