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Eiropas migracijas tiklu veido Eiropas Komisija un dalibvalstu noziméti kontaktpunkti. Katrs kontaktpunkts izveido valsts migracijas
tiklu.

Katrs valsts kontaktpunkts sagatavo izpétes darbus, kuru témas ir noteiktas attieciga gada darba programma. Izpétes darbu témas ir
saistitas ar treSo valstu valstspiederigo migracijas jomu.

Eiropas migracijas tikla Latvijas kontaktpunkts ir Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.
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PRIEKSVARDS

Eiropas Migracijas tikla Latvijas kontaktpunkta zinojums ir sagatavots atbilstoSi vienotai
izpétes darba specifikacijai, saskana ar kuru informaciju sniedz Eiropas Savienibas
dalibvalstis un Norvégija. Valstu iesniegtd informacija tiek izmantota izpétes darba “Vizu
liberalizacijas ietekme uz mérka valstim” sintézes zinojuma izstradei. Sintézes zinojums 2018.
gada 4.ceturksnt bas pieejams Eiropas Migracijas tikla Latvijas kontaktpunkta majaslapa
www.emn.lv.

Darba merkis

Darba mérkis ir sniegt parskatu par Latvijas pieredzi saistiba ar bezvizu rezima darbibu®. Taja
ir ieklauti izaicinajumi, labaka prakse un pozitiva pieredze, ka arT sniegta aktuala informacija
par jaunakajam tendencém Saja migracijas politikas joma. Pétijums aptver Rietumbalkanu
valstis un Austrumu partneribas valstis?, kuras veiksmigi pabeigu$as vizu reZima
liberalizacijas dialogu saskana ar attiecigajiem ricibas planiem — Moldova, Gruzija, Ukraina.®

Pamatojums

Vizu politika tiek uzskatita par galveno instrumentu mobilitates un parrobezu kustibas
regulésanai un kontrolei.*

Pasaulé ir 60 valstis, kuras ieviests bezvizu celoSanas rezims ieceloSanai Eiropas Savieniba.
Dazos gadijumos lémumi par bezvizu reZima ievieSanu iek|G$anai Sengenas zona tiek
pienemti divpuséju sarunu rezultata, pieméram, starp Eiropas Savienibu un Makedoniju,
Montenegro un Serbiju (2009), Albaniju, Bosniju un Hercegovinu (2010), Moldovu (2014),
Ukrainu un Gruziju (2017). Izpétes darba tiks pétita politika uz prakse attieciba uz bezvizu
reZima ievieSanu starp Eiropas Savienibu un Sim valstim laika posma no 2007. dz 2017.
gadam, Tpasu uzmanibu pievérSot [Emuma pienemsanas gadam (tiks ieziméts visas tabulas
tumsi zala krasa) un diviem gadiem pirms un péc |léemuma pienems3anas (tiks atziméts visas
tabulas gaisi zala krasa).

Valsts 2007 |2008 |*2009 |*2010 (2011 (2012 ({2013 |*2014 |2015 |2016 |*2017
Bijust Dienvidslavijas Republika 19.12.
Makedonija
Melnkalne 19.12.

! Bezvizu reZzims / vizu liberalizacija - ligumi starp Eiropas Savienibu un tre$ajam valstim par bezvizu iecelo$anas kartibu
paredz, ka valstT drikst iecelot un uzturéties bez vizas, ja celojuma mérkis ir Tslaiciga privata vizite vai tdrisms.

2 Austrumu partneribas mérki ir veicinat politisko asociaciju un ekonomisko attistibu, lai sekmétu stabilitati, ekonomisko
izaugsmi un savstarpéju uzticé$anos regiona. Austrumu partneriba tiek Tstenota attieciba uz Baltkrieviju, Moldovu un Ukrainu
Austrumeiropa, un Gruziju, Arméniju un Azerbaidzanu Dienvidkaukaza. Izpétes darba ieklautas §adas Austrumu partneribas
valstis — Moldova, Gruzija, Ukraina.

8 Parskats par Moldovas, Gruzijas un Ukrainas progresa zinojumiem: http://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/international-affairs/eastern-partnership/visa-liberalisation-moldova-ukraine-and-georgia_en., The readiness reports
https://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=359.

4 Mau, Steffan, Gulzau, Fabian, Laube, Lene and Zaun Natascha (2015) The global mobility divide: How visa policies have

evolved over time. Journal of Ethnic and Migration Studies 41, (8) pp. 1192-1213. ISSN 1369-183X.


http://www.emn.lv/
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Serbija 19.12.

Albanija 15.12.

.. . 15.12.
Bosnija un Hercegovina

28.04.
Moldova 8.0

Gruzija 28.03.

Ukraina 11.06.
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1. LATVIJAS SITUACIJAS RAKSTUROJUMS

Latvijas valdiba aktivi atbalstija un turpina atbalstit vizu liberalizacijas ievieSanu ar Austrumu
partneribas valstim.® Valdibas parstavji atbalstija un apsveica gan Ukrainu®, gan Gruziju’ ar
bezvizu rezima staSanos speka, noradot, ka bezvizu celoSanai ir pozitiva ietekme uz Latvijas
— Ukrainas un Latvijas - Gruzijas divpuséjam attiecibam, un tas veicinas iedzivotaju
savstarpéjos kontaktus.

Bezvizu reZima nodroSinadana ir iesaistitas lekSlietu ministrijas parraudziba esosas
institGcijas:

Bezvizu reZima nodrosinasana iesaistitas institucijas

Arlietu ministrija un Latvijas

Republikas diplomatiskas un

konsularas parstavniecibas
arvalstis

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde

Izsniedz vizas
Atbildiga par vizu, migracijas un un
patvéruma politikas istenoSanu uzturesanas
atlaujas

Pienem uzturésanas
Sniedz atlauju pieteikumus
informaciju
par
iecelosanas un
Uztur uzturésanas
Pieskir informacijas Izskata nosacijumiem : =
tiesibas uz | sistemas, kuras patvéruma Latvija Izsniedz vizas
nodarbinatibu | tiek ieklauti dati pieteikumus
par migraciju

Valsts robezsardze

Veic robezkontroli un uzturésanas rezima

Lontrolivalsts ickilens Pienem patvéruma pieteikumus

Saskana ar iegltajiem datiem kopé€jais treSo valstu pilsonu no bezvizu rezima valstim, Kkuri
Skeérso Latvijas robezu, skaits palielinas. Péc neliela samazinajuma 2008. un 2009. gada tas
arvien ir palielingjies, sasniedzot maksimumu 2017. gada, kad Latvijas robezu Skérsoja
gandriz 210 tukstoSi personu no bezvizu reZima valstim.

5 Austrumu partneriba.- 27.08.2016..-Pieejams: http://www.mfa.gov.lv/arpolitika/austrumu-partneriba.

& Arlietu ministrija apsveic Ukrainu ar vizu liberalizacijas procesa noslégumu un bezvizu reZima staanos spéka ieceloanai
Sengenas zona.- Pieejams: https://lvportals.lv/dienaskartiba/287893-arlietu-ministrija-apsveic-ukrainu-ar-vizu-liberalizacijas-
procesa-noslegumu-un-bezvizu-rezima-stasanos-speka-iecelosanai-sengenas-zona-2017.

7 Arietu ministrija apsveic Gruziju ar bezvizu reZima spéka staSanos ar Sengenas zonas valstim.- Pieejams:
http://imww.mfa.gov.Iv/aktualitates/zinas/56432-arlietu-ministrija-apsveic-gruziju-ar-bezvizu-rezima-speka-stasanos-ar-sengenas-

zonas-valstim.



Latvijas zinojums izpetes darbam
VIZU LIBERALIZACIJAS IETEKME UZ MERKA VALSTIM

TreSo valstu pilsonu no bezvizu rezima valstim
ipatsvars pret kop€&jo iecelojoSo Latvija personu
skaitu
6.00%

5.00%
4.00%
3.00%
2.00%
1.00%

0.00%

Pedejo desmit gadu laika visvairak iecelojuSas personas no Austrumu partneribas valstim:
Moldovas, Gruzijas un Ukrainas. lecelotaju skaits no Rietumbalkanu valstim — Makedonijas,
Melnkalnes, Serbijas, Albanijas, Bosnijas un Hercegovinas ir nemainigi zems.

Kopé&jais treSo valstu pilsonu no bezvizu valstim, kas $kérsojusi Latvijas
robezu, skaits (personas)
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—e—Rietumbalkani —e—Austrumu partneribas valstis

AtbilstoSi statistikas datiem robezSkérsotaju skaits no Rietumbalkanu valstim ir batiski
palielinajies pirmajos divos bezvizu reZima gados un turpina pieaugt®, tomér jaatzimé, ka
absolltos skaitlos iecelotaju skaits no $T regiona ir nenozimigs. Statistikas dati liecina, ka
bezvizu reZima ievieSana ar Rietumbalkanu regiona valstim nav atstajusi nekadu iespaidu uz
patvéruma jomu, nelikumigu ieceloSanu, nelikumigu robezu SkérsoSanu un nodarbinatibu.

Latvijas robez8kérsotdju no Austrumu partneribas valstim (turpmak zinojuma termins
“Austrumu partneribas valstis” ietver Moldovu, Gruziju, Ukrainu) skaits ir palielingjies bezvizu
reZima ievieSanas gada, lai gan iecelotaju skaits no Austrumu partneribas valstim tradicionali

8 Tabula 1.2.1 Tre$o valstu pilsonu no bezvizu reZima valstim kopé&ijais Latvijas aréjo robezu Skérsojumu skaits

(personas)

—=
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ir lielaks neka no Rietumbalkanu regiona. Bezvizu ieceloSanas kartibas ievieSana gan nav
ietekméjusi to personu skaitu®, kuras vélas uzturéties Latvija ilgtermina, tas ir, sanemot
uzturéSanas atlauju saistiba ar izglitibu®®, vai uznéméjdarbibu®!, vai ari ar tiesibam uz
nodarbinatibu??,

Vizu rezima ievieSana nav veicinajusi arT patvéruma meklétaju skaita palielinaSanos®® no
Austrumu partneribas valstim. Patvéruma meklétaju skaita pieaugums no Gruzijas bija
vérojams no 2011.-2013. gadam, kas bija skaidrojams ar politisko un ekonomisko situaciju
Gruzija. 2014. un 2015. gada turpinajas iepriek$&jo gadu tendence.

Kopé&jais sanemto patvérumu pieteikumu skaits
250

200
150
100

50

0 — . . . . < < ®
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—8—Rietumbalkani Austrumu partneribas valstis

Analizéjot iegiitos datus par bezvizu rezima |aunpratigu izmantoSanu, jasecina, ka ta ir
arvien pieaugo$a tendence treSo valstu pilsoniem, kas bezvizu reZima ietvaros ierodas no
Austrumu partneribas valstim. BieZakais parkapuma iemesls - persona nevar pamatot
ieceloSanas merki Eiropas Savienibas teritorija, viltotu vai citam personam piederoSu
biometrisko dokumentu izmanto8ana. Eksperti prognoze, ka nelegalas imigracijas limenis no
Ukrainas turpinas saglabaties augsta limeni, ka art saglabasies bezvizu reZima |aunpratigas
izmanto$anas gadijumu skaits un viltotu vai citam personam piederoSu biometrisko
dokumentu izmantoSana. lebraucéju mérkis blis nelikumiga nodarbinatiba un patvéruma
pieprasiSana. Arl iecelotdji no Gruzijas turpinas meklét iesp&jas izmantot bezvizu reZzimu
launpratigi, izmantojot citam personam piederoSus dokumentus, ka art saglabasies tranzita
nosacijumu parkaps$anas tendence.

9 Latvija $obrid neapkopo statistikas datus par uzturé$anas atlauju pieteikumiem. Sada funkcionalitate turpmakaja perioda tiks

ieklauta datu noliktavas sistéma, ar kuras palidzibu tiek analizéti uzturéSanas atlauju dati, bet Sobrid $adu statistiku iegit nav

iespéjams. levérojot to, ka uzturé$anas atlauju atteikumu skaits ir |oti neliels, faktiskais pieteikumu skaits ir tikai par 1-2% lielaks

par izsniegto uzturéSanas atlauju skaitu.

10 Tabula 2.2.4. Kopéjais bezvizu reZima valstu pilsoniem izsniegto pirmreizé&jo uzturé3anas atlauju skaits saistiba ar macibam

11 Tabula 2.2.5. Kopéjais pirmreizéjo uzturé$anas atlauju skaits, kas izsniegts uznéméjiem (tostarp pasnodarbinatam personam)
no bezvizu reZima valstim

2 Tabula 2.2.3. Kopéjais pirmreizéjo uzturésanas atlauju skaits, kas izsniegts bezvizu reZima valstu pilsoniem saistiba ar
nodarbinatibu

13 Tabula 1.2.5. Kopéjais patvéruma pieteikumu skaits, kas sanemti no bezvizu reZima valstim

14 Avots: Valsts robezsardze.

—
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Kopé&jais viltoto un citam personam piederoso
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1.2. STATISTIKA

Tabula 1.2.1. TreSo valstu pilsonu no bezvizu rezima valstim kopeéjais Latvijas aréjo robezSkérsojumu skaits (personas)=

TreSo valstu pilsonu no bezvizu
rezima valstim kopéjais Latvijas Papildu informacija
o2 e 43S 2007 | 2008 | *2009 | *2010 | 2011 | 2012 | 2013 | *2014 | 2015 | 2016 | *2017 P J
arejo robezskérsojumu skaits
(personas)
Makedonija |317 215 73 181 251 122 347 523 557 539 808
Melnkalne |198 88 135 229 334 281 403 367 706 734 740
Serbija (830 649 472 2842 4672 2056 3314 6478 7772 8484 12263
Albanija |197 115 75 52 88 127 136 135 501 363 429
Bosnija un Hercegovina |328 128 96 150 422 402 1282 1029 790 770 1432 .
Datu avots: Valsts robezsardze
Moldova |7795 8645 6429 6042 6727 6715 6900 7442 7791 7265 9171
Gruzija (8304 13043 15490 18436 15273 10749 10260 9009 9327 8779 11526
Ukraina |106412 92227 74533 85894 107292 118222 118649 121944 134909 141808 173141
Kopa 124381 115110 97303 113826 135059 138674 141291 146927 162353 168742 209510
Kopéjais aréjo robezu
SL R . 16 |15334766 |5167577 3826454  |4137724  |4511600  |4418561 (4472083  |4311521  |3907002 (4119418 4331553
Skérsosanu skaits (personas)
Tres$o valstu pilsonu no bezvizu 0.81%
rezima valstim ipatsvars 81% 2.23% 2.54% 2.75% 2.99% 3.14% 3.16% 3.41% 4.16% 4.10% 4.84%

15 Sis radrtajs attiecas uz Latvijas robezskérso$anu pie Eiropas Savienibas aréjam robezam.
16 Visu Latvijas robezas $kérsotaju skaits.
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Tabula 1.2.2. TreSo valstu pilsonu no bezvizu rezima valstim kopéjais nelikumigas Latvijas robezSkérsoSanas konstatéjumu skaits

17

Treso valstu pilsonu no
bezvizu rezima valstim Sy (e
kopeéjais nelikumigas Latvijas | 2007 2008 *2009 *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017
robezsSkérsosanas
konstatéjumu skaits

Datu avots: Valsts robezsardze. Mazo

Bijusi Dienvidslavijas skaitlisko raditaju del, saskana ar Regulu

Republika Makedonija (2016/679) par fizisko personu aizsardzibu

Melnkalp_e 0 0 1 0 0 0 attieciba uz personas datu apstradi un

Se_rb!j_a apriti, lai statistikas datus nesaistitu ar

Albanija e . -

Bosnija un Hercegovina konk.retu lelsko_r.Jersor.\u, Rietumbalkanu
valstis Saja tabula ir apvienotas.

Datu avots: Valsts robezsardze. Mazo

skaitlisko raditaju de|, saskanad ar Regulu

(2016/679) par fizisko personu aizsardzibu

attieciba uz personas datu apstradi un

B . apriti, lai statistikas datus nesaistitu ar

Moldova, Gruzija, Ukraina |14 11 51 31 11 0 konkrétu fizisko personu, Austrumu

partneribas  valstis Saja tabula ir

apvienotas. Lielakais vairums

robezskérsotaju ir bijusi Gruzijas pilsoni.

2012. un 2013. gada tendenci izraisija

politiskda  (2012. gada parlamentaras

17 Skatit arT Frontex: Nelikumigas robezskérso$anas gadijumu skaits pa jlru un zemi.- Pieejams: http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map/

-
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vélésanas) un ekonomiska
Gruzija. 2014. un 2015.
iepriek$&jo gadu tendence.

situacija
— turpinajas

Kopa 14 0 0 7 11 52 31 11 8 2 0
Kopéjais neatlautas robezu Datu avots: Valsts robeZsardze; Kop$
Skérsosanas konstatéjumu |18 40 29 15 38 104 66 144 476 376 121

skaits

2014. gada, nelikumigi Skérsojusi Latvijas
robezu parsvara ir Vjetnamas pilsoni.

Tabula 1.2.3. Kopéjais 1stermina vizu pieteikumu skaits

Kopé¢jais istermina vizu Papildu informaciia
pieteikumu skaits péc treSas | 2007 2008 *2009 *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017 P )
valsts
Bijusi Dienvidslavijas | 623 51 29 5 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Republika Makedonija
Melnkalne Datu avots: Pilsonibas un migracijas lietu
Serbija parvalde. Mazo skaitlisko raditaju dél,
) Albanija saskana ar Regulu (2016/679) par fizisko
Bosnija un Hercegovina personu aizsardzibu attieciba uz personas
Moldova 1364 255 202 120 77 73 69 32 N/A N/A N/A datu apstradi un apriti, lai statistikas datus
| 1430 | 2844 | 2836 | 2469 | 2794 | 2749 | 2855 | 4301 | 7507 | 1356 | 1476 | nesastiu ar konkrétu fizisko personu,
Gruzija Rietumbalkanu valstis $aja tabula ir
Ukraina 15620 | 11833 9250 10085 13326 13757 13256 12872 15301 8607 9111 apvienotas.
Kopa 19037 14983 12317 12679 16197 16579 16180 17205 22808 9963 10587
Kopé¢jais istermina vizu 166514 | 134833 | 119145 | 138904 | 166505 | 185242 | 206870 | 205230 |165990 | 166745 | 165814
pieteikumu skaits — visas
treSas valstis




Tabula 1.2.4. Kopéjais Tstermina uzturé$anas vizu pieteikumu atteikumu skaits @
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Kopé¢jais istermina
uzturéSanas vizu pieteikumu | ;| 508 | w009 | %2010 | 2011 | 2012 | 2013 | *2014 | 2015 | 2016 | *2017 Papildu informacija
atteikumu skaits péc tresas
valsts
BijusT Dienvidslavijas 10 3 1 0 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Republika Makedonija
Melnkalne Datu avots: Pilsonibas un migracijas lietu
Serbija parvalde. Mazo skaitlisko raditaju dél,
B Albér?ija saskana ar Regulu (2016/679) par fizisko
Bosnija un Hercegovina personu aizsardzibu attiectba uz personas
Moldova 194 88 8 38 4 2 1 1 N/A N/A N/A datu apstradi un apriti, lai statistikas datus
| 24 439 349 427 261 266 241 229 341 182 182 | nesaistitu ar konkrétu fizisko personu,
Gruzija Rietumbalkanu valstis $aja tabula ir
Ukraina 551 689 250 171 162 49 26 14 143 151 107 apvienotas.
Kopa 779 689 678 636 427 317 268 244 484 333 289
Kopéjais Tstermina 3490 4912 2114 1970 1502 1327 1584 1186 1800 2564 2564
uzturés$anas vizu pieteikumu
atteikumu skaits — visas
tresas valstis

18 DG lekslietu Sengenas vizu statistika, pieejams: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy en#stats.
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Tabula 1.2.5. Kopéjais patvéruma pieteikumu skaits, kas sanemti no bezvizu reZzima valstim °

Kopéjais patveruma

Papildu informacija

pieteikumu skaits, kas sanemti| 20072 2008 *2009 *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017
no bezvizu valstim
Bijust Dienvidslavijas |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Republika Makedonija
Melnkalne Datu avots 2007. g.: Pilsonibas un
Serbija migracijas lietu parvalde.
Albanija
Bosnija un Hercegovina
1 15 0 0 180 105 145 250 75 15 15 Datu avots 2007. g.: Pilsonibas un
Moldova migracijas lietu parvalde. 2011. -
Gruzija 2014. gada tendenci izraisija politiska
Ukraina un ekonomiska situacija Gruzija un
Ukraina.
Kopa 1 15 0 0 180 105 145 250 75 15 15
Kopéjais patvéruma 34 55 60 65 340 205 195 375 330 350 355

pieteikumu skaits — visas
tresas valstis

19 Skatit Eurostat: Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Annual aggregated data (noapaloti) [migr_asyappctzal.

20 Datu avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.




Tabula 1.2.6. Kopéjais negativo Iemumu skaits patvéruma meklétajiem no bezvizu reZima valstim 2!
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Kopéjais negativo Iemumu Papildu informacija
skaits patvéruma meklétajiem | 200722 2008 *2009 *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017
no bezvizu rezima valstim
BijusT Dienvidslavijas
Republika Makedonija Datu avots: EUROSTAT. Mazo skaitlisko
Melnkalne ' '
Serbija 0 0 0 0 0 0 0 0 0 raditaju dé|, saskana ar Regulu (2016/679)
Albanija par fizisko personu aizsardzibu attieciba
Bosnija un Hercegovina uz personas datu apstradi un apriti, lai
MOldOYa statistikas datus nesaistitu ar konkrétu
Gru?”a 2 10 25 45 30 45 55 10 5 fizisko personu, valstis $aja tabula ir
Ukraina : ,
apvienotas.
Kopa 2 10 25 45 30 45 55 10 5

21 Skatities Eurostat: Pirmas instances Iémumi péc pieteikumu pilsonibas, vecums un dzimums, gada apkopotie dati (noapaloti) [migr_asydcfsta]

22 Datu avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde
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Tabula 1.2.7. Kopéjais pozitivo un negativo patvéruma lemumu skaits pieteikuma iesniedzéjiem no visam tresajam valstim
(top pieci pilsonibas)?®

Kopéjais pozitivo Iemumu
skaits patvéruma pieteikuma
iesniedzéejiem (top pieci 2007% 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
pilsonibas, ne tikai no
bezvizu rezima valstim)

Papildu informacija

1. pilsoniba Sirija 0 0 0 0 5 15 15 20 15 70 210
2. pilsoniba Afganistana 0 0 0 15 5 0 0 0 5 10 15
3. Pilsoniba Ekvatoriala |0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 20
Gvineja Datu avots: EUROSTAT
4. pilsoniba Irika |t 0 0 0 0 0 0 0 0 30 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 0

5. pilsoniba Krievija

Kopa pozitivie Iemumi visu |8 0 0 20 15 20 25 20 20 135 260
treso valstu pilsoniem

Kopéjais negativo Iemumu
skaits patvéruma pieteikuma
iesniedzéejiem (top pieci 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Papildus informacija
pilsonibas, ne tikai no
bezvizu rezima valstim)

1. pilsoniba Gruzija Datu avots: EUROSTAT

2. pilsoniba Afganistana

2 Skatit Eurostat: Pirmas instances lémumi péc pieteikumu pilsonibas, vecums un dzimums, gada apkopotie dati (noapaloti) [migr_asydcfsta]; Kopgjie pozitivie Iémumi, ieklaujot tikai bégla statusu un
alternativo aizsardzibu, noapaloti lldz 5 vienibai.
24 Datu avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

-
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3. pilsoniba Vjetnama 0 0 0 0 0 0 0 65 0 10
4. pilsoniba Krievija ° 0 10 5 5 5 5 10 15
5. pilsoniba Ukraina |* 0 0 0 0 0 5 35 10 5
Kopa negativie Iemumi visu |11 30 20 55 105 60 65 145 120 90
tresSo valstu pilsoniem
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Tabula 1.2.8. Kopéjais bezvizu rezima valstu pilsonu identitates dokumentu krapsanas gadijumu skaits

Kopéjais bezvizu rezima valstu

Papildu informacija

krapsanas gadijumu skaits

pilsonu identitates dokumentu| 2007 2008 *2009 *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017
krapsSanas gadijumu skaits
Datu avots: Valsts robezsardze. Mazo
Bijusi Dienvidslavijas skaitlisko raditaju dél, saskana ar
Republika Makedonija Regulu (2016/679) par fizisko personu
Melnkalne aizsardzibu attiecibd uz personas
Serbija 0 0 0 0 0 L 0 0 0 L L datu apstradi un apriti, lai statistikas
Albanija datus nesaistitu ar konkrétu fizisko
Bosnija un Hercegovina personu, Rietumbalkdnu valstis Saja
tabula ir apvienotas.
Datu avots: Valsts robezsardze. Mazo
skaitlisko raditaju dél, saskana ar
Regulu (2016/679) par fizisko personu
aizsardzibu attiecibd uz personas
datu apstradi un apriti, lai statistikas
datus nesaistitu ar konkrétu fizisko

Moldova personu, Austrumu partneribas valstis

Gruzija |56 6 29 7 10 9 7 2 6 12 22 Saja tabula ir apvienotas.

Ukraina Tendence ir saistita ar viltotu
dokumentu izmantoSanu
nodarbinatibas noldkos, ka arl lai
izvairitos no administrativas atbildibas
pie izceloSanas gadijumos, kad
persona parsniedza uzturéSanas
laiku.

Kopa 56 6 29 7 10 10 7 2 6 13 23
Kopéjais visu treso valstu
pilsonu identitates dokumentu|130 53 104 97 252 135 61 65 62 47 67
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2. VIZU LIBERALIZACIJAS POZITIVA IETEKME UZ LATVIJU

Vizu liberalizacijas process kopuma nav atstajis ietekmi uz iecelotaju skaitu. lecelotaju skaits
no Rietumbalkadnu regiona ir nenozimigs, un to nav ietekméjis arT vizu liberalizacijas
process.? lecelotaju skaits?® no Austrumu partneribas valstim Latvija tradicionali ir bijis
lielaks nekd no paréjiem regioniem, tomér jasecina, ka vizu liberalizacijas process nav

Vizu liberalizacija starp Eiropas Savientbu un pétijjuma ietvertajam Rietumbalkanu un
Austrumu partneribas valstim nav ietekméjusi to iecelotaju skaitu Latvija, kuri ir sanémusi
uzturéSanas atlaujas saistiba ar izglitibu un tiesibam uz nodarbinatibu.?® Tomér, ka pozitivs
aspekts minams administrativo $kérs|u samazinaSanas iecelotajiem no Siem regioniem, jo
bezvizu valstu pilsoniem, sanemot tiesibas uz nodarbinatibu vai uzturéSanas atlauju Latvija,
ir noteikti vairaki atvieglojumi.

Nav konstatétas arf ipasas izmainas ekonomiskajos sakaros ar Sim valstim, tomér, ievérojot
to, ka tradicionali intensivakie ekonomiskie sakari Latvijai bijusi ar Austrumu partneribas
valstim Gruziju un Ukrainu, bet bezvizu ieceloSanas kartiba ar §Sim valstim stajusies speka
tikai 2017. gada, pilniba izvértét vizu liberalizacijas procesa ietekmi uz ekonomiku vél nav
iespéjams. Latvija nav veikts visaptveroSs vizu liberalizacijas procesa izvértéjums (riska
analizi par atseviSkiem vizu liberalizacijas negativajiem faktoriem veikusi tikai Valsts
robezsardze), tomér jaatzimé vairaki pozitivi aspekti:

e administrativa sloga samazinasanas Latvijas diplomatiskajas un konsularajas
parstavniecibas attiecigajas valstis, jo samazinajies vizu pieteikumu skaits, ka art
parstavniecibas iesniegto uzturésanas atlauju pieteikumu skaits;

e administrativa sloga samazinadanas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldé
(samazinajies apstiprinamo ielligumu skaits vizu pieprasisanai);

e administrativa procedlra uzturéSanas atlaujas pieprasiSanai kl|uvusi vienkarSaka
attiecigo valstu pilsoniem, jo bezvizu valstu pilsoniem jaiesniedz mazak dokumentu.
Pieteikumu gan uzturéSanas atlaujas, gan tiesibu uz nodarbinatibu pieprasidanai var
iesniegt, atrodoties Latvijas teritorija.?° Sadu iesp&ju augsti novérté Latvijas darba
deveéji, it Tpa8i, ja attiecigo bezvizu valstu pilsoni tiek uzaicinati sezonas darbam, jo
8ada veida tiek samazinati ar viesstradnieku uzaicinaSanu saistitie izdevumi (nav
nepiecieSams sanemt ilgtermina vizu, lai péc ieceloSanas Latvijas teritorija sanemtu
uzturéSanas atlauju);*°

e vizu liberalizacija ir labvéligi ietekméjusi darba devéju iespéjas uzaicinat
viesstradniekus, jo to valstu pilsoni, kuriem noteikta bezvizu iecelo$anas kartiba,
dokumentus tiesibu uz nodarbinatibu pieprasiSanai var iesniegt, atrodoties Latvijas
teritorija. Dokumentu noforméSanas procediras izmaksas ir mazakas, jo personam nav
nepiecieSams sanemt ieceloSanas vizu, nav nepiecieSams maksat arT konsularo nodevu
par dokumentu parsitiS8anu, ja dokumenti tiek iesniegti Latvija. Vienlaikus janorada, ka
vizu liberalizacija nav palielindjusi viesstradnieku plismu uz Latviju. Nodarbinato treSo
valstu pilsonu skaits ir palielingjies, bet tas saistits ar valsts ekonomisko izaugsmi un
nepietiekamu vietéja darbaspéka piedavajumu. Vertgjot tredo valstu pilsonu motivaciju
iecelot, jasecina, ka ta ir atSkiras atkariba no valsts. Gruzijas diasporas esamiba Latvija

2 Avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.
% |zsniegto uzturé3anas atlauju skaits

27 Avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.
28 Avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.
2 Avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.
30 Avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.
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un kaiminvalstis ir Gruzijas pilsonu ieceloSanas pievilkS§anas faktors, kas veicina vinu
ieceloSanu Latvija. Ukrainas un Moldovas pilsonu ieceloSanu, kas saistita ar darbu,
diemzél veicina vietéjo uznéméju vélme nodarbinat zemu apmaksatu darbaspéku bez
nepiecieSamajiem dokumentiem, tadéjadi izvairoties no nodoklu nomaksas un socialas
aizsardzibas nodroSinasanas darbiniekiem.

[zsniegto uzturésanas atlauju skaits saistiba
ar nodarbinatibu
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Latvijai notiek sadarbiba ar treSajam valstim, ar kuram izveidots vizu liberalizacijas reZzims,
migracijas jautajumos. Vienlaikus nevar apgalvot, ka $1 sadarbiba butu palielindjusies vai
uzlabojusies vizu liberalizacijas ietekmé.3!

Latvija nav pétita bezvizu reZima ietekme uz Latvijas ekonomiku. No visam izpétes darba
ieklautajam valstim Ukraina ir ieguldijusi visvairak tieSas investicijas Latvijas ekonomika.
TieSo investiciju pieaugums ir bijis pakapenisks jau no 2012. gada, un to nav ietekméjis
bezvizu rezims.*2

Kops$ 2014. gada ir pieaudzis tdristu skaits no Ukrainas un nedaudz art no Gruzijas, tacu to
nevar tieSi skaidrot ar vizu liberalizaciju, jo bezvizu reZims sakas tikai 2017. gada.
Tendences par Rietumbalkanu valstu un Moldovas pilsoniem nevar analizét, jo nav pieejami
dati par $o valstu tdristu skaitu.

Arvalstu studentu skaits pédéjo gadu laika ir palielinjies, bet ne no valstim, uz kuram
attiecas vizu liberalizacija, dz ar to var secinat, ka bezvizu reZima noteik8ana nav
ietekméjusi arvalstu studentu skaitu no Rietumbalkanu un Austrumu partneribas valstim.33

31 Avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.
32 Direct Investments data by country tables.- Available: https://statdb.bank.lv/lb/Data.aspx?id=128.
33 Avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.
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Izsniegto uzturéSanas atlauju skaits saistiba ar uznéméjdarbibu no Rietumbalkanu un
Austrumu partneribas valstim ir |oti neliels, un tas nav palielindjies vizu liberalizacijas
rezultata.®* No Rietumbalkanu valstim tikai Serbijas pilsoniem ir aktivi uznpémumi Latvija un to
skaits bija neliels.*® Tadu ir janorada, ka kop$ bezvizu reZzima staSanas spéka ir strauii
palielingjies Latvija aktivo Moldovas uznémumu skaits no 156 2014. gada lidz 551 2017.
gada®®. Ukrainas aktivo uznémumu skaits 2018. gada, arT pieaugs, jo 2018. gada pirmajos
ménesos bija aktivi 1470, kamér 2017. gada — 1474 uznémumi.*” Gruzijas aktivo uznémumu
skaits 2018. gada, iesp&jams art pieaugs, jo 2018. gada pirmajos ménesos bija aktivi 105,

kameér 2017. gada — 107 uznémumi.3

34 Avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

% Latvijas ekonomiska sadarbiba ar Serbiju, Kopsavilkums par argo tirdzniecibu un investicijam.- Pieejams:

http://eksports.liaa.gov.Iv/files/liaa_export/attachments/2018.03_Iv_serbija_ekon_sad.pdf.

% Latvijas ekonomiskd sadarbiba ar Moldovu, Kopsavilkums par &r&jo tirdzniecibu un investicijam Pieejams:

http://eksports.liaa.gov.Iv/files/liaa_export/attachments/2018.03_Iv_moldova_ekon_sad.pdf.

87 Latvijas ekonomiskad sadarbiba ar Ukrainu, Kopsavilkkums par argjo tirdzniecibu un investicijam.- Pieejams:

http://eksports.liaa.gov.Iv/files/liaa_export/attachments/2018.03_Iv_ukraina_ekon_sad.pdf.

% Latvijas ekonomiskd sadarbiba ar Gruziju, Kopsavilkums par &rgjo tirdzniecibu un investicijam.- Pieejams:

http://eksports.liaa.gov.Iv/files/liaa_export/attachments/2018.03_Iv_gruzija_ekon_sad.pdf.

=
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Izsniegto uzturésanas atlauju skaits saistiba ar
uznémé&jdarbibu (taja skaita pasnodarbinatas
personas)
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2.1. Savstarpejas precu tirdzniecibas apjoma izmainas

Atbildigas institcijas nav pétijusas tirdzniecibas apjoma izmainas saistiba ar bezvizu reZima
ievieSanu. Tacu pre€u plusmas statistika liecina, ka no Rietumbalkanu valstim pieaugums
bija vérojams no Bosnijas un Hercegovinas un Bijusas Dienvidslavijas Makedonijas
Republikas.

Galvenas Latvijas eksporta preces uz Bosniju un Hercegovinu: akmens, gipSa, cementa,
stikla, keramikas izstradajumi; kimiskas rdpniecibas un tas sakaru nozares produkcija;
masinas un mehanismi; elektriskas iekartas.

Galvenas Latvijas importa preces no Bosnijas un Hercegovinas: koksne un tas izstradajumi;
masinas un mehanismi; elektriskas iekartas; metali un to izstradajumi.®®

Galvenas Latvijas eksporta preces uz Bijuso Dienvidslavijas Makedonijas Republiku: partikas
preces®, plastmasas un tekstila izstradajumi.

Galvenas Latvijas importa preces no Bijusas Dienvidslavijas Makedonijas Republikas:
partikas preces, apgérbs un tekstilmateriali, metala materiali, masinas un mehanismi.*

PreCu plismas statistika Austrumu partneribas valstu grupa liecina, ka pieaugums bija
vérojams no Moldovas un Gruzijas.

Latvijas galvenas eksporta preCu grupas uz Moldovu ir kimiskas rdpniecibas un tas
saskarnozares produkcija*?, partikas rlpniecibas produkti*®, masinas un mehanismi,
elektriskas iekartas**; dzivnieki un lopkopibas produkcija®. Latvijas galvenas importa precu

%Latvijas Republikas un Bosnijas un Hercegovinas divpuséjas attiecibas.-Pieejams: http://www.mfa.gov.Iv/arpolitika/divpusejas-
attiecibas/latvijas-un-bosnijas-un-hercegovinas-attiecibas.

40 Zivis un zivju konservi, darzeni

41 Datu avots: Centrala statistikas parvalde.

42 medikamenti

43 zivju konservi

4 monitori

4 siers un biezpiens

—=
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grupas no Moldovas ir partikas rlpniecibas produkti®®, augu valsts produkti*’, masinas un
mehanismi, elektriskas iekartas*.4°

Latvijas galvenas eksporta preCu grupas uz Gruziju bija: partikas rapniecibas produkti®;
kimiskas rlpniecibas un tas saskarnozares produkcija®*; masinas un mehanismi, elektriskas
iekartas®2,53

Galvenas importa preCu grupas no Gruzijas bija: partikas rdpniecibas produkti (74,22%;
galvenokart vins un stiprie alkoholiskie dzérieni); augu valsts produkti (24,29%; galvenokart
darzeni, rieksti un garsvielas).

4 vins

47 svaigas vai zavétas vinogas

8 vadi

49 Latvijas Republikas un Moldovas Republikas divpuséjas attiecibas.- Pieejams: http://www.mfa.gov.Iv/arpolitika/divpusejas-
attiecibas/latvijas-un-moldovas-attiecibas#ekonomika

50 alkohols, zivju konservi

51 medikamenti, smarzas

52 galvenokart mikrofoni, telefonu aparati

5 Latvijas Republikas un Gruzijas divpuséjas attiecibas.- Pieejams: http://www.mfa.gov.lv/arpolitika/divpusejas-
attiecibas/latvijas-un-gruzijas-attiecibas#ekonomika.

=
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Kopgjais precu tirdzniecibag 2008 *2009 *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 |*2017 |F2Pildu informacija
apgrozijums
Bijusi Dienvidslavijas |671 1130 925 2146 2314 2852 2736 2115 7861 3677 NI
Republika Makedonija
Melnkalne |NI 36 NI NI 13 4 NI 104 234 177 NI
Serbija [11568  [5720 4563 5096 6029 5417 7300 9150 8443 8806 NI
Albanija [N 103 518 326 480 483 501 842 1363 1349 NI
Datu avots:
Bosnija un Hercegovina |514 731 NI 737 673 1225 1225 3938 3964 3755 NI Centrala statistikas
parvalde
Moldova |11717 11273 |7908 9321 11928  |14886 16820  |21453  |20503  |18965 NI
Gruzija |B406 10213 11898 11765 14464 |16169  |22448 15947 19903 [35273 NI
Ukraina |L95670 102132 (134823  |168170  [213420  [369922  [221223  |185631  [166852  |199870 |NI
p— 228746 |221338  |160635  |197561  |249317  |410948  |272253  |241180  |229123  |235143 |NI
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Tabula 2.2.1. Kopéjais viesu no bezvizu valstim skaits, kuri uzturas viesnicas un citas izmitinasanas iestadées

Kopéjais viesu skaits no
bezvizu valstim, kas uzturas

L iem 2007 2008 *2009 *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017 Papildu informacija
viesnicas un citas
izmitinaSanas iestadés
BijusT Dienvidslavijas
Republika Makedonija NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI
Melnkalne |NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI
Serbija |NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI
Albanija NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI
Avots: Centrala statistikas parvalde®
Bosnija un Hercegovina (NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI
Moldova |NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI Dati par Rietumbalkanu valstu un
oruzia 1523 909 1169|1172 |1491 |1481 |1864 |2213 |2961 |2703 |3079 | Moldovas pilsoniem nav pieejami, jo
| vinu skaits ir parak mazs.
Ukraina 10 707 |11314 |7 667 9479 12 746 13015 |16155 (21396 (24919 29479 |29571
Kopa 11230 |12223 (8836 10651 (14237 (14496 (18019 (23609 |27880 (32182 |32650
Kopéjais visu viesu skaits, 844828 [944690 (753875 (877774 |[1063 1096 1249 1431 1474 1573 1778
294 274 814 038 765 632 973

kas uzturas viesnicas un
citas izmitinasanas iestades

5 TUGO2. Viesnicas un citas taristu mitnés apkalpoto personu sadalijums pa valstim.-Pieejams: http://data.csb.gov.Ilv/pxweb/Iv/transp/transp__ikgad__turisms/TU0020.px/?rxid=562c2205-ba57-4130-

b63a-6991f49ab6fe.

-
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Tabula 2.2.3. Kopéjais pirmreizéjo uzturéSanas atlauju skaits, kas izsniegts bezvizu rezima valstu pilsoniem saistiba ar

nodarbinatibu >°
Kopéjais pirmreizéjo
uzturésanas atlauju skaits, kas Papildu informaciia
izsniegts bezvizu rezZima valstu| 2007 2008 *2009 *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017 P )
pilsoniem saistiba ar
nodarbinatibu
7 9 1 4 2 7 6 7 9 3 10 2007. un 2017. gadu datu avots:
Pilsonibas un  migracijas lietu
Bijust Dienvidslavijas parvalde; 2008.-2016.: EUROSTAT.
Republika Makedonija Mazo skaitlisko raditaju de|, saskana
Melnkalne ar Regulu (2016/679) par fizisko
Serbija personu aizsardzibu attiecibd uz
Albanija personas datu apstradi un apriti, lai
Bosnija un Hercegovina statistikas datus nesaistitu ar konkrétu
fizisko personu, Rietumbalkanu valstis
Saja tabula ir apvienotas.
M 450 335 11 1 0 3 1 31 15 5 14 2007. un 2017. gadu datu avots:
oldova o L .
Pilsonibas un  migracijas lietu
Gruzija 31 30 5 11 15 10 20 7 7 14 16 parvalde; 2008.-2016.: EUROSTAT.
Ukraina |441 643 188 116 142 272 189 325 870 920 1086
Kopa 929 1017 205 132 159 292 216 370 901 942 1126
Kopéjais pirmreizéjo 1648 1823 464 397 519 767 793 971 1639 1736 2158
ueturssanzs ataulu skats, 2007, 2017 gad daty avots
kas izsniegts saistiba ar parvalde; 2008.-2016.: EUROSTAT.
nodarbinatibu

55 Eurostat: Pirmreizéji izsniegto uzturé$anas atlauju skaits péc iemesla, ES-28, 2008-2016 [migr_resfirst]

-
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Tabula 2.2.4. Kopéjais bezvizu rezima valstu pilsoniem izsniegto pirmreizéjo uzturéSanas atlauju skaits saistiba ar

macibam®°

Kopéjais bezvizu rezima valstu
pilsoniem izsniegto pirmreizéjo| ;| 5058 | w009 | %2010 | 2011 | 2012 | 2013 | *2014 | 2015 | 2016 | *2017 Papildu informacija
uzturéSanas atlauju skaits
saistiba ar macibam
Bijusi Dienvidslavijas |0 0 1 11 12 23 3 2 1 1 5 2007. un 2017. g. datu avots:
Republika Makedonija Pilsontbas  un  migracijas lietu
Melnkalne parvalde; 2008.-2016.: EUROSTAT.
Serbija Mazo skaitlisko raditaju de|, saskana
Albanija ar Regulu (2016/679) par fizisko
Bosnija un Hercegovina personu aizsardzibu attiecibd uz
Moldova 4 1 2 1 13 7 9 4 2 1 3 personas datu apstradi un apriti, lai
statistikas datus nesaistitu ar konkrétu
Gruzija 53 78 31 39 56 41 35 20 17 13 12 fizisko personu, Rietumbalkanu valstis
Saja tabula ir apvienotas.
Ukraina 2 7 10 19 24 44 36 50 45 49 38
Kopa 59 86 44 70 105 115 83 76 65 64 58
Kopéjais ar macibam 221 2853 3233 3735 5031 6298 5538 6350 7063 5770 1603
saistito izsniegto
uzturésanas atlauju skaits

56 Eurostat: Pirmreizéji izsniegto uzturé$anas atauju skaits péc iemesla, ES-28, 2008-2016 [migr_resfirst]
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Tabula 2.2.5. Kopéjais pirmreizéjo uzturesanas atlauju skaits, kas izsniegts uznemeéjiem (tostarp pasnodarbinatam

personam) no bezvizu rezima valstim

Kopéjais pirmreizéjo
uzturésanas atlauju skaits, kas Papildu informaciia
izsniegts uznémeéjiem (tostarp | 2007 2008 *2009 *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017 P J
pasnodarbinatam personam)
no bezvizu rezima valstim
BijusT Dienvidslavijas |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Datu avots: Pilsonibas un migracijas
Republika Makedonija lietu parvalde
Melnkalne Mazo skaitlisko radrtaju dél, saskana
Serbija ar Regulu (2016/679) par fizisko
Albanija personu aizsardzibu attieciba uz
Bosnija un Hercegovina personas datu apstradi un apriti, lai
Moldova statistikas datus nesaistitu ar konkrétu
Gruzija |68 95 10 16 19 10 24 27 25 19 17 fizisko personu, Rietumbalkdnu un
Ukraina Austrumu partneribas valstis Saja
Kopa 68 95 10 16 19 10 24 26 25 19 17 tabula ir apvienotas. 2007. un 2008.
gada dati ietver gan uznéméjus, gan
Kopéjais pirmreizéjo 310 331 81 117 101 131 317 290 155 119 103 vinu gimenes loceklus. Sajos gados
uzturésanas atlauju skaits, uzturéSanas atlauju skaits, kas
kas izsniegts uznéméjiem izsniegts saistiba ar uznéméjdarbibu
« L s Moldovas un Ukrainas pilsoniem ir
(tostarp pasnodarbinatam idzT - . . .
ol VL 1dzigs, savukart Gruzijas pilsoniem
personam) no tresajam izsniegto uzturé$anas atlauju skaits ir
valstim. loti neliels.
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3. VIZU LIBERALIZACIJAS IEVIESANAS IZAICINAJUMI LATVIJA

RobezZ3kersoSanas plismas palielindjumam Latvija ir visparéja tendence, kas nav saistita ar
vizu liberalizaciju.

Attieciba uz Rietumbalkanu valstim, statistikas dati liecina, ka Latvija nav $o valstu pilsonu
celoSanas meérka valsts un iebraucéju skaits saglabajas nemainigi zems. Lidz ar to
Rietumbalkanu valstu pilsonu iecelo$ana nav radijusi uzturéSanas un tranzita |aunpratigas
izmantoSanas riskus Latvija.

Savukart Sadus parkapumus Valsts robezsardze ir konstatéjusi no Moldovas, Ukrainas un
Gruzijas pilsonu puses, noradot uz $adam butiskakajam tendencém, kas sakusas péc vizu
liberalizacijas ievieSanas:

1. Nepatiess iece]loSanas mérkis - galvena probléma, ar kuru Latvija saskaras, ir vizu
liberalizacijas |aunpratiga izmantoSana: atseviSki Ukrainas, Moldovas un Gruzijas
pilsoni, Skérsojot aréjo un ieksS€jo Eiropas Savienibas robezu, norada nepatiesu
ieceloSanas merki.

2. Nelikumigas nodarbinatibas tendence - Ukrainas un Moldovas pilsoni iecelo
Latvija ka tdristi, bet péc ieceloSanas - sak nelikumigi stradat, nesanemot atbilstosas
tiesibas uz nodarbinatibu. Bezvizu nosacijumi paredz, ka persona bez vizas vai
uzturéSanas atlaujas var iecelot un uzturéties Latvija [1dz 90 dienam. Stajoties darba
attiecibas bez nepiecieSamiem dokumentiem, Ukrainas pilsoni Sos nosacijumus
parkapj. Ta 2016. gada 15 Ukrainas pilsoni parkapa darba nosacijumus Latvija, bet
2017. gada - 39. Nemot véra to, ka bezvizu rezims ar Ukrainu®’ tika ieviests
salidzinoSi nesen, patiesa tendence bls redzama tikai statistikas parskata par 2018.
gadu.

3. Nepietiekama informétiba par bezvizu rezima nosacijumiem, pieméram, vairaki
Ukrainas pilsoni uzskatija, ka iepriek$8ja uzturé$anas Sengenas valstu teritorija ar
vizu netiek ieskaitita kopé&ja atlautaja uzturéSanas termina, un péc bezvizu reZima
ievieSanas atlautais 90 dienu seSu méneSu laikd uzturéSanas termin$ sakas no
jauna. Sados gadijumos tika konstatéts uzturéSanas nosacijumu parkdpums un
noforméts administrativa parkapuma protokols.

4. Patveruma pieprasiSana - atseviSki Gruzijas pilsoni launpratigi izmantojusi tranzita
proceddru, lai noklttu uz citu Eiropas Savienibas vai Sengenas zonas valsti ar mérki
prasit patvérumu.

5. Nelikumigas migracijas atbalstiSana®® - 2016. gada tika aizturétas 3 personas no
vizu liberaliz&cijas valstim par nelikumigas migracijas atbalstiS8anu. Kopa 2016. gada
tika aizturéti 52 nelikumigas imigracijas atbalstitaji, bet 2017. gada — 15. Latvija par
nelikumigas imigracijas atbalstiSanu parsvara tiek aizturétas Krievijas Federacijas
(Cegenijas izcelsmes), Latvijas un Igaunijas pilsoni.®® 2017. gada nelikumigas
imigracijas atbalstiS8anas tendence ir samazinjjusies, pateicoties grozijumiem
Latvijas Kriminallikuma®®, Baltkrievijas kriminallikuma, ka arT kop&jam operacijam un
sadarbibai ar Krievijas RobeZsardzes dienestu. 2017. gada tika novérota nelikumigas
imigracijas atbalstitaju darbibas novirze uz akcizes precCu nelikumigu parvietoSanu

57 starp Ukrainu (no 2017. gada 11. jinija) no vienas puses un ES no otras puses.

58 Nelikumigas migracijas atbalstitaji palidz nelikumigajam migrantam, kuram var bGt Sengenas informacijas sistemas
ieceloSanas liegums vai Latvijas nacionalais ieceloSanas liegums, Skérsot valsts robezas gan arpus robezskérsoSanas
vietam, gan arl robez$kérsosanas vietds (izmantojot viltotu vai citai personai piedero$u dokumentu). Sada riciba rada
apdraudéjumu valstij un tas robezas droSibai.

%9 Avots: Valsts robezsardze.

80 Kriminallikums.- Latvijas Véstnesis, Nr199/200, 08.07.1998. — [stajas spéka 01.04.1999.]

=
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(kontrabandu) un nelikumigo imigraciju ka tadu. Personas, kas parvada nelikumigos
imigrantus, galvenokart ir kAdas organizetas noziedzigas grupas sastavdala. Galvena
problema saistiba ar nelikumigas imigracijas atbalstiSanas apkaro$anu ir saistita ar
tas darbibas organizéSanu, kas apgritina tas koordinatora un organizétaja
identificeSanu. Organizéta noziedzigad grupa sastav no vairdakam dalam. Vienas
nelikumigo imigrantu grupas parvadasana noteiktajos marSruta posmos ir iesaistiti
dazadi atbalstitaji. Katra organizétaja noziedzigaja grupa iesaistitie parvadataji
parzina tikai savu lomu parvadadanas procesa. Parsvara gadijumu, nepazist paréjos
dalibniekus. Veicot parvadataja aizturéSanu, gandriz nav iespéjams identificét citas
parvadasanas procesa iesaistitas personas. Nav pieejama informacija par to personu
pilsonibu, kuras ir nelikumigi parvietotas par valsts robezai un, kuru parvadatajiem
par to tiesa ir piespriedusi sodu.

Pieaugot parkapumu skaitam, Valsts robezsardzei palielinds administrativais slogs
visos gadijumos, kad personai tika liegts iecelot valsti, ka arT gadijumos, kad tiek
parkapti uzturéSanas un nodarbinatibas nosacijumi, un veicot personu uzturésSanas
nosacijumu kontroli.

Saskana ar DroSibas policijas publiskajos parskatos ietverto informaciju pagaidam
incidenti, kas batu saistiti ar bezvizu rezima ievieSanu starp Eiropas Savienibas un
pétljuma minétajam valstim valsts droSibas joma nav identificéti. Tacu, nemot véra
esoSo politisko situaciju un pastavoso militaro konfliktu Ukrainas austrumos, tiek
prognozéts augsta llmena organizétas nelegalas imigracijas risks. “Latvijas valsts
robezas droSibas apdraudéjuma analizé par 2018. gadu” Valsts robezsardze
prognozé, ka pieaugs launpratiga bezvizu rezima izmanto$ana no Gruzijas, Ukrainas
un Moldovas.
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Tabula 3.2.1. Kopéjais bezvizu reZima valstu pilsonu skaits, kuriem atteikta iecelo$ana pie aréjam robezam ¢!

Kopeéjais bezvizu rezima valstu
pilsonu skaits, kuriem atteikta| 2007 2008 *2009 *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017 Papildu informacija
iecelosana pie aréjam robezam
Bijust Dienvidslavijas |17 10 5 0 15 0 0 0 5 5 10
Republika Makedonija
Melnkalne
Serbija
Albanija
Bosnija un Hercegovina 2008 - 2016 — datu avots: EUROSTAT
23 25 15 5 20 25 35 15 25 30 35 2007; 2017 — datu avots: Valsts
Moldova robezsardze. Mazo skaitlisko raditaju
7 5 10 20 30 215 320 960 145 25 49 dél, saskana ar Regulu (2016/679) par
Gruzija fizisko personu aizsardzibu attieciba
. 87 85 30 25 45 70 65 50 70 55 198 uz personas datu apstradi un apriti, lai
Ukraina statistikas datus nesaistitu ar konkrétu
= 130 125 60 50 160 310 420 1025 245 115 342 fizisko personu, Rietumbalkanu valstis
Kopa $aja tabula ir apvienotas
Kopéjais treso valstu pilsonu |1232 875 670 815 1230 1820 2050 2050 875 800 1063
skaits, kuriem atteikta
iecelosana pie aréjam
robezam

51 Eurostat: Tre$o valstu pilsoni, kuriem atteikta iecelo$ana pie aréjam robezam - gada dati (noapaloti) [migr_eirfs]
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Tabula 3.2.2. Kopéjais izbrauk$anas rikojumu skaits, kas izsniegti pilsoniem no bezvizu reZima valstim 62

Kopéjais izbraukSanas
rikojumu skaits, kas izsniegti | ;| 5008 | wp009 | %2010 | 2011 | 2012 | 2013 | *2014 | 2015 | 2016 | *2017 Papildu informacija
pilsoniem no bezvizu rezima
valstim
Bijust Dienvidslavijas |1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Datu avots: 2017. g. Pilsonibas un
Republika Makedonija migracijas lietu parvalde, 2008.-2017.
Melnkalne g. EUROSTAT.
Serbija Mazo skaitlisko raditaju dél, saskana
Albanija ar Regulu (2016/679) par fizisko
Bosnija un Hercegovina personu aizsardzibu attieciba uz
54 20 30 5 10 25 30 10 10 15 15 personas datu apstradi un apriti, lai
Moldova - i _
statistikas datus nesaistitu ar konkrétu
Gruzija 10 15 10 15 80 150 110 105 35 30 10 fizisko personu, Rietumbalkanu valstis
$aja tabula ir apvienotas.
Ukraina 51 55 20 20 140 305 285 220 220 265 225
Kopa 116 90 60 40 230 480 425 335 265 310 250
Kopéjais izbrauk$anas 236 265 220 210 1060 2070 2080 1555 1190 1450 1350
rikojumu skaits, kas
izsniegti treSo valstu
pilsoniem

52 Eurostat: tre$o valstu pilsoni, kuriem ir izsniegti izraidi$anas rikojumi - gada dati (noapaloti) [migr_eiord]
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Tabula 3.2.3. Kopéjais bezvizu rezima valstu pilsonu brivpratigas atgrieSanas (visu veidu) skaits

Kopeéjais bezvizu rezima valstu
pilsonu brivpratigas 2007 2008 *2009 *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017
atgrieSanas (visu veidu) skaits
Bijust Dienvidslavijas |1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Republika Makedonija
Melnkalne

Serbija

Albanija

Bosnija un Hercegovina

Papildu informacija

Datu avots: 2007.-2010. g. Pilsonibas
un migracijas lietu parvalde, 2011.-
2017. g. EUROSTAT. Mazo skaitlisko
raditaju dél, saskapna ar Regulu
(2016/679) par fizisko personu
aizsardzibu attieciba uz personas

Moldova |33 27 19 22 0 0 0 330 230 290 240 datu apstradi un apriti, lai statistikas
Gruzija datus nesaistitu ar konkrétu fizisko
Ukraina personu, Rietumbalkanu un Austrumu
Kopa 34 27 19 22 0 0 0 330 230 290 240 partneribas valstis $aja tabula ir
apvienotas. Skaitliski lielako Tpatsvaru
Kopéjais brivpratigo 78 56 67 101 N/I N/I N/I 1460 695 1040 1100 veido Ukrainas pilsoni, kam seko
atgrieSanas (visu veidu) Gruzijas pilsoni.
skaits - visi treSo valstu
pilsoni

Tabula 3.2.4. Kopéjais bezvizu rezima valstu pilsonu piespiedu izraidiSanu skaits

Kopéjais bezvizu rezima valstu
pilsonu piespiedu izraidiSanu | 2007 2008 *2009 *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017
skaits

Papildu informacija

-
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BijusT Dienvidslavijas
Republika Makedonija

Datu avots: Pilsontbas un migracijas

Melnkalne lietu parvalde. Mazo skaitlisko raditaju
Serbija |0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 dél, saskana ar Regulu (2016/679) par
Albanija fizisko personu aizsardzibu attieciba
Bosnija un Hercegovina uz personas datu apstradi un apriti, lai
statistikas datus nesaistitu ar konkrétu
Moldova fizisko personu, Rietumbalkdnu un
Gruzija |82 63 42 19 15 22 7 11 11 12 4 Austrumu  partneribas  valstis Saja
Ukraina tabula ir apvienotas. Péc bezvizu
_ rezZima ievieSanas ir batiski
Kopa 82 63 42 19 15 23 7 11 11 12 4 samazindjies izraidamo Moldovas
Kopéjais piespiedu r();ilsorgu sliaits. Pzr Ukraintz)as un
i T ; : e ruzijas pilsoniem datu par bezvizu
izraidiSanu Skal.ts - ‘."su treSo 1155 197 151 105 52 67 32 109 480 426 187 reZima ietekmi uz So raditaju vél nav.
valstu pilsoni®?
Tabula 3.2.5. Kopéjais nelikumigi nodarbinato bezvizu valstu pilsonu skaits
Kopéjais nelikumigi Papildu inf -
nodarbinato bezvizu valstu | 2007 | 2008 | *2009 | *2010 | 2011 | 2012 | 2013 | *2014 | 2015 | 2016 | *2017 aptiau intformacija
pilsonu skaits
I . Datu avots: Valsts robezsardze. Mazo
Bijusi Dienvidslavijas skaitlisko raditaju dé|, saskana ar
Republika Makedonija Regulu (2016/679) par fizisko personu
Melnkaln_e aizsardzibu attieciba uz personas
Serbija |0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 2 datu apstradi un apriti, lai statistikas
Albanija datus nesaistitu ar konkrétu fizisko

Bosnija un Hercegovina

personu, Rietumbalkanu 3aja tabula ir
apvienotas. Nelikumigas
nodarbinatibas joma Rietumbalkanu

53 Apkopo visu piespiedu izraidi$anas gadijumu skaitu, lai aprékinatu daju no kopéja piespiedu izraidi$anu skaita.

-
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valstu pilsoniem: sports.

Datu avots: Valsts robezsardze. Datu
avots: Valsts robezsardze. Mazo
skaitlisko raditaju dél, saskana ar
Regulu (2016/679) par fizisko personu

Moldova aizsardzibu attieciba uz personas
Gruzija |43 74 4 2 5 17 52 9 45 32 43 datu apstradi un apriti, lai statistikas
Ukraina datus nesaistitu ar konkrétu fizisko
personu, Austrumu partneribas valstis
§aja tabula ir apvienotas. Tre$o valstu
pilsoni tiek nelikumigi nodarbinati
lopkopiba,  celtnieciba, logistika,
sporta, autotransporta, ripnieciba.
Kopa 43 74 4 > 5 17 52 10 45 33 45 Datu avots: Valsts robeZsardze
Kopéjais nelikumigi
nodarbinato treso valstu 102 174 27 20 42 71 147 50 70 64 68 Datu avots: Valsts robeZsardze

pilsonu skaits
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Tabula 3.2.6. Kopéjais identificéto neatlautas ieceloSanas, tranzita un uzturéSanas atbalstitaju skaits no bezvizu valstim (galigie
tiesas spriedumi)

Kopeéjais identificéto neatlautas
ieceloSanas, tranzita un
uzturéSanas atbalstitaju skaits no
bezvizu valstim (galigie tiesas
spriedumi)

2007

2008

*2009

*2010

2011

2012

2013

*2014

2015

2016

*2017

Papildu informacija

Bijusi Dienvidslavijas
Republika Makedonija
Melnkalne

Serbija

Albanija

Bosnija un Hercegovina
Moldova

Gruzija

Ukraina

NI

NI

NI

NI

NI

NI

NI

NI

NI

NI

NI

Tiesas spriedumu uzskaite péc
pilsonibas netiek veikta.

Kopa

NI

NI

NI

NI

NI

NI

NI

NI

NI

NI

NI

Kopeéjais identificéto neatlautas
iecelosanas, tranzita un
uzturéSanas atbalstitaju skaits
no visam valstim (galigie tiesas
spriedumi)

33

30

NI

Datu avots: Tiesu administracija.
Tiesas spriedumu uzskaite péc
pilsonibas netiek veikta.

2007 -0

2008 - Latvija, Vacija
2009 - Latvija

2010-0

2011 - Latvija, Francija
2012 -0

Identificétie (aizturétie) nelikumigas ieceloSanas, tranzita un uzturéSanas atbalstitaji no Eiropas Savienibas dalibvalstim - 5 biezak konstatétas atbalstitaju izcelsmes valstis:

-
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2013-0

2014 - Latvija, Igaunija, Polija

2015 - Latvija, Lietuva, lgaunija, Polija, Italija
2016 — Latvija, Lietuva, Igaunija

2017 — Latvija, lgaunija

Identificéto (aizturéto) nelikumigas iecelo$anas, tranzita un uzturéSanas atbalstitaji no bezvizu rezima valstim®4;

2007 -0

2008 - 0

2009 - Ukraina
2010-0

2011 - Gruzija
2012 -0

2013 -0

2014 -0

2015 - Albanija
2016 — Ukraina, Moldova
2017 -0

64 Avots: Valsts robezsardze.
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Tabula 3.2.7. Kopéjais konstatéto bezvizu reZima valstu pilsonu skaits, kas nelikumigi uzturéjas Latvija®®

Total number of nationals Pabildu inf = i
found to be illegally present | 2007 | 2008 | *2009 | *2010 | 2011 | 2012 | 2013 | *2014 | 2015 | 2016 | *2017 apriau intformacija
from the visa-free countries
Datu avots: Valsts robezsardze. Mazo
Bijusi Dienvidslavijas skaitlisko radrtaju dél, saskana ar
Republika Makedonija Regulu (2016/679) par fizisko personu
Melnkalne aizsardzibu attiecibd uz personas
Serbija 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 1 datu apstradi un apriti, lai statistikas
Albanija datus nesaistitu ar konkrétu fizisko
Bosnija un Hercegovina personu, Rietumbalkdnu valstis Saja
tabula ir apvienotas.
Datu avots: Valsts robezsardze. Mazo
skaitlisko raditaju dél, saskana ar
Regulu (2016/679) par fizisko personu
aizsardzibu attiecilbda uz personas
e e s
Gruzija |161 80 65 15 25 76 87 70 34 21 17 - .
Ukraina personu, e\u.strum_u partnerlt_)as valgtls
$aja tabula ir apvienotas. Péc bezvizu
rezima ievieSanas konstatéto
Moldovas  pilsonu  skaits, kas
nelikumigi uzturéjas Latvija,
ievérojami samazinajas.
Kopa 161 80 65 15 o5 79 87 70 34 21 18 Datu avots: Valsts robezsardze
Kopéjais konstatéto treso Datu avots: Valsts robeZsardze
valstu pilsonu skaits, kuri (433 310 245 195 130 206 175 263 743 671 407
nelikumigi uzturéjas Latvija

5 Eurostat: Third-country nationals found to be illegally present

- gada dati (noapaloti) [migr_eipre]
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Kopéjais bezvizu rezima valstu
pilsonu skaits, kas parsniedz | 2007 2008 *2009 *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017 Papildu informacija
atlauto uzturésanas terminu
Datu avots: Valsts robezsardze. Mazo
Bijusi Dienvidslavijas skaitlisko raditaju dél, saskana ar
Republika Makedonija Regulu (2016/679) par fizisko personu
Melnkalne aizsardzibu attieciba uz personas
Serbija 0 1 4 1 1 0 1 1 1 4 0 datu apstradi un apriti, lai statistikas
Albanija datus nesaistitu ar konkrétu fizisko
Bosnija un Hercegovina personu, Rietumbalkanu valstis $aja
tabula ir apvienotas.
Moldova |75 50 40 9 19 19 40 16 23 12 10 Datu avots: Valsts robezsardze
Gruzija |5 16 202 126 74 58 42 28 30 20 9
Ukraina |72 101 129 145 236 282 366 275 330 198 207
Kopa 152 167 375 281 330 359 449 320 393 234 226 LI ERaiEe VLS Mol e
Kopéjais treso valstu Datu avots: Valsts robezsardze
pilsopu skaits, kas 430 808 1663 2196 2157 1989 2576 1910 1964 912 1101
parsniedz atlauto
uzturéSanas terminu

5 Also see Eurostat: Third-country nationals found to be illegally present - annual data (rounded) [migr_eipre]
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4, P_ASVAKUMI LAUNPRATTGAS BEZVIZU REZIMA IZMANTOSANAS
NOVERSANAI LATVIUA

Pasakumi cilvéku tirdzniecibas un migrantu kontrabandas apkarosanai

Nemot véra to, ka nereti cilvéku tirdznieciba tiek slépta ar cita noziedziga nodarijuma
izdaridanu (pieméram, apsolijums personai parvietot vinu nelikumigi pari valsts robezai vai
shiegt atbalstu nok|iSanai noteiktd valstt var bit tikai dala no patiesa nodoma, bet istais
noliks ir 8o personu izmantot ka cilvéku tirdzniecibas upuri), Valsts robeZsardze veic
pasakumus $adu gadijumu atklaSanai un novérsanai.

Personas, kas Skérso argjo robezu, lai iecelotu Latvija vai izcelotu no tas, tiek intervétas un
parbauditas robezSkérsoSanas vietas. Gadijumos, ja persona nevar uzradit derigus
celodanas dokumentus, derigu vizu vai uzturéSanas atlauju vai ari nevar pamatot
ieceloSanas mérki un apstak|us, tai tiek liegta ieceloSana Latvija.

Papildus ieceloSanas mérka un pamatojuma parbaudei, Valsts robezsardzes amatpersonas
aizdomu gadijuma parliecinas, vai treSas valsts pilsonim ir pietiekami finandu hdzekli, lai
uzturétos Latvija vai cita Sengenas liguma dalibvalsti, ka ari parliecinas, ka tre$as valsts
pilsonis izcelos no Sengenas dalibvalstu teritorijas, neparkapjot iecelodanas, uzturé$anas un
tranzita nosacijumus.

Valsts robezsardzes struktiirvienibu amatpersonas regulari veic personu profiledanu lidostas,
ostas, autoostas un dzelzcela stacijas un parbaudes uz tranzita celiem. lekS€jo robezu
tuvuma Valsts robeZsardzes struktdrvienibas imigracijas kontroles ietvaros izvéles kartiba,
balstoties uz riska analizi un operativo informaciju, parbauda personas un transportlidzek|us.

Gadijuma, ja rodas aizdomas, ka arzemnieks varétu bat cilvéku tirdzniecibas upuris, Valsts
robezsardzes amatpersona informé par So faktu Valsts policiju, kura savas kompetences
ietvaros veic nepiecieSamas darbibas, lai iespéjama cietust persona tiktu juridiski identificéta
un varétu sanemt likuma noteikto aizsardzibu un palidzibu.

Pasakumi neatlautas iece]oSanas, tranzita un uzturésanas atbalstitaju istenoto
pasakumu apkarosanai

Lai novérstu neatlautas ieceloSanas, tranzita un uzturéSanas atbalstitaju darbibas, atkariba
no katras situacijas, var tikt uzsakta vai nu administrativa lietvediba, vai lietvediba
kriminalprocesa ietvaros. 2016. gada 7. aprili stdjas speka grozijumi Kriminallikuma
285.panta, kas paredz atbildibu par personas nelikumigu parvietoSanu pari valsts robezai un
285.1 panta, kas paredz atbildibu par nodrosinaSanu ar iespé&ju nelikumigi uzturéties Latvija.
Grozijumi palielinaja soda sankcijas. Ta 2016. gada par nelikumigas imigracijas atbalstidanu
tika aizturétas 52 personas, bet 2017. gada — tikai 15.

Konstatéto personu skaits un prognozes neliecina par nepiecieSamibu ieviest paSas
proceduras, lai mazinatu nelikumigo migrantu skaitu valstr.

Valsts robezsardze Tstenoja pasakumus, lai samazinatu administrativo slogu péc bezvizu
reZima ievieSanas. Ja tiek konstatéti treSo valstu pilsoni, kas, iespéjams, launpratigi izmanto
bezvizu reZimu un tiem nav iespéjams liegt iecelot, Valsts robezsardze veic nepiecieSamas
informacijas savak$anu un nositiSanu attieciga Latvijas regiona piekritigajai imigracijas
struktdrvienibai. Galvenais pasakuma mérkis - mérktiecigi veikt iepriek$ identificéta tresa
valsts pilsona uzturéSanas nosacijumu kontroli, tadejadi novirzot administrativos un
cilvékresursus.

Robezparbaudes laika Valsts robezsardzes amatpersonas veic personu, kas izmanto
bezvizu rezZima priekSrocibas ieceloSanai, intervéSanu ar mérki identificét gadijumus, kad

bezvizu reZims tiek izmantots |aunpratigi.



Latvijas zinojums izpetes darbam
VIZU LIBERALIZACIJAS IETEKME UZ MERKA VALSTIM

Konstatégjot treSas valsts pilsoni, kas parsniedz atlauto uzturéSanas terminu valsts iekSiene,
Valsts robezsardzes amatpersona izverté lietas apstaklus un pienem atgrieSanas [Emumu
(Iemumu par piespiedu izraidiSanu vai izbraukSanas rikojumu), ja treSas valsts pilsoni
konstaté izcelojot no Latvijas (3kérsojot aréjo robezu) - izdod atgrieSanas lemumu
(izbraukSanas rikojumu, in absentia procedara).

Valsts robeZsardze pilsoniem no bezvizu reZima valstim, kas parsniedz atlauto uzturéSanas
terminu valsti, pieméro tadu pasu izraidiSanas procediru, ka pargjo tredo valstu pilsoniem.

2018. gada 31. marta noslédzas Valsts robezsardzes sakaru virsnieku punkta Gruzija
darbiba®’. Viens no punkta pienakumiem bija sadarbibas nodro$ind$ana un informacijas
apmaina. Valsts robezsardzei nav tieSas sadarbibas ar Rietumbalkanu valstim, Ukrainu un
Moldovu informacijas apmainas joma. Sadarbiba ar Krievijas Federaciju nelikumigas
migracijas novérSana notiek kopéjas Latvijas Republikas - Krievijas Federacijas Robezu
darba grupas ietvaros. Viens no labakas prakses piemériem ir kopéja operacija KORDON-
2018.%8

Patvéruma meklétaji no bezvizu rezima valstim

Latvija lielakais patvéruma meklétaju pieplidums no valstim, kas ietvertas $aja izpétes
darba, bija no Gruzijas un Ukrainas vél pirms bezvizu rezima ievieSanas 2011.-2014.gados.
Patvéruma meklétaju no Gruzijas skaits Sajos gados svarstijas no 105-175 personam ik
gadu. Sadu patvéruma meklé&taju pieplidumu veicinaja 2012. gada parlamentaras vélésanas
Gruzija, ka arT §1s valsts ekonomiska situacija. Lai uznemtu ieradudos patvéruma meklétajus,
patvéruma meklétaju izmitinaSanas centra 2011. gada tika veikti pasakumi, palielinot
patvéruma meklétaju izmitinaSanas centra kapacitati.5*

57 Valsts robeZsardzes projekts "Valsts robezsardzes sakaru virsnieku punktu darbibas turpina$ana Gruzija un Baltkrievija (1.
posms)".

58 Avots: Valsts robezsardze

89 Avots: Valsts robezsardze.
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SECINAJUMI

Latvija Eiropas Savienibas méroga identificétie riski, kas saistiti ar bezvizu rezima ievieSanu
FYROM, Albanijas, Melnkalnes, Serbijas, Bosnijas un Hercegovinas pilsoniem, nav aktuali,
jo:

e Legalas migracijas joma nav pieaudzis iecelotdju skaits, kas butu sanémusi
uzturéSanas atlauju saistiba ar izglitibu, uznémeéjdarbibu un tiesibam uz
nodarbinatibu ne no Balkanu regiona, ne arl no Moldovas, Ukrainas un Gruzijas.

e Vizu liberalizacija ir labveéligi ietekmé&jusi darba devéju iespéjas uzaicinat
viesstradniekus no minéto regionu valstim, bet jasecina, ka Latvijas gadijuma par
batiskiem atvieglojumiem var runat tikai Ukrainas gadijuma, jo no paréjam pétijuma
aplukojamajam valstim iecelotaju skaits ir saglabajies nemainigi zems.

o Ekonomisko attiecibu joma nav konstatétas batiskas, vizu liberalizacijas ietekmétas
izmainas.

e Samazinata nelegalas migracijas plisma caur Latviju. 2017. gada Valsts
robezsardzes darbibas rezultati un veiktie pasakumi robezas droSibas stiprinasana
(robeZjoslas izveidoSana un apriko$ana, kopigas operacijas ar Krievijas Federacijas
un Baltkrievijas robeZsardzes dienestiem, kopigas operacijas pie Baltijas valstu
iek8€jam robezam u.c.), ir samazinajusi, nelegalas imigracijas plismu caur Latviju,
taCu, vienlaikus Sie pasakumi sekmé to, ka personu parvadataji meklé jaunas
sarezgitakas metodes personu nelikumigai parvietoSanai pari valsts robezai. Lai arl
Valsts robeZsardzes aizturéto parkapéju skaits 2017. gada salidzinajuma ar 2016.
gadu ir ievérojami samazingjies, tomér tas riciba esosa informacija neliecina, ka
nelegalas imigracijas risks ir butiski mazinajies.

Nozimiga loma nelegalas imigracijas spiediena mazina8ana bija tam, ka:

1) ir aktivizéjusies Krievijas Federacijas un Baltkrievijas Republikas Robezsardzes dienestu
darbiba ar meérki apkarot nelikumigo imigrantu parvietoSanu no Sim valstim uz Latviju, ka
rezultatad arvien lielaka potencialo nelikumigo imigrantu dala tiek aizturéta pie Latvijas
robezas pirms robezas Skérso3anas;

2) ir uzlabojusies informacijas apmaina starp Latvijas Republikas Valsts robezsardzi un
attiecigajiem kaiminvalstu robezsardzes dienestiem;

3) tika organizétas kopigas operacijas “KORDON 2017” ar Krievijas Federacijas un
Baltkrievijas robezsardzes dienestiem;

4) tika turpinata valsts robezas infrastruktdras izbave.

Kopéjie 2017. gada Valsts robeZsardzes darbibas rezultati liecina, ka nelegalas imigracijas
joma ir pieaudzis ta saucamas “legalas imigracijas” patsvars (launpratigas vizu un bezvizu
reZima, ka art patvéruma proceddras izmanto$ana). Visbatiskako risku veidoja Ukrainas
pilsoni, kas izmantoja bezvizu rezZimu ar Eiropas Savienibas valstim, ka arT Krievijas
Federacijas un Baltkrievijas pilsoni, izmantojot vizas, kas sanemtas, sniedzot nepatiesu
informaciju par iecelo8anas mérkiem.
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Kopuma jaatzimé, ka 2017. gada Valsts robezsardze, veicot robezparbaudes, konstatéja
pieaugosu Ukrainas, Gruzijas un Moldovas pilsonu skaitu, kas méginaja iecelot, parkapjot
ieceloSanas noteikumus, kas tika noteikti péc bezvizu reZima staSanas spéka starp Sim
valstim un Eiropas Savienibu.
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An overview of the progress reports for Moldova, Georgia and Ukraine can be found here:
http://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/eastern-
partnership/visa-liberalisation-moldova-ukraine-and-georgia_en., The readiness reports
https://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=359.
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partneriba.
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liberalizacijas-procesa-noslegumu-un-bezvizu-rezima-stasanos-speka-iecelosanai-
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https://statdb.bank.lv/Ib/Data.aspx?id=128.
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investicijam.- Pieejams:
http://eksports.liaa.gov.Iv/files/liaa_export/attachments/2018.03_Iv_serbija_ekon_sad.pdf.

Latvijas ekonomiska sadarbiba ar Ukrainu, Kopsavilkums par aréjo tirdzniecibu un
investicijam.- Pieejams:
http://eksports.liaa.gov.Iv/files/liaa_export/attachments/2018.03_Iv_ukraina_ekon_sad.pdf.

Latvijas Republikas un Bosnijas un Hercegovinas divpus€jas attiecibas.-Pieejams:

http:/www.mfa.gov.Iv/arpolitika/divpusejas-attiecibas/latvijas-un-bosnijas-un-hercegovinas-
attiecibas.

Latvijas Republikas un Gruzijas divpuséjas attiecibas.- Pieejams:
http://iwww.mfa.gov.Iv/arpolitika/divpusejas-attiecibas/latvijas-un-gruzijas-
attiecibas#ekonomika.

—=



Latvijas zinojums izpetes darbam
VIZU LIBERALIZACIJAS IETEKME UZ MERKA VALSTIM
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http:/www.mfa.gov.Iv/arpolitika/divpusejas-attiecibas/latvijas-un-moldovas-
attiecibas#ekonomika

Mau, Steffan, Gulzau, Fabian, Laube, Lene and Zaun Natascha (2015) The global mobility
divide: How visa policies have evolved over time. Journal of Ethnic and Migration Studies 41,
(8) pp. 1192-1213. ISSN 1369-183X.

Robezas drosibas lielakie riski — [aunpratiga bezvizu rezima izmanto$ana un ACM izplatiba,
18.06.2018. https://www.tvnet.lv/4515472/robezas-drosibas-lielakie-riski-launpratiga-bezvizu-
rezima-izmantosana-un-acm-izplatiba. Avots izmantots 27.07.2018.

TUGO02. Viesnicas un citas tdristu mitnés apkalpoto personu sadalijums pa valstim.-
Pieejams:
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ba57-4130-b63a-6991f49ab6fe.

Definicijas™

AtgrieSanas lemums/ izbraukSanas rikojums/ lemums par piespiedu izraidiSanu:
administrativs vai tiesas |[émums vai akts, ar kuru treSas valsts pilsona uzturéSanas tiek
uzskatita vai pasludinata par nelikumigu un kas norada vai uzliek pienakumu atgriezties.

Austrumu partneriba — Austrumu partneribas mérki ir veicinat politisko asociaciju un
ekonomisko attistibu, lai sekmétu stabilitati, ekonomisko izaugsmi un savstarpéju
uzticéSanos regiona. Austrumu partneriba tiek Tstenota attieciba uz Baltkrieviju, Moldovu un
Ukrainu Austrumeiropa, un Gruziju, Armeéniju un Azerbaidzanu Dienvidkaukaza. Izpétes
darba ieklautas $adas Austrumu partneribas valstis — Moldova, Gruzija, Ukraina.

Bezvizu rezims / vizu liberalizacija - lgumi starp Eiropas Savienibu un treSajam valstim
par bezvizu iecelo$anas kartibu paredz, ka valsti drikst iecelot un uzturéties bez vizas, ja
celojuma mérkis ir 1slaiciga privata vizite vai tirisms.

Celosanas dokuments — valdibas vai starptautiskas liguma organizacijas izdots dokuments,
kas ir pienemams identitates pieradijums, ierodoties cita valstr.

Eiropas aréejo robezu uzraudzibas sistema - Vienota informacijas apmainas un
sadarbibas sistéma starp ES dalibvalstim un Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiru
(Frontex), lai uzlabotu situacijas apzind$anos un reagéSanas spéjas pie Savienibas
dalibvalstu aréjam robezam nolUka atklat, novérst un cinities pret nelikumigu imigraciju un
parrobezu noziedzibu un sekmét labaku migrantu dzivibas aizsardzibu un glabsanu.

lecelosanas atteikums - globala konteksta, atteikums iecelot personai, kura neatbilst visiem
ieceloSanas nosacijumiem, kas noteikti tas valsts tiesibu aktos, kura ir pieprasita iecelodana.
ES konteksta atteikums iecelot treSas valsts pilsonim uz ES aréjas robezas, jo tas neatbilst
visiem iecelo$anas nosacijumiem, (EK) Nr. 399/2016 (Sengenas Robezu kodekss) 6. panta
1. punktu un nepieder pie personu kategorijam, kas minétas Regulas (EK) Nr. 6. panta 5.
punkta. Vélak Regula (ES) Nr. 2017/458 grozija Sengenas Robezu kodeksu, lai pastiprinatu
noteikumus, kas reglamenté personu parvietoSanos pari robezam, ka ari parbaudes
attiecigajas datubazés uz aréjam robezam.

0 Izmantotas definicijas no EMT vardnicas, 6.0
Pieejams: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/docs/emn-glossary-en-
version.pdf, vai pieminétajiem ES tiesibu aktiem, ja vien zemsvitras piezimés nav noradits citadi.
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Istermina viza — ES dalibvalsts pilnvarojums vai Iemums, kas nepiecie$ams, lai iebrauktu un
uzturétos attiecigaja dalibvalsti vai vairakas dalibvalstis laika periodu, kas kopuma
neparsniedz 90 dienas jebkura 180 dienu perioda.

Legalizesana — ES konteksta - valsts procedira, kura juridisks statuss tiek pieskirts treSas
valsts pilsoniem, kuri valstl uzturas nelegali.

Merka valsts - valsts, kas ir migraciju pliasmu (likumigu vai nelikumigu) méerkis.

Neat|autas ieceloSanas, tranzita un uzturésanas atbalstitaji — t1Si palidz personai, kas
nav dalibvalsts pilsonis, iecelot dalibvalsts teritorija vai nu Skérsot to tranzita personai,
parkapjot attiecigas valsts likumus par arvalstnieku ieceloSanu vai tranzitu, vai pelnas
glSanas noluka t18i palidz uzturéties dalibvalsts teritorija personai, parkapjot attiecigas valsts
tiestbu aktus par arvalstnieku uzturé$anos.”

Nelikumiga iecelosana — globala konteksta robeZas 3kérsoSana, neievérojot vajadzigas
prasibas likumigai iecelo$anai uznemosaja valsti. Sengenas konteksta tre$as valsts pilsona
iecelo$ana Sengenas dalibvalsti, kas neatbilst Regulas (ES) 2016/399 (Sengenas RobeZu
kodekss) 6. pantam.

Nelikumiga migracija — personu parvietoSanas uz jaunu dzivesvietu vai tranzita, kas
neatbilst nostto$as, tranzita vai sanéméjas valsts normativajam prasibam.’?

Nelikumiga uzturesanas — treSas valsts pilsona, kur$ neatbilst, vai vairs neatbilst Sengenas
Robezu kodeksa 5. punkta noteiktajiem iebraukSanas priekSnosacijumiem vai citiem
iebraukSanas, dzivoSanas vai uzturéSanas noteikumiem dalibvalsti, atraS8anas konkrétas ES
dalibvalsts teritorija.

Pase — viens no celoSanas dokumentu veidiem (iznemot diplomatiskos, dienesta / oficialos
un specialos), kurus izsniedz valsts iestades, lai tas pilsoni varétu Skérsot robezu. Visiem
treSo valstu pilsoniem, uz kuriem attiecas bezvizu reZims, ir jabit biometrisko pasu
turétajiem, lai vini varétu pretendét uz bezvizu celoSanu ES (iznemot Apvienoto Karalisti un
Triju). Nebiometrisko pasu turétajiem no bezvizu tre$ajam valstim ir nepiecie$ama Sengenas
Vviza, lai iecelotu ES.

Patveruma mekléetajs — visparéja konteksta persona, kas meklé aizsardzibu no vajasanas
vai nopietna kaitéjuma citd valsti, nevis vinu pasSu, un gaida lIémumu par aizsardzibas
pieteikumu saskana ar 1951. gada Zenévas konvenciju un 1967. gada protokolu, attieciba,
uz kuru vél nav pienemts galigais Iémums.

Persona, kas parsniedz atlauto uzturésanas terminu — globala konteksta, persona, kura
paliek valsti péc perioda, kas tika pieskirts, pamatojoties uz ieceloSanu. ES konteksta,
persona, kura ir likumigi iecelojusi, bet palikusi ES dalibvalsti parsniedzot atlauto
uzturéSanas ilgumu bez atbilstoSas vizas (parasti 90 dienas vai seSus ménesSus) vai
uzturéSanas atlaujas.

Pievilksanas faktors — nosacijums (-i) vai apstaklis (-i), kas migrantu piesaista cita valstr.

Sengenas Robezu kodekss — noteikumi, kas reglamenté personu robezkontroli, kuras
Skérso aréjas ES dalbvalstu robezas.

"Definicija ir veidota, pamatojoties uz Padomes Direktivas (2002. gada 28. novembris), ar ko definé neatlautas iecelo$anas,
tranzita un uzturéSanas atbalstiSanu, 1. panta (a) un (b) punktu. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0090:EN:NOT.

2 Nav skaidras vai visparpienemtas nelikumigas migracijas definicijas. No galamérka valstu viedokla ta ir iecelo$ana,
uzturéSanads vai darbs valsti bez nepiecieSamas atlaujas vai dokumentiem, kas nepiecieSami saskana ar imigracijas
noteikumiem. No nosutitajas valsts viedokla, pieméram, nelikumiba ir vérojama gadijumos, kad persona Skérso starptautisku
robezu bez derigas pases vai celoSanas dokumenta vai neatbilst administrativajam prasibam attieciba uz izceloSanu no valsts.
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Tresas valsts pilsonis - jebkura persona, kura nav Eiropas Savienibas pilsonis Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 20. panta 1. punkta izpratné un kura nav persona, kurai ir
tiesibas brivi parvietoties Savieniba, ka tas noteikts Sengenas Robezu kodeksa 2. panta 5.
punkta.

Tresas valsts pilsonis, kurs nelikumigi uzturas dalibvalsti — tre$as valsts pilsonis, kura
atra8anas dalibvalsts teritorija ir oficiali konstatéta un kas neatbilst vai vairs neatbilst
nosacijumiem attieciba uz uzturéSanos vai pastavigu uzturéSanos attiecigaja dalibvalstr.

Viltots ce|oSanas vai personu apliecinoss dokuments — jebkur$ celojuma vai identitates
dokuments: (i) kas ir viltots vai arT ko ir batiski izmainijusi jebkura persona, kas nav likumigi
pilnvarota amatpersona vai institlcija ar tiesibam izgatavot vai izdot celojumu vai identitates
dokumentu kadas valsts varda; vai (ii) kas nav pienaciga veida izdots vai ari ir iegiits,
iesniedzot nepatiesus datus, izmantojot korupciju vai piespieSanu vai arT jebkura cita
nelikumiga veida; vai (iii) kuru lieto kada cita persona, nevis ta likumigais turétajs.

Viza — dalibvalsts izdota atlauja vai lemums, kas vajadzigs tranzitam vai iecelo$anai
minétaja dalibvalsti vai vairakas dalibvalstis uz paredzéto uzturéSanas laiku.

Vizu kodekss — Regula, kas paredz procedlras un nosacijumus, lai izsniegtu vizas
tranzitam vai planotam uzturéSanas reizém Sengenas dalibvalstu teritorija uz laiku, kas nav
ilgaks par 90 dienam jebkura 180 dienu laikposma.



