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Santrauka

Kontekstas. Neteisétai atvykusiems ar neteisétai Lietuvoje esantiems uzsienie¢iams priimamas sprendimas dél grazinimo, nustatantis
savanorisko iSvykimo terming, per kurj uZsienietis privalo iSvykti pats. UZsienieCiams, kurie neiSvyksta per nustatytg savanorisko
iSvykimo laikotarpj bei kitais jstatyme nustatytais pagrindais (pvz., uZsienietis kelia grésme valstybés saugumui arba viesajai tvarka),
priimamas sprendimas dél iSsiuntimo.

Vidutiniskai per metus Lietuva priima apie 1500 sprendimy dél grazinimo: 2016 m. buvo priimti 1 571 sprendimai, 2015 — 1 469
sprendimai. Absoliuti dauguma sprendimy (87-90 proc.) yra jvykdoma ir neteisétai esantys uZsienieciai iSvyksta i$ Lietuvos per
nustatytg termina.

Nors Siuo metu Lietuva nesusiduria su sisteminémis grazinimo problemomis, taciau pleciasi graZzinamy uzsienieciy geografija, didéja
nustatomy uzsienieciy, neturinciy asmens tapatybés dokumenty, skai¢ius (nuo 2014 m. susiduriama su Vietnamo pilieciy grazinimo
problema, nes kyla problemy nustatant jy tapatybe ir gaunant kelionés dokumentus), todél grazinimo klausimai islieka aktualds.

Grazinimo direktyva. GraZinimo direktyva j Lietuvos teisine baze perkelta 2012 m. vasario 1 d. Direktyva taikoma visiems neteisétai
atvykusiems ir esantiems uzsienieCiams, iSskyrus tiems, kurie buvo nejleisti j Lietuvos Respublikos teritorija. Grazinimas apima tiek
savanoriska iSvykimg, tiek ir priverstinj grazinima. Pagal |statyma dél uZsienieciy teisinés padéties (toliau — Jstatymas) gali bati

priimami Sie sprendimai:

e Sprendimas dél grgZinimo (atitinka Grazinimo direktyvos terming ,savanoriskas iSvykimas/grazinimas”), kuriame

nustatomas savanorisko iSvykimo terminas bei jspéjama, kad neiSvykus per nurodyta terming, uZsienietis bus iSsiystas.
Sprendimg dél grazinimo gali priimti Migracijos departamentas, Valstybinés sienos apsaugos tarnyba ir policija.
Sprendimy jvykdyma kontroliuoja policija ir Valstybés sienos apsaugos tarnnybos pareigiinai.
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e Sprendimas dél iSsiuntimo (atitinka Grazinimo direktyvos terming , priverstinis grazinimas”). Sprendima dél issiuntimo

priima Migracijos departamentas. Sprendima vykdo Valstybés sienos apsaugos tarnyba arba policija. Sprendimas dél
iSsiuntimo yra neribotos trukmeés, t.y. jeigu uZsieniecCio negalima iSsiysti dél objektyviy aplinkybiy ar jo nepriima trecioji
valstybé, sprendimo issiysti vykdymas stabdomas, taciau sprendimas lieka galioti iki uZsieniecio iSsiuntimo arba jo teisinés
padeéties pasikeitimo.

Sprendimy dél grazinimo ir iSsiuntimo vykdymas ir sustabdymas. Sprendimas dél graZinimo ar iSsiuntimo priimamas visiems
neteisétai atvykusiems ar neteisétai esantiems uzsienieCiams, iSskyrus uzsieniecius, kuriy negalima graZinti ar issiysti dél negrazinimo
principo. Sprendimas dél graZinimo ar issiuntimo gali bati priimtas tik jeigu uZsienieCio tapatybé yra nustatyta. Jeigu uZsienietis
nebendradarbiauja su atsakingomis institucijomis nustatant jo tapatybe ir yra pagrindas manyti, kad jis gali pasislépti vengdamas
grazZinimo ar i$siuntimo, jis gali bati sulaikytas teismo sprendimu.

Lietuvoje leidimas laikinai gyventi gali bati iSduodamas nelydimiems nepilnameciams uZsieniec¢iams, kuriy negalima grazinti,
uzsienieciams, kurie negali iSvykti dél humanitariniy priezasciy, bei uzsieniec¢iams, kuriems taikomas negrazinimo principas.

Jeigu uZsienietj atsisako priimti uZsienio valstybé, jam reikia suteikti batingjag medicinos pagalbg ar jis negali bati iSsiystas dél
objektyviy priezasciy, sprendimo vykdymas yra sustabdomas. Jeigu po sprendimo sustabdyti iSsiuntimg praeina metai ir uzsienietis
néra sulaikytas, jam gali bati iSduotas leidimas laikinai gyventi, galiojantis vienerius metus. Pasikeitus aplinkybéms sprendimas turi
bati vykdomas nedelsiant.

Savanoriskas iSvykimas. Sprendime dél graZinimo nustatomas savanorisko iSvykimo terminas bei jspéjama, kad nejvykdZius
sprendimo, uzsienietis bus issiystas i§ Lietuvos. Savanorisko i$vykimo terminas nustatomas nuo 7 iki 30 dieny. Sis terminas gali bati
pratestas atsiZvelgiant j atskiro atvejo konkrecias aplinkybes (pvz., buvimo trukme, ar yra mokyklg lankanciy vaiky ir ar esama kity
Seimos bei socialiniy rysiy), taciau negali virSyti 60 dieny. Savanorisko iSvykimo terminas gali biiti nesuteikiamas arba suteikiamas
trumpesnis nei 7 dieny laikotarpis, jeigu yra pagrindas manyti, kad uZsienietis gali pasislépti siekdamas iSvengti grazinimo.

Sulaikymas. GraZinimo procediros metu uzsienietis gali bati sulaikytas tik jeigu sulaikymas batinas sprendimui dél grazinimo ar
iSsiuntimo priimti ir (ar) vykdyti (pvz., jeigu uZsienietis trukdo priimti ir (ar) vykdyti sprendima, gali pasislépti vengdamas grazinimo,
iSsiuntimo ar perdavimo).

ligiau nei 48 valandoms uzsienietis gali blti sulaikytas tik teismo sprendimu. Sulaikyti uZsienieciai yra apgyvendinami UZsienieciy
registracijos centre. Per metus Lietuvoje teismo sprendimu sulaikoma vidutiniSkai apie 300 uzZsienieciy. UZsienietis gali bati
sulaikomas iki 6 mén. Jeigu uZsienietis nebendradarbiauja su atsakingomis institucijomis, sulaikymo terminas gali bati pratestas dar
12 ménesiy. Maksimalus sulaikymo laikotarpis negali trukti ilgiau nei 18 mén. Praéjus Siam terminui uZsienietis turi bati nedelsiant
paleistas i$ sulaikymo.

Alternatyvios sulaikymui priemonés. Teismas, spresdamas dél uzsieniecCio sulaikymo, tuo paciu sprendzia, ar gali bati taikoma
alternatyvi sulaikymui priemoné. Teismas, atsizvelgdamas j tai, kad uZsienieCio tapatybé nustatyta, jis nekelia grésmés valstybés
saugumui ir vieSajai tvarkai, teikia pagalbg teismui, gali skirti alternatyvig sulaikymui priemone (pvz., nustatytu laiku periodiskai
atvykti j policijos jstaiga).

Sprendimy dél grazinimo vykdymo kontrolé. GraZinimo jvykdyma kontroliuoja policija ir Valstybés sienos apsaugos tarnyba.
Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinai uzsienieciui iSvykstant per pasienio kontrolés punktg pazymi, kad uzsienietis iSvyko ir
persiuncia sprendimg jj priémusiai institucijai. Jei sprendima priémusi jstaiga negauna jvykdyto sprendimo, turi imtis veiksmy, kad
jsitikinty, ar uzsienietis iSvyko (patikrinti duomeny bazes, nuvykti j uzsieniedio gyvenamajg vietg ir pan.). Patikrinti, ar uZsienietis
iSvyko per kaimyniniy valstybiy nariy iSorés sieng, jmanoma tik siunciant paklausimg per nacionalinj koordinacinj centrg ar
kontaktinius punktus.

Draudimai atvykti. Sprendimas dél iSsiuntimo priimamas kartu su draudimu atvykti, taCiau draudimo atvykti trukmé nustatoma
individualiai. Jei priimamas sprendimas dél gragzinimo, tai draudimas atvykti Siame sprendime nenustatomas, taciau draudimas atvykti
tokiam uZsienieciui, atsiZzvelgus j visas su konkreciu atveju susijusias aplinkybes, gali bati nustatytas atskiru sprendimu (sprendimus
dél grazinimo priima policija, Valstybés sienos apsaugos tarnyba ir Migracijos departamentas, o sprendimus dél uzdraudimo atvykti
—tik Migracijos departamentas). Draudimo atvykti trukmé nustatoma kiekvienu atveju tinkamai atsizvelgus j visas su konkreciu atveju
susijusias aplinkybes. Praktikoje draudimas atvykti dazniausiai nustatomas nuo 1 iki 3 mety. Maksimalus draudimo atvykti laikotarpis
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yra 5 metai. Jeigu uZsienietis kelia grésme valstybés saugumui ar viesajai tvarkai, jam gali bati uzdrausta atvykti ilgesniam nei 5 mety

laikotarpiui.

Pazeidziamy asmeny sulaikymas ir graZinimas. PaZeidZiami asmenys ir Seimos, kuriose yra nepilnameciy, gali bati sulaikyti tik
ypatingu atveju, atsizvelgiant j geriausius vaiko ir pazeidZziamy asmeny interesus. Jstatymas numato tam tikras iSlygas dél paZzeidziamy
asmeny grazinimo (pazeidZiamiems asmenims, net jeigu jie neteisétai atvyko ar neteisétai yra ir sutinka savanoriskai grjzti padedant
tarptautinei ar nevyriausybinei organizacijai, priimamas sprendimas dél graZzinimo, o ne dél iSsiuntimo). Nelydimi nepilnameciai
nepriklausomai nuo jy teisinés padéties Salyje gali bati grgZzinami tik tuo atveju, jeigu uZsienio valstybéje, j kurig yra grazinami, bus

tinkamai priziarimi.

Sprendimy apskundimas. Sprendimus dél grazinimo, iSsiuntimo ar sulaikymo uZsienietis gali apskysti teismui. Skundas gali bati
teikiamas administraciniam teismui per 14 dieny nuo sprendimo uZsieniecCiui jteikimo dienos. Teismas skundg privalo iSnagrinéti ne
véliau kaip per 2 ménesius nuo teismo nutarties priimti skunda nagrinéti priémimo dienos. Sis sprendimas per 14 dieny gali biti
apskystas Lietuvos vyriausiam administraciniam teismui. Sio teismo priimtas sprendimas yra galutinis ir toliau nebegali bti
skundziamas.

Sprendimy pripaZinimas ir Europos kelionés dokumentas. Lietuva pripaZjsta kity valstybiy nariy priimtus sprendimus dél iSsiuntimo.
Taciau nei ES teisés aktuose, nei Lietuvos nacionalinéje teiséje néra nustatyta, kad uZsienietis, turintis vienos valstybés narés iSduota
sprendima dél savanorisko grazinimo gali §j sprendima vykdydamas vykti per kity valstybiy nariy teritorija. Tai reiskia, kad ES valstybiy
nariy priimti sprendimai dél savanorisko iSvykimo yra galiojantys tik tokj sprendimg priémusios valstybés narés teritorijoje. Lietuva
sprendZia uzsieniecio grazinimo ar issiuntimo klausimg remdamasi Jstatymu ir priima sprendimg remdamasi |statymu. Teisés aktai
numato, kad Lietuva gali iSduoti Europos kelionés dokumenta treciyjy Saliy pilieciams.

Svarbiausi teismy sprendimai. Lietuvos vyriausias administracinis teismas 2017 m. rugpjicio 3 dienos byloje konstatavo, kad
vadovaujantis GraZinimo direktyva, pirmenybé turi biti teikiama savanoriskam grjZimui priverstinio grazinimo atzvilgiu ir uZsienieciui
turéty bati suteikiamas laikotarpis savanoriskai iSvykti iSskyrus iSimtinus atvejus (pvz., kai yra pagrindas manyti, kad uZsienietis gali
pasislépti, kyla grésmeé valstybés saugumui). Teismas konstatavo, kad dabartinis teisinis reguliavimas, kuomet sprendimas dél
grazinimo neteisétai atvykusiems uzsienieciams gali bati priimamas tik esant tam tikroms papildomoms sglygoms (kai uZsienietis yra
pazeidziamas asmuo arba prieglobscio prasytojas arba uzsienietis, kuriam prieglobstis nesuteiktas, kuris sutinka grjzti padedant
tarptautinei ar nevyriausybinei organizacijai), néra tinkamas. Teismas nurodé, kad visais atvejais, kai néra tikimybés, kad bus pakenkta
grazinimo procedaros tikslams, prioritetas turi bati taikomas savanorisko grjZimo procedurai ir priimamas sprendimas dél gragzinimo.
Sprendimas dél iSsiuntimo, jeigu pries tai nebuvo priimtas sprendimas dél grazinimo, suteikiantis savanorisko iSvykimo terming, gali
bati priimtas tik nurodant priezastis, dél kuriy pasirenkama grieztesné priemoné — priverstinis iSsiuntimas.



Treciyjy Saliy pilieciy
grazinimas: kontekstas ir
apzvalga
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Klausimas (toliau - K) 1. PraSome pateikti nacionaliniy Grazinimo direktyva jgyvendinanciy priemoniy
(jskaitant teismy praktika, aiSkinimg bei teismy praktikos pakeitimus, susijusius su GraZinimo direktyva)
Lietuvoje apzvalga.

Jstatymo ,,Dél UZsienieciy teisinés padeéties” (toliau — Jstatymas) 2, 19, 77, 113, 114, 125, 126, 127, 128, 129, 132, 133, 139
straipsniy ir jstatymo priedo pakeitimo ir papildymo jstatymas, kuriuo buvo perkelta 2008 m. gruodzZio 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy $aliy pilieéiy grazinimo standarty ir
tvarkos valstybése narése (toliau — Grazinimo direktyva), jsigaliojo 2012 m. vasario 1 d.

Vélesni Jstatymo pakeitimai, priimti siekiant tinkamai jgyvendinti GraZzinimo direktyva:

e 2013 m. spalio 10 d. jstatymas Nr. XII-548 (nustatyta galimybé neteisétai atvykusiems ir esantiems Salyje
uzsienieciams, kurie yra pazeidziami asmenys ar prieglobscio prasytojai, apsisprende grjzti j kilmés valstybe, pasirinkti
savanoriska grjzima j uzsienio valstybe padedant tarptautinei ar nevyriausybinei organizacijai);

e 2014 m. gruodZio 9 d. jstatymas Nr. XII-1396 (jtvirtinti kriterijai, kuriais vadovaujamasi sprendziant, kad uZsienietis
gali pasislépti, siekdamas iSvengti graZinimo j uzsienio valstybe ar iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos; numatyta, kad
gali bdti nustatytas trumpesnis terminas, per kurj uZsienietis jpareigojamas savanoriskai iSvykti iS Lietuvos
Respublikos, arba Sis terminas nesuteikiamas, jeigu yra pagrindas manyti, kad uZsienietis gali pasislépti; nurodyta, dél
kokiy aplinkybiy terminas, per kurj uZsienietis jpareigojamas savanoriskai iSvykti i$ Lietuvos Respublikos, gali bati
pratestas; nustatyta, kad Vidaus reikaly ministerija kartu su tarptautinémis ir nevyriausybinémis organizacijomis
vykdo uZsienieciy iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos stebéseng).

Grazinimo direktyvos nuostatas taip pat jgyvendina Vidaus reikaly ministro jsakymas ,Dél sprendimy, deél uZsieniecio
jpareigojimo isvykti, iSisuntimo, graZinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorijg priémimo ir jy vykdymo
tvarkos apraso patvirtinimo” (toliaus — Grazinimo aprasas) 1.

Svarbiausi teismo sprendimai:

e Vienas svarbiausiy teismo sprendimy dél uzsienieciy grazinimo buvo Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012
m. spalio 31 d. byla?, kurioje buvo nustatyta, kad uZsienieCio teisinés padéties klausimas yra sprendziamas vienos
administracinés procedlros metu. Teismas konstatavo, kad Lietuvos Respublikoje klausimas dél prieglobscio
suteikimo ar nesuteikimo uZsienieciui ir jo neiSsiuntimo arba iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos yra sprendziamas
vienos administracinés proceddros metu (tai atitinka Direktyvos 2008/115/EB 6 straipsnio 6 dalies nuostata,
leidZiancig valstybéms naréms vienu administraciniu aktu ar teismo sprendimu ar aktu priimti sprendima uzbaigti
teisétq uzsieniecio buvima kartu su sprendimu graZintiir (arba) sprendimu dél iSsiuntimo ir (arba) sprendimu uzdrausti
atvykti). Remiantis Siuo sprendimu priimant sprendimg dél prieglobs¢io suteikimo arba nesuteikimo taip pat
sprendzZiamas ir uzsienieCio grazinimo klausimas. Kartu iSsprendZiamas tiek prieglobscio suteikimo arba nesuteikimo
klausimas, tiek uzsieniecio tolimesné teisiné padétis Salyje.

e Kitas svarbus teismo sprendimas, susijes su neteisétai atvykusiy ar esanciy uzsienieciy graZinimu arba iSsiuntimu,
buvo priimtas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. rugpjicio 3 dienos byloje3. Teismas konstatavo,
kad vadovaujantis Grazinimo direktyva, pirmenybé turi bati teikiama savanoriskam grjZzimui priverstinio graZinimo
atzvilgiu ir uZsienieCiui turéty bati suteikiamas laikotarpis savanoriskai iSvykti iSskyrus iSimtinius atvejus (pvz., kai yra
pagrindas manyti, kad uZsienietis gali pasislépti). Teismas konstatavo, kad dabartinis teisinis reguliavimas, kuomet
sprendimas dél grazinimo neteisétai atvykusiems uZsienieCiams gali bati priimamas tik esant tam tikroms
papildomoms sglygoms (kai uZsienietis yra paZzeidZziamas asmuo arba prieglobscCio prasytojas arba uZsienietis, kuriam
prieglobstis nesuteiktas, kuris sutinka grjzti padedant tarptautinei ar nevyriausybinei organizacijai), néra tinkamas.
Teismas nurodé, kad visais atvejais, kai néra tikimybés, kad bus pakenkta grazinimo procediros tikslams, savanorisko
grjzimo procedarai turi bati taikomas prioritetas ir priimamas sprendimas dél grazinimo. Sprendimas dél iSsiuntimo,
jeigu pries tai nebuvo priimtas sprendimas dél grazinimo, suteikiantis savanorisko iSvykimo terming, turi visy pirma
vertinti savanorisko iSvykimo galimybes arba nurodyti priezastis, dél kuriy pasirenkama grieztesné priemoné —
priverstinis iSsiuntimas.

1 Siuo metu galioja Vidaus reikaly ministro 2012 m. geguzés 15 d. jsakymo Nr. 1V-382 redakcija su vélesniais pakeitimais
2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio 31 d. sprendimas byloje Nr. N-575-1297-12

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. rugpjucio 3 d. sprendimas
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=fa69ad8b-0337-4309-bbe0-143a69ff9cf5
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K2. [EK rekomendacija (8)] Ar Lietuva naudojasi nukrypti leidZiancia nuostata, numatyta GraZinimo direktyvos
2 straipsnio 2 dalies a) ir b) punktuose?*

Taip. Lietuva pasinaudojo GraZinimo direktyvos 2(2)(a) straipsnyje suteikta galimybe netaikyti Grazinimo direktyvos nuostaty
tiems uZsienieCiams, kurie yra nejleidziami j Lietuva Valstybés sienos apsaugos tarnybos priimtais sprendimais dél uzsieniecio
nejleidimo, t. y. tik tiems uZsienieCiams, kuriy néra Lietuvos teritorijoje.

Lietuva taip pat pasinaudojo Grazinimo direktyvos 2(2)(b) straipsnyje suteikta galimybe.

Jei atsakéte ,taip“, praSome aprasyti:

o treciyjy saliy pilieciy kategorijas, kurioms taikoma Si nukrypti leidZianti nuostata (treciyjy saliy pilieciai, kuriems uzdrausta
atvykti IR (ARBA) treciyjy Saliy pilieciai, sulaikyti jiems nelegaliai kertant iSorine sieng, IR (ARBA) treciyjy Saliy pilieciai,
kurie issiun¢iami vykdant baudziamosios teisés sankcijas, arba kuriems taikomos ekstradicijos procedaros);

e kaip tokiais atvejais vykdomas grazinimas skiriasi nuo standartinés praktikos (pvz., nesuteikiamas laikotarpis savanoriskai
iSvykti, apskundimas nesustabdo iSsiuntimo ir t. t.).

Lietuva pasinaudojo Grazinimo direktyvos 2(2)(a) straipsnyje suteikta galimybe netaikyti GraZinimo direktyvos nuostaty tiems
uzsienieciams, kurie yra nejleidziami j Lietuva Valstybés apsaugos tarnybos priimtais sprendimais dél uzsieniecio nejleidimo,
t.y. tik tiems uZsienieCiams, kuriy néra Lietuvos teritorijoje. UZsienieCiy atvykima j Lietuva per iSorine Europos Sajungos sieng,
taip pat per vidine Europos Sajungos sieng, kai jos kontrolé laikinai atnaujinama, kontroliuoja Valstybés sienos apsaugos
tarnyba. Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinai, jleisdami uZsienietj j Lietuvos Respublika, turi nustatyti, ar jis atitinka
Sengeno sieny kodekse nustatytas salygas ir ar néra priezasciy, nustatyty Sengeno sieny kodekse, del kuriy uZsienietis turi
bati nejleidZziamas j Lietuva. Pagal |statymo 8 straipsnj sprendima nejleisti uZsieniecio j Lietuvg priima Valstybés sienos
apsaugos tarnyba. Sprendimas nejleisti uZsienieCio j Lietuvg nepriimamas dél uZsieniecio, kuris pateiké prasymga suteikti
prieglobstj Lietuvoje. Jeigu priimtas sprendimas nejleisti, sprendimai dél grazinimo (savanorisko ar priverstinio) nepriimami,
nes uzsieniecio néra Lietuvos teritorijoje.

Lietuva taip pat pasinaudojo Grazinimo direktyvos 2(2)(b) straipsnyje suteikta galimybe. Lietuvos Respublikos baudZiamajame
kodekse néra sankcijy, kuriy viena i$ daliy ar sankcijos taikymo pasekmé blty grazinimas. Kadangi Lietuvoje ekstradicija
vykdoma pagal tarptautinius susitarimus, tai néra taikoma GraZinimo direktyva (Jstatymo 144 straipsnyje nustatyta, kad jeigu
Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse nustatytos kitokios nuostatos negu |statyme, taikomos tarptautiniy sutarciy
nuostatos).

Jeigu uzsienietis yra Lietuvos teritorijoje, tai jo grazinimo j uzsienio valstybe klausimas sprendziamas vadovaujantis |statymo
nuostatomis.

K3. PraSome nurodyti visus naujausius pokycius teisinéje ir (arba) politingje sistemoje (t. y., kilusius dél
migracijos situacijos 2015-2016 m. ar dél 2017 m. kovo mén. iSleistos Europos Komisijos rekomendacijos).

Jokiy Zymiy pokyciy néra, nacionalinis reglamentavimas ir praktika atitinka Komisijos rekomendacija.

K4. Ar neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilieciy graZinimas Lietuvoje yra prioritetas?

Taip. Politiniame lygmenyje yra aiskiai deklaruota valstybés pozicija grazinimo klausimu. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2014 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 29 patvirtintose Lietuvos migracijos politikos gairése yra isvardintos pagrindinés migracijos
politikos kryptys. Viena jy yra siekis ,uztikrinti veiksmingg uZsienieciy grazinimo j kilmés valstybes ar uZsienio valstybes, j
kurias jie turi teise vykti, ir neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilieciy readmisijos politikos jgyvendinima visapusiskai paisant
pagrindiniy Zmogaus teisiy ir suteikiant jiems galimybe iSvykti oriai, skatinti savanoriska grjzima ir taip taupyti valstybés lésas”
(22.3.4. papunktis).

4 Valstybes (narés) gali nuspresti netaikyti Direktyvos treciyjy $aliy pilie¢iams, kuriems atsisakyta leisti atvykti pagal Sengeno sieny kodekso 13
straipsnj arba kuriuos kompetentingos institucijos sulaiké ar suémé dél neteiséto valstybés (narés) iSorés sienos kirtimo sausuma, jara ar oru, ir

kurie po to néra gave leidimo ar teisés bati toje valstybéje (naréje) (2 straipsnio 2 dalies a) punktas) ir treciyjy Saliy pilie¢Ciams, kurie grazinami pagal

nacionaline teise vykdant baudZiamosios teisés sankcijg arba tai yra baudZiamosios teisés sankcijos taikymo pasekmé, arba kuriems taikomos
ekstradicijos proceduros (2 straipsnio 2 dalies b) punktas)
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Pasak eksperty, nepaisant iskylanciy sunkumy bei atsirandanciy pavieniy asmeny, kuriy nejmanoma grazinti, graZinimas néra
sisteminé problema. Tokiy uZsienieCiy néra daug, dauguma atvejy — individualios situacijos, kai kilmés valstybé neiSduoda
grizimo dokumenty (nes asmens neidentifikuoja jo kilmés valstybé). Pavieniais atvejais susiduriama su problemomis (pvz.,
kuomet uZsienieCio negalima graZinti j kilmés valstybe, taciau kuriam taip pat negalima iSduoti leidimo laikinai gyventi
Lietuvoje dél grésmeés valstybés saugumui), taciau Siuo metu tai yra pavieniai atvejai, bet ateityje jy gali daugéti.

Pastaruosius keleta mety Lietuva susiduria su problema, vykdant Vietnamo pilieciy iSsiuntima. Lietuvoje néra Vietnamo
Socialistinés Respublikos ambasados ir néra readmisijos susitarimo su Vietnamu. Sprendziant klausima dél asmens tapatybés
nustatymo bei grjizZimo dokumento gavimo bendradarbiaujama su Vietnamo Socialistinés Respublikos ambasada Lenkijoje.
Kartais grjzZimo dokumento isdavimas uZztrunka ilgiau nei 6 ménesius, taip pat buvo atvejy, kai ambasada nepateikeé oficialiy
atsakymy | pateiktus uzklausimus dél asmeny, kurie prisistaté Vietnamo pilieciais, bet neturéjo asmens tapatybe
patvirtinanciy dokumenty. Tokiais atvejais néra galimybés jvykdyti sprendimo dél iSsiuntimo.



Sprendimy dél grazinimo
priéemimas
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Pagal Jstatymo 127 straipsnj:

e sprendimg dél uZsienieCio iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos (t. y. dél priverstinio grazinimo) priima Migracijos
departamentas, o jj vykdo policija ir Valstybés sienos apsaugos tarnyba.

e sprendimg dél uZsienieCio graZinimo | uZsienio valstybe (t. y. dél savanorisko graZinimo) priima Migracijos
departamentas, policija arba Valstybés sienos apsaugos tarnyba, o jo jvykdyma kontroliuoja policija ir Valstybés sienos
apsaugos tarnyba. Sprendimg priima:

o policijos jstaiga, kurios aptarnaujamoje teritorijoje uZsienietis yra ar gyvena arba yra sulaikytas, suimtas, jam
skirtas administracinis arestas arba jis atlieka aresto ar laisvés atémimo bausme;

o Valstybés sienos apsaugos tarnyba, kurios aptarnaujamoje teritorijoje uZsienietis yra ar gyvena arba yra
sulaikytas;

o Migracijos departamentas, jeigu priimdamas sprendimg nesuteikti uZsienieCiui prieglobséio Lietuvos
Respublikoje, nutraukti prasymo suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje nagrinéjima ar panaikinti suteiktg
prieglobstj Lietuvos Respublikoje nustato, kad yra jstatymo , Dél uZsieniecCiy teisinés padéties” 125 straipsnio
1 dalyje nustatytas pagrindas priimti sprendimg dél uzsieniecio grazinimo.

K6a. [EK rekomendacija (5)] Ar Lietuva nepriima sprendimo graZinti neteisétai esanciy treciosios Salies
pilieciy, jei:

e néra zinoma, kur yra treciosios Salies pilietis

Ne. Kuomet néra Zinoma, kur yra neteisétai esantis treciosios salies pilietis, sprendimas dél graZzinimo jam automatiskai néra
priimamas. Tam, kad baty priimtas sprendimui dél uZsieniecio graZinimo (t. y. savanorisko grazinimo) ar issiuntimo (t. y.
priverstinio grazinimo) reikia surinkti tokio sprendimo pagrindg patvirtinancius dokumentus, todél uZsienietis turi bati
apklausiamas ir turi bati uZpildytas uZsieniecio apklausos lapas. Taciau tai netaikoma tais atvejais, kai uzsienietj dél jo keliamos
grésmés valstybés saugumui, vieSajai tvarkai ar visuomenei, Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento, Policijos
departamento ar Valstybés sienos apsaugos tarnybos vertinimu, batina iSsiysti nedelsiant ir todél surinkti ir gauti minétus
dokumentus yra objektyviai nejmanoma. Pagal GraZzinimo apraso 31.2 ir 56.1 papunkdius, priémus sprendima ir dél gragZzinimo,
ir dél iSsiuntimo uZsienietis turi biti supaZzindinamas su sprendimu jam suprantama kalba ir jj pasirasyti. Kadangi uzsienieciai
yra sulaikomi tik krastutiniu atveju, praktikoje galimi atvejai, kai nesulaikytas uZsienietis gali pasislépti (pakeisti savo buvimo
ar gyvenimo vietg) ir dél tos priezasties su sprendimu jj supaZzindinti gali nebati galimybés tol, kol uZsienietis nebus surastas.

e treciosios Salies pilietis neturi tapatybés ar kelionés dokumento

Ne, sprendimas yra priimamas. Jei nustatomi Jstatymo 125 ar 126 straipsnyje jtvirtinti sprendimo dél grazinimo ar dél
iSsiuntimo priémimo pagrindai, sprendimas dél grazinimo ar dél issiuntimo priimamas ir tais atvejais, kai uZsienietis neturi
asmens tapatybe patvirtinancio ar kelionés dokumento. Jei uZsienietis neturi galiojancio kelionés dokumento ir pats tokio
dokumento negali gauti dél objektyviy priezascCiy (Lietuvoje néra tos uzsienio valstybés diplomatinés atstovybés ar konsulinés
jstaigos ar kt.), tai dokumentus dél uzsieniecio grazinimo ar iSsiuntimo renkanti policijos jstaiga ar Valstybés sienos apsaugos
tarnyba tarpininkauja uzsienieciui kreipiantis j atitinkamos uzsienio valstybés diplomatine atstovybe ar konsuline jstaigg dél
kelionés dokumento grjzti j uzsienio valstybe iSdavimo arba dél tokio dokumento gavimo kreipiasi j atitinkamos uZsienio
valstybés diplomatine atstovybe ar konsuline jstaigg. Tam tikrais atvejais (jeigu Lietuvos Respublikoje néra uZsieniecio kilmés
valstybés diplomatinés atstovybés ar konsulinés jstaigos ir jeigu uzsienio valstybé, j kurig uzsienietis iSsiunciamas, gragzinamas
sutinka priimti jj su Siuo dokumentu) gali bati iSduodamas Europos kelionés dokumentas neteisétai esantiems treciyjy $aliy
pilie¢Ciams grazZinti>. Jeigu paaiskéja Jstatyme nustatytos aplinkybés, dél kuriy sustabdomas sprendimo dél uZsieniecio
iSsiuntimo vykdymas, ir Sios aplinkybés neiSnyksta per 10 dieny nuo jy paaiskéjimo dienos, sprendima dél uZsieniecio
iSsiuntimo vykdanti jstaiga nedelsdama rastiSku praneSimu apie jas informuoja Migracijos departamentg, kuris priéme

52016 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/1953 dél Europos kelionés dokumento neteisétai esantiems treciyjy

Saliy pilieCiams graZinti nustatymo, kuriuo panaikinama 1994 m. lapkricio 30 d. Tarybos rekomendacija, priede nustatytos formos Europos kelionés

dokumentg neteisétai ES esantiems treciyjy Saliy pilie¢iams grazinti (iki Sio reglamento jsigaliojo — laikinas kelionés dokumentas pagal 1994 m.
lapkri¢io 30 d. Tarybos rekomendacija).
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sprendimg dél issiuntimo, o Sis nedelsdamas priima sprendimg sustabdyti sprendimo dél uzsieniecio vykdymga, iki iSnyks
priezastys, dél kuriy sustabdomas sprendimo vykdymas.

o Kita

Sprendimas dél grazinimo ar dél i$siuntimo nepriimamas, jei uZsieniecio asmens tapatybé néra nustatyta. Jei uZsienietis
nebendradarbiauja siekiant nustatyti jo asmens tapatybe ir (ar) pilietybe, tai gali bati vertinama kaip pagrindas manyti, kad
uzsienietis gali pasislépti ir kad sulaikymas yra batinas sprendimui dél graZinimo ar iSsiuntimo priimti ir (ar) vykdyti. Taigi toks
uzsienietis gali bati sulaikomas, kad nepasislépty, o sprendimas dél graZinimo ar iSsiuntimo priimamas nustacius jo asmens
tapatybe.

K6b. 6a klausimo a) punkto kontekste, ar Lietuvoje egzistuoja kokios nors priemonés siekiant efektyviai
nustatyti neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilieciy, kuriy buvimo vieta neZinoma, buvimo vietg bei juos
sulaikyti? Jei atsakéte ,taip“, prasome detalizuoti tokiy priemoniy pobud;.

UZsienieCiy buvima ir gyvenimg Lietuvoje kontroliuoja policija, Migracijos departamentas ir Valstybés sienos apsaugos
tarnyba. Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinai kartu su policija vykdo tikslines prevencines priemones. Nustacius
faktg, kad uZsienietis Lietuvoje yra neteisétai, ir yra |statyme nustatyti pagrindai dél uZsieniecio grazinimo ar iSsiuntimo,
policija arba Valstybés sienos apsaugos tarnyba i$ karto vertina, ar yra sulaikymo pagrindai bei pagrindas manyti, kad
uzsienietis gali pasislépti, ir tokiu atveju kreipiasi j teismg dél sulaikymo arba alternatyvios sulaikymui priemonés skyrimo.
Manytina, kad toks jvertinimas, kuris atliekamas i$ karto, yra pasiteisines, nes didzZioji dauguma sprendimy dél grazinimo ir
iSsiuntimy yra jvykdoma.

2016 m. buvo priimtas 1 571 sprendimas dél graZinimo, 87 proc. Siy sprendimy buvo jvykdyta (2015 m. priimti 1 469
sprendimai, 90 proc. jy jvykdyta). 2016 m. buvo priimti 202 sprendimai dél iSsiuntimo, 83 proc. Siy sprendimy jvykdyta (2015
m. priimti 433 sprendimai, 99 proc. jy jvykdyta).

Kéc. [EK rekomendacija (24) (d)] Ar Lietuva priima sprendimg graZinti, kai neteiséto buvimo faktas
nustatomas iSvykstant?

Taip. Jeigu Valstybés sienos apsaugos pareiglinai, atlikdami iSvykstanciy uzsienieciy patikrinima, nustato faktg, kad uZsienietis
yra neteisétai, ir jeigu yra Jstatyme nustatytas pagrindas priimti sprendimg dél graZinimo (t. y. dél savanorisko grazinimo),
tokj sprendimg priima sienos kontrolés punkte. Jei sprendimas dél grazinimo negali bati priimtas, o turi bati priimtas
sprendimas dél issiuntimo (pvz., jei uzZsienietis neisvyko per sprendime dél grazinimo suteikta savanorisko iSvykimo terming),
dokumentai pateikiami Migracijos departamentui sprendimui dél iSsiuntimo priimti. Tokiu atveju galimi atvejai, kai uZsienietis
sulaikomas iki 48 val. arba, esant atitinkamoms aplinkybéms, teismo sprendimu sulaikomas ilgiau nei 48 val. UZsienieciy
registracijos centre.

K7. [EK rekomendacija (5) (c)] Ar Lietuvos Respublikoje sprendimas grazinti treciosios Salies pilietj priimamas
kartu su sprendimu uzbaigti jo teisétg buvima? Jei atsakéte ,ne”, kada priimamas sprendimas grazinti?

Taip. Jeigu Migracijos departamentas, priimdamas sprendimg nesuteikti uZsienieciui prieglobs¢io Lietuvoje, nutraukti
prasymo suteikti prieglobstj Lietuvoje nagrinéjima ar panaikinti suteikty prieglobstj Lietuvoje, nustato, kad yra |statyme
jtvirtintas sprendimo dél grazinimo (t. y. savanorisko graZzinimo) ar iSsiuntimo (t. y. priverstinio graZzinimo) priémimo
pagrindas, kartu priima sprendimg dél grazinimo ar dél iSsiuntimo. Jeigu Migracijos departamentas, priimdamas sprendimg
neisduoti uzsienieciui leidimo gyventi Lietuvoje, panaikinti iSduotg leidimg gyventi Lietuvoje ar uZsieniecio teise laikinai ar
nuolat gyventi Lietuvoje, nustato, kad yra Jstatyme jtvirtintas sprendimo dél iSsiuntimo (t. y. priverstinio grazinimo) priémimo
pagrindas, kartu priima sprendima dél issiuntimo. Pazymeétina, kad atsizvelgus j tai, kad pagal Jstatymo nuostatas kai kuriy
sprendimy dél uZsieniecio teiséto buvimo nutraukimo, pvz., dél leidimo gyventi panaikinimo, vykdymas yra sustabdomas,
sprendimg apskundus teismui, ir j tai, kad savanorisko iSvykimo terminas pradedamas skaiciuoti nuo uZsieniecio
supazindinimo su sprendimu dél grazinimo dienos, tam tikrais atvejais priimti sprendimg dél uzsieniecio grazinimo, kol néra
isiteiséjes sprendimas dél teiséto buvimo nutraukimo, néra galimybés.
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K8. Ar jstatymai numato galimybe suteikti atskirg leidimg gyventi ar kitokj leidimg neteisétai teritorijoje
esantiems treciyjy Saliy pilieCiams, atsizvelgiant j asmenines, humanitarines ar kitas prieZastis? Jei atsakéte
,taip“, prasome detalizuoti, kokio tipo leidimas ir kokios kategorijos treciyjy 3aliy pilieCiams yra suteikiamas.

Ne. Tam tikros priezastys gali bati atskiras pagrindas gauti leidimg laikinai gyventi Lietuvoje, bet ne atskiros rasies leidimg
gyventi ar kitokj dokumenta, suteikiantj teise gyventi Lietuvoje.

Leidimas laikinai gyventi Lietuvoje gali biti iSduodamas, jeigu, be kita ko, nelydimas nepilnametis negrazinamas j uZsienio
valstybe, uZsienietis negali iSvykti i$ Lietuvos dél humanitariniy priezasciy, uzsienieCio negalima grazinti j uzsienio valstybe ar
iSsiysti iS Lietuvos Respublikos dél negraZinimo principo arba uZsieniecio iSsiuntimo iS Lietuvos Respublikos vykdymas
sustabdytas dél Sio Jstatymo 132 straipsnio 1 dalyje nurodyty aplinkybiy.

Remiantis Jstatymo 132 str. 1 dalimi, jeigu sprendimo dél issiuntimo vykdymas yra sustabdomas dél Siy priezasciy:

e uZsienietj atsisako priimti uZsienio valstybé, j kurig jis gali bati iSsiystas;

e uzsienieCiui reikia suteikti batingjg medicinos pagalba, kurios suteikimo reikalinguma patvirtina sveikatos prieZitiros
jstaigos gydytojy konsultaciné komisija;

e jo negalima issiysti dél objektyviy aplinkybiy (uZsienietis neturi galiojancio kelionés dokumento, néra galimybés gauti
kelionés biliety ir kita);

ir Sios priezastys neisnyksta per vienerius metus nuo sprendimo issiysti uZsienietj i$ Lietuvos vykdymo sustabdymo ir
uzsienietis néra sulaikytas, jam iSduodamas leidimas laikinai gyventi. Praéjus metams ir uZsienieCiui kreipiantis dél leidimo
laikinai gyventi pakeitimo vél vertinama, ar néra galimybés iSsiysti uzsieniet;.

K9. [EK rekomendacija (6)] Ar sprendimai grazinti Lietuvoje yra neribotos trukmés? Jei atsakéte ,,ne”, kokia
sprendimy grazinti galiojimo trukmé?

Lietuvoje priimami dviejy rasiy sprendimai dél graZzinimo:
e sprendimas dél grazinimo (t. y. savanorisko grazinimo), kuriame numatomas laikotarpis, per kurj uZsienietis privalo
savanoriskai iSvykti i$ Lietuvos;

e sprendimas dél iSsiuntimo (t. y. dél priverstinio grazinimo), kuris priimamas, jei uzsienieciui dél pasislépimo pavojaus
nesuteikiamas savanorisko iSvykimo terminas arba jei uzsienietis neiSvyksta per sprendime dél graZinimo nurodyta
laikotarpj. Sprendimas dél iSsiuntimo yra neribotos trukmés. Jeigu sprendimo dél iSsiuntimo vykdymas stabdomas dél
Jstatyme numatyty priezasCiy, sprendimas lieka galioti ir turi bati vykdomas isnykus aplinkybéms, dél kuriy jis buvo
sustabdytas.

K10. Ar Lietuvoje egzistuoja mechanizmas, leidZiantis pries vykdant iSsiuntima atsizvelgti j treciyjy Saliy
pilieCiy padéties pokycius individualiais atvejais, jskaitant ir negraZinimo (non-refoulement) principg? Jei
atsakéte ,taip“, praSome aprasyti §j mechanizma.

Taip. Jstatymo 128 str. nurodo aplinkybes, j kurias turi bati atsizvelgiama, priimant sprendima iSsiysti uZsienietj i$ Lietuvos
Respublikos:

e buvimo Lietuvos Respublikoje laika;

e Seiminius rySius su asmenimis, gyvenanciais Lietuvos Respublikoje;

e esamus socialinius, ekonominius ir kitus rysius su Lietuvos Respublika, taip pat j tai, ar jis turi nepilnameciy vaiky,
kurie mokosi Lietuvos Respublikoje pagal formaliojo Svietimo programa (programas);

e padaryto teisés pazeidimo pavojingumo pobidj ir masta.

Jstatymo 130 str. nustato atvejus, kuomet uZsienietj draudziama iSsiysti arba grazinti:
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e uzsienietj draudZiama isSsiysti arba graZinti uzsienietj j valstybe, kurioje jo gyvybei ar laisvei gresia pavojus arba jis gali
bati persekiojamas dél rasés, religijos, tautybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél politiniy jsitikinimy,
arba j valstybe, i$ kurios jis gali bati véliau nusiystas j tokig valstybe®;

e uZsienietis neiSsiunciamas ir negrazinamas j valstybe, jeigu yra rimtas pagrindas manyti, kad joje uZsienietis bus
kankinamas, su juo bus Ziauriai, neZmoniskai elgiamasi arba Zeminamas jo orumas ar jis bus tokiu bddu
baudZiamas;UZsienietis neiSsiunc¢iamas i$ Lietuvos Respublikos arba negraZinamas j uZsienio valstybe, jeigu jam
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka yra suteiktas apsisprendimo laikotarpis, per kurj jis, kaip esanti ar
buvusi su prekyba Zmonémis susijusiy nusikaltimy auka, turi priimti sprendima, ar bendradarbiauti su ikiteisminio
tyrimo jstaiga ar su teismu.

K11. [EK rekomendacija (7)] Ar Lietuva j sprendimus grazinti sistemiskai jtraukia informacijg apie tai, kad
treciyjy Saliy pilieciai privalo iSvykti i$ valstybés narés teritorijos ir atvykti j trecigja 3alj?

Taip. Sprendimai dél graZinimo (t. y. savanorisko grazinimo) yra nustatytos formos, kurioje turi biti pazymeéta, j kokig
konkrecia valstybe ir per kokj laikotarpj asmuo turi savanoriskai iSvykti. Taip pat jspéjama, kad neiSvykus i$ Lietuvos per
nustatytg terming, bus priimtas sprendimas dél issiuntimo iS Salies. Sprendime dél iSsiuntimo taip pat nurodoma valstybé, j
kurig uZsienietis iSsiunciamas.

UZsienietis informuojamas, kad turi iSvykti tiesiogai j treCig $alj, tadiau pasitaiko atvejy, kai uZsienieciai, kurie iSvyksta
savarankigkai, nusiperka grizimo bilietg per kita Sengeno valstybe ir vykti per ja negali.

6 Si nuostata netaikoma uzsienieciui, kuris dél svarbiy priezasciy kelia grésme Lietuvos Respublikos saugumui arba jis jsiteiséjusiu teismo
nuosprendziu yra pripazintas kaltu dél labai sunkaus nusikaltimo padarymo ir kelia grésme visuomenei.



Pasislépimo pavojus
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K12. [EK rekomendacija (15)] Ar toliau iSvardyti elementai (elgesys) Lietuvoje laikomi nugincijamaja
prezumpcija, kad esama pasislépimo pavojaus?

1 lentelé. Pasislépimo pavojaus vertinimas

flemental / elgesys Taip/Ne

Atsisakymas bendradarbiauti tapatybés

nustatymo procese, pvz., naudojant
neteisingus arba padirbtus

Jstatymo 113 str. 5(1): uZsienietis neturi asmens tapatybe
patvirtinanc¢io dokumento ir uZsienietis nebendradarbiauja, siekiant

dokumentus, sunaikinant ar kitai Tai . . o . e
. R .. . ' nustatyti jo asmens tapatybe ir (ar) pilietybe (atsisako pateikti
CEREITE D AR TS M B R I D duomenis apie save, teikia klaidinancig informacija ir pan.);
ir (arba) atsisakant duoti pirsty P ! 3 JaIrpan.J;
atspaudus
Tiesiogiai S$i nuostata jstatyme néra jtvirtinta, taciau priimant
sprendimus bty vertinamos visos susijusios aplinkybés.
114 str. 5 d.: uZsienietis negali bati sulaikomas ilgiau kaip 6
Priesinimasis grazinimui naudojant ) ménesiams, iSskyrus atvejus, kai jis nebendradarbiauja siekiant jj
smurta ar suké&iaujant Taip iSsiysti i$ Lietuvos Respublikos (atsisako pateikti apie save duomenis,
teikia klaidinancig informacijg ir pan.) arba negaunami reikiami
dokumentai tokio uZsienieio iSsiuntimui iS valstybés teritorijos
jvykdyti. Siais atvejais sulaikymo terminas gali biti pratestas
papildomam, ne ilgesniam kaip 12 ménesiy, laikotarpiui.
Toks kriterijus |statyme aiskiai néra jvardintas, bet galéty bati
taikomas remiantis Siomis Jstatyme numatytomis aplinkybémis:
113 str. 5(1): uZsienietis nebendradarbiauja, siekiant nustatyti jo
asmens tapatybe ir (ar) pilietybe (atsisako pateikti duomenis apie save,
Aiskiai ireikstas ketinimas nesilaikyti teikia klaidinancia informacia ir pan.);
sprendimo grazinti 113 str. 5(6): nevykdo teismo sprendimu paskirtos alternatyvios
sulaikymui priemonés;
113 str. 5(7): uZsienietis, apgyvendintas Valstybés sienos apsaugos
tarnyboje netaikant judéjimo laisvés apribojimy, pazeidé laikino
iSvykimo i$ Valstybés sienos apsaugos tarnybos tvarka;
Savanorisko iSvykimo termino Tai Jstatymo 113 str. 5(5): savanoriskai neiSvyko i$ Lietuvos Respublikos
nesilaikymas P per sprendime grazinti nustatytg termina.
Ankstesnis teistumas uz sunkia Tai Remiantis Policijos departamento kriterijais, kuriais vertinama grésmeé
nusikalstama veika Lietuvoje P viesajai tvarkai.
Toks kriterijus )statyme aiskiai néra jvardintas, tacdiau teismai,
. L . . spresdami dél uZsieniecio sulaikymo, atsizvelgia j visas faktines
Ankstesnio pasislépimo jrodyma T . . . - . A .
0 pasisiepimo jrodymal alp aplinkybes ir ankstesnio pasislépimo pavojus gali bati laikomas kaip
pasislépimo pavojus.
Jstatymo 113 str. 5(1): uZsienietis nebendradarbiauja, siekiant
Klaidinancios informacijos suteikimas Taip nustatyti jo asmens tapatybe ir (ar) pilietybe (atsisako pateikti
duomenis apie save, teikia klaidinancig informacija ir pan.);
Priemonés, kuria siekiama uzkirsti kelia ] Jstatymo 113 str. 5 (6) ir (7) nuostatos teigia, kad pasislépimo pavojumi
pasislépimui, nevykdymas Taip laikoma situacija, jeigu uZsienietis nevykdo teismo sprendimu

paskirtos alternatyvios sulaikymui priemonés arba paZeidzia laikino
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iSvykimo i§ Valstybés sienos apsaugos tarnybos UZsienieCiy
registravimo centro tvarka;

Tiesiogiai Si nuostata jstatyme néra jtvirtinta, taciau priimant
sprendimus bty vertinamos visos susijusios aplinkybés.

Egzistuojancio draudimo atvykti .
Taip
nevykdymas

Finansiniy iStekliy stoka Taip Jstatymo 113 str. 5(4): neturi |éSy pragyventi Lietuvos Respublikoje

Tiesioginiai Si nuostata jstatyme néra jtvirtinta, taciau jeigu teismas
sprendzZia dél uZsienieCio sulaikymo, tuomet kiekvienu konkreciu
atveju atsizvelgia j visas faktines aplinkybes: ar nustatyta asmens
tapatybé, ar uiZsienietis teikia pagalbg institucijoms nustatant jo

Taip teisine padétj, ar savavaliskai nepasisalino i$ Lietuvos nesulaukes
galutinio sprendimo, ar uzsieniecio paaiskinimai nepriestarauja vienas
kitam, ar nebuvo grazZintas iS kitos Salies narés pagal Dublino
reglamentg, ar jo buvimas nekelia grésmés saugumui ir viesajai tvarkai
ir kt.

Nesankcionuotas antrinis judéjimas j
kitg valstybe (nare)

Be auksc¢iau pamineéty aplinkybiy, remiantis jstatymo 113 str. 5 dalimi,
sprendZiant, ar yra pagrindas manyti, kad uZsienietis gali pasislépti,
jvertinamos ir Sios aplinkybés:

1) neturi gyvenamosios vietos Lietuvos Respublikoje arba nurodytu
gyvenamosios vietos adresu neblna (negyvena);

2) neturi Seiminiy rySiy su asmenimis, gyvenanciais Lietuvos
Respublikoje, ar socialiniy, ekonominiy ar kity rysSiy su Lietuvos
Kita (prasome nurodyti) Respublika;

3) siekdamas iSvengti baudziamosios atsakomybés uZ neteisétg
valstybés sienos peréjimg, pateiké prasyma suteikti prieglobst]j jo
atzvilgiu pradéto ikiteisminio tyrimo laikotarpiu;

4) uzsieniecio buvimas Lietuvos Respublikoje gali kelti grésme viesajai
tvarkai;

5) prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimo metu nebendradarbiauja
su kompetentingy institucijy valstybés tarnautojais ir darbuotojais.

K13. Kokios priemonés, kuriomis siekiama iSvengti pasislépimo pavojaus savanorisko iSvykimo laikotarpio
metu, egzistuoja Lietuvoje?
e reguliarus registravimasis institucijose;
e pakankamas piniginis uzstatas;
o dokumenty pateikimas;
e prievolé neidvykti i$ tam tikros vietos;
e kita.
Klausime iSvardintos priemonés savanorisko iSvykimo metu néra taikomos.
Jeigu yra pagrindas manyti, kad uZsienietis gali pasislépti siekdamas iSvengti grazinimo j uzsienio valstybe, sprendime graZinti
uzsienietj j uzsienio valstybe jam gali bGti nustatytas trumpesnis negu 7 dieny terminas, per kurj uZsienietis jpareigojamas
savanoriskai iSvykti i$ Lietuvos Respublikos, arba terminas savanoriskai iSvykti nesuteikiamas ir yra priimamas sprendimas dél

iSsiuntimo. Jeigu pasislépimo pavojus paaiskéja jau suteikus savanorisko iSvykimo terming, kreipiamasi j teisma dél sulaikymo
arba alternatyvios priemonés skyrimo.

K14. PraSome jvardyti visus issukius, susijusius su pasislépimo pavojaus egzistavimo nustatymu Lietuvoje.
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2014 m. gruodZio 9 d. Jstatyme buvo jtvirtinti kriterijai, kuriais vadovaujamasi sprendZiant, ar uZsienietis gali pasislépti,
siekdamas iSvengti graZzinimo j uZsienio valstybe ar iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos. Pakeitimai jsigaliojo 2015 m. kovo 1 d.
Iki Sio pakeitimo teismai priimdami sprendimg sulaikyti uZsienietj/spresdami jo teisine padétj Lietuvoje atsizvelgdavo j visas
aplinkybes ir kompleksiskai jvertindavo visus kriterijus (ar uZsieniecio tapatybé nustatyta, ar uZsienietis gali trukdyti priimti ar
vykdyti sprendima, ar yra pagrindo manyti, kad piktnaudziauja prieglobscio suteikimo sistema, ar uZsienietis teikia pagalbg
institucijoms nustatant jo teisine padétj, ar savavaliSkai nepasisalino i$ Lietuvos nesulaukes galutinio sprendimo, ar
uzsieniecio paaiskinimai nepriestarauja vienas kitam, ar nebuvo graZintas is kitos Salies narés pagal Dublino Il reglamenta, ar
jo buvimas nekelia grésmés saugumui ir viesajai tvarkai ir kt.).

K15. PraSome aprasyti gerosios praktikos nustatant pasislépimo pavojy pavyzdZius Lietuvoje, nurodant, kiek
jmanoma, kas konkrecig praktika laiko s€kminga, nuo kada ji taikoma, jos aktualuma bei ar jos veiksmingumas
jrodytas.

N/a.



Veiksmingas sprendimy del

grazinimo jgyvendinimas
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K16. [EK rekomendacija (11)] Ar jstatymai Lietuvoje numato kokias nors sankcijas treciyjy Saliy pilieciams,
kurie nesilaiko sprendimo grazinti ir (arba) tycia trikdo graZinimo procesg? Jei atsakéte ,taip“, praSome
nurodyti, kam taikomos tokios sankcijos bei jy esme.

Ne.

Pagal Administraciniy nusizengimy kodekso 206 str. uZsienieciy atvykimo j Lietuvos Respublikg, buvimo ar gyvenimo joje,
vykimo per jg tranzitu ar iSvykimo i$ jos tvarkos pazeidimas uztraukia jspéjimg arba baudg nuo septyniasdesimt dviejy iki
dviejy Simty astuoniasdesimt devyniy eury.

4.1. ABIPUSIS PRIPAZINIMAS

K17a. [EK rekomendacija (9) (d)] Ar Lietuva sistemiskai pripazjsta kitos valstybés (narés) priimtus sprendimus
grazinti treciosios Salies pilieCius, esancius jos teritorijoje?

Taip. Lietuva yra j nacionaline teise perkélusi direktyvos 2001/40/EB dél abipusio sprendimy dél treciyjy Saliy pilieciy
iSsiuntimo pripaZzinimo nuostatas ir pripazjsta kity valstybiy nariy priimtus sprendimus dél iSsiuntimo (t. y. priverstinio
grazinimo). Taciau nei ES teisés aktuose, nei Lietuvos nacionalinéje teiséje néra nustatyta, kad uZsienietis, turintis vienos
valstybés narés iSduotg sprendima dél savanorisko grazinimo gali $j sprendimg vykdydamas vykti per kity valstybiy nariy
teritorijg. Tai reiskia, kad ES valstybiy nariy priimti sprendimai dél savanorisko iSvykimo yra galiojantys tik tokj sprendima
priémusios valstybés narés teritorijoje, o kitos valstybés narés tik gali (jei nusprendzia pagal savo nacionalinius teisés aktus)
pripazinti tokj sprendima ir leisti uZsienieciui be papildomy formalumy vykti per jy teritorijg tranzitu ar iSvykti per jos iSorés
sieng.

Tai reiskia, kad Lietuva, nustaciusi uZsienietj, kuris neturi teisés biti ar gyventi Lietuvoje ir vyksta per Lietuvos teritorijg
tranzitu ar ketina iSvykti iS Lietuvos per iSorés sieng vykdydamas kitos valstybés narés priimtg sprendimg dél savanorisko
grazinimo, Sio uzsieniecio teisinés padéties klausimg sprendzia pagal Jstatymo nuostatas ir priima arba naujg sprendimg dél
uzsieniecio grazinimo, arba sprendima dél jo iSsiuntimo.

K17b. Jei atsakéte ,taip“, ar Lietuva:

e inicijuoja procesinius veiksmus, siekdama grazinti treciosios Salies piliet] j trecigja salj;

e inicijuoja procesinius veiksmus, siekdama graZinti treciosios Salies pilietj j valstybe (nare), kuri priémé sprendimg jj
grazinti;

e Kkita.

Pagal nacionalinius teisés aktus, Lietuvoje nustacius uzsienietj, dél kurio issiuntimo (t. y. priverstinio grazinimo) kita valstybé

naré yra priémusi sprendimg, dél Sio sprendimo vykdymo konsultuojamasi su sprendimg issiysti priémusia valstybe ir

Migracijos departamentas priima sprendima dél kitos valstybés narés priimto sprendimo dél iSsiuntimo vykdymo galimumo.

Taciau praktikoje sprendimy dél kitos valstybés narés priimto sprendimo vykdymo galimumo nebuvo priimta, nes néra
sureglamentuota informacijos apie kity valstybiy priimtus sprendimus dél graZinimo gavimo procediira ar sukurta atitinkama

susizinojimo sistema.

K17c. Jei atsakéte ,ne”, praSome nurodyti priezastis, dél kuriy Lietuva nepripazjsta kitos valstybés (narés)
sprendimy graZinti.

Netaikoma.
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4.2. KELIONES DOKUMENTAI

K18a. [EK rekomendacija (9) (c)] Ar Lietuva iSduoda Europos kelionés dokumentus grazinimui pagal
Reglamentg 2016/19537? Jei atsakéte ,taip”, kokiais atvejais isduodami tokie dokumentai?

Taip. Jeigu uZsienietis neturi galiojancio kelionés dokumento ir yra priimtas sprendimas dél jo iSsiuntimo ar sprendimas dél jo
grazinimo Jstatymo 125 straipsnio 1 dalies 7 punkte® nustatytu pagrindu arba yra Sio Jstatymo 125 straipsnio 3 dalyje
nurodytas atvejis®, uzsienieCiui yra iSduodamas nustatytos formos Europos kelionés dokumentas neteisétai ES esantiems
treciyjy Saliy pilie¢iams graZinti (toliau — Europos kelionés dokumentas).

Sis dokumentas i$duodamas, jeigu Lietuvos Respublikoje néra uisieniecio kilmés valstybés diplomatinés atstovybés ar
konsulinés jstaigos ir jeigu uZsienio valstybé sutinka priimti jj su Siuo dokumentu.

K18b. Jei atsakéte ,taip”, ar jprastai tokius dokumentus priima treciosios Salys?

Lietuvoje dar nebuvo nustatyta atvejy, kad Europos kelionés dokumentas galéty bati iSduotas. Pasitaiko atvejy, kai
negaunami kelionés dokumentai Vietnamo pilie¢iams, tadiau atsizvelgus j tai, kad su Vietnamu néra sudaryta readmisijos
sutartis, kurioje baty jtvirtinta pareiga Vietnamui priimti savo pilieCius su Europos kelionés dokumentu, tai nei Europos
kelionés dokumentai, nei laikini kelionés dokumentai pagal 1994 m. lapkri¢io 30 d. Tarybos rekomendacija nebuvo iSduoti.

K19. Kokia procedira atliekama prasant trecCiosios Salies, j kurig grazinama, pateikti galiojantj kelionés
dokumentg ar priimti Europos kelionés dokumentg? PraSsome trumpai aprasyti, kokios institucijos vykdo
tokius prasymus ir laikotarpj, per kurj jie pateikiami treciosioms $alims.

Europos kelionés dokumentai gali bati iSduodami treciyjy Saliy pilieCiams tik atskirais susitarimais (tokiy Lietuva neturi).
Kelionés dokumentai prasomi Readmisijos susitarimu pagrindu (Lietuvoje atsakinga institucija uZ readmisijos susitarimy
igyvendinima yra Migracijos departamentas, bet pries jgyvendinant readmisijos sutartj turi bati pasirasytas jgyvendinimo
protokolas, kuriame jvardijamos atsakingos institucijos ir t.t). Kitas variantas - kreipimasis j treciosios Salies ambasada su
prasymu isduoti kelionés dokumentg, pateikiant atitinkamas anketas, tai daro institucija, kurios Zinioje yra uZsienietis
(dazniausiai UZsieniecCiy registracijos centras). Visos procediros dél uZsienieciy identifikavimo ir dokumentavimo daromos
kuo skubiau, siekiant sutrumpinti uZsienieciy buvimo UZsienieciy registracijos centre laika.

4.3. SULAIKYMO TAIKYMAS GRAZINIMO PROCEDURY METU

K20a klausimas. [EK rekomendacija (10) (a)] Ar Lietuvoje jmanoma sulaikyti treciosios Salies pilietj grgzinimo
procediros kontekste?

Taip. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1999 m. vasario 5 d. nutarime yra iSaiskines, jog asmens sulaikymas yra
ultima ratio priemoné ir gali bati taikomas tik tais atvejais, kai jstatymy nustatyti tikslai negali bati pasiekti kitais bldais.
Jstatymo 113 straipsnio 2 dalis numato, kad kai sprendZziama dél uzsieniecio grazinimo uZsienietis gali bati sulaikytas tik tuo

72016 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1953 dél Europos kelionés dokumento neteisétai esantiems treciyjy
Saliy pilie¢iams grazinti nustatymo, kuriuo panaikinama 1994 m. lapkricio 30 d. Tarybos rekomendacija, OJ L 311, 17.11.2016.
8 jis neteisétai atvyko j Lietuvos Respublika ar neteisétai joje yra, taiau yra pazeidziamas asmuo, prieglobscio prasytojas arba uZsienietis, kuriam
prieglobstis nesuteiktas, ir sutinka savanoriskai grjzti j uzsienio valstybe padedant tarptautinei ar nevyriausybinei organizacijai.
9 Sprendimas dél uZsieniecio grazinimo j uzsienio valstybe ar jpareigojimo uzsienieciui iSvykti i$ Lietuvos Respublikos gali bati nepriimamas, jeigu
pagal Lietuvos Respublikos sudarytg tarptautine sutartj dél neteisétai esanciy asmeny grazinimo (readmisijos) neteisétai Lietuvos Respublikoje
esantj uZsienietj priima atgal:

1) Europos Sajungos valstybé naré, jeigu $i sutartis jsigaliojo iki 2009 m. sausio 13 d.;

2) Valstybé, kuri néra Europos Sgjungos valstybé naré.
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atveju, jeigu sulaikymas batinas atitinkamam sprendimui priimti ir (ar) vykdyti (jeigu uZsienietis trukdo priimti ir (ar) vykdyti
sprendimg, gali pasislépti vengdamas grazinimo, iSsiuntimo ar perdavimo).

Prieglobscio prasytojas gali bati sulaikytas tik Jstatymo numatytais pagrindais (113 str. 4 dalis):

e Siekiant nustatyti ir (arba) patikrinti jo tapatybe ir (arba) pilietybe;

e Siekiant iSsiaiskinti motyvus, kuriais grindZiamas jo prasymas suteikti prieglobstj (kai informacija dél motyvy negaléty
bati gauta prieglobscio prasytojo nesulaikius), ir <...> yra pagrindas manyti, kad jis gali pasislépti siekdamas iSvengti
graZzinimo j uzsienio valstybe ar iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos;

e Kai uZsienietis, sulaikytas Sio straipsnio 2 dalyje nurodytu pagrindu, kai sprendziama dél jo grazinimo j uZsienio
valstybe, pateikia prasyma suteikti prieglobstj ir yra rimtas pagrindas manyti, kad Sis prasymas pateiktas tik siekiant
atidéti arba sutrukdyti jvykdyti sprendimg grazinti j uZsienio valstybe, ir uZsienietis jau turéjo galimybe pasinaudoti
prieglobscio suteikimo procediira;

e Pagal Reglamento (ES) Nr. 604/2013 28 straipsnj;
e Kai prieglobscCio prasytojas kelia grésme valstybés saugumui ar viesajai tvarkai.
Pazeidziami asmenys1? ir Seimos, kuriose yra nepilnameciy uzsienieciy, gali bati sulaikyti tik ypatingu atveju, atsizvelgiant j

geriausius vaiko ir pazeidziamy asmeny interesus.

Lietuvos teismy praktikoje yra laikomasi principo, kad ,<...> paZeidZiami asmenys ir Seimos, kuriose yra nepilnameciy
uzsienieciy, gali bati sulaikyti tik ypatingu atveju, atsiZzvelgiant j geriausius vaiko ir paZeidZiamy asmeny interesus. <...> nors
objektyviai aplinkybé, kad prieglobscio prasytojas, grubiai ignoruodamas aiskius draudimus, bandé be galiojancio kelionés
dokumento iSvykti is Lietuvos Respublikos, gali blti pagrindas apriboti jo judéjimo laisve Lietuvos Respublikoje, tame tarpe —
taikyti sulaikymg, tokia priemoné asmeniui, kuris privalo rlpintis kartu su juo gyvenanciais nepilnamediais vaikais, kuriy
gyvenimo sglygoms tokios priemoneés skyrimas jais privalan¢iam ripintis asmeniui taip pat turi didele jtakg, gali bati skiriamas
tik ypatingu atveju, t. y. kai tiek sulaikymo priemonés pagrindas yra ypatingas (grésme valstybés saugumui ar pan.), tiek kai
tikrai néra kitos alternatyvos (asmuo paZzeidZia jam skirtg alternatyvig priemone ar pan.). <..>"11

Nelydimi nepilnameciai, kaip ir kiti pazeidZziami asmenys, gali bati sulaikyti tik ypatingu atveju, atsizvelgiant j geriausius vaiko
interesus, taciau praktikoje jie néra sulaikomi ir Vaiko teisiy apsaugos tarnybos sprendimu apgyvendinami socialinéje jstaigoje
— Pabégéliy priémimo centre.

K20b. Jei atsakéte ,taip”, praSome nurodyti pagrindus, kuriais remiantis treciosios Salies pilietis gali bati
sulaikytas:
e egzistuoja pasislépimo pavojus: Taip
e treciosios Salies pilietis vengia ar kliudo pasiruoSimui grazinimo ar iSsiuntimo proceddarai: Taip
e kita.
Jstatymo 113 straipsnis numato baigtinj sulaikymo pagrindy sarasa:
1. Uisienietis gali bati sulaikytas Siais pagrindais:
1) kad uZsienietis negaléty be leidimo atvykti j Lietuvos Respublika;
2) kai uZsienietis neteisétai atvyko j Lietuvos Respublika ar neteisétai joje yra;
3) kai siekiama uZsienietj, kuris nejleidZiamas j Lietuvos Respublika, grazinti j valstybe, i$ kurios jis atvyko;

4) kai jtariama, kad uZsienietis naudojasi suklastotais dokumentais;

10 pazeidziamas asmuo — asmuo, turintis specialiyjy poreikiy (pavyzdZiui, nepilnametis, nejgalusis, vyresnis negu 75 mety asmuo, néscia moteris,
vienisi tévas ar motina, auginantys nepilnameciy vaiky, psichikos sutrikimy turintis asmuo, prekybos Zmonémis auka arba asmuo, kuris buvo
kankintas, iSprievartautas ar patyré kitokj sunky psichologinj, fizinj ar seksualinj smurtg).

1 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. vasario 12 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-1798-624/2015
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5) kai priimamas sprendimas uZsienietj iSsiysti i$ Lietuvos Respublikos arba i$ kitos valstybés, kuriai taikoma 2001
m. geguzés 28 d. Tarybos direktyva 2001/40/EB dél abipusio sprendimy dél treciyjy Saliy pilieiy issiuntimo
pripaZinimo;

6) kai siekiama uzkirsti kelig pavojingoms ar ypac pavojingoms uzkrec¢iamosioms ligoms plisti;

7) kai uZsieniecio buvimas Lietuvos Respublikoje kelia grésme valstybés saugumui, viesajai tvarkai arba Zmoniy
sveikatai.

2. Kai sprendzZiama dél uZsienieCio graZinimo arba iSsiuntimo uZsienietis gali bati sulaikytas tik tuo atveju, jeigu
sulaikymas bdatinas atitinkamam sprendimui priimti ir (ar) vykdyti (jeigu uZsienietis trukdo priimti ir (ar) vykdyti
sprendima, gali pasislépti vengdamas grazinimo, iSsiuntimo ar perdavimo).

K21. Kaip daznai Lietuva pritaiko sulaikyma iSsiuntimo tikslui? PraSome uZpildyti Zemiau pateiktg lentele
visiems nurodytiems metams.

2 lentelé. Treciyjy Saliy pilieciai, sulaikyti 2012-2016 m.

UZsienieCiy, sulaikyti teismo sprendimu uz

Ber:fir.asvsu!aik\_/t_qw neteisétg atvykima ir (ar) neteiséta buvima
treciyjy saliy pilieciy 375 363 292 353 232 ilgesnian nei 48 val. laikotarpiui.
skaicius

Saltinis: UZsienieciy registras.

Sulaikyty treciujy Saliy

. T R Duomenys nerenkami
pilieciy skaicius (vyrai)

Sulaikyty treciyjy saliy

pilieciy skaicius Duomenys nerenkami
(moterys)
Sulaikyty seimy skaicius Duomenys nerenkami

Iki 2015 m. gruodzio 1 d. visiems nelydimiems
nepilnameciams uZsienie¢iams buvo skiriama
alternatyvi sulaikymui priemoné — patikéti
atitinkamai socialinei jstaigai prizitréti nelydima
nepilnametj uzsienietj. Nuo 2015 m. gruodzio 1
0 0 0 0 0 d. jsigaliojus ]statymo pakeitimams, nelydimi
nepilnameciy skaicius nepilnamediai uZsienieciai Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybos sprendimu
apgyvendinami Pabégéliy priémimo centre.

Sulaikyty nelydimy

Pagal Jstatyma nelydimi nepilnameciai gali bati
sulaikomi, taciau praktikoje tokiy atvejy nebuvo.

K22a. [EK rekomendacija (10) (b)] Koks yra ilgiausias leidZziamas sulaikymo laikotarpis (nurodytas
nacionalinéje teiséje ar apibldintas nacionalinéje teismy praktikoje)?

Jstatymo 114 str. numato, kad uZsienietis negali biti sulaikomas ne ilgiau kaip 6 ménesiams, iSskyrus atvejus, kai jis
nebendradarbiauja siekiant jj iSsiysti i$ Lietuvos Respublikos (atsisako pateikti apie save duomenis, teikia klaidinancia
informacija ir pan.) arba negaunami reikiami dokumentai tokio uzsieniecio i$siuntimui i$ valstybés teritorijos jvykdyti. Siais
atvejais sulaikymo terminas gali bati pratestas papildomam, ne ilgesniam kaip 12 ménesiy, laikotarpiui.
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K22b.

|statymo 114 str. 6 dalis taip pat nustato, kad uzsieniecio sulaikymas turi trukti kuo trumpiau ir Sio Jstatymo 113 straipsnio 2
dalyje nurodytais atvejais? uzsienietis gali bati sulaikomas ne ilgiau, negu batina sprendimui jvykdyti.

Sprendima sulaikyti ir jo terming nustato teismas, atsizvelgdamas j visas faktines aplinkybes. Taip pat teismas yra isaiskines!3,
kad kompetentingos institucijos, spresdamos dél uzsieniecio sulaikymo, negali neribotg laikg remtis ta aplinkybe, kad néra
nustatyta (patvirtina) jo tapatybé. Sulaikymo pagrindu — siekiant nustatyti ir (arba) patikrinti uzsieniecio tapatybe (pilietybe)
— gali bUti remiamasi tik tam tikrg laikotarpj, per kurj kompetentingos institucijos turi imtis visy reikiamy priemoniy, siekiant
iSsiaiskinti uZsieniecio tapatybe.

Ar jstatymai numato iSimtis, kada Sis ilgiausias leidziamas sulaikymo laikotarpis gali bati virSytas?

Ne. llgiausias maksimalus galimas sulaikymo terminas yra 18 ménesiy. UZsienietis gali biti sulaikomas iki 6 ménesiy. Jeigu jis
nebendradarbiauja siekiant jj iSsiysti iS Lietuvos Respublikos (atsisako pateikti apie save duomenis, teikia klaidinancig
informacijg ir pan.) arba negaunami reikiami dokumentai tokio uZsieniecio iSsiuntimui i$ valstybés teritorijos jvykdyti, Sis
terminas gali bQti pratestas dar 12 ménesiy.

Sprendimg sulaikyti ir jo terming nustato teismas, atsizvelgdamas j visas faktines aplinkybes.

K23a klausimas. Ar Lietuvoje sprendima sulaikyti priima administracinés ar teisinés institucijos?

K23b.

e Teisminés institucijos
ligiau kaip 48 valandoms sulaikyti uZsienietj galima tik teismo sprendimu. Priimdamas sprendimg, teismas kiekvieng atvejj
vertina individualiai ir priima sprendimg atsizvelgdamas j konkrecia situacija ir visas susijusias aplinkybes.

e Administracinés institucijos

UZsienietj ne ilgiau kaip 48 valandoms sulaikyti gali policijos ar kitos teisésaugos institucijos pareigiinas.

e Ir teisminés institucijos, ir administracinés institucijos

Netaikoma.

Jei jsakyma sulaikyti priima administracinés institucijos, praSome pateikti iSsamesne informacijg apie

sulaikymo teisétumo perzilros procedirg bei tokios perzitros trukme:

e Sulaikymo teisétuma perZiuri teiséjas ex officio

Administracinés institucijos (ne teismas) gali sulaikyti uZsienietj iki 48 val. ligiau nei 48 val. uZsienietis sulaikomas gali bati tik
teismo sprendimu.

e Jei, gincydamas sulaikymo teisétumg, treciosios Salies pilietis imasi procesiniy veiksmy, sulaikymo teisétuma perzidri
teiséjas? Jei atsakéte ,taip“, kiek laiko praéjus nuo to, kai treciosios Salies pilietis imasi tokiy veiksmy?

Pagal Jstatymo 117 str. uzsienietis apylinkés teismo sprendima sulaikyti jj arba pratesti jo sulaikymo terming, arba taikyti jam
alternatyvig sulaikymui priemone turi teise apskysti Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui Administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka per 14 dieny nuo sprendimo jteikimo. Skundas gali blti pateikiamas per UZsienieciy
registracijos centra. UZsienieciy registracijos centras uZsieniecio skundg perduoda Lietuvos vyriausiajam administraciniam
teismui. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka iSnagrinéja
uzsieniecio skundg ir priima sprendima ne véliau kaip per 10 dieny nuo skundo priémimo dienos.

K24a. Ar Lietuvoje treciosios Salies piliecio sulaikymo trukmé nustatoma konkreciam treciosios Salies pilieciui
pateikus praSyma ar ex officio? PraSome atkreipti démesj, kad nors 23b klausimas susijes su sprendimo

12 Kai sprendziama dél uzsieniecio grazinimo j uzsienio valstybe, iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos, jpareigojimo uzsienieCiui iSvykti i$ Lietuvos
Respublikos arba prieglobscio prasytojo perdavimo kitai Europos Sajungos valstybei narei, atsakingai uz praSymo suteikti prieglobstj nagrinéjima,
uzsienietis gali bati sulaikytas tik tuo atveju, jeigu sulaikymas batinas atitinkamam sprendimui priimti ir (ar) vykdyti (jeigu uZzsienietis trukdo priimti ir
(ar) vykdyti sprendima, gali pasislépti vengdamas graZzinimo, issiuntimo ar perdavimo).

13 http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=d4900547-ff71-4af2-86fd-02b1de99714c
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sulaikyti teisétumo perzilra, Zemiau pateikti 24a, 24b ir 24c klausimai susije su sulaikyto treciosios Salies
piliec¢io buvimo trukmés perzitra.

Ne. Toks prasymas Lietuvoje néra numatytas.

Dél uzsieniecio sulaikymo ilgiau nei 48 val. sprendzia teismas, kuris vertina konkretaus uzsieniecio situacijg ir visas faktines
aplinkybes ir nustato sulaikymo laikotarpj. Pasibaigus uZsieniecCio sulaikymo terminui, uZsienietis turi bati paleistas i$
sulaikymo vietos nedelsiant arba atsakinga institucija kreipiasi su pakartotiniu praSymu pratesti sulaikymo laikotarpj.

UZsienietis gali teismo sprendimg sulaikyti ar pratesti sulaikyma apskysti Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui.

K24b. Kaip daznai Lietuvoje perzilrima sulaikyto treciosios Salies piliecio buvimo trukmé?

Sulaikymo terming nustato teismas. ISnykus uZsieniecio sulaikymo pagrindams, uZsienietis turi teise, o institucija, kurios
Zinioje yra sulaikytas uZsienietis, nedelsdama privalo kreiptis j apylinkés teismg pagal uzsieniecio buvimo vietg su prasymu
pakartotinai svarstyti sprendimg sulaikyti uzsienietj4.

K24c. Ar Lietuvoje sulaikyto treciosios Salies pilieCio buvimg perzitri administracinés ar teisinés institucijos?

e Teisminés institucijos

Ne, nebent uZsienietis skundZia sprendimg arba institucija kreiptysi j apylinkés teisma su praSymu pakartotinai svarstyti
sprendima sulaikyti uZsienietj, t.y. pratesti jo sulaikyma.

e Administracinés institucijos

Netaikoma.

e Ir teisminés institucijos, ir administracinés institucijos

Netaikoma.

K25. [EK rekomendacija (10) (c)] Kiek sulaikymo centry veike ir kiek laisvy viety juose buvo 2016 m. gruodzio
31 d.? PraSome uzpildyti Zemiau pateiktg lentele, nurodant, jei jmanoma, vyrams, moterims, Seimoms ir
nelydimiems nepilnameciams esancias vietas. Jei taip iSskaidyti nejmanoma, prasome tiesiog pateikti bendrg
sulaikymo viety skaiciy Lietuvoje.

3 Lentelé. Sulaikytyjy viety skaicius 2016 m. gruodZio 31 d.

Sulaikymo centry skaicius 1
Vyrai 70
Viety skaicius Moterys 12
sulaikymo
centruose Seimos 12
kiekvienai
trediyjy 3aliy Nelvdimi Nelydimi nepilnameciai néra sulaikomi
pilieciy Y N/A (praktikoje tokiy atvejy nebuvo). lie

nepilnameciai . e
kategorijai pi al apgyvendinami socialinéje jstaigoje.

1S viso 94

14 |statymo 118 str. 1 dalis
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K26. Kaip Lietuvoje matuojamas sulaikymo viety skaiCius (pvz., pagal tai, kiek yra lovy, kiek vienam
sulaikytajam skirta ploto kvadratiniais metrais ir pan.)?

Vidutinis vienam sulaikytajam tenkantis plotas yra ne mazesnis kaip 5 m vienam asmeniui.1®

K27a. [EK rekomendacija (21) (c)] Ar Lietuvoje treciyjy Saliy pilieciai, kurie turi blti grazinti, yra laikomi
specializuotuose sulaikymo centruose (t. y., centruose, kurie skirti laikyti sulaikytus treciyjy Saliy piliecius,
kuriems taikoma grazinimo procedira)?

Taip. Sulaikyti uzsienieciai yra patalpinami j UZsienieciy registracijos centro uzdara korpusa. Tai yra specializuotas ir vienintelis
centras Lietuvoje, skirtas apgyvendinti sulaikytus neteisétai esancius ar neteisétai atvykusius j Lietuva uZsieniecius.

K27b. Jei atsakéte ,ne”, praSome nurodyti, kokio tipo centrai naudojami treciyjy 3aliy pilie¢iams sulaikyti.

Netaikoma.

K28a. Ar Lietuva yra susiddrusi su situacija, kai dél didelio treciosios Salies pilieciy, kurie turi bati grazinti,
skaiCiaus atsirado nenumatyta didelé nasta sulaikymo centrams arba jos administraciniy ar teisminiy
institucijy darbuotojams?

2014 - 2015 m. Lietuvoje iSaugo neteisétai atvykusiy ir esanciy Vietnamo pilieciy skaicius, kurie teismo sprendimu buvo
sulaikyti UZsienieCiy registracijos centre. Kadangi jie neturéjo tapatybe patvirtinanc¢iy dokumenty, nebuvo jmanomas jy
operatyvus grazinimas j kilmés valstybe.

K28b. Ar Lietuvos gebéjimas uztikrinti sulaikymo sglygy standartus, nurodytus Grazinimo direktyvos 16
straipsnyje, buvo paveiktas dél to, kad isskirtinai didelj kity kategorijy treciyjy saliy pilie¢iy skaiciy (pvz.,
Dublino bylos) teko perkelti j sulaikymo centrus?

Ne.

K28c. Jei j 28a klausimg atsakeéte ,taip“, praSome detaliau aprasyti situacijg (-as) ir pateikti informacijg apie
visus atvejus, kai Lietuva nusprendé nukrypti nuo bendryjy sulaikymo salygy ir standartiniy teisminés
perzidros laikotarpiy.

Dél susidariusios situacijos buvo virsytos sulaikyty uZsienieciy apgyvendinimo centre galimybés.

4.4. ALTERNATYVIY SULAIKYMUI PRIEMONIY TAIKYMAS GRAZINIMO
PROCEDURY METU

K29. PraSome nurodyti, ar Lietuvoje taikomos kokios nors alternatyvios sulaikymui priemonés treciyjy Saliy
pilieciy atzvilgiu, bei pateikti informacijg apie praktinj kiekvienos priemonés jgyvendinimg (jskaitant visus
egzistuojancius alternatyviy sulaikymui priemoniy vykdymo / progreso stebésenos mechanizmus) uzpildant
Zemiau pateiktg lentele.

15 Remiantis Lietuvos higienos normomis HN 61:2005 , UZsieniediy registracijos centras. Higienos normos ir taisyklés“, patvirtintomis LR sveikatos
apsaugos ministro 2005 m. spalio 28 d. jsakymu Nr. V-836
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4 lentele. Alternatyvios sulaikymui priemonés

Alternatyvios sulaikymui priemonés Taip/Ne (Jei atsakéte ,taip“, trumpai apibtdinkite)

Prievolé registruotis (pvz., reguliari registracija paskirtoje
institucijose)

Prievolé atiduoti pasg ar kelionés dokumenta

Reikalavimai gyvenamaijai vietai (pvz., gyventi konkreciu
adresu)

Paleidimas uz uZstata (laiduojant arba ne)

Jei ,paleidimo uZ uZstatq“ alternatyva sulaikymui yra
galima, prasome pateikti informacijq apie tai, kaip
nustatoma suma ir kas gali bati skiriamas laiduotoju (pvz.,
Seimos narys, nevyriausybiné organizacija ar
bendruomenés grupé).

Elektroniné stebésena (pvz., Zenklinimas)

Reikalavimai laiduotojui

Jei si alternatyva sulaikymui yra galima, prasome pateikti
informacijq apie tai, kas gali bati skiriamas laiduotoju
(pvz., Seimos narys, nevyriausybiné organizacija ar
bendruomenés grupé).

Paleidimas priezitiros darbuotojo prieZiaron ar pagal
priezitiros plang

Bendruomenés valdymo programa

Kitos alternatyvios sulaikymui priemonés, galimos
Lietuvoje

Taip. UZsienietis nustatytu laiku periodiskai turi atvykti j atitinkama
teritorine policijos jstaiga.

Ne

Ne

Ne

Ne

Taip. Patikéti prizitréti uzsienietj Lietuvos Respublikos pilieciui arba
Lietuvos Respublikoje teisétai gyvenanciam uZsienieciui, turintiems
giminystés rySiy su uZsienieCiu, kurio sulaikymo klausimas
sprendziamas, jei Sis asmuo jsipareigojo rupintis juo ir jj islaikyti.

Ne

Ne
- uZsienietis rySio priemonémis nustatytu laiku turi pranesti
atitinkamai teritorinés policijos jstaigai apie savo buvimo vieta;

-apgyvendinti uZsienietj UZsienieCiy registracijos centre netaikant
judéjimo laisveés apribojimy (taikoma tik prieglobscio prasytojams).

K30. Prasome jvardyti visus issukius, susijusius su sulaikymo ir (arba) alternatyviy sulaikymui priemoniy

igyvendinimu.

Lietuvoje sprendima dél sulaikymo ar dél alternatyviy sulaikymui priemoniy taikymo priima teismas. Teismas, atsizvelgdamas

i tai, kad uZsienieCio tapatybé nustatyta, jis nekelia grésmés valstybés saugumui ir viesajai tvarkai, teikia pagalba teismui

nustatant jo teisine padétj Lietuvos Respublikoje bei kitas aplinkybes, gali priimti sprendima nesulaikyti uZsieniecio ir skirti

jam alternatyvig sulaikymui priemone. Paprastai teismas skiria alternatyvia sulaikymui priemone, kai uZsienietis turi lésy

pragyvenimui, socialinius ar giminystés rysius Lietuvoje. ISnagrinéjus teismy bylas, galima daryti iSvadg, jog uzsienieciai daznai

netenkina minéty salygy, todél alternatyvi sulaikymui priemoné skiriama retai.

K31. PraSome aprasyti gerosios praktikos pavyzdZius, jgyvendinant sulaikymg ir alternatyvias sulaikymui
priemones, nurodant, kas konkrecig praktika laiko sékminga, nuo kada ji taikoma, jos aktualumg bei ar jos
veiksmingumas jrodytas (nepriklausomu) vertinimu.

N/a.



Procedurinés apsaugos ir
teisiy gynimo priemones
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K32a. [EK rekomendacija (12) (d)] Ar negraZinimo (non-refoulement) principo taikymas ir (arba) Europos
Zmogaus teisiy konvencijos 3 straipsnio taikymas yra sistemiskai vertinami priimant sprendima grazinti?

Taip. Jstatymo 130 str. teigia, kad:
1. draudZiama iSsiysti arba graZinti uzsienietj j valstybe, kurioje jo gyvybei ar laisvei gresia pavojus arba jis gali bati

persekiojamas dél rases, religijos, tautybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél politiniy jsitikinimy, arba j
valstybe, i$ kurios jis gali bati véliau nusiystas j tokia valstybe.

2. Uisienietis neiSsiunc¢iamas i$ Lietuvos Respublikos arba negraZzinamas j valstybe, jeigu yra rimtas pagrindas manyti,
kad joje uZsienietis bus kankinamas, su juo bus Ziauriai, neZmoniskai elgiamasi arba Zeminamas jo orumas ar jis bus
tokiu budu baudZiamas.

3. Sio straipsnio 1 dalies nuostatos netaikomos uzsienieciui, kuris dél svarbiy priezasciy kelia grésme Lietuvos Respublikos
saugumui arba jis jsiteiséjusiu teismo nuosprendZiu yra pripazintas kaltu dél labai sunkaus nusikaltimo padarymo ir
kelia grésme visuomenei.

K32b. Jei j 32a klausimg atsakéte ,ne”, kurioms aplinkybéms egzistuojant tai yra vertinama?

e Niekada néra vertinama kaip grazinimo proceduros dalis: Ne.

e Vertinama vieng kartg (pvz., prieglobsc¢io suteikimo procedidros metu) ir neturi bati kartojama grazinimo procediros
metu: Taip.

e Kita: Netaikoma.
K33. Kuriai institucijai gali bti skundziamas sprendimas grazinti?
e Teisminei institucijai
e Administracinei institucijai
e Kompetentingam organui, sudarytam is$ nesalisky nariy, kuriems uztikrintos nepriklausomumo apsaugos priemonés

Skundas dél sprendimo grazinti ar dél sprendimo iSsiysti, gali blti paduotas atitinkamam administraciniam teismui per 14
dieny nuo sprendimo jteikimo dienos. Teismas skundg privalo iSnagrinéti ne véliau kaip per 2 ménesius nuo teismo nutarties
priimti skunda nagrinéti priémimo dienos.

Apygardos administraciniam teismui priémus sprendimg, Sis per 14 dieny gali bati apskystas Lietuvos vyriausiam
administraciniam teismui. Sio teismo priimtas sprendimas yra galutinis ir toliau nebegali biti skundziamas.

K34a. [EK rekomendacija (12) (b)] Ar treciosios salies pilieciui yra nustatytas galutinis terminas apskysti
sprendimg grazinti?

Taip.

K34b. Jei atsakéte ,taip”, praSome patikslinti, ar galutinis terminas yra:

e maiZiau nei savaité

e dvisavaités

e meénuo

e tol, kol nejvykdytas sprendimas grazinti

e kita

Skundas dél sprendimo grazinti ar dél sprendimo iSsiysti gali bti paduotas atitinkamam apygardos administraciniam teismui

per 14 dieny nuo sprendimo jteikimo dienos (Jstatymo 138 str.).

K35. [EK rekomendacija (12) (c)] Ar sprendimo grazinti apskundimas turi stabdomajj poveikj? Jei atsakéte
,taip”, kokioms sglygoms esant? Ar blina atvejy, kai skundas nesustabdo procediiros?

Pagal Jstatymo 139 str. sprendimo grazinti apskundimas turi stabdomajj proveikj Siais atvejais:
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e uzsienieCio, atvykusio | Lietuvos Respublika iS saugios treciosios valstybés, prasymas suteikti prieglobstj
nenagrinéjamas ir jis graZinamas arba iSsiunciamas i$ Lietuvos Respublikos j saugia treciajq valstybe;

e uZsienieCiui atsisakoma suteikti prieglobstj, iSskyrus atvejj, kai sprendimas priimtas prasyma suteikti prieglobstj
iSnagrinéjus i esmés skubos tvarka, nutraukiamas prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimas arba suteiktas
prieglobstis panaikinamas ir jis iSsiunc¢iamas i Lietuvos Respublikos arba grazinamas j uZsienio valstybe.

e kitais atvejais apskysto sprendimo vykdymas gali blti sustabdomas tik atitinkamo administracinio teismo nutartimi
dél reikalavimo uztikrinimo priemoniy iSskyrus atvejus, kai uZsienietis turi bati iSsiystas dél jo keliamos grésmés
valstybés saugumui ar viesajai tvarkai, o Europos Sajungos valstybés narés pilietis, jo Seimos narys arba kitas asmuo,

kuris pagal Europos Sajungos teisés aktus naudojasi laisvo asmeny judéjimo teise, — dél jo keliamos labai rimtos
grésmés valstybés saugumui ( Jstatymo 128 str. 2.d. 1 p.).

K36. Ar jstatymai numato administracines ar teismines apklausas dél grgzinimo?

Taip. Pagal GraZzinimo apraso nuostatas, sprendimui dél uzsieniecio grazinimo (t. y. savanorisko grazinimo) ar iSsiuntimo (t. y.
priverstinio grazinimo) priimti renkami tokio sprendimo pagrindg patvirtinantys dokumentai, tarp jy —ir uzsieniecio apklausos
lapas. Tai reiskia, kad pries priimant sprendimg uZsienietis turi bati apklaustas. Taciau tai netaikoma tais atvejais, kai uZsienietj
dél jo keliamos grésmés valstybés saugumui, vieSajai tvarkai ar visuomenei, Lietuvos Respublikos valstybés saugumo
departamento, Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ar Valstybés sienos apsaugos
tarnybos vertinimu, bitina iSsiysti nedelsiant ir todél surinkti ir gauti minétus dokumentus yra objektyviai nejmanoma.

K37. [EK rekomendacija (12) (a)] Ar Lietuvoje egzistuoja galimybé rengti graZinimo apklausas kartu vykdant
apklausas kitais klausimais? Jei atsakeéte ,taip“, kokiy apklausy metu (pvz., kreipiantis dél leidimo gyventi ar
sulaikymo skyrimo)?

Teisés aktuose tokia procediira nenumatyta, tac¢iau nenumatyta ir tai, kad negalima apklausas rengti kartu.

K38. Ar treciosios Salies pilietis turi prievole dalyvauti apklausose asmeniskai?

Taip.



Seimos gyvenimas, vaikai ir
sveikatos bukle
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K39. Kurios asmeny kategorijos Lietuvoje laikomos paZeidZziamomis grazinimo / sulaikymo kontekste (pvz.,
nepilnameciai, Seimos su vaikais, besilaukianc¢ios moterys ar specialiyjy poreikiy turintys asmenys)?

Jstatymo 2 straipsnio 182 dalyje nustatyta, kad paZeidZiamas asmuo — tai asmuo, turintis specialiyjy poreikiy (pavyzdZiui,
nepilnametis, nejgalusis, vyresnis negu 75 mety asmuo, néscia moteris, vienisi tévas ar motina, auginantys nepilnameciy
vaiky, psichikos sutrikimy turintis asmuo, prekybos Zmonémis auka arba asmuo, kuris buvo kankintas, iSprievartautas ar
patyreé kitokj sunky psichologinj, fizinj ar seksualinj smurtg).

K40. [EK rekomendacija (13)] Siekiant uztikrinti, kad bus atsizvelgta j vaiko interesus, kaip ir kas juos vertina
pries priimant sprendimg grazinti?

Jstatymo 129 str. 1 (2) ir (3) dalys numato, kad priimant sprendimg graZinti uZsienietj j uzsienio valstybe arba iSsiysti uZsienietj
i Lietuvos Respublikos, atsiZzvelgiama j jo Seiminius rySius su asmenimis, gyvenanciais Lietuvos Respublikoje bei esamus
socialinius, ekonominius ir kitus rysius su Lietuvos Respublika, taip pat j tai, ar jis turi nepilnameciy vaiky, kurie mokosi
Lietuvos Respublikoje pagal formaliojo Svietimo programg (programas).

Jstatymo 129 straipsnis numato, kad nelydimas nepilnametis uzsienietis, kuris yra neteisétai Lietuvos Respublikos teritorijoje
ar neteisétai joje gyvena, grazinamas tik tuo atveju, jeigu uZsienio valstybéje, j kurig yra graZinamas, jis bus tinkamai
prizidrimas, atsizvelgiant j jo poreikius, amziy ir savarankiskumo lygj. Migracijos departamentas teikia informacija, ar saugu
nelydimam nepilnameciui uZsienieCiui grjzti j kilmeés ar kitg uZzsienio valstybe. Tuo atveju, jeigu nelydimas nepilnametis
uzsienietis negrazinamas j uzsienio valstybe, jam iSduodamas ne ilgiau kaip vienerius metus galiojantis leidimas laikinai
gyventi (Jstatymo 129 str. 2 dalis).

|statymo 114 str. 4 dalis numato, kad pazeidZiami asmenys ir Seimos, kuriose yra nepilnameciy uzsienieciy, gali bati sulaikyti
tik ypatingu atveju, atsizvelgiant j geriausius vaiko ir pazeidZziamy asmeny interesus.

Pagal Jstatymo 32 str. 1 d., nelydimiems nepilnameciams uZsieniec¢iams, neatsizvelgiant j jy buvimo Lietuvos teritorijoje
teisétuma, jy buvimo Lietuvos teritorijoje laikotarpiu Lietuvos teisés akty nustatyta tvarka nedelsiant skiriamas atstovas. Jeigu
atstovu paskiriamas juridinis asmuo, jis paskiria atsakingg asmenj, kuris atlieka nelydimo nepilnamecio uzsieniecio atstovo
pareigas.

Nustacius nelydima nepilnametj uzsienietj, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos nedelsdama priima sprendima dél jo apgyvendinimo Pabégéliy priémimo centre. Savivaldybés, kurios
teritorijoje yra Pabégéliy priémimo centras, administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyrius organizuoja atstovo nelydimam
nepilnameciui uzsienieciui skyrimo procedira. Jeigu atstovu paskiriamas juridinis asmuo, jis paskiria atsakingg asmenj, kuris
atlieka nelydimo nepilnamecio uZsienieCio atstovo pareigas.

Pabégéliy priémimo centras, gaves informacija apie nelydimy nepilnameciy uZsienieciy Seimos narius ar kitus teisétus
atstovus ir jvertines geriausius nelydimo nepilnamecio uZsieniecio interesus, suraso ir pateikia Vaiko teisiy apsaugos skyriui
rekomendacinio pobidzio iSvadg sprendimui dél nelydimo nepilnamecio uZsieniecio perdavimo Seimos nariams ar kitiems
teisétiems atstovams priimti ir rekomendacinio pobldzio iSvadg dél nelydimo nepilnamecio uZsienieCio atstovavimo
pasibaigimo.

Vaiko teisiy apsaugos skyrius, jvertines minétg iSvada, organizuoja nelydimo nepilnamecio uZsienieCio atstovavimo
pasibaigimo procedira. Nelydimo nepilnamecio uZsienieCio atstovavimas pasibaigia Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
nustatytais pagrindais. Vykdant procesinius veiksmus ir priimant sprendimus pagal aprasag visada atsizvelgiama j vaiko
interesus.

K41. Kokie elementai svarstomi identifikuojant vaiko interesus Lietuvoje siekiant nustatyti, ar neteisétai
esancio nepilnamecio atzvilgiu reikia priimti sprendima jj graZinti (iSskyrus negraZinimo (non-refoulement)
principo vertinima)?
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5 lentele. Elementai, svarstomi nustatant vaiko interesus

svarstomi elementai Taip/Ne

Priimant sprendima dél grazinimo vertinamos visos faktinés

Vaiko t tybé Tai . X
afko tapatybe alp aplinkybés.
. .. . . Prii i | Zini i i faktiné
Téwy (ar globéjo) nuomoné Taip ru.mant. sprendimg dél graZinimo vertinamos visos faktinés
aplinkybés.
Vaiko nuomoné Taip Prll'mant. sprendimg dél graZinimo vertinamos visos faktinés
aplinkybés.
Seimos isaugojimas bei santykiy Tai Priimant sprendimg dél grazinimo vertinamos visos faktinés
iSsaugojimas ar atnaujinimas P aplinkybés.

Priimant sprendimg dél graZinimo vertinamos visos faktinés

Ripestis vaiku, jo apsauga ir saugumas Taip Aliies

Priimant sprendima dél graZinimo vertinamos visos faktinés

T Tai
azeidziamumas ap aplinkybes.

Vaiko teisé j sveikata
I$silavinimo prieinamumas

Kita

K42. Tuo atveju, kai negalima priimti sprendimo grazZinti nelydimga nepilnametj, ar Lietuva suteikia leidimg
nepilnameciui joje likti? Jei atsakéte , taip”, praSome apibadinti aktualig praktikg / teismy praktika.

Taip. Jstatymo 129 straipsnio 2 dalis numato, kad tuo atveju, kai nelydimas nepilnametis uzsienietis negrazinamas j uzsienio
valstybe, jam iSduodamas ne ilgiau kaip vienerius metus galiojantis leidimas laikinai gyventi. Jis gali biti pakeistas, jei
aplinkybés nepasikeicia.

K43. [EK rekomendacija (13) (c)] Ar Lietuvoje veikia konkreciai j nelydimus nepilnamecius nukreipta
reintegracijos politika? Jei atsakéte ,taip“, praSome aprasyti tokig politika.

Nelydimas nepilnametis uZsienietis, kuris yra neteisétai Lietuvos Respublikos teritorijoje ar neteisétai joje gyvena, gali bati
graZzinamas tik tuo atveju, jeigu uZsienio valstybéje, j kurig yra grazinamas, jis bus tinkamai priziGrimas, atsizvelgiant j jo
poreikius, amzZiy ir savarankiskumo lygj.

K44. Ar sprendimo grazinti vykdymas Lietuvoje gali bati atidétas sveikatos problemy pagrindu? Jei atsakéte

Ltaip”, praSome aprasyti aktualig praktika / teismy praktika.

Taip. Jstatymo 127 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad sprendimas dél iSsiuntimo gali bati sustabdytas, jeigu uZsienieciui reikia
suteikti bUtingja medicinos pagalbg, kurios suteikimo reikalinguma patvirtina sveikatos prieZitros jstaigos gydytojy
konsultaciné komisija.

K45. Kaip Lietuvoje atliekamas treciosios Salies pilieCio sveikatos biklés vertinimas?
e Treciosios Salies pilietis pateikia savo medicinine pazyma;
e Treciosios salies pilietis privalo pasikonsultuoti su gydytoju, kurj paskiria kompetentinga nacionaliné institucija;

e Kita.
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Teisés aktuose, reglamentuojanciuose savanorisko ir priverstinio grazinimo procediras, néra nustatyta pareiga uzsienieciui
pateikti medicinine pazyma ar prievolé pasitikrinti sveikatg (uZsienieCio sveikata tikrinama tik atvykus j UZsienieciy
registracijos centrg).

Sprendimo dél uZsieniecio iSsiuntimo vykdymas sustabdomas, jeigu uzsienieciui reikia suteikti batingjg medicinos pagalbg,
kurios suteikimo reikalinguma patvirtina sveikatos prieZitiros jstaigos gydytojy konsultaciné komisija.

K46. Kai grazinami asmenys turi sveikatos problemy, ar Lietuvoje atsizvelgiama j medicininio gydymo
prieinamumg Salyje, j kurig grazinama? Jei atsakéte ,taip“, kokia institucija atsakinga uz tokj prieinamumo
vertinimg?

Teisés aktuose néra nustatyta pareiga graZinimo procediroje vertinti medicininio gydymo prieinamuma Salyje, j kurig
uZsienietis, kuris néra pateikes prasymo suteikti prieglobstj Lietuvoje, grazinamas.

K47. Kai grazinami asmenys turi sveikatos problemy, ar numatomas reikalingy vaisty tiekimas saliai, j kurig
grazinama? Jei atsakéte ,taip“, kiek ilgai tiekiami vaistai?

Teisés aktuose tokia procediira néra numatyta.

K48. Ar graZinimas gali bati sustabdomas, jei treCiosios salies pilieté laukiasi? Prasome patikslinti (pvz.,
néstumas pats savaime néra nukélimo priezastis, taciau gali tokia bati, jei néStumas yra pazenges, pvz., po
astuoniy meénesiy).

Taip, nors teisés aktai to tiesiogiai nenumato. Besilaukianti moteris, pagal Jstatymo 2 str. 182 dalj priskiriama prie pazeidziamy
asmenyl®, Teisés aktuose aiskiy nuostaty dél néstumo trukmés néra, taciau j néstumo trukme ir uzsienietés savijautg baty
atsizvelgiama ne tik priimant sprendima dél grazinimo ar iSsiuntimo, pvz., nustatant savanorisko isvykimo trukme ir pan., bet
ir vykdant Siuos sprendimus (jei batina, skiriama palyda ir pan.).

K49a. [EK rekomendacija (14)] Ar Lietuvoje jmanoma sulaikyti asmenis, priklausancius paZeidZiamoms
grupéms, jskaitant nepilnamecius, Seimas su vaikais, besilaukianc¢ias moteris ar specialiyjy poreikiy turincius
asmenis? PraSome nurodyti, ar paZeidziamoms grupéms priklausantys asmenys atleidZiami nuo suémimo, ar
tam tikromis aplinkybémis gali bati suimti.

Pagal Jstatymo 114 str. 4 d., paZeidziami asmenys ir Seimos, kuriose yra nepilnameciy uzsienieciy, gali bati sulaikyti tik
ypatingu atveju, atsiZzvelgiant j geriausius vaiko ir pazeidziamy asmeny interesus.

Jstatymo 32 str. 2 d. 1 p. nustatyta, kad nelydimi nepilnameciai uzsienieciai, neatsizvelgiant j jy buvimo Lietuvos teritorijoje
teisétuma, turi teise bati apripinti nemokama gyvenamaja patalpa bei bati iSlaikomi Lietuvoje socialinés apsaugos ir darbo
ministro nustatyta tvarka.

Nelydimi nepilnameciai Vaiky teisiy apsaugos tarnybos sprendimu apgyvendinami socialinéje jstaigoje — Pabégéliy priémimo
centre.

K49b. Jei taikoma, kokiomis aplinkybémis pazeidZiami asmenys gali bati sulaikyti? Ar galima suimti a) tévy
lydimus vaikus bei b) nelydimus vaikus.

Pagal Jstatymo 114 str. 4 d., paZeidziami asmenys ir Seimos, kuriose yra nepilnameciy uZzsienieciy, gali bati sulaikyti tik
ypatingu atveju, atsizvelgiant j geriausius vaiko ir pazeidZziamy asmeny interesus. Praktikoje tokie atvejai pasitaiko labai retai.

Nelydimi nepilnameciai praktikoje néra sulaikomi. Jie vaiky teisiy apsaugos tarnybos sprendimu apgyvendinami socialinéje
jstaigoje — Pabégéliy priemimo centre.

16 pazeidZziamas asmuo — asmuo, turintis specialiyjy poreikiy (pavyzdZiui, nepilnametis, nejgalusis, vyresnis negu 75 mety asmuo, nés¢ia moteris,
vienisi tévas ar motina, auginantys nepilnameciy vaiky, psichikos sutrikimy turintis asmuo, prekybos Zmonémis auka arba asmuo, kuris buvo
kankintas, iSprievartautas ar patyré kitokj sunky psichologinj, fizinj ar seksualinj smurtg).
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K50. PraSome jvardyti visus issakius, susijusius su pazeidziamy asmeny grazinimo vykdymu. Atsakant j §j
klausimg, praSome nurodyti, kas nurodytas problemas laiko isSUkiais ir nurodyti pateiktos informacijos
Saltinius (pvz., egzistuojancios studijos / vertinimai, i kompetentingy institucijy gauta informacija ar teismy
praktika).

UZsienieCiy registracijos centro duomenimis, buvo keli atvejai, kuomet reikéjo organizuoti palydg iSsiunciant nejgaliuos
asmenis. Jiems buvo organizuota medicininé palyda.

K51. PraSome aprasyti gerosios praktikos, susijusios su pazeidziamy asmeny grazinimu, nurodant, kiek
jmanoma, kas konkrecig praktika laiko sékminga, nuo kada ji taikoma, jos aktualuma bei ar jos veiksmingumas
jrodytas (nepriklausomu) vertinimu.

UZsienieCiy registracijos centras, vykdydamas paZeidZiamy asmeny grazinimg, pasitelkia medicinos personalg, socialinius
darbuotojus ir psichologg, kurie dirba centre ir esant poreikiui kartu su pareiglnais lydi pazeidZziamus asmenis.

Kaip gerajg praktika, UZsienieciy registracijos cenrtras nurodé bendradarbiavimg su TMO Vilniaus biuru, kuris padeda grjzti
uzsienieciams, kurie neteisétai atvyko j Lietuvos Respublikg ar neteisétai joje yra, taciau yra pazeidziami asmenys, prieglobscio
prasytojai arba uZsienieciai, kuriams prieglobstis nesuteiktas, ir kurie sutinka savanoriskai grjzti j uzsienio valstybe.



Savanoriskas iSvykimas
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K52a. [EK rekomendacija (17)] Ar Lietuvoje savanorisko iSvykimo laikotarpis suteikiamas:
a) automatiskai kartu su sprendimu grazinti? Taip.
b) tik po to, kai treciosios Salies pilietis pateikia prasyma suteikti savanorisko iSvykimo laikotarpj? Ne.
Jei yra priimamas sprendimas dél graZinimo, tai jame bdtinai, t. y. automatiskai, be uZsienieCio prasymo, yra suteikiamas

terminas iSvykti. Savanorisko iSvykimo termino trukmé parenkama atsizvelgus j visas su konkreciu atveju susijusias aplinkybes.

Jei yra pasislépimo pavojus (tai nustatoma per prie$ sprendima atliekama apklausg), arba yra pagrindas dél iSsiuntimo,
priimamas sprendimas dél iSsiuntimo. Tuomet nesuteikiamas savanorisko iSvykimo terminas.

K52b. Jei j 52a klausimo b) atsakéte ,taip“, kaip Lietuva informuoja treciyjy Saliy piliecius apie galimybe
pateikti tokj prasyma? PraSome nurodyti:

e teisines / politines nuostatas, reguliuojancias tokios informacijos pateikimo palengvinima;

e susijusius / atsakingus asmenis;

e teikiamos informacijos turinj (pvz., prasymo teikimo procedra, galutiniai pateikimo terminai, savanorisko iSvykimo
laikotarpio trukme ir pan.);

e kada suteikiama informacija (pvz., apie tai, kada priimamas sprendimas nutraukti teisétg buvimg arba sprendimas
grazinti);

e sklaidos priemones (asmeniskai (rastu), asmeniskai (ZodzZiu), pastu, elektroniniu pastu, telefono skambuciu, vieSosiose
erdvése irt. t.);

e kalbg (-as), kuria (-iomis) turi bati pateikta informacija ir visi prieinamumo / kokybés kriterijai (vizualiné prezentacija,
vartotinas kalbos stilius ir pan.);

e visos ypatingos nuostatos paZeidZiamoms grupéms (pvz., prekybos Zmonémis aukoms, nelydimiems nepilnameciams,
pagyvenusiems Zmonéms) ir kitoms specifinéms grupéms (pvz., specifiniy tautybiy Zmonéems).

Netaikoma.

K53. Ar egzistuoja galimybé tam tikromis aplinkybémis nesuteikti savanorisko iSvykimo laikotarpio arba
suteikti trumpesnj nei septyniy dieny savanorisko iSvykimo laikotarpj, remiantis GraZinimo direktyvos 7
straipsnio 4 dalimi'’?

a) Taip, galimybé nesuteikti savanorisko iSvykimo laikotarpio;

b) Taip, galimybé suteikti trumpesnj nei septyniy dieny savanorisko isvykimo laikotarpj;

c) Ne.

Lietuvos atveju teisingi a) ir b) atsakymai.
K53a. Jei j 53 klausima atsakéte ,taip“, kada nesuteikiamas savanorisko iSvykimo laikotarpis arba suteikiamas
trumpesnis nei septyniy dieny savanorisko iSvykimo laikotarpis?

e kai yra pasislépimo pavojus

Taip. Jeigu yra pagrindas manyti, kad uZsienietis gali pasislépti siekdamas iSvengti grazinimo j uzsienio valstybe, sprendime
graZinti uZsienietj j uZsienio valstybe jam gali bQti nustatytas trumpesnis negu 7 dieny terminas, per kurj uZsienietis
ipareigojamas savanoriskai iSvykti i$ Lietuvos Respublikos, arba terminas savanoriskai isvykti nesuteikiamas, t. y. priimamas
sprendimas dél iSsiuntimo.

e kai prasymas dél teiséto buvimo atmetamas kaip akivaizdZiai nepagrjstas ar melagingas

17 Grazinimo direktyvos 7 straipsnio 4 dalyje nurodyta: ,Jeigu esama pasislépimo pavojaus, arba jei prasymas dél teiséto buvimo buvo atmestas, kaip
akivaizdziai nepagrjstas ar melagingas, arba jei suinteresuotas asmuo kelia pavojy viesajai tvarkai, visuomenés saugumui ar nacionaliniam saugumui,
valstybés narés gali nesuteikti laikotarpio savanoriskai iSvykti arba gali suteikti trumpesnj nei septyniy dieny laikotarpj.”
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Ne. Vien tai, kad prasymas dél teiséto buvimo atmetamas kaip akivaizdZiai nepagrjstas ar melagingas, néra pagrindas suteikti
trumpesnj negu 7 dieny savanorisko iSvykimo terming arba tokio termino visai nesuteikti. Taciau tai baty jvertinama visy
aplinkybiy visumoje.

e kai asmuo kelia pavojy viesajai tvarkai, vieSajam saugumui ar nacionaliniam saugumui

Taip. Jeigu uZsieniecio buvimas gresia valstybés saugumui arba vieSajai tvarkai, primamas sprendimas dél uZsienieico
iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos, t. y. jam nesuteikiamas savanorisko iSvykimo laikotarpis.

K54. [EK rekomendacija (18)] Kokia savanorisko iSvykimo laikotarpio trukmeé suteikiama Lietuvoje?

Jstatymo 127 str. 1 dalis numato, kad sprendime graZinti uZsienietj j uZsienio valstybe, jvertinus uZsieniecio galimybes kuo
greiciau iSvykti, nustatomas nuo 7 iki 30 dieny terminas, kuris skaiCiuojamas nuo sprendimo jteikimo uZsienieciui dienos ir
per kurj uZsienietis jpareigojamas savanoriskai iSvykti i$ Lietuvos Respublikos.

Jeigu yra pagrindas manyti, kad uZsienietis gali pasislépti siekdamas iSvengti grazinimo j uZsienio valstybe, sprendime dél
grazinimo jam gali bati nustatytas trumpesnis negu 7 dieny terminas, per kurj uZsienietis jpareigojamas savanoriskai iSvykti
i$ Lietuvos Respublikos, arba terminas savanoriskai iSvykti nesuteikiamas, t. y. priimamas sprendimas dél iSsiuntimo.

K55. [EK rekomendacija (19)] Ar Lietuva, nustatydama savanorisko isvykimo laikotarpio trukme, vertina
individualias atvejo aplinkybes? Jei atsakéte ,taip“, j kokias aplinkybes atsizvelgiama priimant sprendimg dél
savanorisko iSvykimo laikotarpio trukmés?

e ketinimas grjzti: Taip.

e nelegaliai esancio treciosios 3alies piliecio noras bendradarbiauti su kompetentingomis institucijomis dél grjZimo: Taip.

e kita.

Lietuvoje nustatant savanorisko iSvykimo terming, atsizvelgiama j jvairias individualaus atvejo aplinkybes (pvz. Seiminius

rysius, sveikatos bikle, laikotarpj, per kurj uzsienietis realiai gali iSvykti i$ Lietuvos ir t.t).

K56. Ar pratesti savanorisko isSvykimo laikotarpj, kai batina, yra jprasta graZzinimo politikos praktika
atsizvelgiant j atskiry atvejy specifines aplinkybes? Jei atsakéte ,taip“, j kokias aplinkybes atsizvelgiama
priimant sprendimg pratesti savanorisko iSvykimo laikotarpj:
e buvimo trukmé: Taip.
e mokyklg lankanciy vaiky buvimas: Taip.
e  kity Seimos nariy bei socialiniy rysiy egzistavimas: Taip.
e Kita.
Pratesti savanorisko iSvykimo laikotarpj, kai batina, yra jprasta graZzinimo politikos praktika. Lietuvoje savanorisko iSvykimo
terminas yra pratesiamas atsizvelgiant j individualias aplinkybes. Terminas, per kurj uzsienietis yra jpareigojimas savanoriskai
iSvykti, gali bati pratestas (taciau bendrai negali virsyti 60 dieny) jvertinus Sias aplinkybes?8:
e uzsienieCio buvimo Lietuvos Respublikoje laikg,
e uZsieniecio Seimyninius santykius su asmenimis, gyvenandiais Lietuvos Respublikoje,

e uZsieniecio esamus socialinius, ekonominius ir kitus rysius su Lietuvos Respublika, taip patj tai, ar jis turi nepilnameciy
vaiky, kurie mokosi Lietuvos Respublikoje pagal formaliojo Svietimo programg (programas).

e uzsieniecCiui reikia suteikti batingja medicinos pagalba, kurios suteikimo reikalinguma patvirtina sveikatos prieZitiros
jstaigos gydytojy konsultaciné komisija;

e jo negalima iSsiysti dél objektyviy aplinkybiy (uZsienietis neturi galiojancio kelionés dokumento, néra galimybés gauti
kelionés biliety ir kita);

18 |statymo 127 str. 32
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K57. [EK rekomendacija (24) (b)] Ar Lietuvoje egzistuoja mechanizmas patikrinti, ar nelegaliai buves treciosios
Salies pilietis i$ tikryjy paliko $alj per savanorisko iSvykimo laikotarpj? Jei atsakéte , taip“, praSome jj aprasyti.

UZsienieciui iSvykstant i$ Lietuvos per pasienio kontrolés punktg, Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinas paima is
uzsieniecio sprendimg dél jo graZinimo, jame pazymi, kad uZsienietis iSvyko per Lietuvos Respublikos valstybés sieng, ir
sprendimg persiuncia jj priémusiai jstaigai. Sprendima dél graZinimo priémusi jstaiga, ne véliau kaip per 10 dieny nuo termino,
per kurj uzsienietis turéjo savanoriskai iSvykti, pabaigos turi patikrinti: policijos jstaiga ir Migracijos departamentas — Valstybés
sienos apsaugos tarnybos informacinéje sistemoje, ar uZsienietis iSvyko i$ Lietuvos, Valstybés sienos apsaugos tarnybos
struktdrinis padalinys — UZsienieciy registre, ar yra jrasyta Sio sprendimo jvykdymo data. Jeigu Valstybés sienos apsaugos
tarnybos informacinéje sistemoje néra duomeny apie uZsieniecio iSvykimg per Lietuvos Respublikos valstybés sieng arba
UZsienieCiy registre — apie sprendimo dél uZsieniecio grazinimo jvykdymo datg, tai sprendimg dél uZsienieio grazinimo
priémusi policijos jstaiga ar Valstybés sienos apsaugos tarnybos struktdrinis padalinys turi nuvykti adresu, kurj uZsienietis
nurodé kaip savo buvimo ar gyvenimo Lietuvos Respublikoje vietg, ir patikrinti, ar uZsienietis iSvykes.

K58. PraSome nurodyti, ar Lietuva yra susiddrusi su kuriais nors i$ toliau iSvardyty iSstkiy, susijusiy su
savanorisko iSvykimo laikotarpio suteikimu ir glaustai paaiskinti, kaip tai veikia grgzinimo veiksminguma?

6 lentele. Isstkiai, susije su savanorisko isvykimo laikotarpiu

Taip/Ne/Kai
kuriais Priezastys
atvejais

I1Ssakiai, susije su savanorisko

iSvykimo laikotarpiu

ISvykimo trukmeé parenkama jvertinus visas susijusias aplinkybes, o jei tam
tikros aplinkybés paaiskéja jau priémus sprendimga, savanorisko iSvykimo
terminas gali bati pratestas. Taciau tam tikrais atvejais, pvz., kai uZsienietis

Nepakankama savanorisko Kai kuriais neturi galiojancio kelionés dokumento ir Lietuvoje néra uzsieniecio kilmés

iSvykimo laikotarpio trukmé atvejais valstybés konsulinés jstaigos, ir maksimalios 60 dieny trukmeés gali
neuztekti, kad bty gautas kelionés dokumentas ir susiorganizuota kelioné
(parinktas tinkamas marsrutas, nusipirkti bilietai, gautos tranzitinés vizos ir
pan.).

Pasislépimas yra viena i$ savanorisko grazinimo nejvykdymo priezasciy,
Taip taciau pazymeétina, kad nejvykdyty sprendimy procentas Lietuvoje yra
mazas.

Pasislépimas savanorisko
iSvykimo laikotarpio metu

Kadangi néra vieningos Sengeno erdvés informacinés sistemos, kurioje biity
kaupiami duomenys apie i$vykima i$ Sengeno erdvés, néra galimybés
patikrinti, ar uzsienietis neivyko per kitos Sengeno valstybés narés isorés
sieng. Tai didina institucijy, kontroliuojanciy sprendimy dél savanorisko
iSvykimo jvykdyma, laiko sanaudas ir finansines islaidas atliekant

I1Svykimo patvirtinimas

0 patvirtin Kai kuriais patikrinimus pagal uzsieniecio nurodytg buvimo ar gyvenimo vieta.
sa_vanorls.ko isvykimo atvejais PaZymeétina, kad ir $ie patikrinimai neleidZia patikimai jsitikinti, ar uZsienietis
laikotarpio metu idvyko, nes jis galbit pasislépé arba idvyko per kitos valstybés narés i3orés

sieng.
Taigi problematiska vykdyti tinkama sprendimy dél gragzinimo jvykdymo
kontrole ir surinkti patikimus statistinius duomenis apie faktiskai iSvykusius
uZsieniecius.
Kiti isSukiai:
Sprendimai dél savanorigko o Nei ES teisés aktuose, nei Lietuvos nacionalinéje teiséje néra nustatyta, kad
idvykimo néra pripazjstami kity Kai kuriais uZsienietis, turintis vienos valstybés narés isduota sprendima dél savanorisko
valstybiy nariy atvejais grazinimo gali §j sprendima vykdydamas vykti per kity valstybiy nariy

teritorija. Tai reiskia, kad ES valstybiy nariy priimti sprendimai dél savanorisko
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Vienos valstybés narés neturi
informacijos apie kity
valstybiy nariy priimtus
sprendimus dél savanorisko
graZinimo

Kai kuriais
atvejais

iSvykimo yra galiojantys tik tokj sprendimg priémusios valstybés narés
teritorijoje, o kitos valstybés narés tik gali (jei nusprendZia pagal savo
nacionalinius teisés aktus) pripazinti tokj sprendimg ir leisti uzsienieCiui be
papildomy formalumy vykti per jy teritorijg tranzitu ar iSvykti per jos iSorés
siena.

Tai reiskia, kad Lietuva, nustaciusi uZsienietj, kuris neturi teisés bati ar gyventi
Lietuvoje ir vyksta per Lietuvos teritorijg tranzitu ar ketina iSvykti i$ Lietuvos
per iSorés sieng vykdydamas kitos valstybés narés priimtg sprendimg dél
savanorisko grazZinimo, Sio uZsieniecio teisinés padéties klausimg sprendzia
pagal Jstatymo nuostatas ir priima arba nauja sprendimg dél uZsieniecio
grazinimo (net jeigu kita valstybé naré yra priémusi tokj sprendimg ir
uzsienietis vyksta per jame nurodytg savanorisko iSvykimo terming), arba
sprendima dél jo iSsiuntimo.

Tai ne tik salygoja valstybés institucijy laiko sgnaudas ir finansines islaidas,
bet ir pratesia uZsieniecio neteisétg buvima ir leidZia piktnaudziauti galimybe
savanoriskai iSvykti.

Jei Lietuvoje nustatomas neteisétai esantis uzsienietis, jo teisiné padétis
Lietuvoje sprendziama pagal Jstatyma, t. y. priimamas naujas sprendimas
dél grazinimo (t. y. savanorisko grazinimo), net jeigu kita valstybé naré yra
priémusi tokj sprendima ir uZsienietis vyksta per jame nurodytg savanorisko
iSvykimo terming, arba sprendimg dél iSsiuntimo (priverstinio grazinimo).
Tai ne tik sglygoja ne tik valstybés institucijy laiko sgnaudas ir finansines
iSlaidas, bet ir pratesia uZsieniecio neteisétg buvima ir leidZia piktnaudziauti
galimybe savanoriskai iSvykti, neleidzia visapusiskai jvertinti uzsieniecio
keliamos nelegalios migracijos grésmés.

K59. Prasome aprasSyti gerosios praktikos, susijusios su savanorisko iSvykimo laikotarpiu, pavyzdzius
nurodant, kiek jmanoma, kas konkrecig praktikg laiko s€kminga, nuo kada ji taikoma, jos aktualumg bei ar jos
veiksmingumas jrodytas (nepriklausomu) vertinimu.

N/a.



Draudimai atvykti
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K60. Kuris scenarijus taikomas priimant draudimus atvykti Lietuvoje?

a) draudimai atvykti priimami automatiskai, jei nejvykdoma prievolé grjzti ARBA nesuteikiamas laikotarpis savanoriskai grjzti;

Taip. Sprendimas dél iSsiuntimo (t. y. sprendimas dél priverstinio grazinimo)® priimamas kartu su draudimu atvykti, taciau
draudimo atvykti trukmé nustatoma kiekvienu atveju tinkamai atsizvelgus j visas su konkreciu atveju susijusias aplinkybes.

b) draudimai atvykti priimami automatiskai visuose sprendimuose grazinti, iSskyrus iSvardytuosius a) punkte;

Ne (Zr. c punkta).

¢) draudimai atvykti priimami individualiai kiekvienu atveju visuose sprendimuose grazinti, iSskyrus iSvardytuosius a) punkte;

Ne. Jei priimamas sprendimas dél grazinimo (t. y. savanorisko grazinimo), tai draudimas atvykti Siame sprendime
nenustatomas. Taciau draudimas atvykti tokiam uZsienieciui, tinkamai atsiZzvelgus j visas su konkreciu atveju susijusias
aplinkybes, gali bati nustatytas atskiru sprendimu, nes Siuos sprendimus priima skirtingi subjektai (sprendimus dél grazinimo
priima policija, Valstybés sienos apsaugos tarnyba ir Migracijos departamentas, o sprendimus dél uzdraudimo atvykti — tik
Migracijos departamentas).

K61. Remiantis Lietuvos jstatymais, kokiu pagrindu priimami draudimai atvykti? | §j klausimg prasome atsakyti
nurodant, ar nacionalinéje teiséje jtvirtinti pagrindai apima isdéstytuosius lenteléje zemiau.

7 lentelé. Pagrindai priimti draudimq atvykti

Pagrindas priimti draUdimq atvykti Taip/Ne

Galiojanciame Jstatyme Sis kriterijus néra tiesiogiai nurodytas kaip
pagrindas uzdrausti atvykti.

Reikia pazyméti, kad Sis kriterijus galéty bati laikomas iSvestiniu
kriterijumi. UZsienieciui draudimas atvykti j Lietuvos Respublikg
taikomas tada, kai jis iSsiunc¢iamas is$ Lietuvos. O tai yra atvejai, kai
uzsienietis savanoriskai neiSvyko i$ Lietuvos per sprendime grazinti jj j

Pasislépimo pavojus? Ne uZsienio valstybe nustatytg termina, kai jam nebuvo suteiktas terminas
savanoriskai iSvykti, kai jis neteisétai atvyko j Lietuva ar neteisétai joje
yra ir néra |statymo 125 straipsnyje nustatyty pagrindy, deél kuriy
priimamas sprendimas graZinti jj j uzsienio valstybe, arba kai uZsieniecio
buvimas Lietuvoje gresia valstybés saugumui arba viesajai tvarkai
(Jstatymo 126 straipsnio 1 dalis). Butent tokiais atvejais yra pagrindas
manyti, kad uZsienietis gali pasislépti.

Jstatymo 133 str. 3 d. nustatyta, kad esant tokiai aplinkybei uzsienieciui
Treciosios Salies pilietis kelia pavojy gali bati uZdrausta atvykti j Lietuvos Respublikg ilgesniam nei 5 mety
vieSajai tvarkai, vieSajam saugumui ar Taip laikotarpiui.

nacionaliniam saugumui?! e . . L . .
Be to, jei uZsienieCio buvimas Lietuvos Respublikoje gresia valstybés

saugumui arba vieSajai tvarkai, tai yra Jstatyme nustatytas atskiras

19 pagal statymo 126 str. 1 d. uZsienietis iSsiunciamas is Lietuvos Respublikos, jeigu:

1) jis per nustatyta terming nejvykdé jpareigojimo iSvykti i$ Lietuvos Respublikos, savanoriskai neiSvyko i$ Lietuvos Respublikos per
sprendime graZinti jj j uzZsienio valstybe nustatytg terming ar $io Jstatymo 127 straipsnio 32 dalyje nurodytu pagrindu pratestg terming
arba jeigu jam nebuvo suteiktas terminas savanoriskai iSvykti, nes yra pagrindas manyti, kad uZsienietis gali pasislépti;

2) jis neteisétai atvyko j Lietuvos Respublikg ar neteisétai joje yra ir néra Sio Jstatymo 125 straipsnyje nustatyty pagrindy, dél kuriy
uzsienietis jpareigojamas iSvykti i$ Lietuvos Respublikos arba priimamas sprendimas graZinti jj j uZsienio valstybe;

3)  jo buvimas Lietuvos Respublikoje gresia valstybés saugumui arba viesajai tvarkai;

4)  priimtas sprendimas jj i$siysti i$ kitos valstybés, kuriai taikoma 2001 m. geguzés 28 d. Tarybos direktyva 2001/40/EB dél abipusio
sprendimy dél treciyjy 3aliy pilieciy iSsiuntimo pripaZinimo.

20 Kaip nustatyta Grazinimo direktyvos 11 straipsnio 1 dalies a) punkte kartu su 7 straipsnio 4 dalimi.
21 Kaip nustatyta Grazinimo direktyvos 11 straipsnio 1 dalies a) punkte kartu su 7 straipsnio 4 dalimi.
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pagrindas dél uZsieniecio iSsiuntimo, o sprendime dél iSsiuntimo yra
nustatomas ir draudimas atvykti j Lietuvag?2.

Pagal jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padeéties” 133 straipsnio 1 dalj
galima uZdrausti atvykti uZsienieciui, kuriam buvo atsisakyta iSduoti
leidima gyventi ar viza. Nacionaliné viza neiSduodama tuo atveju, jeigu
uzsienietis pateikia tikrovés neatitinkancius duomenis, suklastotus
dokumentus (Jstatymo 19 straipsnis). Leidimas gyventi neiSduodamas,
jeigu uZsienieCio pateikti duomenys neatitinka tikrovés arba buvo
pateikti neteisétai jgyti ar suklastoti dokumentai (Jstatymo 35
straipsnio 1 dalies 2 punktas). Sengeno vizg atsisakoma iduoti 2009 m.

Pr'fﬁymas _dé! t‘ii_s"?to buvimo- atmestas . liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr.
kaip ) akivaizdZiai  nepagristas ar Taip 810/2009, nustatandio Bendrijos vizy kodeksa, (Vizy kodekso)
melagingas?® nustatytais atvejais, tarp kuriy —jeigu uZsienietis kelia nelegalios

migracijos rizika (Vizy kodekso 21 straipsnis).

Priimant sprendimg uZdrausti atvykti uZsienieCiui, kuriam buvo
atsisakyta suteikti prieglobstj, kurio prasymo suteikti prieglobstj buvo
nutrauktas arba kuriam buvo panaikintas suteiktas prieglobstis ir kuris
yra graZinamas j uZsienio valstybe, vertinamos priezastys, dél kuriy
buvo atsisakyta suteikti prieglobstj arba jis buvo panaikintas, taip pat,
ar uzsienietis piktnaudziavo prieglobscio procediromis.

Galiojanc¢iame |statyme Sis kriterijus néra tiesiogiai nurodytas kaip
pagrindas uzdrausti atvykti. Pagal Jstatymo 133 str. 1 d. uZsienieciui, jei
jis buvo grazintas j uZsienio valstybe, gali bati uzdraudZiama atvykti j
Lietuva. Jeigu uZsienietis neiSvyksta per jam suteiktg savanorisko
iSvykimo laikotarpj, jis yra iSsiunciamas, o sprendime dél iSsiuntimo yra
nustatomas ir draudimas atvykti j Lietuva.

Nejvykdyta prievolé grjzti2* Taip

Kiti pagrindai:

Pagal Jstatymo 133 straipsnio 1 dalj, uzsienieciui, kuris buvo grazintas j
Taip uzsienio valstybe, gali bati uzdrausta atvykti j Lietuvos Respublika ne
ilgesniam kaip 5 mety laikotarpiui.

Uzsienietis buvo grazintas | uiZsienio
valstybe

Pagal Jstatymo 133 straipsnio 2 dalj, uzsienieciui, kuris buvo iSsiystas i$
Taip Lietuvos Respublikos, uzdraudZziama atvykti j Lietuvos Respublika ne
ilgesniam kaip 5 mety laikotarpiui.

UzZsienietis buvo isSsiystas i$ Lietuvos
Respublikos

K62a. Koks ilgiausias draudimo atvykti galiojimo terminas Lietuvoje?

5 metai. Tacdiau uZsienieciui gali bati uZzdrausta atvykti j Lietuvos Respublika ilgesniam kaip 5 mety laikotarpiui, jeigu jis gali
kelti grésme valstybés saugumui ar viesajai tvarkai.

K62b. Ar jstatymai Lietuvoje numato skirtingus draudimy atvykti galiojimo laikotarpius? Jei atsakéte ,taip“,
koks galiojimo laikotarpis taikomas daZniausiai?

Jstatymo 133 straipsnis numato, kad uZsienieciui gali biti uzdrausta atvykti j Lietuvos Respublikg ne ilgesniam kaip 5 mety
laikotarpiui. UzZsienieciui gali bGti uzdrausta atvykti j Lietuvos Respublikg ilgesniam kaip 5 mety laikotarpiui, jeigu jis gali kelti
grésme valstybés saugumui ar viesajai tvarkai.

22 |statymo 126 straipsnio 1 dalies 3 punktas, 133 straipsnio 2 dalis.
2 Kaip nustatyta Grazinimo direktyvos 11 straipsnio 1 dalies a) punkte kartu su 7 straipsnio 4 dalimi.
24 Kaip nustatyta Grazinimo direktyvos 11 straipsnio 1 dalies b) punkte.
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Draudimo atvykti trukmé nustatoma kiekvienu atveju tinkamai atsizvelgus j visas su konkreciu atveju susijusias aplinkybes.
DaZniausiai nustatoma draudimo trukmé 1-3 metai.

K62c. Ar jstatymai bei teismy praktika Lietuvoje numato rysj tarp pagrindo, dél kurio paskirtas draudimas
atvykti, bei laikotarpio, kuriuo uzdrausta atvykti?

Taip. Jstatymo 133 straipsnis numato, kad uZsienieciui gali bGti uzdrausta atvykti j Lietuvos Respublikg ne ilgesniam kaip 5
mety laikotarpiui. UZsienieciui gali biti uzdrausta atvykti j Lietuvos Respublikg ilgesniam kaip 5 mety laikotarpiui, jeigu jis gali
kelti grésme valstybés saugumui ar viesajai tvarkai.

Draudimo atvykti trukmé nustatoma kiekvienu atveju tinkamai atsizvelgus j visas su konkreciu atveju susijusias aplinkybes
vadojauntis Migracijos direktoriaus 2014 m. balandZio 14 d. jsakymu Nr. 3K-33.%

K63. [EK rekomendacija (24) (a)] Kada Lietuvoje pradeda galioti draudimas atvykti?

e tgdieng, kai iSduodamas sprendimas grazinti;
e tgdieng, kurig treciosios Salies pilietis palieka ES;
e Kkita.

Sprendimas dél iSsiuntimo (t. y. priverstinio graZinimo) priimamas kartu su draudimu atvykti - draudimas atvykti pradeda
galioti ir jo terminas pradedamas skaiCiuoti nuo uZsieniecio iSsiuntimo (t. y. faktinio iSvykimo) dienos. Taciau jei priimtas
sprendimas dél grazinimo (t. y. savanorisko grazinimo), tai draudimas atvykti tokiam uZsienieciui, jei nusprendziama uzdrausti
atvykti, nustatomas atskiru sprendimu, nes Siuos sprendimus priima skirtingi subjektai (sprendimus dél savanorisko grazinimo
priima policija, valstybés sienos apsaugos tarnyba ir Migracijos departamentas, sprendimus dél priverstinio grazinimo
(iSsiuntimo) ir dél uzdraudimo atvykti priima Migracijos departamentas), ir dél Sios prieZasties draudimas atvykti pradeda
galioti ir jo terminas pradedamas skaiCiuoti nuo sprendimo priémimo dienos, t. y. draudimas atvykti pradedamas taikyti
véliau, nei nuo uZsieniecio iSvykimo dienos.

K64. [EK rekomendacija (24) (c)] Ar Lietuvoje, paskyrus draudima treciosios $alies pilie¢iui, Sengeno
informacinéje sistemoje atlieckamas jrasas (pvz., zr. Reglamento Nr. 1987/2006 — SIS 24 straipsnio 3 dalj)?
Prasome nurodyti, ar:

e jrasai SIS atliekami sistemiskai

e jrasSai SIS atliekami reguliariai

e jrasai SIS atliekami kiekvienu individualiu atveju
e kita.

Jrasai SIS atliekami kiekvienu individualiu atveju.

Jstatymo 133 str. yra nustatyti uzdraudimo atvykti j Lietuvg pagrindai. Pagal |statymo 133 str. 4 d. uZsienieciy, kuriems
draudZiama atvykti j Lietuvos Respublika, nacionalinj sgrasa (toliau — nacionalinis sgrasas) sudaro, tvarko ir duomenis i$ Sio
sgrado skelbia ir centrinei antrosios kartos Sengeno informacinei sistemai (toliau — SIS I1) teikia Migracijos departamentas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 20 d. nutarimu
Nr. 436 patvirtinty taisykliy 11(1) p. duomenys i$ nacionalinio sgraso teikiami SIS Il, jeigu sprendimas uzdrausti uZsieniecCiui
atvykti j Lietuva, kurio pagrindu duomenys jrasyti j $j sgrasa, atitinka reglamento (EB) Nr. 1987/2006 (toliau — SIS Il
reglamentas) 24 ir 25 str. nustatytus pagrindus. Sprendimas jtraukti j SIS Il jspéjimg dél uZsieniecio nejsileidimo pagal SIS Il
reglamento 24 ir 25 str. priimamas kartu su sprendimu uzZdrausti uzsienieciui atvykti j Lietuva.

Taciau praktikoje, atsizvelgus j teismy praktika, ne visais atvejais tai jgyvendinama, nes pagal SIS Il reglamento 24 str. 3 d.
perspéjimas gali bati (may) jvestas, o ne privalo (shall), todél kiekvienu konkreciu atveju batina, atsiZzvelgus j visas susijusias
aplinkybes, pagrijsti, kodél batina perspéjima jvesti j SIS Il, t. y. kodél nepakanka uzdrausti atvykti tik j Lietuva.

25 https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/ecc9f4e0c3a711e38c43fee5c144a67d/TYAkydRsUd
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K65. [EK rekomendacija (24) (d)] Jei sprendimas graZinti iSduodamas apie nelegaly buvimg issiaiskinant
iSvykimo metu, ar taip pat iSduodamas ir draudimas atvykti?

Taikomos bendrosios taisyklés, kurios jau buvo aprasytos Sioje studijoje, t. y. priimamas arba sprendimas dél grazinimo (t. y.
savanorisko grazinimo), arba dél iSsiuntimo (t. y. dél priverstinio grazinimo). Jei priimamas sprendimas dél graZinimo, tai
atskiru sprendimu gali bati uZzdrausta atvykti, o jei priimamams sprendimas dél iSsiuntimo, tai Siame sprendime nustatomas
ir draudimo atvykti terminas.

K66. Jei treciosios Salies pilietis ignoruoja draudimg atvykti, ar tai klasifikuojama kaip baudziamasis
nusizengimas arba baudziamsis nusikaltimas?

Ne.

K67. Ar Lietuva yra atlikusi kokiy nors draudimy atvykti veiksmingumo vertinimy?

Ne.

8 lentelé. Draudimy atvykti veiksmingumas

Draudimy atvykti IStirta nacionaliniuose e s e
Y atvy Pagrindinés iSvados

veiksmingumas aspektai vertinimuose (Taip/Ne)

Indélis uzkertant kelig

pakartotiniam atvykimui e i
Indélis uztikrinant atitikima

. Y. . n/a n/a
savanoriSkam grjZzimui2®
Draudimy atvykti
ekonominis efektyvumas e i/
Kiti veiksmingumo aspektai e n/a

(prasome nurodyti)

K68. PraSome nurodyti, ar jgyvendindama draudimus atvykti Lietuva yra susidirusi su kuriuo nors is toliau
nurodyty iSstkiy bei kaip jie veikia graZinimo veiksminguma.

9 lentelé. Praktiniai issikiai, susije su draudimy atvykti jgyvendinimu

Taip/Ne/Kai
Su draudimais atvykti susije isSukiai kuriais Priezastys
atvejais

Jei uzsienieciui uzdrausta atvykti tik j Lietuva, kai kurie
Draudimo atvykti tregiosios 3alies pilieciui Kai kuriais uzsieniediai, tai Zinodami, atvyksta j Lietuva i§ kitos Sengeno
laikymasis i§ jo pusés atvejais valstybés narés per vidaus sieng; pasitaiko atvejy, kai

uzsienieciai pakeicia varda ir (ar) pavarde arba kai jiems

keiciant kelionés dokumentus dél transkripcijos vardas ir (ar)

26t y., kokia apimtimi laipsniskas metodas (draudimo atvykti panaikinimas ar sustabdymas) prisideda prie treciyjy saliy pilie¢iy skatinimo sugrjzti
savanoriskai?
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. Kai kuriai

Draudimy atvykti laikymosi stebésena al .“T'a's

atvejais
Bendradarbiavimas su kitomis valstybémis Kai kuriais
(narémis), jgyvendinant draudimus atvykti?’ atvejais
Bendradarbiavimas su kilmés Salimi,
. . . . Ne
igyvendinant draudimus atvykti
Kiti isStkiai:
Tarptautiniy organizacijy ir ES sprendimuose
dél ribojamuyjy priemoniy, kuriomis siekiama
uzdrausti atvykti ar keliauti, daznai Taip

nurodoma per mazai asmenj
identifikuojanciy duomeny

| 48

pavardé jrasomi kitaip ir informacinés sistemos neatpaZjsta,
kad asmeniui yra uzdrausta atvykti.

Pasitaiko atvejy, kai uZzsienieciai pakeicia varda ir (ar) pavarde
arba kai jiems keiciant kelionés dokumentus dél transkripcijos
vardas ir (ar) pavardé jrasomi kitaip ir informacinés sistemos
neatpazjsta, kad asmeniui yra uzdrausta atvykti.

Pasitaiko atvejy, kad asmenys praso panaikinti perspéjima SIS Il
dél draudimo atvykti tuo pagrindu, kad jie tapo ES valstybés
narés pilieciu ar asmeniu, kuris naudojasi laisvo judéjimo ES
teise, taciau kitos valstybés narés kartais delsia atsakyti arba
neatsako j paklausimus, ar tikrai toks asmuo turi ES valstybés
nares pilietybe, ar turi galiojantj leidimg gyventi ir pan.

Atsizvelgus j tai, kad vien tik vardo ir pavardés arba pavardés ir
gimimo datos nepakanka asmeniui idenfikuoti, tai tokj asmenj
jrasius j nacionalinj sgrasa, véliau praktikoje pareiginams bina
sunku nustatyti, ar besikreipiantis asmuo ir asmuo, kuriam
uzdrausta atvykti, yra / néra tas pats asmuo. Tai sukuria
papildomas problemas ir asmenims, kuriems ribojamosios
priemoneés is tikryjy néra taikomos, bet jy asmenvardziai
sutampa su ty asmeny, kuriems jos taikomos.

K69 klausimas. PraSome aprasyti gerosios praktikos jgyvendinant draudimus atvykti pavyzdzius, nurodant,
kiek jmanoma, kas konkrecig praktikg laiko sékminga, nuo kada ji taikoma, jos aktualumg bei ar jos

veiksmingumas jrodytas (nepriklausomu) vertinimu.

N/a.

27 Tai, pavyzdziui, galéty bati susije su Sengeno informacinés sistemos naudojimo problemomis ir (arba) bendros sistemos nebuvimu.
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K70. Sios studijos tiksly atZvilgiu, kokias idvadas galite padaryti remdamiesi savo pateiktais duomenimis?

K71. Kokig reikSme apskritai ES taisyklés turi grazinimo veiksmingumui nacionaliniame kontekste?

1.

GraZinimas Lietuvoje néra sisteminé problema. Absoliuti dauguma neteisétai esanciy uzsienieciy yra iS kaimyniniy ar
artimy Saliy, su kuriomis vyksta glaudus bendradarbiavimas, Lietuvoje veikia ty Saliy diplomatinés atstovybés, yra
pasirasyti readmisijos susitarimai, todél didZioji dauguma sprendimy graZinti (87-90 proc.) yra jvykdomi ir neteisétai
esantys uZsienieciai iSvyksta is$ Lietuvos per sprendime dél graZinimo nustatytg terming. 2016 m. buvo jvykdyti 87 proc.
sprendimai dél grazinimo, o 2015 m. — 90 proc. Taciau padidéjus atvykstanciy uzsienieciy skaiciui i$ valstybiy, kuriy
diplomatiniy atstovybiy néra Lietuvoje, tikétina, kad grazinimo procesas gali tapti sudétingesnis ir todél grazinimai islieka
aktualiu klausimu. Lietuva pasisako uZ readmisijos susitarimy ES lygiu sudarymg, nes jie prisideda prie efektyvaus
grazinimo proceso.

..Siuo metu grazinimo procese daugiausia problemy kyla su Vietnamo pilieciais. Dauguma sulaikyty Vietnamo pilieciy neturi

tapatybe patvirtinanciy dokumenty, todél nejmanomas jy operatyvus grazinimas j kilmés valstybe. Jie teismo sprendimu
yra sulaikomi siekiant nustatyti jy tapatybe. Kadangi bendradarbiavimas su Viethamu vysta labai vangiai, procesas
uztrunka ilgai ir tai prisideda prie situacijos, kuomet neproporcingai apkraunamas UZsienieCiy registracijos centras.
Atsakingos institucijos deda pastangas uZmegzti glaudesnj rysj su Vietnamo atsakingomis institucijomis tam, kad
grazinimo procesas bity paspartintas.

Grazinimo direktyva yra perkelta j nacionaline teise, yra priimti reikalingi Jstatymo pakeitimai. Lietuvos vyriausias
administracinis teismas 2017 m. rugpjicio 3 dienos byloje konstatavo, kad |statymo nuostatos dél savanorisko grjZzimo
nevisiskai atitinka GraZinimo direktyvos turinj. Teismas paZzyméjo, sprendimas dél iSsiutimo, jeigu prie$ tai nebuvo
priimtas sprendimas dél grazinimo, suteikiantis savanorisko iSvykimo terming, gali bati priimtas tik nurodant priezastis,
dél kuriy pasirenkama grieztesné priemoné — priverstinis iSsiuntimas (pvz., egzistuoja pasislépimo pavojus, grésmeé
valstybés saugumui, viesajai tvarkai ar visuomenei). Todél darytina iSvada, kad esamas reglamentavimas turés bati
tobulinamas.

Lietuvoje sulaikymas ilgesniam nei 48 val. laikotarpiui yra ultima ratio priemoné, t.y. dél uZsieniecio sulaikymo sprendzia
teismas kiekvienu atveju individualiai vertindamas visas su uzsienieciu susijusias aplinkybes (pvz., vertinama, ar uZsienietis
gali pasislépti vengdamas graZinimo ar isiuntimo arba kyla grésmé valstybés saugumui ar viesajai tvarkai). Teismas taip
pat yra pazyméjes, kad kompetentingos institucijos, spresdamos dél uzsieniecio sulaikymo, negali neribotg laikg remtis
ta aplinkybe, kad néra nustatyta tapatybé, ir institucijos turi imtis visy reikiamy priemoniy, siekiant iSsiaiskinti uzsieniecio
tapatybe. Jeigu institucijos nesiima reikiamy priemoniy, sulaikymas gali bati nepratesiamas.

Teismas sprendZia dél alternatyviy sulaikymo priemoniy taikymo. Esamas teisinis reguliavimas numato, kad neteisétiems
uZsienieCiams alternatyvios sulaikymui priemonés gali bati skiriamos tik pastariesiems turint 1éSy pragyvenimui,
socialinius ar giminystés rysius Lietuvoje. ISnagrinéjus teismy bylas, galima daryti iSvada, jog uZzsienieciai daznai netenkina
minéty salygy, todél alternatyvi sulaikymui priemoné paskiriama retai (2016 — 16 atvejy, 2015 — 24 atvejai). Tokia
praktika, kuomet uZsienieCiams néra taikoma sulaikymui alternatyvi priemoné vien todél, kad neturi Ié3y pragyvenimui,
socialiniy ar giminystés rysiy Lietuvoje ir pan. riboja alternatyviy sulaikymui priemoniy taikyma. Buty galima diskutuoti
dél galimybés uzsienieciams, kuriy tapatybé nustatyta, kurie nekelia pavojaus viesajai tvarkai, teikia pagalbg teismui bei
kt., skirti alternatyvig sulaikymui priemone — apgyvendinti UZsienieciy registracijos centre netaikant judéjimo laisvés
apribojimy.

Jstatymas numato, kad paZzeidZiami asmenys ir Seimos, kuriose yra nepilnameciy, gali bati sulaikyti tik ypatingu atveju,
atsizvelgiant j geriausius vaiko ir pazeidziamy asmeny interesus. Nelydimi nepilnamediai kaip ir kiti pazeidZiami asmenys
gali bati sulaikyti tik ypatingu atveju, taciau praktikoje apgyvendinami socialinéje jstaigoje — Pabégéliy priémimo centre.
Jie gali bGti graZinami tik tuo atveju, jeigu uZsienio valstybéje, j kurig yra grazinami, bus tinkamai priziGrimi.

Ekspertai, dirbantys grazinimy srityje, pazymi, kad Siuo metu nei ES teisés aktuose, nei Lietuvos nacionalinéje teiséje néra
nustatyta, kad uZsienietis, turintis vienos valstybés narés iSduota sprendimg dél savanorisko grazinimo, gali vykti per kity
valstybiy nariy teritorija vykdydamas sj sprendima. Tai reiskia, kad ES valstybiy nariy priimti sprendimai dél savanorisko
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iSvykimo yra galiojantys tik tokj sprendima priémusios valstybés narés teritorijoje, o kitos valstybés narés tik gali (jei
nusprendZzia pagal savo nacionalinius teisés aktus) pripaZinti tokj sprendima ir leisti uzsienieciui be papildomy formalumy
vykti per jy teritorijg tranzitu ar iSvykti per jos iSorés sieng.

8. Lietuva neturi atskiros leidimo laikinai gyventi rQsies, skirtos neteisétai esantiems uZsienieCiams, kuriy negalima

9.

grazinti/issiysti. Jeigu sprendimo dél uzsieniecio issiuntimo vykdymas sustabdytas (dél to, kad jj atsisako priimti uzsienio
valstye, j kurig jis gali bati issiystas, dél medicininiy priezas¢iy ar kity objektyviy aplinkybiy, pvz., neturi kelionés
dokumento, ir Sios aplinkybés per metus neisSnyko, o uZsienietis néra sulaikytas), gali bati iSduotas ne ilgiau kaip vienerius
metus galiojantis leidimas laikinai gyventi. Per metus pasitaiko vos keli tokie atvejai.

Analizuojant uzsienieciy iSvykima vykdant sprendimg dél graZinimo per nustatytg savanorisko grjzZimo terming, néra
galimybés patikrinti, ar uZsienietis neisvyko per kitos Sengeno valstybés narés idorés sieng, kadangi néra vieningos
Sengeno erdveés informacinés sistemos, kurioje bty kaupiami duomenys apie idvykima i§ Sengeno erdves. Tai didina
institucijy, kontroliuojanciy sprendimy dél savanorisko isvykimo jvykdyma, laiko sgnaudas ir finansines islaidas atliekant
patikrinimus pagal uZsieniecio nurodyta buvimo ar gyvenimo vietg. Pazymétina, kad ir Sie patikrinimai neleidzia patikimai
jsitikinti, ar uZsienietis iSvyko, nes jis galbat pasislépé arba iSvyko per kitos valstybés narés iSorés siena.



Europos migracijos tinklas (EMT) — tai Europos Komisijos, ES valstybiy nariy ir
Norvegijos migracijos eksperty tinklas, kurio tikslas rinkti, analizuoti ir dalintis
naujausia, objektyvia, patikima ir palyginama informacija apie migracija ir prieglobstj
siekiant prisidéti prie Europos Sajungos politikos formavimo ir visuomenés
informavimo Siose srityse.

Lietuvoje EMT Nacionalinio informacijos centro (NIC) funkcijas LR Vyriausybés
nutarimu vykdo Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) Vilniaus biuras
glaudziai bendradarbiaudamas su LR vidaus reikaly ministerija, Migracijos
departamentu bei Valstybés sienos apsaugos tarnyba. EMT NIC bendradarbiauja ir
su kitomis vyriausybinémis ir nevyriausybinémis institucijomis, dirbanciomis
migracijos srityje.




