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Sprečavanje i suzbijanje nasilnog 

desničarskog ekstremizma (VRWE) na 

Zapadnom Balkanu 

Najvažniji ishodi 

Poslednjih godina pažnja u domenu aktivnosti sprečavanja i suzbijanja nasilnog ekstremizma P/CVE na Zapadnom 

Balkanu (ZB) bila je fokusirana skoro isključivo na islamistički ekstremizam (IE). Broj građana iz regiona koji su 

putovali u Siriju i Irak i, odnedavno, strani teroristički borci (FTF) koji su se vratili sami ili sa svojim porodicama, 

ostaju izazov i za praktičare i za kreatore politika. Međutim, u regionu, kao i u ostatku Evrope, u porastu su drugi 

oblici ekstremizma, a (nasilni) desničarski ekstremizam (VRWE) postaje dominantan problem1. On je povezan sa 

dugom istorijom nasilja ukorenjenog u etnonacionalističkim sukobima, a može se javiti u raznim oblicima, 

uključujući polarizaciju i zločine iz mržnje. Etnonacionalizam i diskriminacija, uključujući segregaciju u društvenom 

i obrazovnom okruženju, i dalje podstiču obrasce isključenosti iz društva i radikalizacije, koji se manifestuju na 

različite načine širom regiona. Oni se naročito javljaju kao odgovor na tekuće društvene rasprave o migracijama 

koje pogađaju kako region tako i ostatak Evrope2. Takođe, sve više zabrinjava i porast broja građana sa 

Zapadnog Balkana, naročito iz Srbije, Bosne i Hercegovine (BiH), Severne Makedonije i Crne Gore, koji su 2014. 

godine putovali u3 Ukrajinu.  

 

VRWE postepeno postaje predmet napora Zapadnog Balkana na polju P/CVE, naročito kada je reč o ponovnom 

pokretanju strategija P/CVE. U tom okviru, međusektorski događaj RAN-a na Zapadnom Balkanu o VRWE okupio 

je kreatore politika, predstavnike agencija za sprovođenje zakona EU, predstavnike građanskog društva i lokalnih 

vlasti sa Zapadnog Balkana, istraživače i praktičare da daju pregled scene VRWE na Zapadnom Balkanu iz 

perspektive istraživanja, prakse i politike i da se istovremeno praktičari upoznaju sa postojećim 

strukturama/znanjem i iskustvom u P/CVE na polju VRWE. Glavna razmatrana pitanja obuhvatila su sledeće:  

 

• Odgovorima na VRWE treba pristupiti imajući u vidu svaki pojedinačni kontekst Zapadnog Balkana, budući 
da regionalna perspektiva ne uzima u obzir specifičnosti u smislu lokalnih manifestacija, obima i prirode 
pretnje. VRWE se međusobno više razlikuje na Zapadnom Balkanu nego IE. Grupe koje propagiraju stav 
„mi naspram njih“ mogu se razlikovati po nacionalističkim okvirima, osećanjima superiornosti u odnosu na 
druge etničke ili verske grupe u regionu.  

 
1 Vidi: https://icct.nl/publication/zeitgeist-future-of-terrorism/  
2 Vidi: Predrag Petrović i Marija Ignjatijević Migranti odlaze, mržnja ostaje - antimigrantska ekstremna desnica u Srbiji 
3 Vidi: https://newlinesinstitute.org/eurasia/the-balkan-connection-foreign-fighters-and-the-far-right-in-ukraine/ 
https://balkaninsight.com/2020/11/09/montenegro-reveals-31-citizens-have-fought-in-foreign-wars/ 
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/study-international-right-wing-extremist-terrorist-networks/2419576 

https://icct.nl/publication/zeitgeist-future-of-terrorism/
https://bezbednost.org/wp-content/uploads/2022/03/Migranti-odlaze-mrznja-ostaje-%E2%80%93-antimigrantska-ekstremna-desnica-u-Srbiji-1.pdf
https://newlinesinstitute.org/eurasia/the-balkan-connection-foreign-fighters-and-the-far-right-in-ukraine/
https://balkaninsight.com/2020/11/09/montenegro-reveals-31-citizens-have-fought-in-foreign-wars/
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/study-international-right-wing-extremist-terrorist-networks/2419576


• U polarizovanim društvima, nasilne desničarske ekstremističke grupe nailaze na plodno tlo za 
razmnožavanje. Istovremeno, teže ih je prepoznati/razlikovati u okruženju u kojem je rasprava 
polarizovana, što je legitiman deo demokratskog političkog sistema.  

• Zajedničko razumevanje terminologije i definicija i usvajanje holističkog pristupa posmatranjem bliskih 

društvenih fenomena ključno je za suočavanje sa fenomenom VRWE. VRWE se ne prepoznaje u politikama 
i merama vlada zemalja Zapadnog Balkana. Budući da se VRWE ne pominje u svim nacionalnim 
strategijama za sprečavanje i suzbijanje radikalizacije i terorizma na Zapadnom Balkanu, treba 
promovisati konsenzus o zajedničkom jeziku. Rešavanje problema VRWE generalno nije deo mandata i 
delokruga praktičara.  

• Granice između religijski inspirisane i nacionalne radikalizacije nisu uvek jasne. Na primer, u jednoj zemlji 

Zapadnog Balkana, inostrana nacionalna crkva promoviše mešavinu panislamizma i nacionalnog ponosa.  

• Postoji potreba za boljim razumevanjem VRWE, njegovih manifestacija, aktera, narativa i ideoloških 
osnova među zainteresovanim stranama. Nedostaje zajedničko razumevanje i klasifikacija aktera i grupa u 
regionu. Korišćenje primera/slučajeva iz EU tokom obuke ne smatra se pogodnim za regionalno ili 
nacionalno okruženje na Zapadnom Balkanu.  

• Širom regiona vidljivi su aktuelni trendovi, kao što su anti-LGBTQI, antirodna, antiimigrantska osećanja na 
društvenim mrežama, dezinformacije i teorije zavere, ali praktičarima i kreatorima politika ostaje nejasno 
kako se oni međusobno povezuju sa VRWE i u kojoj meri treba da se rešavaju kroz postojeće 

infrastrukture i mehanizme P/CVE. Ove postojeće radne mehanizme treba poboljšati i prilagoditi rešavanju 
problema trendova i pretnji VRWE, umesto uvođenja novih.  

• Praktičari su izrazili potrebu za alatom za procenu rizika koje različiti akteri mogu koristiti za 
identifikovanje i procenu trendova i znakova VRWE. Pomenuto je i da je potrebna obuka o VRWE, 

uključujući studije slučaja iz stvarnog života. Obuku treba prilagoditi lokalnom kontekstu i stvarnosti, a 
zainteresovanim stranama treba omogućiti (uključujući i kroz finansijsku podršku) da prilagode svoje 

metode i prakse za rešavanje problema VRWE (umesto što uvoze alate iz inostranstva).  

• Glas žena je marginalizovan u miljeu VRWE. Instrumentalizacija i nasilje nad ženama su u središtu ideja 
VRWE.  

• U smislu diskursa i percipiranih „neprijatelja“, mogu se pronaći veze između ekstremizma krajnje desnice i 
ekstremizma krajnje levice.  

• Nasilne desničarske ekstremističke grupe koriste onlajn igrice za širenje poruka, regrutovanje i 
mobilizaciju. 

 

 

Zaključci diskusije 

VRWE na Zapadnom Balkanu je višedimenzionalni fenomen koji čine stari i novi trendovi 

Etnonacionalizam, polarizacija, diskriminacija, zločin iz mržnje, huliganstvo, govor mržnje, verovanje u teorije 

zavere, međusobno su povezani fenomeni koji se uklapaju u široku zagonetku VRWE na Zapadnom Balkanu. 

Govor mržnje se naročito koristi kao „plodan“ sastojak za održavanje nezadovoljstva u postkonfliktnim društvima i 

istaknuti je faktor radikalizacije koji koriste neki mejnstrim političari i režimski mediji da promovišu političke 

ciljeve (i to još više u predizbornom periodu). VRWE je u stalnoj „komunikaciji“ s huliganstvom, i njegova 

instrumentalizacija i politizacija sve više produbljuju ovaj odnos. Ovu sliku upotpunjuju veze s organizovanim 

kriminalom. Osećanja protiv vlade, protiv autoriteta i establišmenta pojačana su ograničenjima uvedenim zbog 

pandemije kovida 19 na sceni VRWE, dok je verovanje u teorije zavere o pandemiji bilo novi centralni trend/faktor 

za dalju radikalizaciju. Agresorski rat koji Rusija vodi u Ukrajini je faktor koji dovodi do dalje polarizacije, sa 



antiruskim i proruskim osećanjima koja izazivaju dalje podele. Ksenofobija i antiimigrantske ideje su snažna 

karakteristika nasilnih desničarskih ekstremističkih grupa u regionu. Takođe, osim vangrupne netrpeljivosti prema 

percipiranim spoljnim neprijateljima, posebnu pažnju treba posvetiti netrpeljivosti unutar zajednice koje nasilne 

desničarske ekstremističke grupe izražavaju prema percipiranim neprijateljima/izdajnicima koji prema ekstremnim 

narativima nasilnih desničarskih ekstremističkih grupa „ne žive pravilno“. Ovaj trend bi mogao da dovede do novih 

nedaća.  

Intervencije odozgo nadole i odozdo prema gore zahtevaju stratešku preorijentaciju 

Postoji potreba da se u politikama i merama vlada zemalja Zapadnog Balkana posveti više pažnje nasilnom 

desničarskom ekstremizmu. Slab odgovor države na nasilne desničarske ekstremističke grupe „dozvoljava“ proces 

radikalizacije i može ga ubrzati. Lokalnim OCD, iskusnim u P/CVRWE, treba pružiti više podrške. Neki praktičari 

smatraju da njih i ono čime se bave njihove vlade nedovoljno priznaju.  

Praktičarima često još uvek nedostaje svest kada je u pitanju označavanje VRWE. Kao posledica toga, oni nisu u 

stanju da razmišljaju o sopstvenim vrednostima i uverenjima, što onda može postati deo problema. Obuka je 

potrebna i zahteva se, ali njen sadržaj treba da odgovara kontekstu realnosti u regionu.  

Preporuke 

• Treba promovisati kritičko mišljenje, empatiju i toleranciju u školama i to treba da se odrazi na čitav 
nastavni plan i program, budući da obrazovni sistem u velikoj meri pati od diskriminatorskih i isključivih 

praksi zasnovanih na diskursu RWE. Generalno, kritičko mišljenje je veoma važna veština za praktičare 
koji se bave nasilnim desničarskim ekstremizmom. 

• Treba redovno sprovoditi obuku i usmeravati nastavnike / školsko osoblje na prevenciju nasilnog 

ekstremizma u školama. 

• Izgradnja poverenja između organizacija građanskog društva i privatnog sektora radi promovisanja 
multiagencijske saradnje. 

• „Uključivanje kontranarativa o VRWE u glavne tokove“ je efektan put strateške komunikacije ka suzbijanju 
i smanjivanju ekstremnih narativa, budući da uvođenje u glavne tokove i normalizacija delova narativa 
VRWE predstavljaju izazov u regionu.  

• Da bi se izgradila otpornost, važno je raditi s pristupom zasnovanim na informacijama o lokalnom 

prisustvu fenomena VRWE: koje grupe postoje, koliko su aktivne, koga regrutuju i protiv koga su 
usmereni mržnja ili nasilje?  

• Treba formalizovati razmenu i saradnju između kreatora politika i praktičara u vidu radne grupe koja će se 
redovno sastajati. Kreatori politika i praktičari se ponekad smatraju suprotnim kategorijama, dok se 
praktičari osećaju otuđeno od centara odlučivanja i nastoje da budu integrisani u proces kreiranja politika. 
Praktičari su pomenuli i to da oni i kreatori politika čine dve važne kategorije stručnjaka koje se 
međusobno dopunjuju i kojima je potrebna bolja saradnja. Treba promovisati „umrežavanje teorije i 

prakse“. 

• Ako se pravilno koristi, religija bi mogla igrati važnu ulogu u procesu deradikalizacije. Religija može biti 
deo rešenja umesto što je, ponekad, deo problema. U tom smislu, uključivanje verskih zajednica u 
prevenciju VRWE moglo bi biti vrlo plodonosno. 

• Radi promovisanja istraživanja, produbljivanja našeg znanja i boljeg razumevanja fenomena VRWE, treba 
primenjivati bezbednosne mere kako bi se zaštitili istraživači kada dođu u direktan kontakt sa 

ekstremistima. 

• Naglasak treba da bude na traženju zajedničkih karakteristika na lokalnom nivou. 



 

 

Šta dalje 

• Praktičari i kreatori politika su veoma zainteresovani za organizovanje obuka o VRWE: o razumevanju 
fenomena, označavanju i načinu delovanja. Po mogućstvu, s regionalnim i možda nacionalnim primerima s 
obzirom na različite manifestacije VRWE. Rezultati sastanka korišćeni su kao ulazni podaci za studijsku 
posetu Švedskoj, o VRWE, u 4. kvartalu.  
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4 https://idmalbania.org/the-municipality-of-elbasan-approves-the-new-regulation-and-the-inter-institutional-plan-on-the-
organization-and-functioning-of-the-local-council-for-public-safety/  

Relevantne prakse 

1. Lokalni savet za prevenciju iz Kumanova - otpor i multiagencijska saradnja (Mreža jakih gradova), 
Severna Makedonija. https://strongcitiesnetwork.org/en/wp-
content/uploads/sites/5/2022/04/SCN_Kumanovo-1.pdf  

2. Lokalni savet za javnu bezbednost4, Elbasan, Albanija 

3. Onlajn kampanje - Propulsion, Srbija 

https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-08/ran_vrwe_in_western_balkans_overview_072022_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-08/ran_vrwe_in_western_balkans_overview_072022_en.pdf
https://kbb9z40cmb2apwafcho9v3j-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2022/04/global-vrwe-threat-and-response-mapping_think-piece_-final-17022022.pdf
https://kbb9z40cmb2apwafcho9v3j-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2022/04/global-vrwe-threat-and-response-mapping_think-piece_-final-17022022.pdf
https://idmalbania.org/the-municipality-of-elbasan-approves-the-new-regulation-and-the-inter-institutional-plan-on-the-organization-and-functioning-of-the-local-council-for-public-safety/
https://idmalbania.org/the-municipality-of-elbasan-approves-the-new-regulation-and-the-inter-institutional-plan-on-the-organization-and-functioning-of-the-local-council-for-public-safety/
https://strongcitiesnetwork.org/en/wp-content/uploads/sites/5/2022/04/SCN_Kumanovo-1.pdf
https://strongcitiesnetwork.org/en/wp-content/uploads/sites/5/2022/04/SCN_Kumanovo-1.pdf

