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Summary

This study provides an overview of changes in legislation, policies and practices relating to the
illegal employment of third-country nationals since the EMN study! produced in 2016, with ref-
erence to the reporting period 2017-2022.

The term “illegal employment” as such is not defined in Finnish legislation. The Criminal Code
of Finland includes provisions on the unauthorized use of foreign labour. The Finnish Aliens Act
(301/2004) defines on which grounds a third-country national has the right to employment in
Finland and penalises those who are gainfully employed without the necessary authorisation.

Third-country nationals need a work permit in order to work or engage in employment in Fin-
land. In Finland, a work permit can refer to multiple residence permit categories. The majority
of third-country nationals coming to work in Finland apply for a residence permit for an em-
ployed person. For certain jobs, a residence permit for the purpose of that specific field is issued.

Nearly all other residence permits in Finland, including temporary residence permits, also in-
clude the right to work. Some residence permit categories include an unrestricted right to work.
Other permit holders, for example students, have some restrictions on their right to work. Work
performed without the right to gainful employment, or in an occupational field other than the
one the permit is issued for, constitute violations of the Finnish Aliens Act. For persons with a
restricted right to work, exceeding the time limit set for that particular residence permit cat-
egory may also constitute a violation of the Aliens Act.

Finland prioritizes preventing work-based exploitation and addressing the grey economy as part
of its national policies. Preventing and identifying illegal employment of third-country nation-
als is seen as a part of this whole. Efforts involve inter-ministerial collaboration and targeted
initiatives. The Ministry of Economic Affairs and Employment manages labour migration, the
Ministry of the Interior is responsible for tackling irregular migration, and the Ministry of Social
Affairs and Health oversees occupational safety and health.

Illegal employment of third-country nationals (TCNs) is monitored through occupational safety
and health checks and by law enforcement authorities with the aid of other relevant authori-
ties such as the Finnish Immigration Service and the Tax Administration.

The current government, under Prime Minister Petteri Orpo, has proposed legislative changes to
automate application processes and combat illegal stay. The Sanna Marin government (2019-
2023) intensified measures against exploitation and trafficking in human beings.

1 EMN Focussed Study 4/2016: Illegal employment of Third-Country Nationals in the European
Union - National Report of Finland (EN/FI), https://emn.fi/wp-content/uploads/EMN_Illegal
employment 2017 EN_FI_Final.pdf , last accessed on 10 October 2023



https://emn.fi/wp-content/uploads/EMN_Illegal_employment_2017_EN_FI_Final.pdf
https://emn.fi/wp-content/uploads/EMN_Illegal_employment_2017_EN_FI_Final.pdf
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Illegal employment in itself has featured less in public debates, but there has been an increase
in awareness due to public focus on related phenomena such as trafficking and the grey econ-
omy. Increased attention to work-based exploitation has led to enhanced resources for nation-
al-level labour monitoring, including the establishment of a police anti-trafficking task force in
2021. The current government program outline plans to combat work-based exploitation, in-
volving increased police resources, enhanced powers for anti-trafficking units, and targeted
occupational safety inspections.

Authorities conduct ongoing and constantly updating risk assessments to identify sectors with
concentrated illegal employment. Identified sectors include cleaning, construction, transport,
agriculture, restaurants, and the platform economy. Third-country nationals working on the
construction sector arriving in Finland as posted workers have been considered a challenging
profile to monitor.

In Finland, challenges in preventing illegal employment of third-country nationals include leg-
islative interpretation issues, narrow occupational field definitions causing unintentional illegal
employment, and broad job descriptions. Challenges have also arisen in reaching workers due
to site variability, trust issues, and language barriers. Challenges in identifying illegal employ-
ment in Finland mostly relate to communication issues with foreign workers, unclear definitions
in legislation and information sharing issues between authorities.

Developments since 2017 include increased resources for occupational health and safety au-
thorities and improvements in cooperation. A recently developed cooperation model involves
all relevant authorities combatting the exploitation of foreign labour. Media releases and cam-
paigns have raised awareness among employers and workers. Systematic joint inspections by
occupational health and safety authorities and the police have also been good practices. The
register of tax numbers has also aided in identifying exploitation indicators during registration.

The legislative provisions governing employers’ violations of the Aliens Act and the resulting
penalties were not, for the most part, amended during the reporting period (2017-2022). In
2021, however, sanctions were added on employers found guilty of labour exploitation, which
enabled work permits to be refused if there are reasonable grounds to suspect violations to
residence permit regulations. The employees could still be issued a residence permit to work
for another employer, however. A government proposal regarding legislative amendments to
chapter 5 of the Aliens Act (employment and self-employment), issued in August 2022 further
elaborated and extended these provisions.

The Employers’ Sanctions Directive has been well transposed into Finnish legislation. A finan-
cial sanction stipulated by the Employment Contracts Act can be imposed on an employer who
has employed a third-country national residing in the country illegally. During the reporting
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period of this study, the Finnish Immigration Service has begun to impose financial sanctions
as stipulated by the Directive.

Outcomes for TCNs engaged illegal work are stipulated mostly in the Aliens Act.

A person can be sentenced to a fine or their residence permit may be cancelled, or a decision
on refusal of entry and removal from the country may be issued. However, there are residence
permit categories for TCN’s who have been exploited or trafficked by their employer.

Information and advice for foreign nationals employed in Finland is widely available from the
public authorities, NGOs and trade unions. The information is usually aimed at all foreign na-
tionals rather than third-country nationals specifically. As a rule, the information packages are
not focused on illegal employment. Instead, they provide general information on the terms of
employment applied in Finland. They also provide advice to employees on what to do if they
are exploited at work.
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1. National legal and policy framework changes on
illegal employment

1.1. Prevention of illegal employment of third-country nationals -
Policy framework

According to the Ministry of Employment and Economic Affairs, combating work-based exploi-
tation is a strong policy priority in Finland. Tackling illegal work is seen as a part of this whole.
Work-based immigration has been strongly prioritized from the point of view of economic growth
and it has been an integral part of past government agendas as well as the current one.?

Illegal employment falls under the purview of multiple ministries in Finland. The Ministry of Eco-
nomic Affairs and Employment has been assigned responsibility for managing labour migration,
and it has simultaneously been tasked with coordinating the prevention of labour exploitation.
The Ministry of the Interior is also involved due to its role in combating irregular migration. The
Ministry of Social Affairs and Health coordinates occupational safety and health, which includes
monitoring the right to work.

In general, combating the informal economy and illegal employment is a strong political pri-
ority in Finland, and it ties into a number of different action plans. Several action plans were
launched during the previous government term, including Action plan 2020-2023 - Grey econ-
omy and economic crime3, Finland fights human trafficking: Action Plan against Trafficking in
Human Beings*, and Action Plan for the Prevention of Irregular Entry and Stay for 2021-2024
- Tackling the Parallel Society.®

The view taken in Finland is that abuses related to the use of foreign labour create market dis-
ruptions and undermine competition when some industry participants exploit cheaper labour in
illegal or otherwise inappropriate ways. Undeclared employment leads to losses in tax revenue
and social insurance contributions. Moreover, the use of the various benefits of the welfare so-
ciety - such as unemployment benefits — creates additional expenditures for society. Workers
who lack the necessary professional skills may constitute an occupational safety risk at a work-
place, and the contractor may incur damages if work is performed incorrectly.

Such abuses often have negative effects for the employed person as well; for example, unde-

2 Ministry of Economic Affairs and Employment, interview 17 August 2023.

3 Tax Administration, Action Plan 2020-2023 - Grey economy and economic crime, https://www.
vero.fi/en/grey-economy-crime/prevention/torjuntaohjelma/, last accessed on 28 September 2023
4 Ministry of Justice, Finland fights human trafficking: Action Plan against Trafficking in Human
Beings, Publications of the Ministry of Justice, Memorandums and statements 2021:24, https://
julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163326, last accessed on 28 September 2023

5 Ministry of the Interior, Publications of the Ministry of the Interior 2021:34, Action Plan for the
Prevention of Irregular Entry and Stay for 2021-2024 - Tackling the Parallel Society,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163415, last accessed on 28 September 2023


https://www.vero.fi/en/grey-economy-crime/prevention/torjuntaohjelma/
https://www.vero.fi/en/grey-economy-crime/prevention/torjuntaohjelma/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163326
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163326
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163415
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clared wages do not accumulate earnings-related pension for the worker. Third-country nation-
als who have an elevated risk of being victims of labour exploitation are in a particularly vul-
nerable position. The lack of language proficiency, being in a foreign culture and dependence
on the employer increase the risk of exploitation. The authorities have observed that TCNs who
have been issued with a negative asylum decision and those who work without a residence per-
mit are at particular risk of becoming victims of trafficking in human beings.®

Illegal employment also involves labour exploitation and trafficking in human beings. The Gov-
ernment of Prime Minister Petteri Orpo, which took office in June 2023, aims to tackle the ex-
ploitation of foreign labour. It has been recognised in the work against labour exploitation that
abuse must be identified and detected better, and that the position of foreign workers must be
improved by promoting their integration and social inclusion. According to the Government,
employers’ social responsibility and awareness should also be increased. A steering group ap-
pointed by the Ministry of Economic Affairs and Employment will coordinate measures to pre-
vent and combat work-related exploitation throughout the government term.”

According to the Regional State Administrative Agency (AVI), responsible for occupational safe-
ty and health inspections in Finland, illegal employment is strongly and readily penalised under
the Aliens Act, and an employer may even be found guilty of committing a violation of the Al-
iens Act through negligence. Sanctions are more readily handed down in the context of illegal
employment than in the context of labour law monitoring for citizens of Finland, and fines are
readily imposed for employer offences and violations of the Aliens Act.®

The prevention of forced labour and exploitation is one of the objectives of the Action Plan
against Trafficking in Human Beings. The objective of the National Assistance System for Vic-
tims of Human Trafficking is to improve the conditions with regard to vulnerable persons and
circumstances that lead to exposure to forced labour. Persons residing in the country without
the right of residence are in a particularly vulnerable position from the perspective of forced
labour.®

The illegal employment of TCNs is monitored as part of occupational safety and health monitor-
ing (monitoring of foreign labour, the occupational safety and health authorities) and the moni-
toring of foreign nationals (police, Border Guard). The occupational safety and health units of
Regional State Administrative Agencies, which operate under the Ministry of Social Affairs and
Health, monitor compliance with occupational safety and health legislation at workplaces. The
Ministry is responsible for the performance guidance and monitoring of these areas of occupa-

6 Tax Administration, Grey economy and economic crime, https://www.vero.fi/en/grey-economy-
crime/phenomena/foreign-labour/, last accessed on 21 September 2023

7 Ministry of Economic Affairs and Employment, 13 September 2023, Labour exploitation needs
to be eradicated - action plan in preparation, https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410877/ministry-of-

economic-affairs-and-employment-to-prepare-an-action-plan-to-eradicate-labour-exploitation, last
accessed on 29 September 2023

8 Regional State Administrative Agency, interview 24 August 2023

° National Assistance System for Victims of Human Trafficking, interview 28 August 2023



https://www.vero.fi/en/grey-economy-crime/phenomena/foreign-labour/
https://www.vero.fi/en/grey-economy-crime/phenomena/foreign-labour/
https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410877/ministry-of-economic-affairs-and-employment-to-prepare-an-action-plan-to-eradicate-labour-exploitation
https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410877/ministry-of-economic-affairs-and-employment-to-prepare-an-action-plan-to-eradicate-labour-exploitation

Illegal Employment of Third-Country Nationals: 2017-2022 Situation Analysis — National Report of Finland
10

tional safety and health. Verifying the right to work is a central theme in all occupational safety
and health inspections, and the primary responsibility lies with the contractor. Most of the inspec-
tions concern the right to work, with a particular focus on the payment of substandard wages.
The Ministry of Social Affairs and Health assesses whether the employer’s obligation to verify
the right to work is fulfilled, but the Ministry does not actively carry out extensive inspections.

Illegal work is also related to unpaid taxes, which is a significant negative impact of the infor-
mal economy. Monitoring the use of illegal labour is not part of the Tax Administration’s statu-
tory duties, but various functions of the Tax Administration may make related observations.
Tax monitoring is aimed at ensuring the accuracy of taxation and the accrual of tax revenue.
Illegal employment does not directly affect taxation, as even income received for illegal work
is subject to tax. However, in many cases, income received for illegal work is not declared to
the tax authorities, which makes it undeclared income.1°

1.2. Illegal employment of third-country nationals - public and
policy debates since 2017 in Finland

While illegal employment has not specifically featured in the public debate, it has been part of
the broader discussion.

The public discussion ahead of the 2023 parliamentary elections largely revolved around the
topic of labour migration, which meant that illegal employment and the informal economy were
also occasionally mentioned. Those with a more critical view towards labour migration argued
that increasing labour migration would, in the worst case, also lead to the expansion of the in-
formal economy.

International protection applicants staying in Finland without legal status were also a topic of
debate during the term of Sanna Marin’s Government from 2019 to 2023, in its government
programme, aimed at preventing the formation of a parallel society outside the Finnish soci-
ety. This referred specifically to applicants of international protection who had received a final
negative decision and were staying in Finland without legal status.

The Finnish Immigration Service is of the view that it is more common that a person resides
in Finland legally and there are risks of exploitation associated with the employment relation-
ship. Certainly, irregular migrants may be employed, but that is more common in Europe as a
whole than in Finland. This is how the situation is seen at present, but it is likely that there are
phenomena that the authorities have not identified.

According to the Regional State Administrative Agency, there have been discussions among the
authorities and experts in recent years regarding the role of the occupational safety and health

10 Tax Administration, interview 29 September 2023
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administration. It has been debated whether there should be a firewall in place, meaning that
the Regional State Administrative Agency would not report work permit violations to the police.

According to the National Assistance System for Victims of Human Trafficking, the topic of forced
labour has increasingly featured in the public debate over the past few years. The media has
played a significant role in this regard: Helsingin Sanomat, the largest newspaper in Finland,
published an in-depth article in 2019 on trafficking in human beings at Nepali restaurants, fol-
lowed by coverage of labour exploitation in the cleaning industry in 2021, and articles on exploi-
tation and subsequent court decisions concerning berry picking companies in 2022. The issue
of exploitation in society has been increasingly recognised in Finland, and it is also highlighted
in the current Government Programme. Illegal employment and labour exploitation are linked
to the broader societal debate regarding the need for foreign labour.

In response to the exploitation cases in the cleaning industry that made headlines in 2021, the
Ministry of Social Affairs and Health was allocated substantial additional resources, enabling it
to ramp up its level of activity in labour monitoring. The Ministry of Social Affairs and Health
steers the activities at the national level, and the occupational safety and health units deter-
mine the practical measures to be taken.

In the monitoring of occupational safety and health, efforts have been made to increasingly
listen to workers, and not just the employers, to enable comparisons between statements and
documentation. Another issue that has been considered is whether violations of the Aliens Act
at the individual level should also be reported to the police. The concern is how to build bridg-
es and establish trust with workers so that problems are reported when they can still be ad-
dressed (and not, for example, after the employment relationship has ended and wages have
been left unpaid), because the authorities then have a much broader range of interventions
available to them.

In Finland, illegal employment is often associated with ambiguities concerning the legal status
and rights of immigrants. This is the case among students, for example. Another phenomenon
that has been highlighted in Finland is the direct recruitment of non-EEA workers, particularly
Ukrainians. This stems from the need of entrepreneurs from the Baltic countries to satisfy their
labour needs. Many companies that use international labour find Finnish work permit regula-
tions to be highly bureaucratic, and the process of bringing employees to Finland is perceived
to be slow. Consequently, they have taken advantage of the status of posted workers to cir-
cumvent immigration regulations.

A posted worker is an employee habitually working in some other country than Finland who is sent
for a fixed period to perform temporary work in Finland by their employer, a company located in
a country other than Finland and engaging in considerable business in the country in question.
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A year ago, a consistent policy was established between the authorities regarding the moni-
toring of posted workers. After 2022, third-country nationals other than Ukrainians - includ-
ing people from Central Asia, for example - have continued to come to Finland for work. This
takes place through “temporary provision of a cross-border service”, which makes it possible
to bring workers to Finland on a regular basis. This has stemmed from differences in the inter-
pretation of permit conditions inside the EU’s single market.!

1.3. Changes to law, policy and practice since 2017 regarding illegal
employment of third-country nationals

a) Law

New Aliens Act provisions'? that entered into force in October 2021 are aimed at preventing the
exploitation of foreign workers and improving the legal status of victims of exploitation. The
goal of the legislative amendments is to make labour exploitation easier to detect. As a result
of the legislative amendments, a worker’s residence permit may be refused if there are rea-
sonable grounds to suspect that the employer or the sponsor intends to circumvent the provi-
sions on entry or residence.

If there are reasonable grounds to suspect that a foreign national who holds a residence per-
mit has been exploited at work, they will not lose their right to reside and work in Finland. The
worker may then continue working for a new employer without restrictions on the field or ob-
tain a new residence permit to look for work. The amendment is expected to encourage for-
eign workers who have been exploited to resign from abusive work contracts without fear of
having to leave the country (Section 54b of the Aliens Act, continuation permit for reprehensi-
ble conduct by the employer, Section 78 of the Aliens Act, right to work on the basis of a resi-
dence permit).!3

The Act on the Legal Status of Foreigners Picking Natural Products entered into force in June
2021. For the first time, the occupational safety and health authorities received the right to su-
pervise some aspects of the work of persons with no employment contracts picking wild berries
on the basis of everyman’s right. The supervisory activities were launched in late summer and
early autumn in the berry pickers’ bases in different parts of Finland. Operating models will be
developed on the basis of observations made during the inspections.4

11 Ministry of Social Affairs and Health, interview 30 August 2023

12 Ministry of Economic Affairs and Employment, 17 June 2021, Amended Aliens Act to prevent
exploitation of foreign labour and to improve the status of victims, https://tem.fi/en/-/amended-
aliens-act-to-prevent-exploitation-of-foreign-labour-and-to-improve-the-status-of-victims, last
accessed on 13 September 2023)

13 Act amending the Aliens Act (554/2021)

14 Occupational safety and health authority, Annual Report of the Occupational Safety and Health

Administration in Finland 2021, https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168008481/TSH

vuosikertomus2021 EN.pdf/72da2f12-5542-394b-6198-d330f72e1795/TSH_vuosikertomus2021
EN.pdf?t=1672132823308, last accessed on 22 September 2023



https://tem.fi/en/-/amended-aliens-act-to-prevent-exploitation-of-foreign-labour-and-to-improve-the-status-of-victims
https://tem.fi/en/-/amended-aliens-act-to-prevent-exploitation-of-foreign-labour-and-to-improve-the-status-of-victims
https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168008481/TSH_vuosikertomus2021_EN.pdf/72da2f12-5542-394b-6198-d330f72e1795/TSH_vuosikertomus2021_EN.pdf?t=1672132823308
https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168008481/TSH_vuosikertomus2021_EN.pdf/72da2f12-5542-394b-6198-d330f72e1795/TSH_vuosikertomus2021_EN.pdf?t=1672132823308
https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168008481/TSH_vuosikertomus2021_EN.pdf/72da2f12-5542-394b-6198-d330f72e1795/TSH_vuosikertomus2021_EN.pdf?t=1672132823308
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In 2022, the Government proposed amendments to chapter 5 of the Aliens Act to make it eas-
ier to apply for and receive work-based residence permits in Finland. The reform was part of a
broader package aimed at reducing the average processing time of permits to a maximum of
one month. The reform would also increase the automation of the application process and enable
the certification of employers. The employer certification system reduces the need for separate
assessments for employers who meet the set criteria and are found to be reliable, as their abil-
ity to meet their obligations as an employer is already assessed at the time of certification. °

Employer certification is meant to speed up the permit processes for certified employers and
other employers by freeing up resources for other permit processing tasks.

The legislative amendment also expanded the scope of suspension decisions, according to which
residence permits for employed persons are not issued, for a fixed period of time, to the em-
ployees of an employer who has breached the rules. The possibility to suspend the granting of
residence permits was extended to cover not only residence permits for employed persons but
all work-based residence permits.t®

In connection with the legislative amendments, an amendment was made to section 85 of the
Aliens Act, which concerns the occupational safety and health authority’s duty to report. The
legislative amendment gives the occupational safety and health authority discretion on wheth-
er to report cases to the police. The occupational safety and health authority can choose to not
report a matter to the police if the offence is considered minor under the circumstances and
reporting the case to the police is not necessary from the perspective of the public interest.

An amendment to the Act on the Grey Economy Information Unit (1207/2010), enacted on 1
March 2021, provided the Tax Administration with more opportunities to assess the reliability of
employers to support other authorities involved in migration-related processes, decision-making
and supervisory tasks, such as immigration, emigration, residence, employment and citizenship.

The Grey Economy Information Unit under the Tax Administration supports Employment and
Economic Development Offices, Centres for Economic Development, Transport and the Envi-
ronment, the Finnish Immigration Service and the Regional State Administrative Agencies by
providing information on companies’ fulfiiment of their legal obligations and supporting the
identification of high-risk entrepreneurs. Information in the obligation compliance report can
be used to identify companies whose financial capacity to act as an employer is compromised,
or who have neglected their payment obligations or their obligations to register employees or
report to public authorities. This enables the identification of elevated risks of negligence by a
company and its key individuals in the early stages of the permit process. Obligation compli-
ance reports expedite permit processing by the immigration authorities.

15 Government proposal HE 114/2022

16 Ministry of Economic Affairs and Employment 25 August 2022, Government proposes
amendments to Aliens Act to ease work-based immigration, https://tem.fi/en/-/government-
proposes-amendments-to-aliens-act-to-ease-work-based-immigration, last accessed on 13
September 2023



https://tem.fi/en/-/government-proposes-amendments-to-aliens-act-to-ease-work-based-immigration
https://tem.fi/en/-/government-proposes-amendments-to-aliens-act-to-ease-work-based-immigration
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The reports also provide the authorities with information that they previously needed to request
from the employer or separately from each authority. Data for the reports are gathered from
eight different authority databases. Examples include information on the employer’s taxation,
enforcement matters, registrations and statutory insurance. The use of obligation compliance
reports has significantly accelerated permit processes by eliminating the need to wait for in-
formation. The information service has also reduced the administrative burden on applicants.”

b) Policy

While a number of measures were carried out during the government term of Sanna Marin’s
government from 2019 to 2023 to combat exploitation, the illegal employment of third-country
nationals has not specifically been at the core of policy planning.!®

On 21 December 2021, the Ministry of Economic Affairs and Employment appointed a new ad-
visory board on terms of employment and permit supervision of foreign workers and entre-
preneurs for the term 1 January 2022-31 December 2024.'° The advisory board is an expert
body consisting of various authorities and labour market and industrial policy organisations. It
deals with all phenomena related to the employment and self-employment of foreign nationals.

The advisory board has existed before, as has the supervisory subcommittee under it. It pre-
viously operated under the Ministry of the Interior, but was since moved under the Ministry of
Economic Affairs and Employment. The supervisory subcommittee under the advisory board is
also a key network consisting of operational stakeholders.

In the Finnish labour market, and particularly in the construction sector, posted third-country
nationals have been a challenging concept. Pursuant to section 81b, subsection 4 of the Al-
iens Act, an alien has the right to engage in gainful employment and self-employment without
a residence permit for a maximum of 90 days within a period of 180 days if they arrive in the
country as an employee of a company operating in another Member State of the European Un-
ion or the European Economic Area to perform temporary contracting or subcontracting for a
maximum of six months under the freedom to provide services, if they hold permits entitling
them to reside and work in that other State, and if the permits remain in force once they have
completed the work in Finland.?°

The Finnish Immigration Service issued an inter-authority policy guideline for the interpretation
of the legal provision in question. The employment relationship must specifically be a matter
of posting a worker to another EU/EEA country. The work must be temporary, for which there
is a separate calculation formula related to visa regulations. The validity of the permit must

17 Tax Administration, interview 29 September 2023

18 Ministry of Economic Affairs and Employment, interview 17 August 2023.

19 Ministry of Economic Affairs and Employment, 3 January 2022, New advisory board to strengthen
cooperation necessary to prevent exploitation of foreign labour, https://vm.fi/-/1410877/
neuvottelukunta-vahvistaa-ulkomaisen-tyovoiman-hyvaksikayton-ehkaisemisessa-tarpeellista-
laajaa-yhteistyota?languageld=en_US, last accessed 13 September 2023

20 Aliens Act (301/2004)
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continue in the posting country after the worker is posted. The term of the employment rela-
tionship in the posting country must be at least one year (the employment relationships have
often been very short-term).?!

c) Practice

Several ministries and agencies have been involved in the prevention and identification of ille-
gal employment and labour exploitation.

In 2019, the Finnish Immigration Service requested the Office of the Prosecutor General to is-
sue a statement on the interpretation of financial sanctions for employers and the principle of
dual criminality. The Prosecutor General issued an interpretation guideline in November 2019,
stating that if the police suspect an employer of a criminal offence, the criminal process is pri-
mary and the financial sanction is secondary. However, the financial sanction may be more ef-
fective and, in many cases, the police authorities indicate that if the Finnish Immigration Ser-
vice imposes a financial sanction, the police will not continue the criminal investigation unless
the case is related to trafficking in human beings.

The working group on the prevention of the exploitation of foreign labour, led by the Ministry
of Economic Affairs and Employment, prepared a Working in Finland information package?? and
opened a multilingual advisory service?? for seasonal workers. However, the focus was on the
prevention of exploitation rather than illegal employment.

The Regional State Administrative Agencies (AVI) has been active in combating illegal employ-
ment. For example, the Occupational Safety and Health Administration under the authority of
the AVI monitors the right to work of foreign workers and compliance with minimum terms of
employment. The total number of inspections targeted at the monitoring of foreign workers
has increased significantly compared to 2020, with an additional 15 new posts allocated to the
monitoring of foreign workers in 2021. In 2022, the additional resource of new inspectors was
fully utilised. The additional resources have helped to better respond to tips received by au-
thorities responsible for monitoring foreigners and to participate in inter-agency cooperation
checks. The expansion of the Occupational Safety and Health Administration’s right to access
information has provided the inspectors with new tools over the past couple of years.

In recent years, the extension of the information rights of the Occupational Safety and Health
Administration has brought new tools for labour inspectors. Legislative amendments that en-
tered into force at the beginning of 2017 extended the right of the labour inspectorate to ob-
tain confidential information from public authorities and other actors performing a public task.

As a result of the amendment, the labour inspectorates have access to confidential

2t Finnish Immigration Service, interview 23 August 2023

22 Ministry of Economic Affairs and Employment, Working in Finland, https://tem.fi/tyoskentely-
suomessa, last accessed on 18 September 2023

23 Victim Support Finland, Advisory service for seasonal workers, https://www.riku.fi/seasonalwork/,
last accessed on 18 September 2023
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information when they monitor compliance with minimum employment conditions, the
use of foreign labour or compliance with the so-called private contractor’s liability law.
The right of the labour inspectorate to disclose confidential information was also extended in
the context of these inspections. In addition, the amendment made it possible for the labour
inspectorates to exchange confidential information with each other in all labour inspectorate
inspection tasks.

The Act on the Tax Administration’s Grey Economy Information Unit was also amended. As a
result of the amendment, the labour inspectorates were granted access to the compliance re-
ports by the Finnish Tax Administration’s Grey Economy Information Unit.

As of 1 February 2022, the Tax Administration began to check whether workers arriving in Fin-
land from outside the EU or the EEA have the right to work. When the Tax Administration issues a
personal ID and registers a person in the Population Information System, it also checks whether
the person, either a citizen of a non-EU/EEA country or a stateless worker, has the right to work
in Finland. The Tax Administration can register a worker in the Population Information System
and give them a personal ID only if the worker has a residence permit entitling them to work
or if they have a right to work in accordance with the Aliens Act or the Seasonal Workers Act.?

However, neither the tax administration nor other registration authorities carry out prior sur-
veillance on labour migration. The absence of a right to work in this context prevents the issu-
ing of an identity number, but the person can still obtain, for example, a tax card. The labour-
oriented sectors are a priority for the Tax Administration in terms of tax control, but the tasks
related to residence permits are not part of the statutory mission of the Tax Administration.

In Finland, registration of foreign nationals is done by multiple authorities; the Tax Adminis-
tration’s project on identity misuse and fraud (ID-project) highlighted significant needs for im-
provement in the exchange of information between authorities, the overall coordination of la-
bour migration and the harmonisation of procedures. The project is part of the National Action
Plan on the Grey Economy and Economic Crime for 2020-2023. As a solution to the challenges
of registration, the ID project proposed a separate processing centre for foreign labour mat-
ters, where the authorities would centralise the registration of foreign nationals.?®

During the COVID-19 pandemic, monitoring at Finland’s internal borders exposed large amounts
of illegal employment, and the Regional State Administrative Agency received many reports
from the Border Guard.?® During that period, entry was subject to having a valid reason, and

24 Tax Administration 28 January 2022, As of 1 February 2022, the Tax Administration checks
whether workers arriving to Finland from outside the EU or the EEA have the right to work, https://
vero.fi/en/About-us/newsroom/news/uutiset/2022/tax-administration-checks-workers-right-to-
work/, last accessed on 25 September 2023

25 Tax administration, Ajankohtaista (Current affairs) 12.12.2022, https://www.vero.fi/harmaa-
talous-rikollisuus/torjunta/ajankohtaista/, last accessed on 04.01.2024

26 Rakentaja-lehti 26.4.2021, Sisarajavalvonta johdattaa luvattomien tydntekijoiden jaljille, https://
rakennusliitto.fi/rakentaja/sisarajavalvonta-johdattaa-luvattomien-tyontekijoiden-jaljille/, in Finnish,

last accessed on 8.1.2024
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individuals were often asked to present a certificate of employment. Most of the individuals
caught during these monitoring activities were stateless persons from Estonia or Ukrainian
posted workers. For Ukrainians, their temporary protection status helped clarify the situation.
Ukrainians have since 2022 been eligible for temporary protection. Temporary protection sta-
tus contains the right to work.

The National Assistance System for Victims of Human Trafficking has operated effectively thanks
to cooperation between the authorities. The network of authorities, including the Regional State
Administrative Agency, the Tax Administration, the police and the fire inspection authorities,
have worked together to combat the informal economy and exploitation. A systematic approach
has been developed in the cooperation between the authorities, and the establishment of an
anti-trafficking task force at the Helsinki Police Department has been a significant step with re-
gard to the practical measures taken.?’

The phenomenological approach has been increasingly used by the police in recent years. This
has also been reflected in analysis activities and the approach to investigations. Tasks and ar-
eas of emphasis have changed so that special units have been established to address specific
phenomena, such as the anti-trafficking task force at the Helsinki Police Department.

Together with a number of public authorities, the Police University College prepared a new na-
tional cooperation model for multi-authority action to prevent and supervise the exploitation
of migrant workers. The model facilitates greater consistency in the leadership of operations
and more effective detection of and intervention in cases of exploitation of migrant workers.

In the cooperation model, risk-based targeted supervision comprises three stages: planning,
implementation and feedback and follow-up measures. The exchange of information between
the authorities must be a low-threshold activity. The roles and responsibilities of each authority
are specifically planned so that the actual supervision event can be implemented efficiently.??

A mobile application called Work Help Finland was developed in 2022 with the aim of reaching
third-country nationals more directly and also reduce silo effects between the authorities. The
aim of the mobile application is to reach both legal and irregular migrants in Finland, as well
as people who intend to migrate to Finland. In general, trust in the authorities is low among
irregular migrants, particularly when it comes to the police, which makes the dissemination of
information challenging at times.?°

27 National Assistance System for Victims of Human Trafficking, interview 28 August 2023.

28 Police 10 June 2022, New cooperation model for the prevention and supervision of the
exploitation of migrant workers, https://polamk.fi/-/uusi-yhteistoimintamalli-ulkomaalaisen-
tyovoiman-hyvaksikayton-torjuntaan-ja-valvontaan?languageld=en_US , last accessed on 25
September 2023

2% Interview, Police University College 11 September 2023
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1.4. Planned future changes to law, policy and practice regarding
illegal employment of third-country nationals

a) Law

Following parliamentary elections held in spring 2023, Prime Minister Petteri Orpo’s Government
took office in Finland on 20 June 2023. The new Government has indicated it will actively combat
illegal stay. The Government announced the following legislative changes related to the theme:

e In autumn 2023, the Ministry of Economic Affairs and Employment launched preparations
for legislative amendments that will clarify the effects of unemployment on valid work-based
residence permits. In future, persons with a work-based residence permit would have to
leave Finland if the employment relationship ended and no new employment relationship
was concluded within three months.30

e The Ministry of Economic Affairs and Employment also begun preparations to amend laws
relating to income limits for work-based residence permits. Simultaneously, the Ministry will
examine the appropriate levels and impacts of income limits. An income limit of EUR 1,600
would be set for the residence permit for an employed person, in accordance with Prime
Minister Orpo’s Government Programme. In order to increase transparency, a government
decree would lay down the income limits for work-based permits in future.31

e In autumn 2023, the Ministry of the Interior launched a project to reform regulations gov-
erning the circumvention of the rules on entry. The aims are to prevent the circumvention
of the rules on entry and prevent international protection applicants from transitioning to
applicants for a residence permit for an employed person during the application process.
The project will also clarify the regulations governing identity verification.32

Some of the amendments to Chapter 5 of the Aliens Act, as proposed in the government pro-
posal from 2022, will enter into force on 1.1.2025. The current two-stage permit process, in
which the Employment and Economic Development Office (TE Office) makes a partial decision
on the residence permit of an employee, will be abandoned. From 2025, the Immigration Ser-
vice will have sole responsibility for issuing residence permits for workers. When granting a

30 Ministry of Economic Affairs and Employment 8 September 2023, Preparations begin to
strengthen the tie between work-based residence permits and work, https://valtioneuvosto.
fi/-/1410877/tyoperusteinen-oleskelulupa-sidotaan-vahvemmin-tyohon-valmistelu-

kaynnistyy?languageld=en_US , last accessed on 28 September 2023

31 Ministry of Economic Affairs and Employment 5 September 2023, Preparations begin to set an
income limit for a residence permit for employed persons, https://valtioneuvosto.fi/-/1410877
valmistelu-kaynnistyy-tyontekijan-oleskeluluvalle-asetetaan-tuloraja?languageld=en_US , last
accessed on 28 September 2023

32 Ministry of the Interior 18 September 2023, Maahantulosadanndsten kiertédmista koskevaan
saantelyyn valmistellaan muutoksia, https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/maahantulosaannosten-

kiertamista-koskevaan-saantelyyn-valmistellaan-muutoksia , last accessed on 28 September 2023
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residence permit to a worker, the Immigration Service will have to carry out a labour market
test. The purpose of the change is to streamline the entry of workers and speed up the deci-
sion-making process.33

b) Policy

The new Government Programme lists a nhumber of measures that are directly or indirectly
related to illegal employment. In order to prevent the exploitation of employees, the punish-
ments for abuse will be made significantly more severe and supervision will be improved. Oc-
cupational safety and health inspections will be targeted at high-risk sectors. Adequate inter-
preting services or tools will be guaranteed for inspectors.

Entries in the 2023 Government Programme34:

We will increase the punishment for exploitation of labour by replacing the current section
on extortionate work discrimination by provisions on usury in employment and aggravated
usury in employment. The minimum punishment for the aggravated act will be imprison-
ment. Legislation will be amended so that, in addition to the punishment, the offender in the
above-mentioned offences may be prohibited from pursuing a business. Corporate criminal
liability will be extended to usury and aggravated usury in employment.

We will enhance supervision by the public authorities by ensuring that the police have suf-
ficient resources throughout the country in terms of police departments and the anti-traf-
ficking unit and ensuring that the police have the powers to investigate and detect abuses
in work-based immigration.

We will use risk analyses to target occupational safety and health inspections at sectors
where the need for protection is greatest. Adequate interpreting services or tools will be
guaranteed for inspectors.

The Government will improve opportunities for cooperation between the public authorities,
for example, by ensuring that the public authorities have the right to obtain and provide in-
formation on their own initiative. Necessary legislative and other measures will be launched
to improve the exchange of information between the public authorities in order to enhance
the prevention of exploitation and to inform the competent authorities of abuses.

33 Ministry of Economic Affairs and Employment 25 August 2022, Government proposes
amendments to Aliens Act to ease work-based immigration, https://valtioneuvosto.
fi/-/1410877/hallituksen-esitys-ulkomaalaislain-muutoksista-sujuvoittaisi-tyoperaista-

maahanmuuttoa?languageld=en_US , last accessed on 9 October 2023

34 Finnish Government, A strong and committed Finland — Programme of Prime Minister Petteri
Orpo’s Government, https://valtioneuvosto.fi/en/governments/government-programme#/ , last
accessed on 19 September 2023
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e The Government will crack down on opportunities to disguise employment relationships as
business activities. This will be done by creating a registration obligation for invoicing ser-
vice companies as well as an obligation for them to identify their customers using strong
identification technology when the customers register for the service.

e We will step up measures to combat human trafficking and ensure the exchange of informa-
tion between public authorities. Human trafficking will be prevented in a cross-administra-
tive and comprehensive way. Labour exploitation related to immigration will be combated
and support services for the victims of crime will be secured.

e We will allow people with a work-based residence permit to work in other jobs in the same
sector and in sectors that can be genuinely identified as suffering from a labour shortage.

In order to meet the objectives of the Government Programme, the Government announced it
will prepare an action plan to prevent and combat exploitation by the end of 2023.3°

c) Practice

The Finnish Immigration Service has become more active in imposing financial sanctions on
employers. There are also plans to brief authorities on employers’ financial sanctions. Briefing
is targeted specifically to those authorities responsible for supervising occupational health and
safety as well as supervision of foreign nationals (the Regional State Administrative Agency,
police, Border Guard) as well as authorities responsible for permit processes (especially the
Centre for Economic Development, Transport and the Environment and the Employment and
Economic Development Offices).

Information on illegal employment is obtained in certain processes of the Finnish Immigration
Service, but it primarily relies on the information provided by authorities engaged in the moni-
toring of foreign nationals. The plan is for the Finnish Immigration Service to take a more ac-
tive role and request more tip-offs, so that financial sanctions can be more actively imposed. 3¢

There are plans for even more active information exchange between the Finnish Immigration
Service and other authorities with regard to work permit violations. One topic of discussion has
been that when the Regional State Administrative Agency reports work permit violations to the
police, the message could be simultaneously communicated to the Finnish Immigration Service.?”

The Police is working on the IHME model project to model the investigation of trafficking in
human beings and the preliminary investigation process. The Police University College is also
working on a human trafficking investigation handbook for the police.

35 Ministry of Economic Affairs and Employment, 13 September 2023, Labour exploitation needs to
be eradicated - action plan in preparation, https://tem.fi/en/-/ministry-of-economic-affairs-and-
employment-to-prepare-an-action-plan-to-eradicate-labour-exploitation

36 Finnish Immigration Service, interview 23 August 2023

37 Regional State Administrative Agency, interview 24 August 2023
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In addition to normal police operations, the activities of the police are being developed increas-
ingly towards foresight and the identification of phenomena, as well as risk identification. Addi-
tional resources are also being allocated to the identification of broader criminal phenomena also
at the level of local police work (including illegal employment and trafficking in human beings).

The inter-authority MOVI project focused on improving the capabilities of various participants
in service chains (for example, providing advice on which authority is responsible in each case
so that the individual receives appropriate assistance). The aim is to establish a better overall
view and grasp of the service architecture of the authorities.38

Starting from 2023, platform operators are required to collect data on sales and rentals un-
der the intermediation of their digital platform. The operators must report the data to the Tax
Administration for the first time for the calendar year 2023. The reason for this is the recent
amendment, known as DAC7, of an EU Directive. Platform operators are required to report in-
formation on their own company and the companies and private individuals that have received
income from sales and rentals under the intermediation of the platform during the calendar year.
A problem with the reliability of data from platform operators is situations where the identity of
another person is used for platform work (the person who has the right to work).3°

As part of the action plan for tackling the grey economy and economic crime for 2020-2023,
the Tax Administration has also reviewed interfaces between contractual employment relation-
ships and entrepreneurship and the need for clearer regulation, and the application practices
used by the authorities in new forms of work such as work on the platform economy and on
digital platforms.*°

Currently applications for residence permits of employed persons are processed in two stages.
First, the TE Office makes a partial decision based on overall consideration, and then the Finn-
ish Immigration Service makes a final decision following other permit consideration. The par-
tial decision concerns the availability of labour (labour market test) and the assessment of the
terms of employment and employer’s qualifications.

In 2021 the Ministerial Working Group on Promoting Employment outlined that the task of mak-
ing a partial decision would be transferred from TE Offices to the Finnish Immigration Service.
As a result, the Finnish Immigration Service would be fully responsible for the tasks related to
work permits after the reform. Discontinuing the two-stage process would support the Gov-
ernment’s objective of speeding up the work permit procedure to a maximum processing time
of 30 days on average. As part of the transfer of tasks, resources and expertise of TE Offices
would also move to the Finnish Immigration Service.*!

38 Police University College, interview 11 September 2023

39 Tax Administration, interview 29 September 2023

40 Tax Administration, interview 29 September 2023

41 Ministry of Employment and Economic Affairs online service, Frequently Asked Questions and
Answers About the TE-Services Reform 2024, https://tem.fi/en/questions-and-answers-about-the-
te-services-reform-2024 , last accessed on 30.10.2023
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2. Prevention measures introduced

2.1. Economic sectors monitored regarding the prevention of illegal
employment of third-country nationals

The Regional State Administrative Agency conducts risk-based assessments of different in-
dustries and has identified certain industries as high-risk industries. Examples include clean-
ing, construction, transport, agriculture and the restaurant industry. In addition, slightly newer
high-risk industries include car repair shops, small beauty care establishments, berry picking,
forestry and household work.

The platform economy, such as food delivery workers, is also an area that has been given in-
creasing attention. The platform economy has been found to be challenging to monitor. There
have been cases where the delivery volumes of goods do not correlate to the work contribu-
tion of one person, which has given rise to suspicions that the work has been chained between
multiple workers.

Authorities involved with monitoring foreign workers have seen a slight increase in the num-
ber of foreign private traders in subcontracting chains. In some cases, suspicions have arisen
of so-called ‘false self-employment’. False self-employment enables evading employer obliga-
tions and in some cases the foreign worker is not aware of their status as self-employed. In
worst case, these situations may involve forced labour or other less serious forms of discrimi-
nation or exploitation.?

New high-risk industries are continuously identified through inspection tip-offs. They are as-
sessed from the perspectives of both exploitation and illegal employment. It should be noted
that there may be instances of pure illegal employment without the element of exploitation,
but the two phenomena are closely connected.*?

As today’s service chains in labour intermediation are often international, the other end of the
chain may be located in a country where the provided service is not considered illegal or un-
authorised, while in Finland it is. Intervention in such circumstances is challenging for the au-
thorities.**

The National Assistance System for Victims of Human Trafficking does not conduct its own risk
assessments or profiling activities. Instead, it operates more on the basis of customer refer-
rals by other authorities. However, it does receive various contacts through its helpline. The
industries mentioned above have also been significant with regard to combating trafficking in
human beings. Car repair shops have also emerged in Finland as a high-risk industry. They

42 Rakentaja-lehti 26.4.2021, Sisarajavalvonta johdattaa luvattomien tydntekijéiden jaljille,
https://rakennusliitto.fi/rakentaja/sisarajavalvonta-johdattaa-luvattomien-tyontekijoiden-jaljille/, in
Finnish, last accessed on 8.1.2024

43 Regional State Administrative Agency, interview 24 August 2023

44 Police University College, interview 11 September 2023
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are industries that suffer from labour shortages, which means that labour demand leads to the
use and exploitation of illegal workforce. Work in the industries that have a high risk of human
trafficking are often physically strenuous, mechanical and low-paid. Stone quarries and stone
work have also been identified as a high-risk industry in Finland.*®

Examples of the information sources used by the authorities to conduct risk assessments in-
clude the following:

e Official registers: e.g. the Register of Aliens, the Tax Administration’s Incomes Register and
the register of obligation compliance reports, which are used to assess the financial rela-
tionship between the employer and the employee.

e Evidence of past transactions: e.g. employment contracts, pay slips and bank account state-
ments that are used to verify transactions and the nature of the employment relationship.

e Tip-offs: primarily information shared between the authorities on observed deficiencies and
suspicions regarding individual cases. Tip-offs constitute an important knowledge base for
identifying cases of exploitation and initiating preventive measures. Tip-offs are occasion-
ally also received from non-governmental organisations and trade unions.

e The authorities’ tacit knowledge: experience-based knowledge of the authorities, regarding,
for example, certain high-risk industries where exploitation is commonly observed, or em-
ployers that are known to have engaged in the exploitation of foreign workers in the past.

When the residence permit process begins, the potential risk factors may not have been real-
ised yet, and will not necessarily be realised, which makes the detection of labour exploitation
difficult.

Becoming a victim of exploitation is also possible for individuals whose circumstances do not
involve any identifiable risk factors. The processing of extended permits provides better op-
portunities for detecting labour exploitation due to the possibility to assess events and trans-
actions that have already taken place.*®

45 National Assistance System for Victims of Human Trafficking, interview 28 August 2023.

¢ Ministry of Economic Affairs and Employment, Ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdytén ehkaisy
- Viranomaistyon tuen tarpeet ja tietokatveet, Publications of the Ministry of Economic Affairs

and Employment 2022:2, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163728/
TEM_2022 2.pdf, last accessed on 20 September 2023
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2.2. Risk assessments to identify illegal employment

Risk assessments conducted by authorities are continuous in nature, and they are updated
regularly.

The risks of illegal employment are more specific to industries and areas of responsibility. From
the perspective of the regional state administrative authorities in southern Finland (where 50%
of the inspections are carried out), the construction industry and agriculture are high-risk indus-
tries. In the cleaning industry, illegal employment is less common on a percentage basis, but
permit violations and exploitation cases area more complex and diverse than in the construc-
tion industry, for example. In the restaurant industry, there are fewer people working without
the right to work, but it is common for employees to start work before receiving their permit.
Illegal employment has also been observed in the transport industry to some degree.

The Tax Administration uses risk analyses and focuses its monitoring activities on high-risk cus-
tomers. In the construction industry, a register of tax numbers is used, along with employee
data contained in reports on construction work, which is reported to the Tax Administration.
Both are used in the tax control of both Finnish and foreign workers. The data is also used by
other authorities engaged in the monitoring of foreign workers.*’

All persons employed in the construction and shipyard industries in Finland are entered in the
register of tax numbers. This also includes workers in short-term employment relationships
and foreign workers. The worker is assighed a tax number, which requires the issuance of a
personal identity code or an organisation-specific artificial identifier. Registration is not contin-
gent on the foreign national having a residence permit that includes the right to work, which
is issued by the Finnish Immigration Service. Not having the right to work is also not grounds
for removal from the register of tax numbers because, according to the law, removal from the
register on the initiative of the authorities can only be done on a time basis.

In Finland, persons are issued with a tax card without a work permit because income being sub-
ject to tax is not tied to the right to work. A tax card requires that the person is entered in Tax
Administration’s systems, which means they must have an identifier. This can be either a per-
sonal identity code or an artificial identifier, which are nearly identical in appearance. An artifi-
cial identifier can be difficult to distinguish from an actual personal identity code, and artificial
identifiers are issued in Finland by several public authorities for their own registration needs.
The need and preconditions for the implementation of tax numbers is also being assessed for
other high-risk industries, such as the tourism and restaurant sector.4®

In 2021, the Tax Administration published a report on obligation compliance risks related to the
use of foreign labour. The report examined the obligation compliance and tax-related behaviour
of foreign workers — both resident taxpayers fully liable to tax and non-resident taxpayers liable

47 Tax Administration, Grey economy and economic crime, https://www.vero.fi/en/grey-economy-
crime/phenomena/foreign-labour/ , last accessed on 21 September 2023
48 Tax Administration, interview 29 September 2023
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to tax with restrictions - and over 13,000 companies that had hired them. Most of the wage
payers were Finnish companies. Discrepancies were observed between work permits and wage
information. One-tenth of the companies that had hired foreign workers with work permits had
not reported wage information or turnover in 2019. In some of the companies, the payment
of wages could not connect with hourly wages, or information on hourly wages was missing.*®

The Regional State Administrative Agency’s risk assessment is a continuous process that is
regularly updated. Tip-offs concerning employers are also related to risk-based assessments.
At a general level, it can be noted that monitoring activities have been increased in the context
of small-scale services such as nail studios, massage shops, car repair shops and laundry ser-
vices.*® The National Bureau of Investigation also monitors phenomena related to trafficking in
human beings and irregular entry on a continuous basis.

The Finnish Immigration Service, in turn, needs to identify risk profiles because there are plans
to improve the efficiency of the immigration administration in the near future due to other de-
cision-making becoming increasingly automated. Multidisciplinary information from stakehold-
ers is necessary for this purpose. Only applications that match certain risk indicators would be
subject to closer review.>!

In 2023, the Ministry of Economic Affairs and Employment published a study on the use of for-
eign labour in the greenhouse industry. The study examined the use of foreign labour in the
greenhouse industry, as well as the workers’ and their families’ challenges to settling into a new
country. The development proposals presented in the study included the creation of incentives
for responsible recruitment through permit processes and exploring the possibility of enhancing
incentives and supervision through collaboration with private sector operators. The idea would
be to develop an employer certification system that would facilitate international recruitment.>?

The Ministry of Economic Affairs and Employment report Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikaytén
ehkaisy: Viranomaistyon tuen tarpeet ja tietokatveet® (“Preventing the exploitation of foreign

4 Tax Administration, Ulkomaisen tyovoiman kayttddn liittyvat velvoitteidenhoidon riskit Tydnantajat
ja heidan tydntekijansa, Report 4/2021, https://www.vero.fi/globalassets/harmaa-talous-ja-
talousrikollisuus/laajuus/kuvat-videot-ja-tiedostot/2021 04-ulkomaisen-ty%C3%B6voiman-

k%C3%A4ytt%C3%B6%C3%B6n-liittyv%C3%A4t-velvoitteidenhoidon-riskit.pdf , last accessed on
6 October 2023

50 Regional State Administrative Agency, interview 24 August 2023

5! Finnish Immigration Service, interview 23 August 2023

52 Ministry of Economic Affairs and Employment, Alueellinen resilienssi ja tyoperusteinen
maahanmuutto: Kasvihuoneteollisuuden ulkomainen tyévoima Narpidon seudulla, Publications of the
Ministry of Economic Affairs and Employment 2023:5, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-609-3
last accessed on 5 October 2023

53 Ministry of Economic Affairs and Employment, Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayton ehkaisy -
Viranomaistyon tuen tarpeet ja tietokatveet, Publications of the Ministry of Economic Affairs and
Employment 2022:2, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-967-4 , last accessed on 20 September
2023
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labour: support needs and knowledge gaps of the authorities”) examines the information needs
that the authorities who process work-based residence permit applications and supervise the
employment of foreigners have as regards identifying and combating the exploitation of for-
eign labour. The report is based on a new legislative amendment (Act amending the Aliens Act
554/2021), which improves the legal protection of victims and provides the authorities with
the opportunity to impose financial sanctions on employers. The report’s recommendations in-
clude establishing a better definition of labour exploitation, making more effective use of the
existing registers, building trust among foreign workers, enhancing cooperation and informa-
tion exchange between the authorities, and taking advantage of the opportunities presented
by digitalisation and data analytics.

The new Government Programme 2023 of Petteri Orpo’s Government includes a commitment
to using risk analyses to target occupational safety and health inspections at sectors where the
need for protection is the greatest. According to the Government Programme, adequate inter-
preting services or tools need to be guaranteed for inspectors.

As is the case with other authorities, the Finnish Immigration Service has also identified high-
risk industries. For the Finnish Immigration Service, however, the focus is more on abuses of
residence permit processes and potential exploitation risks at workplaces. The cases are more
related to persons residing in the country legally. There may be certain challenges in the resi-
dence permit process; for example, the falsification of documents.

Challenges associated with the exchange of information are related to individual pieces of infor-
mation on individual customers. In a broader sense, the Regional State Administrative Agency,
for instance, effectively communicates information to the Finnish Immigration Service on what
is observed in the field. The Finnish Immigration Service also sends tip-offs to the Regional
State Administrative Agency on employers subject to suspicions. The exchange of information
between stakeholders has developed in recent years. Regional State Administrative Agencies
have established multi-authority forums focused on the exchange of information.>*

There are no joint analysis activities between the authorities, but the different authorities con-
duct their own analyses in different ways, either broadly or on a case-by-case basis. In the
monitoring of foreign nationals, there is a general need for more accurate analysis tools that
would be available to all stakeholders. Some silo effects have been identified in the activities
of the authorities. Identifying competencies in the activities of the authorities is an important
aspect of improving the effectiveness of analysis activities. Analytical expertise and more ab-
stract thinking have been increased in the activities of the authorities in all parts of the service
chain, including those involving direct customer encounters. The Police University College has
played an important role in this paradigm shift.>®

> Finnish Immigration Service, interview 23 August 2023
55 Police University College, interview 11 September 2023
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2.3. Profiles of employers found engaging in illegal employment of
third-country nationals

The number of foreign companies and workers has risen over the past two years. The share of
non-EU workers has increased substantially. In particular, large construction projects - such as
those at the Turku shipyard - have significantly increased the use of foreign labour.

In addition to the construction industry, many authorities highlight the cleaning and restaurant
industries as high-risk sectors for illegal employment.

In general, it can be said that work permit violations can be observed in companies of all sizes,
and both Finnish-owned and foreign-owned enterprises. Jobs subject to a work permit requir-
ing a partial decision - meaning basic manual labour - are generally perceived as higher-risk
than specialists and entrepreneurs.

In their supervisory activities, authorities have encountered the professional facilitation of il-
legal entry into Finland and abuse related to workers’ rights. Individuals who enter Finland for
work or the parties pretending to be their employers have provided the authorities with dif-
ferent types of information when the entry into Finland is registered with the aim of expedit-
ing the granting of a personal identity code or residence permit. For example, workers from
outside Finland have bought small shares of their employer organisation to seemingly prove
their status as entrepreneurs, whereas to other authorities, the same individuals have stat-
ed that they are only employees. A residence permit for an employed person may also be re-
placed with a residence permit for an entrepreneur to save costs, but it may also be done with
the intent to disguise an employment contract as a commission agreement. Workers entering
Finland may also be paid more on the surface to ensure they are granted a residence permit,
while the worker has agreed to return a share of the pay to the employer. Such activities may
also include undeclared work and abuse of social benefits.

Russia’s invasion of Ukraine has increased the number of beneficiaries of temporary protec-
tion entering Finland. Beneficiaries of temporary protection may be at a higher risk of labour
exploitation because the residence permit application process does not include examining the
terms and conditions of employment. Signs of exploitation have already been observed in the
employment of such individuals. In particular, seasonal workers are recruited from countries
where workers are less aware of their rights than European workers on average. These jobs
are often subject to a fee, which means the workers pay the employer for being recruited in
their country of origin. The seasonal work of workers from outside Finland is often associat-
ed with offences related to shift work, working hours and pay. Reports on work discrimination
have also been on the rise.>¢

6 Tax administration, Situational picture - Grey economy & economic crime (vero.fi), https://www.
vero.fi/en/grey-economy-crime/phenomena/situational-picture/ , last accessed on 6 October 2023
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During the past two years, it has been observed that an increasing number of foreign employ-
ees who come to Finland are working in several countries at the same time. This phenomenon
is evident in all of the EU. Certificates (Al certificate of coverage) that indicate which coun-
try’s social security legislation shall be applied to the person in question are increasingly often
granted based on work in two or more countries. The authorities monitoring foreign nationals
have become aware of a new phenomenon in which a citizen of a third country is sent to work
in Finland as a posted employee of a company registered in another EU country. This employee’s
right to work has been granted on incorrect grounds in a country that s/he has never visited.

Suspicions of abuse related to entrepreneurs’ residence permit applications handled by the
Centre for Economic Development, Transport and the Environment have brought to light pro-
fessionally organised operations, particularly in applications from citizens of Russia, China and
the Baltic and Middle Eastern countries.>”

An example of a fairly typical profile identified by the Finnish Immigration Service is a newly
established construction company where the entrepreneur is a third-country national who re-
cruits citizens of their country to work for the company. Similar actions have been detected in
the cleaning, restaurant, beauty and wellness industries (hair salons/nail studios). Cases have
been detected where the workers have paid the employer for being recruited in their country
of origin. While these types of problems do not label entire industries as high-risk, when a suf-
ficient number of risk factors are present, the eligibility criteria of the application are assessed
particularly carefully.

Complex subcontracting chains can increase the risk of illegal employment and even trafficking
in human beings.*® In southern Finland, construction companies owned by third-country nation-
als are at the lowest level of the subcontracting chains among SMEs, and attempts have occa-
sionally been made to cover up negligence of employer obligations. However, the contractor is
also responsible for the workers having the necessary permits, which means that even a large
corporation can be found negligent of its obligation to monitor the right to work. According to
the Regional State Administrative Agency, this is often a matter of negligence rather than de-
liberate circumvention of regulations.

In the construction industry, illegal employment often involves an employer circumventing the
rules on entry by exploiting visas or residence permits issued by the Baltic countries. For ex-
ample, the workers may enter Finland on a residence permit issued by Estonia and engage in
employment in Finland without the right to work. For some, an application for a residence per-
mit for an employed person in Finland is lodged when the person is already working without a
permit. For many, no such application is lodged at all. Some leave the country to return to Es-
tonia or their home country (for example, Kyrgyzstan) before they receive a decision on their
work permit application or when their Estonian visa/residence permit expires. When they leave,

57 Tax Administration, Grey economy and economic crime, https://www.vero.fi/en/grey-economy-
crime/phenomena/foreign-labour/ , last accessed on 21 September 2023
8 National Assistance System for Victims of Human Trafficking, interview 28 August 2023
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new workers are brought in from the Baltic countries to replace them. These actions have been
identified as systematic and large in scale.

In the restaurant industry, it is common to use temporary extra workers who do not have the
right to work. When they are caught in inspections by the authorities, such persons often say
that they do not actually work for the company, but are only helping on a temporary basis.
Such workers do not have employment contracts, which means they have none of the security
and means of support provided by an employment contract. This is a common manifestation
of the informal economy.

In the cleaning industry, international protection applicants’ right to work has been taken ad-
vantage of. In many cases, the work has continued after the right has expired, which consti-
tutes illegal employment. In seasonal work, violations of the restrictions of work permits have
been observed: workers are sometimes sought for strawberry picking, which is work governed
by the Seasonal Workers Act, and instead used for picking natural berries, which is specifical-
ly governed by the Berry Act> and not within the scope of the right to work under a seasonal
work permit.

In internal border control during the COVID-19 pandemic, it was observed that persons arriv-
ing from other EU countries did not necessarily have work permits. Many of them assumed that
residing in another EU country gave them the right to work. Stateless persons from the Bal-
tic countries are a particular challenge for authorities in Finland, because they are considered
third-country nationals. 60 6t 62

2.4. Preventative measures to tackle illegal employment of third-
country nationals

Comprehensive legislation and clear sanctions for employing illegally as well as for working il-
legally can have a preventative effect.

A financial sanction on an employer, as stipulated by the Employment Contracts Act, is one key
measure that is intended to have a preventive effect. Pursuant to chapter 11a of the Employ-
ment Contracts Act (451/2012), an employer who has hired a third-country national who is
staying illegally in the country shall be liable to pay a financial sanction of a minimum of EUR
1,000 and a maximum of EUR 30,000.

Preventive measures with regard to both employers and employees are mainly related to effec-
tive cooperation between the authorities, regular monitoring and active communication aimed
at the target groups.

> Act on the Legal Status of Foreigners Picking Natural Products (487/2021)
60 Ministry of Social Affairs and Health, interview 30 August 2023

61 Regional State Administrative Agency, interview 24 August 2023

62 Finnish Immigration Service, interview 23 August 2023
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Cooperation between the authorities pays a key role in the prevention of illegal employment.
Cooperation takes place both domestically and internationally, particularly with the other Nor-
dic and Baltic countries. Guidance, advisory services and the development of electronic services
hold important roles in the prevention of violations. The authorities also conduct joint inspec-
tions of construction sites and other workplaces. Active monitoring and cooperation between
the authorities have a preventive effect because they increase employer awareness of the risks
of hiring illegal workers.

To increase awareness, the authorities also prepare media releases on reports concerning the
prevention of the informal economy. For example, the legislative amendments that entered
into force in October 2021 and improved workers’ rights were extensively communicated to
employers. The legally required minimum working conditions and terms of employment, as
well as permit issues, are subject to supervision by the Ministry of Social Affairs and Health.3%4

The Work Help Finland mobile application provides information on employee rights and obliga-
tions in Finland. The application helps workers find the key parties that can help them if they
suspect that they have been mistreated. The application is available in 26 languages. The ap-
plication was developed by the Finnish Ministry of Interior and it is part of the Working in Fin-
land information package created by the Ministry of Economic Affairs and Employment.

The application has been effective for reaching workers, but it has also useful for the authori-
ties themselves by helping them recognise their place in the authorities’ service chain and the
needs to which they respond.

In November 2021, the Tax Administration launched Happy Taxpayer, a campaign to commu-
nicate the use of tax revenue to young people and immigrants in an understandable manner.
The campaign has reached young people and immigrants effectively. The videos on the website
have about 600,000 views on the channels of influencers and the Tax Administration. Approxi-
mately 15,000 people have visited the website since it was launched. Marketing in five different
languages on Facebook and Instagram has reached 400,000 members of the target audience.®>

There have not been many awareness raising campaigns related to actual trafficking in human
beings in Finland. The National Assistance System for Victims of Human Trafficking participates
in various cooperation forums. For example, the construction industry is in the process of draft-
ing industry guidelines on combating labour exploitation, and the National Assistance System
for Victims of Human Trafficking is participating in the effort. The National Assistance System
engages in communications regarding its activities and services. The National Assistance Sys-
tem can consult other authorities on preventive measures that have proved to be effective in
practice.%®

63 Regional State Administrative Agency, interview 24 August 2023

64 Ministry of Social Affairs and Health, interview 30 August 2023

65 Tax administration, Frequently asked questions — Happy Taxpayer, https://happytaxpayer.com/
frequently-asked-questions/ , last accessed 6 October 2023

66 National Assistance System for Victims of Human Trafficking, interview 28 August 2023



https://happytaxpayer.com/frequently-asked-questions/
https://happytaxpayer.com/frequently-asked-questions/

Illegal Employment of Third-Country Nationals: 2017-2022 Situation Analysis — National Report of Finland
31

2.5. Challenges and good practices identified in prevention of illegal
employment of third-country nationals

a) Challenges

There are still some perceived interpretation problems in the legislation: there is no official def-
inition for adviser in the law, while persons classified as advisers are allowed to come to work
in Finland for three months. In certain industries, the definitions of occupational fields have
been considered very narrow (the construction industry, for example). This has led to uninten-
tional illegal employment in some cases. Employers are requested to provide fewer documents
to streamline permit processes but, at the same time, employers are expected to thoroughly
describe the employee’s tasks to the authorities. In many cases, these descriptions have been
too broad.®”

The Tax Administration has been using the tax number system to identify foreign workers. An-
yone working at a construction site or on an installation project or at a shipyard must have a
tax number. Everyone working at a construction site or a shipyard must wear a photo ID dis-
playing their tax number. Despite discussion, the expansion of the tax number system to other
fields than construction or shipyards has posed some challenges:

In other industries, the variability of site locations creates challenges. Reaching individuals may
be problematic due to the location of the site or uncertainty regarding working hours. The use
of monitoring resources is not efficient if the number of monitored workers is very low for each
visit. In addition, the party that manages the location of the work is also an interested party
in addition to the workers. The register of tax humbers needs to be complemented by other
comparison data to assess actual work. A large proportion of the employees may already be
entered in the Tax Administration’s customer register, and the need for information specifically
concerns actual work.68

The Work Help Finland mobile application has been a good practice, but it has also highlighted
challenges: in investigative work by the police, the lack of trust among the investigated parties
is problematic, which means that other authorities or independent parties often obtain informa-
tion more effectively. The police feel that they do not reach information sources as effectively
as other parties because trust in the police is low among immigrant communities.

The marketing of Work Help Finland as a mobile application developed by the police has been
challenging due to the lack of trust. Information received directly from the authorities is often
not considered trustworthy in immigrant communities. Information passed orally between peo-
ple is trusted more. For this reason, multi-channel communications are important for getting
the desired message through.®®

67 Regional State Administrative Agency, interview 24 August 2023

68 Tax Administration, Grey economy and economic crime, Valuviat veronumerorekisterissa,
https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/hankkeet-ja-valvonta/ , last accessed on 6
October 2023

69 Police University College, interview 11 September 2023
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A report published by the Ministry of Economic Affairs and Employment in 2022 notes that, in
the prevention of exploitation, there has been an improvement in the authorities” awareness
of labour exploitation as a phenomenon in recent years, but the level of awareness is not yet
sufficient. Although there are experts on the phenomenon, and labour exploitation is not a new
phenomenon per se, its specific characteristics constitute a new area of responsibility for many
authorities, and it has not been a priority for (all) authorities.

Partly for this reason, the authorities may not always be sensitive to detecting the phenomenon
when encountering potential victims, or their assumptions about the victim’s profile are unclear
or misleading. As the permit and monitoring processes involve several different authorities, the
group that should receive training on recognising labour exploitation is broad (including, for
example, the tax authorities and the occupational safety and health authorities).

Previous training on the subject of trafficking in human beings has not provided a sufficient
knowledge base for recognising the various forms of labour exploitation and distinguishing it
from trafficking in human beings. Consequently, there is a need for tailored training.”®

The challenges encountered in awareness raising campaigns have included irregularly staying
migrants being difficult to reach, and migrants who have entered the country legally not neces-
sarily paying attention to the risks of labour exploitation. The weak language proficiency among
foreign employers has also been a significant challenge with regard to prevention.

Another challenge is that, for many immigrants in Finland, work is a central value in their culture,
which may motivate them to work jobs or hours that are not within the scope of their right to work,
or entirely without authorisation, which can also make them vulnerable to labour exploitation.

A worker’s low educational background can create practical challenges related to explaining the
labour market system of Finnish society, which increases the risk of illegal employment and
vulnerability to exploitation.”®

b) Good Practices

The Finnish Immigration Service has found that active communications aimed at permit cus-
tomers are a good practice. When an applicant is issued with a positive decision, they are sent
not only the decision itself, but also information on workers’ rights in Finland and instructions
on who they can turn to if they have grievances about their employer.”?

The good practices identified in Finland are mainly related to cooperation between the authori-
ties. The timely exchange of information between the authorities has been at the core of Fin-

70 Ministry of Economic Affairs and Employment, Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikaytdon ehkaisy -
Viranomaistyon tuen tarpeet ja tietokatveet, Publications of the Ministry of Economic Affairs and
Employment 2022:2, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-967-4 , last accessed on 22 September
2023

7t National Assistance System for Victims of Human Trafficking, interview 28 August 2023.

72 Finnish Immigration Service, interview 23 August 2023



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-967-4

Illegal Employment of Third-Country Nationals: 2017-2022 Situation Analysis — National Report of Finland
33

land’s effective administration of occupational safety and health. For example, the Regional
State Administrative Agency conducts occupational safety and health monitoring in coopera-
tion with the police, which expedites the processing of occupational safety and health cases.

The occupational safety and health authorities seek to increasingly target their communica-
tions directly at foreign workers and the parties that assist them. From the perspective of pre-
venting labour exploitation, it is important for foreign workers to be aware of their rights in
working life. In 2021, the brochure “As a foreign employee in Finland” was updated and made
available in 14 different languages, and an English-language online seminar on employee rights
was organised.”?

In 2022, information on the brochure was distributed through NGOs, the authorities, other
stakeholders and social media groups. The brochure reached its foreign language target audi-
ence extensively. The Finnish Immigration Service, for example, has sent the brochure to the
customers of its electronic services as an attachment to decisions on residence permits on the
grounds of employment.

The Working in Finland brochure published by the Ministry of Economic Affairs and Employ-
ment is also an important channel for communicating information to foreign language speak-
ing workers. Published in 24 languages, the brochure is distributed by Finnish diplomatic mis-
sions abroad to persons who are issued with a residence permit for an employed person or a
seasonal work permit, for example.”

Updates to labour law since 2017 have also improved the monitoring of the right to work and
reduced illegal employment:

Aliens Act section 82 on a contractor’s obligations aims to help curb illegal employment by
specifying that the responsibility lies both with the foreign employer as well as the contractor
operating in Finland. New amendments to the Act were made to the law, due to come into ef-
fect 23.2.2023. The amendments introduced new obligations to the main contractor at a con-
struction site as well as the employer exercising primary authority at a shipyard area. The law
states that, at a construction site, the main contractor or other principal contractor must check
that all foreigners working at the site have the right to work. The obligation also applies to the
employer exercising primary authority at a shipyard area. This has been assessed to facilitate
investigative work by the police.”

73 Ulkomaisen tyévoiman kaytoén valvonta vuonna 2021, https://tyosuojelu.fi/
documents/154017715/168016404/TSH_raportti_Ulkomaisen_tyovoiman_kayton_valvonta
vuonna_2021.pdf/0a75fdac-41f7-f0ff-09c3-93ee551e697e/TSH_raportti Ulkomaisen tyovoiman
kayton_valvonta_vuonna_2021.pdf?t=1654005224773 , in Finnish, last accessed on 22 September
2023

74 Ulkomaisen tyévoiman kayton valvonta vuonna 2022, https://tyosuojelu.fi/
documents/154017715/168016404/TSH_Raportti Ulkovalvonta2022.pdf/e46f98da-8122-f82c-8edc-
a855b5100ed3/TSH_RaporttiUlkovalvonta2022.pdf?t=1687188917852 , in Finnish, last accessed
on 22 September 2023

75 Aliens Act, 30 April 2004/301
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A legislative amendment that entered into force in October 2021 provides the opportunity to
change one’s occupational field, and this is believed to have prevented exploitation. Pursuant to
section 54 b of the new Act, a foreign national is issued with a residence permit for the purpose
of seeking new employment or engaging in self-employment if there are reasonable grounds
to suspect that their employer has significantly neglected their obligations as an employer or
otherwise exploited the worker.”®

The authorities’ inspection data can be used to make permit monitoring more effective. Inspec-
tion reports are public documents, and employers have occasionally used them for the purposes
of tendering, subcontractor selection and reputation management. This can also be considered
to have a preventive effect.

The use of tax numbers in the construction and shipyard industries has been identified as a
good practice and an example of cooperation between the authorities in combating illegal em-
ployment. Tax numbers were introduced in construction in 2012 and in shipyards in 2022. The
authorities have discussed whether the scope of the system should be expanded to include
other industries. In the view of the Tax Administration, when considering the question of ex-
panding the scope of tax number legislation to include other industries, various basic condi-
tions concerning the desired outcomes should be taken into account (see challenges above).

In the construction and shipyard industries, the access to the construction site is typically re-
stricted and the site is managed by a third party. The sites are also characterised by subcon-
tracting, high employee turnover and the use of foreign workers. Targeting the authorities’
monitoring activities at these sites is easy in practical terms, as a single monitoring visit can
cover hundreds of workers, and advance information on the sites is available.

With regard to the prevention of exploitation, one good practice has been the active presence
of the National Assistance System for Victims of Human Trafficking as part of the network of
authorities and stakeholders. The National Assistance System can consult other authorities on
preventive measures that have proved to be effective in practice.

76 Act amending the Aliens Act 554/2021
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3. Identification of illegal employment measures
implemented

3.1. Identification of illegal employment of third-country nationals

Additional appropriations were allocated in 2021 to the monitoring of foreign workers by the
occupational safety and health authorities, enabling 15 new positions. Going forward, the ad-
ditional resources will help respond better to tip-offs received in the monitoring of foreign na-
tionals and support participation in joint inspections by the authorities. The monitoring of for-
eign workers is coordinated by a national project group. In 2021, the project group set, for the
first time, a joint goal for all occupational health and safety areas. The goal is for at least 50
per cent of inspections of foreign nationals to include an assessment of the minimum terms of
employment of foreign workers.””

In the police monitoring of foreign nationals, practically all of the cases of illegal employment
detected in recent years have been found within the country. As the cases are often detected
in connection with inspections by the occupational safety and health authorities, the number
of cases reported to the police largely depends on the level and targeting of inspection activi-
ties.”® Monitoring mainly takes place alongside the performance of other tasks. A monitoring
week takes place once a year, during which inspections are conducted more intensively.”®

The translation and interpretation guidelines for the authorities have been developed to improve
the quality of inspections and enhance the prevention of exploitation. Multi-authority coopera-
tion has been a good practice that has been modelled after Norway, following official visits to
Norway by the Finnish authorities. Multi-authority projects have also been important for devel-
oping the identification of illegal employment and exploitation.

The silo effect among the authorities has been a challenge to the development of identification
and detection. Nevertheless, progress has been made in the exchange of information between
the authorities. As a rule, occupational safety and health violations should be communicated
as quickly as possible to all of the relevant authorities so they can determine what joint meas-
ures to take.®

Various measures have been taken to support the identification of labour exploitation, and the
phenomena has been given increased attention. According to the National Assistance System

77 Regional State Administrative Agency, Ulkomaisen tyévoiman kaytén valvonta vuonna 2021,
https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_raportti_Ulkomaisen_tyovoiman
kayton valvonta vuonna_2021.pdf/0a75fdac-41f7-f0ff-09c3-93ee551e697e/TSH_raportti
Ulkomaisen_tyovoiman_kayton_valvonta_vuonna_2021.pdf?t=1654005224773 , in Finnish, last
accessed on 22 September 2023

78 Police, Saannosten vastaisen maassa oleskelun vuosikatsaus 2022 Viranomaisten sisdmaassa ja
sisarajoilla havaitsemat tapaukset vuosina 2018-2022, in Finnish

7 National Police Board, interview 27 September 2023

80 Ministry of Social Affairs and Health, interview 30 August 2023
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for Victims of Human Trafficking, positive developments have been achieved with regard to
increasing awareness and developing competence among the authorities. Increased case law
has also clarified the overall picture. There have been some forced labour cases in the criminal
courts. Nevertheless, the situation is still problematic in the sense that forced labour has yet to
be accurately defined. The legal precedents have not been entirely consistent.?!

The IHKA investigative task force established in 2021 operates under the Helsinki Police Depart-
ment. It focuses on organised, professional or otherwise large-scale human trafficking crimes
that span the geographic boundaries of several police departments. The IHKA investigative task
force at the Helsinki Police Department also investigates the national suspected human traf-
ficking crimes it has exposed, and potential other human trafficking crimes. The creation of the
task force has been a significant step in combating labour exploitation.

3.2. Inspections carried out per year

A total of 23 100 occupational safety and health inspections were conducted in 2022. Of these,
2 350 were related to the monitoring of foreign nationals.?

In 2021, a total of 20 500 occupational safety and health inspections were conducted. Of these,
1 534 were related to the monitoring of foreign nationals.83

Total number of inspections 2017-2022
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81 National Assistance System for Victims of Human Trafficking, interview 28 August 2023.

82 Ulkomaisen tyovoiman kaytdn valvonta vuonna 2022, https://tyosuojelu.fi/
documents/154017715/168016404/TSH_Raportti_Ulkovalvonta2022.pdf/e46f98da-8122-f82c-8edc-
a855b5100ed3/TSH_Raportti Ulkovalvonta2022.pdf?t=1687188917852 , in Finnish, last accessed
on 22 September 2023

83 Occupational safety and health administration, Ulkomaisen tyévoiman kayton valvonta vuonna
2021, https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_raportti_Ulkomaisen
tyovoiman_kayton_ valvonta vuonna 2021.pdf/0a75fdac-41f7-f0ff-09c3-93ee551e697e/TSH

raportti_Ulkomaisen_tyovoiman_kayton_valvonta_vuonna_2021.pdf?t=1654005224773 , in Finnish,
last accessed on 25 September 2023
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In general, the focus in occupational safety and health (OSH) has been largely on inspections
with a longer duration. While they take up more person-years, they are more comprehensive
because they cover not only the right to work but also inspections of financial accounts and
the terms of employment.8

Inspections by industry in 2022 Inspections by industry in 2021
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84 Ministry of Social Affairs and Health, interview 30 August 2023
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3.3. Monitoring and evaluation of inspections

The Regional State Administrative Agency, which conducts the occupational safety and health
(OSH) inspections, does not have an internal review procedure per se. The Ministry of Social
Affairs and Health monitors the number of inspections through performance guidance. General
goals related to inspection activities have occasionally been established in the Ministry’s per-
formance targets.

In performance guidance, mainly the annual number of inspections is specified. The different
regions of the Regional State Administrative Agencies agree on the focus areas of monitoring
activities themselves, and engage in cooperation between the regional agencies with the aim
of consistent policy.

The Ministry does not have close involvement in the content of the inspections. Instead, it gives
planning authority to the monitoring authorities to a large extent, and comments on the con-
tent of the inspections as necessary.

The Regional State Administrative Agency for Southern Finland, for example, has held regular
follow-up meetings to ensure that resources are effectively allocated and the impact of the in-
spections is maximised.®

The police collects statistics on illegal employment cases detected in the monitoring of foreign
nationals. These figures provide some indications of the effectiveness of the monitoring activities.

3.4. Authority cooperation in Finland

The authorities in Finland engage in active cooperation on occupational safety and health and
monitoring the right to work.

The relevant ministries, including the Ministry of Economic Affairs and Employment, the Minis-
try of Social Affairs and Health and the Ministry of Finance, participate in the development of
legislation that promotes the prevention of abuses involving foreign labour. The previous Gov-
ernment Programme stated that the tax number system that had already been used in the con-
struction industry would also be introduced in the shipbuilding industry.

Cooperation between the authorities pays a key role in the prevention of illegal employment.
Cooperation takes place both domestically and internationally, particularly with the other Nor-
dic and Baltic countries. Guidance, advisory services and the development of electronic services
hold important roles in the prevention of violations. The authorities also conduct joint inspec-
tions of construction sites and other workplaces.

85 Ministry of Social Affairs and Health, interview 30 August 2023
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The Tax Administration uses risk analyses and focuses its tax control activities on high-risk cus-
tomers. In the construction industry, a register of tax numbers is used, along with employee
data contained in reports on construction work, which is reported to the Tax Administration.
Both are used in the monitoring of both Finnish and foreign workers. The data is also used by
other authorities engaged in the monitoring of foreign workers.

For example, the Occupational Safety and Health Administration monitors foreign workers’
right to work and compliance with the minimum terms of employment. The expansion of the
Occupational Safety and Health Administration’s right to access information has provided the
inspectors with new tools over the past couple of years.

The authorities also cooperate with trade unions and employer organisations to combat viola-
tions involving foreign labour. There is a long tradition of effective cooperation with the con-
struction industry.8¢

The Regional State Administrative Agency typically conducts joint inspections with the police,
but several other authorities may also participate in the inspections. Joint inspections have
also been carried out with, for example, the Border Guard, the Tax Administration, the Finnish
Centre for Pensions, municipal building inspectors, and the alcohol inspectors of the Regional
State Administrative Agencies. As for the police, cooperation has included both local police de-
partments and the national task force on human trafficking.

In monitoring foreign workers, information from other authorities is used extensively in the
context of inspections. The information is available due to the occupational safety and health
authority’s right to access information.

The year 2021 saw the launch of a national project aimed at developing multi-authority coop-
eration as part of the Government’s programme to combat the grey economy and economic
crime. The aim of the project is to improve cooperation between the occupational safety and
health authorities and other authorities in combating undeclared work and the grey economy.
The project, which will continue until the end of 2023, will describe, analyse and model good
practices for multi-authority cooperation in the field of supervision, develop common risk-based
principles for selecting areas for supervision and improve exchange of information between the
authorities and the use of information as a basis for the supervision.®”

In a report published in 2022, the Police University College presented a cooperation model that
was developed in a project. The model is aimed at combating and monitoring the exploitation
of foreign labour. The police, the rescue authorities, Employment and Economic Development
Offices, the Border Guard, the Regional State Administrative Agency, the National Prosecution

86 Tax Administration, Grey economy and economic crime, https://www.vero.fi/en/grey-economy-
crime/phenomena/foreign-labour/ , last accessed on 21 September 2023

87 Occupational safety and health administration, Annual Report of the Occupational Safety and
Health Administration in Finland 2021, https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168008481/
TSH_vuosikertomus2021_EN.pdf/72da2f12-5542-394b-6198-d330f72e1795/TSH
vuosikertomus2021 EN.pdf?t=1672132823308, last accessed on 22 September 2023
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Authority, the Centre for Economic Development, Transport and the Environment, the Finnish
Immigration Service, the Tax Administration, the Finnish Food Safety Authority and the Finn-
ish Transport and Communications Agency Traficom participated in the planning of the coop-
eration model.

The basic idea behind the cooperation model was to have a clearly coordinated low-threshold
information exchange mechanism between the authorities. In the cooperation model, risk-
based targeted supervision comprises three stages: planning, implementation and feedback
and follow-up measures. The exchange of information between the authorities must be a low-
threshold activity. In the model, the roles and responsibilities of each authority are specifically
planned so that the actual supervision event can be implemented efficiently.

When risk-based targeted supervision is implemented in accordance with the cooperation mod-
el, it is important to obtain sufficient information in advance about the target. According to the
views of the experts heard in the project, one authority should be responsible for the adminis-
tration of the actual supervisory activity. In general, the authorities found that, as a rule, the
police should lead the operational activities.®

Trust between the authorities is important. There is strict compliance with legislation concern-
ing the authorities in Finland, which is why the authorities are also genuinely careful when it
comes to the exchange of information. The current legislation does not support the exchange
of information on the authorities’ own initiative to the best possible extent. The legislation is
lacking with regard to compatibility with phenomenological analysis and crime prevention.®

From the perspective of combating trafficking in human beings, the perception is that the leg-
islation is somewhat fragmented: there are relevant provisions in multiple pieces of legislation,
and the relationships between these legal provisions are occasionally challenging to work out
even for the authorities. Authorities reporting matters to other authorities on their own initia-
tive has been seen as one area of development. While the authorities already have the possi-
bility of sharing information, the threshold for sharing information with other authorities is an
area that requires further development.®°

Multi-authority cooperation was also used in the development of the Work Help Finland mobile
application for foreign workers coming to Finland and residing in Finland. It provides informa-
tion about foreign workers’ rights and responsibilities, as well as key sources of assistance. A
particular target audience is vulnerable persons if they suspect they have been victims of ex-
ploitation, for example. The content of the application has been translated into 24 languages.

88 police University College, “"Matalat kynnykset on helpointa ylittaa” Tydperaisen hyvaksikayton ja
ihmiskaupan torjunta moniviranomaistoiminnassa, Police University College reports 142, https://

www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/754541/POLAMK_Raportteja_142_ verkkojulkaisu.pdf, in
Finnish, last accessed on 26 September 2023

89 Police University College, interview 11 September 2023

% National Assistance System for Victims of Human Trafficking, interview 28 August 2023.
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3.5. International cooperation initiatives

Active cooperation between EU Member States is becoming routine with the emergence of var-
ious networks, network tools and collaboration platforms. In addition to monitoring tasks, in-
ternational cooperation is carried out particularly between EU countries in various development
tasks, campaigns and the drafting of legislation.

Finland engages in active cooperation with the Nordic and Baltic countries. Large numbers of
workers enter Finland from the Baltic countries, and the organisations related to employment
services are highly straightforward and simple. The Regional State Administrative Agency for
Southern Finland has a bilateral agreement on the monitoring of posted workers. The Agency
has collected information on all Estonian companies in southern Finland and relayed this infor-
mation to the Estonian authorities.®!

Finland engages in European cooperation with such parties as the European Labour Authority
(ELA) and the European Union’s law enforcement agency Europol. In recent years, special at-
tention has been paid to the construction sector, the transport sector, seasonal work, the plat-
form economy and fake entrepreneurship.

In 2020, the European Labour Authority (ELA) organised the #EU4FairWork information cam-
paign to tackle undeclared work. In Finland, ministries, supervisory authorities and organi-
sations participated in the campaign. As part of the campaign, the Occupational Safety and
Health Administration organised the Employee Rights in Finland webinar for immigrants and
those working with them.

Finland also participated in a joint project between the Nordic and Baltic countries to combat
undeclared work. As part of the project, the countries jointly implemented a video campaign
targeted at companies using posted workers. The video’s core message was: “Posted workers
are entitled to the same rights as other employees.” In the project, the countries also shared
their experiences of effective means of communication, especially in order to combat unde-
clared work.??

International multi-authority cooperation contributes to preventing labour exploitation and hu-
man trafficking. In 2021, international cooperation was used in the coordination of a seasonal
work campaign that reached millions of workers, for example.

The European Labour Authority (ELA) coordinates and analyses issues such as the mobility of
workers, and joint and simultaneous inspections at EU level and acts as a mediator in disputes
between EU countries. In 2022, many representatives of the Finnish occupational safety and
health administration participated in various seminars and training courses organised by ELA.

°1 Ministry of Social Affairs and Health, interview 30 August 2023

92 Occupational safety and health administration, Annual Report of the Occupational Safety and
Health Administration in Finland 2020, https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168008481/
TSH_vuosikertomus2020_EN.pdf , last accessed on 25 September 2023
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In autumn 2022, a national seminar on labour mobility and multi-authority cooperation was
organised in Helsinki with ELA. Finland also regularly participates in ELA’s joint action weeks.

The national network for combating undeclared work cooperates closely with the European plat-
form tackling undeclared work (UDW), which operates under the auspices of ELA. In 2022, there
was active cooperation between the UDW forum, the Nordic countries and the Baltic countries
in combating undeclared work.?3

In combating trafficking in human beings, the most fixed international cooperation body is
the CBSS Task Force against Trafficking in Human Beings under the Council of the Baltic Sea
States, which has implemented a number of projects against labour exploitation in the Baltic
Sea region. Finland currently has the presidency of the CBSS. There are not many other regu-
lar cooperation initiatives, and international cooperation is more focused on participating in in-
dividual events, for example.

Both the police and the Regional State Administrative Agency participate in the activities of the
European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats (EMPACT). In February 2021, EU
countries decided to make EMPACT a permanent instrument in the fight against serious and or-
ganised crime. Within the EMPACT framework, EU member states, agencies and other partners
work closely together to address key criminal threats through joint operational actions designed
to dismantle criminal networks, their structures and business models.**

The Police University College participates in international conferences, where research data is
exchanged. For example, the Horizon programme puts together consortiums on how data is
produced. One good practice identified in the Police University College’s international stakehold-
er cooperation is other countries’ interest in research results. Other countries often enquire in
advance whether certain proven practices can be applied in other countries.®>

93 Occupational safety and health administration, Annual Report of the Occupational Safety and
Health Administration in Finland 2022, https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168008481/
TSH_vuosikertomus 2022 EN.pdf , last accessed on 13 October 2023

9 EU’s fight against organized crime, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-fight-against-
crime/ , last accessed on 11.1.2024

% Police University College, interview 11 September 2023
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3.6. Identification of illegal employment of third-country nationals -
Challenges and good practices

a) Challenges

The weakness in monitoring illegal employment is that the consequences of being illegally em-
ployed or illegally employing a person are not effective or not enforced effectively enough.
More resources are needed for monitoring. Due to ignorance or poor language skills, a foreign
employee may have limited opportunity to obtain information on Finnish labour law and pro-
cedures. There is a lack of a safe, low-threshold service: the persons who are staying in the
country illegally or employed illegally are unwilling to take the matter further due to fear of
risking their livelihood and residence in the country.

One challenge in identifying illegal employment is the monitoring of unauthorised business ac-
tivities, as they often fall outside the scope of monitoring because they are not monitored by
the occupational safety and health authorities. Sole proprietorships may be at risk of being ex-
cluded from monitoring.

The platform economy has been challenging with regard to supervision, as the employees do
not work in a single location where the authorities could go to determine whether a person is
an entrepreneur or an employee. Platform economy entrepreneurs may use other people as
their subordinates, which increases the risk of illegal employment.

According to the authorities, the existing legislation is broad and, in some respects, subject to
interpretation. Consequently, the authorities may not have a clear understanding of each oth-
er's mandates and rights. This may increase the possibility of information not being relayed on
the authorities’ own initiative, even if doing so were legally possible. Moreover, the authorities
sometimes have different views — even within a single administrative branch - on what leg-
islative provisions govern their activities. Indeed, the level of knowledge of the law should be
more consistent between the authorities.®®

The Regional State Administrative Agency has sought to shift the focus towards the monitor-
ing of exploitation rather than inspecting the right to work in general. If only the right to work
is monitored, the risk may be that cases of exploitation go undetected.

There have also been occasional challenges in detection in the context of forced labour. A vic-
tim’s account of their circumstances can be contradictory or ambiguous. Customers referred
by NGOs may also involve conflicting accounts of their circumstances. People put their circum-
stances into words in different ways. For example, interpretations of what constitutes “forced”
can be highly subjective. For instance, an individual may mention that they “have to” work long

% Police University College, Selvitys tietojenvaihdon ja analyysitoiminnan katvealueista tydperaisen
maahanmuuton valvonnan moniviranomaisyhteistydssa, Police University College reports 139,
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/507062/POLAMK_raportti 139.pdf, in Finnish, last
accessed on 26 September 2023
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hours, only for it to be determined that they have worked long hours at their own request to
earn more money due to their difficult life circumstances. The reverse is also possible: an indi-
vidual may think that acts of exploitation by the employer are normal operating practices, and
they therefore do not clearly report the practices in question to the authorities.?”

In the detection of exploitation and illegal employment, one challenge has been the weak lan-
guage proficiency among the authorities in Finland, meaning the lack of the capability to work
in @ multilingual environment and with a multicultural and multilingual customer base. Inter-
cultural communication is also a challenge due to its essential role in building trust.

In the monitoring activities of the authorities, it has also been challenging that employers do
not have an obligation to inform the Finnish Immigration Service about the termination of em-
ployment of foreign employees. In the construction sector and the cleaning industry, there have
been observed cases where a foreign worker who has been issued with a residence permit on
the grounds of employment has not started working at the workplace in question as agreed, or
they have resigned immediately at the beginning of the employment relationship.

Registrations of foreign nationals are carried out by multiple authorities in Finland. There are
significant development needs associated with the exchange of information between the au-
thorities, the overall coordination of labour migration and the harmonisation of procedures. This
was the observation made in the Tax Administration’s ID project on identity misuse and tax
refund fraud, which is part of the national action programme 2020-2023 to combat the grey
economy and economic crime.

The solutions to the registration-related challenges presented by the ID project include the cre-
ation of a separate foreign labour information centre to allow the authorities to handle matters
related to the registration of foreign nationals in a centralised manner. The information centre
would enable the comprehensive consolidation of expertise, as well as coordination, steering and
monitoring. The minimum requirement would be to ensure consistent interpretations by the au-
thorities, enhance coordination and address problems related to the exchange of information.®®

b) Good Practices

Finland’s strengths in monitoring illegal employment include close cooperation between the au-
thorities as well as the planned and systematic nature of inspections. Joint inspections by the
different authorities have proved to be an effective method. One effective monitoring method
that has been used in the monitoring of foreign nationals is communicating the inspection re-
sults of subcontractors to their contractual partners. In addition to joint inspections, another
practice that has proven effective is workplace inspections without advance notice.

%7 National Assistance System for Victims of Human Trafficking, interview 28 August 2023.
%8 Tax Administration, interview 29 September 2023
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The Tax Administration’s opportunities to detect labour exploitation and trafficking in human
beings take concrete form in its registration and monitoring activities. The Tax Administration
carries out the largest number of registrations of foreign nationals. The register of tax num-
bers maintained by the Tax Administration, which applies to the construction and shipyard in-
dustries, is intended as a tool to combat the informal economy. It provides information on the
employment relationship, the registree and the employer.

The registration process involves issuing a personal identity code or artificial identifier, a tax
card and a tax number that enable direct access to construction and shipbuilding sites. In con-
nection with registration, the registering officer may be the only representative of the authori-
ties who encounters the foreign worker and, potentially, their employer, and sees the employ-
ee’s identification documents. Indications of exploitation can be detected in these situations.

All persons employed in the construction and shipyard industries in Finland are entered in the
register of tax numbers. This also includes workers in short-term employment relationships
and foreign workers. The worker is assighed a tax number, which requires the issuance of a
personal identity code or an organisation-specific artificial identifier. Registration is not contin-
gent on the foreign national having a residence permit that includes the right to work, which
is issued by the Finnish Immigration Service. Not having the right to work is also not grounds
for removal from the register of tax numbers because, according to the law, removal from the
register on the initiative of the authorities can only be done on a time basis.

In Finland, persons are issued with a tax card without a work permit because income being sub-
ject to tax is not tied to the right to work. A tax card requires that the person is entered in Tax
Administration’s systems, which means they must have an identifier. This can be either a per-
sonal identity code or an artificial identifier, which are nearly identical in appearance. An artifi-
cial identifier can be difficult to distinguish from an actual personal identity code, and artificial
identifiers are issued in Finland by several public authorities for their own registration needs.
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4. Sanctions for employers introduced

4.1. Legislation on sanctions to employers for illegally employing
third-country nationals — Developments since 2017

The legislative provisions governing employers’ violations of the Aliens Act and the resulting
penalties were not, for the most part, amended during the reporting period (2017-2022). In
2021, sanctions were added on employers found guilty of labour exploitation. There have been
some changes in the enforcement of legislation, as well as drafting of amendments to the Al-
iens Act related to employer’s obligations, for instance.

Pursuant to section 186 of the Aliens Act, an employer or his or her representative who delib-
erately or through negligence employs a person who does not have the right to gainful employ-
ment, shall be sentenced to a fine for an employer’s violation of the Aliens Act, unless a more
severe punishment for the offence is provided elsewhere in the law. Pursuant to section 187 of
the Aliens Act, the authorities shall refrain from issuing residence permits for employed persons
as regards employment for an employer or contractor who has him or herself or through his
or her representative given the authorities false or misleading information. Pursuant to section
188 of the Aliens Act, the punishment for the unauthorised use of foreign labour is laid down
in chapter 47, section 6a of the Criminal Code.

In the 2016 EMN Study®?, it was noted that the Employers’ Sanctions Directive was well trans-
posed into Finnish legislation. However, the financial sanctions stipulated by the Directive had
not been used in Finland at that time. A financial sanction stipulated by Chapter 11a of the
Employment Contracts Act can be imposed on an employer who has employed a third-country
national residing in the country illegally. The Finnish Immigration Service is authorised to order
the employer and the contractor to pay financial sanctions and the potential costs of return. An
employer who has hired a third-country national who is staying illegally in the country shall be
liable to pay a financial sanction of a minimum of EUR 1,000 and a maximum of EUR 30,000.
During the reporting period of this study, the Finnish Immigration Service has begun to impose
financial sanctions as stipulated by the Employer Sanctions Directive.1%

The Aliens Act did not previously (at the time of the previous EMN Study) include provisions on
residence permits for victims of labour exploitation or sanctions on employers found guilty of
exploitation. In 2021, section 36 of the Aliens Act was amended so that a worker’s residence
permit may be refused if there are reasonable grounds to suspect that the employer or the
sponsor intends to circumvent the provisions on entry or residence.!®! For example, it may be
that the intention was never to hire the foreign national for the type of employment indicated

% EMN Study 4/2016: Illegal employment of Third-Country Nationals in the EU, https://emn.fi/wp-
content/uploads/EMN_Illegal_employment 2017 EN_FI Final.pdf , last accessed on 10 October
2023

100 Finnish Immigration Service, interview 23 August 2023

101 Ministry of Economic Affairs and Employment 17 June 2021, Amended Aliens Act to prevent
exploitation of foreign labour and to improve the status of victims, last accessed on 9 October 2023
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by the employer in the application. When a residence permit application is rejected due to rea-
sons related to the employer or contractor, the decision does not affect the residence permit
applicant’s chances of being issued with a residence permit to work for another employer.1?

A government proposali® regarding legislative amendments to chapter 5 of the Aliens Act (em-
ployment and self-employment) was issued in August 2022. The proposal specified the alloca-
tion of liability between the employer and contractor, particularly with regard to the construc-
tion sector and shipyards. At construction sites and shipyards, both the main contractor and
the employer are liable to ensure that everyone has the right to work. In other industries, the
primary liability lies with the employer. The legislative amendments entered into force in Feb-
ruary 2023.

e According to the amended section 82 of the Aliens Act, the employer shall ensure that a for-
eign national entering their service and working in their employment has the right to work.
According to the government proposal, the obligation to verify the right to work shall lie
with both the employer and the contractor/subcontractor. At a construction site, the main
contractor or other principal contractor must check that all foreigners working at the site
have the right to work. The obligation also applies to the employer exercising primary au-
thority at a shipyard area. The shipyard industry and the construction industry will be sub-
ject to stricter regulations than other industries.%4

e Aliens Act section 186 (Employer’s violation of the Aliens Act) was amended. Going forward,
an employer or his or her representative who deliberately or through negligence employs
an alien who does not have the right to gainful employment in the specific position they are
engaged in shall be sentenced to a fine for an employer’s violation of the Aliens Act, unless
a more severe punishment for the act is provided elsewhere by law. In addition, going for-
ward, a foreign contractor or his or her representative could also be sentenced for an em-
ployer’s violation of the Aliens Act, because the law would no longer require that the con-
tractor operates in Finland.

e Aliens Act section 187 (Refraining from issuing residence permits for employed persons)
was also amended. The possibility to suspend the granting of residence permits to an em-
ployer who has breached the rules for a fixed period of time will be extended to cover not
only residence permits for employed persons but all work-based residence permits.t%

102 Government Proposal HE 253/2020

103 Government Proposal HE 114/2022

104 Government Proposal HE 114/2022

105 Ministry of Economic Affairs and Employment 25 August 2022, https://valtioneuvosto.
fi/-/1410877/hallituksen-esitys-ulkomaalaislain-muutoksista-sujuvoittaisi-tyoperaista-
maahanmuuttoa?languageld=en_US , last accessed on 10 October 2023
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4.2. Sanctioning employers for illegal employment of third-country
nationals - Challenges and good practices

a) Challenges

From the perspective of the Finnish Immigration Service, the challenge is whether the use of
illegal workers is communicated to the agency in all cases. The Finnish Immigration Service
primarily relies on information received from other authorities, and feels that there is a need
for more coordination and information exchange between stakeholders. While the relationships
with stakeholders are good and effective, further development is needed with regard to the ac-
cessibility of information between the authorities. There are ambiguities regarding the various
authorities’ right to access information concerning individual persons. Information on individual
persons is not necessarily shared with a low threshold. According to the Finnish Immigration
Service, another risk is the loss of tacit knowledge and expertise from organisations if informa-
tion is excessively concentrated in the hands of individual people.%

The identification and prevention of labour exploitation and trafficking in human beings, and
assisting victims, are areas that have been focused on during the reporting period. From the
perspective of the National Assistance System for Victims of Human Trafficking, the conse-
quences of the use of illegal workforce are still not sufficiently severe, and they do not prevent
employers from engaging in exploitation. For example, an entrepreneur found guilty of labour
exploitation can still start a new company through an intermediary.%”

The Ministry of Social Affairs and Health notes that lacking the right to work places the em-
ployee in a subordinate position relative to the employer, and therefore the employee may not
dare to report the employer’s reprehensible actions. With regard to posted workers, the Min-
istry of Social Affairs and Health notes that the challenge is that the authorities often become
aware of illegal employment too late, when the illegal employment has already ended and the
posted worker or company may no longer be in Finland. It is possible to impose an adminis-
trative negligence fee for negligence of the obligations stipulated by the Act on Posting Work-
ers. If the company that used illegal workers no longer operates in Finland, or if the employee
is no longer employed by the company, the occupational safety and health authorities have no
means to intervene in the employer’s actions.

From the employees’ perspective, it can be challenging that if the company’s illegal actions are
detected, they are unlikely to receive their wages. The employees can turn to the wage guar-
antee system. However, the wage guarantee may not apply if the employees themselves have
been employed illegally.1%8

106 Finnish Immigration Service, interview 23 August 2023
107 National Assistance System for Victims of Human Trafficking, interview 28 August 2023
108 Ministry of Social Affairs and Health, interview 30 August 2023
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b) Good Practices

In the previous EMN Study on illegal employment, it was noted that, according to the Ministry
of Social Affairs and Health, Finland has comprehensive legislation and effective instruments
for monitoring employers and imposing sanctions on them. The Employer Sanctions Directive
was already transposed well into Finnish legislation.

During the reporting period for this study, the financial sanctions stipulated by the Employer
Sanctions Directive have been brought into use. According to the Finnish Immigration Service,
albeit there are still some challenges with specific matters such as exchange of personal data,
a good practice is that there is a low threshold between authorities to contact, seek advice and
discuss challenges on a phenomenological level.%°

According to the police, the monitoring of foreign nationals is a good practice. Fines are im-
posed for the use of illegal workforce. If the financial losses caused by abuses are greater than
the financial benefits of such actions, abuses can be prevented. The amendments to chapter
5 of the Aliens Act, which entered into force in 2023, will clarify the responsibilities of the au-
thorities and thereby improve the prevention of illegal employment. 1°

109 Finnish Immigration Service, interview 23 August 2023
110 National Police Board, interview 27 September 2023
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5. Outcomes for third-country nationals

5.1. Outcomes for illegal employment

a) Third-country nationals with a residence permit and a work permit

In Finland, a work permit can refer to multiple permit categories.!'! The majority of TCNs com-
ing to work in Finland apply for a residence permit for an employed person (TTOL, Aliens Act
section 72). For certain jobs, a residence permit for the purpose of employment (a residence
permit granted for a specific work) is issued (Aliens Act section 74). There are separate resi-
dence permit application forms for different jobs. The grounds of the residence permit deter-
mine, for instance, in what occupational field they are allowed to work, and what tasks they are
allowed to perform. Some jobs are subject to time restrictions. For seasonal work, a seasonal
work visa, seasonal work certificate or residence permit for seasonal work is required, depend-
ing on the duration of employment.

Nearly all residence permits in Finland, including temporary residence permits, include the right
to work. For example, a residence permit issued on the grounds of family ties includes an un-
restricted right to work. Students are allowed to engage in work related to their degree with-
out restrictions, and are also allowed to engage in gainful employment for a certain number
of hours per week. Posted workers have a right to work in Finland for 90 days within a period
of 180 days. A posted worker is an employee of a foreign enterprise who is working in Finland
temporarily. If the posting in Finland lasts longer, the person needs to apply for a residence
permit. Also, a person who has been registered as an applicant of temporary protection has
the right to work.

Pursuant to section 185 of the Aliens Act, an TCN who deliberately, without the right to gainful
employment, is gainfully employed or pursues a trade, can be sentenced to a fine for a viola-
tion of the Aliens Act. A person may be guilty of a violation of the Aliens Act for instance if his
or her residence permit for an employed person has been issued specifically for a given occu-
pational field and the person is employed in a different occupational field than what is specified
in the permit. If a TCN applies for a first residence permit in Finland and starts to work before
the residence permit is issued, they are engaging in unauthorised work. A TCN who has been
working in Finland legally, can usually continue to work in accordance with their existing permit
during the processing of an application for an extended permit, provided that the application
for an extended permit is lodged before the previous permit expires. If a TCN's application for
an extended permit is only lodged after the validity of the previous permit has expired, they
cannot continue to work under the terms of their old permit.

111 Finnish Immigration Service website: Work in Finland, https://migri.fi/en/work-in-finland, last
accessed on 15 November 2023
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If the act is deemed to have been deliberate, the police will impose a fine for a violation of the
Aliens Act. If a violation of the Aliens Act can be considered particularly minor in an overall as-
sessment, the police may impose an oral or written caution instead of a fine. Pursuant to sec-
tion 186 of the Aliens Act, the police can also impose a fine on an employer for a violation of
the Aliens Act. If the employer has not neglected their obligations and has made adequate ef-
forts to verify their employee’s right to work, and the violation is not deemed to be deliberate,
the decision may be made to not impose a fine. The police will report the matter to the Finn-
ish Immigration Service, which may initiate a consideration of whether the person’s residence
permit should be cancelled.!?

If a TCN with a residence permit that includes an unrestricted right to work engages in unde-
clared work, meaning work that is not reported to the tax authorities, the person can, pursu-
ant to the Criminal Code of Finland, be sentenced for tax fraud to a fine or to imprisonment for
at most two years. The police will investigate the matter as an economic offence rather than a
violation of the Aliens Act, and report the matter to the Finnish Immigration Service.!3

Pursuant to section 58 of the Aliens Act, a person’s residence permit may be cancelled if the
grounds on which the permit was issued no longer exist. If the person’s residence permit for
an employed person has been issued specifically for a given occupational field and the person
is employed in a different occupational field than what is specified in the permit, there is rea-
son to consider the withdrawal the residence permit. A case-by-case assessment will be made
by the Finnish Immigration Service. The person will be directed to apply for a new residence
permit for the correct occupational field.'4

According to the Finnish Immigration Service, illegal employment may also have an impact when
a person is applying for an extended permit. The detection of illegal employment may subse-
quently affect the level of scrutiny for future work permit applications for the same employer.
The Finnish Immigration Service may decide to refrain from issuing residence permits, for a
fixed period of time, to the employees of an employer who has acted in a reprehensible man-
ner (Aliens Act section 187: Refraining from issuing residence permits for employed persons).
The actions of the employer in question may be subject to increased scrutiny thereafter.!t>

In 2021, the Aliens Act was amended to include section 54 b on issuing an extended permit
when an employer acts in a reprehensible manner. Pursuant to the amended provision, a for-
eign national is issued with a residence permit for the purpose of seeking new employment or
engaging in self-employment if there are reasonable grounds to suspect that their employer
has significantly neglected their obligations or otherwise exploited the worker. This permit cat-
egory was introduced so that victims of exploitation would have a lower threshold for report-
ing abuses by their employer.

112 National Police Board, interview 27 September 2023

113 National Police Board, e-mail 16 November 2023

114 Finnish Immigration Service: Cancellation of a permit, https://migri.fi/en/cancellation-of-a-
permit , last accessed on 15 November 2023

115 Finnish Immigration Service, interview 23 August 2023
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If the occupational safety and health authorities (the Regional State Administrative Agency)
detects illegal employment in their inspections, they have a legal obligation to report the mat-
ter to the police in accordance with the legally stipulated reporting threshold.'¢ Pursuant to
section 85 of the Aliens Act, if the occupational safety and health authorities have reasonable
grounds to suspect that a violation of the Aliens Act laid down in section 185 of the Act or an
employer’s violation of the Aliens Act laid down in section 186 has been committed, they shall
report the matter to the police. However, pursuant to a legislative amendment that entered
into force in 2023, the decision can be made to not report a matter to the police if the offence
is considered minor under the circumstances and reporting the case to the police is not neces-
sary from the perspective of the public interest.

An observation of the absence of the right to work can be made in connection with tax moni-
toring, although that is not a statutory task of the Tax Administration. Such an observation can
be communicated to the supervisory authority if the conditions laid down in section 18 of the
Act on the Public Disclosure and Confidentiality of Tax Information are met. In practice, the
disclosure of information by the Tax Administration on its own initiative is quite restricted by
regulations. Notwithstanding the confidentiality obligation, the Tax Administration may, on its
own initiative, disclose taxation information to another authority if there is reason to suspect
that a party has committed a crime for which the most severe punishment prescribed by law is
more than six months of imprisonment and if disclosure of the information may be necessary
for investigation of the crime. The condition pertaining to the scale of penalties limits the Tax
Administration’s opportunities to communicate observations made in connection with monitor-
ing activities to the supervisory authority on its own initiative. In practice, the Tax Administra-
tion can disclose information on its own initiative only in significant cases of abuse. According
to the Tax Administration, income earned from illegal employment is taxed in the same man-
ner as income earned from legal employment.tt”

b) Third-country nationals with a residence permit but without a work permit

Nearly all residence permits in Finland, including temporary residence permits, include the right
to work. The only exception is residence permit issued according to Aliens Act section 89: Is-
sue of residence permits when exception clauses are applied. A TCN residing in Finland who is
not granted asylum or subsidiary protection because they have committed a serious crime, but
who cannot be removed from the country because they are under the threat of the death pen-
alty, torture, persecution or other treatment violating human dignity, are issued with a tempo-
rary residence permit for a maximum of one year at a time. If a person holding this particular
residence permit is gainfully employed or pursues a trade, he or she can be sentenced to a fine
for a violation of the Aliens Act.

116 Regional State Administrative Agency, interview 24 August 2023
117 Tax Administration, interview 29 September 2023
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c) Third-country nationals without a residence permit and a work permit

Pursuant to section 185 of the Aliens Act, an alien who resides in the country without the re-
quired right of residence or deliberately, without the right to gainful employment is gainfully
employed or pursues a trade, can be sentenced to a fine for a violation of the Aliens Act. Pur-
suant to section 186 of the Aliens Act, the police can also impose a fine on an employer for a
violation of the Aliens Act. The police may decide on refusal of entry or submit a proposal for
refusal of entry or deportation to the Finnish Immigration Service. Decisions on refusal of entry
are made by the Finnish Immigration Service if the foreign national in question has entered the
country more than three months earlier. The police has the right to make a decision on refusal
of entry if the person has stayed in the country for three months or less. However, the date of
the start of residence is difficult to prove in practice. If a person engaged in illegal employment
has already been issued with an enforceable decision on refusal of entry, the police may begin
the process of removal from the country.18

If an irregularly staying and illegally employed person is detected in an occupational safety
and health inspection, the OSH authorities notify the police. Notifying the police is the primary
course of action. According to new guidelines, it is also recommended that occupational safety
and health authorities submit a notification to the Finnish Immigration Service who decide on
financial sanctions for an employer that has employed an irregularly staying third-country na-
tional.t®

In accordance with the Employer Sanctions Directive, the Finnish Immigration Service can im-
pose a financial sanction pursuant to the Employment Contracts Act on an employer that has
employed an illegally residing third-country national. The Employer Sanctions Directive would
also allow financial sanctions in items a) and b), but that has not been implemented in Finland.1?°

Pursuant to section 52d of the Aliens Act, a third-country national who is in Finland and has
worked illegally is issued with a temporary residence permit if he or she was residing in the
country illegally during the period of work, and was a minor while working, or his or her work
was performed under working conditions that indicate specific exploitation; his or her resi-
dence in Finland is justified on account of a criminal investigation or court proceedings; he or
she is ready to cooperate with the authorities in apprehending suspected employers; and he
or she no longer has ties with any suspects in the crime. In the experience of Victim Support
Finland, residence permits pursuant to section 52d are rarely issued in practice, and the pro-
cessing times have been long. If exploitation is not identified or the person is unwilling to co-
operate with the preliminary investigation authorities, the person may be sentenced to a fine
for illegal residence and illegal employment, and they may also be removed from the country.

118 National Police Board, interview 27 September 2023
119 Regional State Administrative Agency, e-mail 1 November 2023
120 Finnish Immigration Service, interview 23 August 2023
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A victim of trafficking in human beings who is in the country without the right of residence may
be granted a reflection period pursuant to section 52b of the Aliens Act by the preliminary in-
vestigation authorities or the National Assistance System for Victims of Human Trafficking. The
reflection period regularises their residence temporarily for a period of six months at most. In
practice, reflection periods are granted by the National Assistance System for Victims of Hu-
man Trafficking. If the person is found to be a victim of trafficking in human beings and he or
she is prepared to cooperate with the authorities in apprehending those suspected of traffick-
ing in human beings, he or she can be issued a temporary residence permit pursuant to section
52a of the Aliens Act. If the victim of trafficking in human beings is in a particularly vulnera-
ble position, the residence permit pursuant to section 52a may be issued on a continuous ba-
sis regardless of whether they cooperate with the authorities, but this is highly uncommon. 12!

The National Assistance System for Victims of Human Trafficking confirms that, if a person is
found to be a victim of trafficking in human beings and/or exploitation, they can be issued with
a residence permit and they are not necessarily sentenced to pay a fine even if they have en-
gaged in illegal employment. Nevertheless, persons who reside in the country without the right
of residence and work illegally do not necessarily dare to inform the authorities of exploitation.
According to the law, persons who are deemed to be victims of extortionate work discrimination
rather than victims of exploitation are not necessarily issued with a residence permit. In this
sense, illegal employment may prevent the detection of trafficking in human beings, because
a person may be unwilling to inform the authorities that they have been employed illegally.*??

The Ministry of Social Affairs and Health also notes that it is a frequent problem that persons
who have resided in the country without the right of residence and been employed illegally are
at risk of having no aid. The occupational safety and health authorities do not engage in advo-
cacy. The Public Legal Aid Office and Victim Support Finland can give assistance in some cases.
Victim Support Finland can provide help in various languages.'?3

An observation of the absence of the right to work can be made in connection with tax moni-
toring, although that is not a statutory task of the Tax Administration. Such an observation can
be communicated to the supervisory authority if the conditions laid down in section 18 of the
Act on the Public Disclosure and Confidentiality of Tax Information are met. According to the
Tax Administration, income earned from illegal employment is taxed in the same manner as
income earned from legal employment.t?*

121 Victim Support Finland, e-mail 25 September 2023

122 National Assistance System for Victims of Human Trafficking, interview 28 August 2023.
123 Ministry of Social Affairs and Health, interview 30 August 2023

124 Tax Administration, interview 29 September 2023
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5.2. Procedures for third-country nationals in illegal employment to
lodge complaints against their employer

There can be a high threshold for reporting an employer’s actions if the person is employed ille-
gally, and particularly if they are staying in the country without the right of residence, in which
case they are at risk of removal from the country. People can turn to trade unions for advice.
For example, the Central Organisation of Finnish Trade Unions SAK has an employee rights hot-
line for foreign workers. To obtain legal aid, the person can contact providers of legal services,
such as a Public Legal Aid Office or a law firm. Victim Support Finland and the National Assis-
tance System for Victims of Human Trafficking can provide advice to persons who are victims
of exploitation.'?> Both the Ministry of Economic Affairs and Employment and the Ministry of
Social Affairs and Health recognise that the threshold for a foreign worker to file a grievance
about their employer is high if the person is employed illegally. It is possible that an illegally
employed person does not know who to turn to, or they may not even have the opportunity to
contact any party that could help them.

Illegally employed persons can also contact the occupational safety and health authorities. The
occupational safety and health authorities’ national telephone hotline is available in Finnish,
Swedish and English.?¢

The police note that everyone has the right to contact the police and file a police report. There
is no threshold for filing a police report. The threshold for initiating preliminary investigations
is higher. The concerned party may have other individuals for support, but the concerned par-
ty must be personally heard in the case. Under the Aliens Act, the police have an obligation to
initiate removal if the person does not have the right of residence in Finland.'?”

A person who has been issued with a residence permit can also report their employer to the
Finnish Immigration Service. In some cases, a person may contact the police, the occupation-
al health and safety authorities and the Finnish Immigration Service simultaneously. The per-
sons who contact the Finnish Immigration Service are typically persons who have been issued
with a residence permit and have worked for some time before contacting the authorities. 128

Pursuant to section 54 of the Aliens Act, which entered into force in 2021, a foreign national
is issued with a residence permit for the purpose of seeking new employment or engaging in
self-employment if there are reasonable grounds to suspect that their employer has signifi-
cantly neglected their obligations or otherwise exploited the worker. This permit category was
introduced so that victims of exploitation would have a lower threshold for reporting abuses by
their employer. Issuing a permit is contingent on the person having resided in Finland legally.

125 Ministry of Economic Affairs and Employment, interview 17 August 2023
126 Regional State Administrative Agency, interview 24 August 2023

127 National Police Board, interview 27 September 2023

128 Finnish Immigration Service, interview 23 August 2023
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The Assistance System for Victims of Human Trafficking can be contacted in various ways, in-
cluding a contact form provided on the ihmiskauppa.fi website. If the Assistance System re-
ceives a tip-off about a company that is suspected of engaging in exploitation, the information
is relayed to the police and occupational safety and health authorities. The person concerned
is informed of their rights and the criminal process. Subject to the person’s consent, they are
given assistance in filing a police report, a report of an offence is submitted to the police, and
the person is given assistance in obtaining counsel. Sometimes, an individual citizen may help
the victim.!??

Victim Support Finland’s special support service for victims of trafficking in human beings is a
low-threshold NGO service. Each year, it reaches hundreds of victims of trafficking in human
beings and related crimes who do not know how - or lack the courage - to seek help from
the authorities. Already identified victims are also referred to the special support service from
various services maintained by the authorities and NGOs. The special support service provides
support in the criminal process and provides confidential counselling to victims with regard to
the victim’s legal protection and right of residence, for example. Victims are helped with seek-
ing access to other services and provided with concrete assistance in matters such as prepar-
ing a report of an offence or requests related to the monitoring of discrimination. The reasons
for filing reports of offences include the customers not always having the required language
proficiency or the ability to explain their situation in writing, and they may not have the online
banking credentials needed for filing a police report online. Many victims of exploitation do not
have the courage to visit the police station in person.

To lower the threshold for reporting offences to the authorities, Victim Support Finland has
worked together with the Helsinki Police Department and the national police task force on hu-
man trafficking to develop anonymous meetings where victims can, in a safe space, talk to a
police officer who understands the phenomenon of human trafficking and discuss protection, the
potential criminal process and the potential criminal offence category before deciding whether
to file a police report. Most of the customers of Victim Support Finland who have participated
in such a discussion have gone on to file an official police report after the discussion.3®

The Police University College also mentions the firewall approach that allows a third-country
national to report an employer’s abuses in a safe space without suffering any personal conse-
quences. Some NGOs have served as such safe spaces where the persons concerned have been
able to talk about their situation safely. The need to lower the threshold of reporting offences
to the police has also been taken into account in the architectural design of police stations; for
example, by having the counter where police reports are filed be a transparent space that can
be seen from outside the station. This way, the support persons assisting the foreign national
could see what is happening at the counter.*3!

129 National Assistance System for Victims of Human Trafficking, interview 28 August 2023.
130 Victim Support Finland, e-mail 25 September 2023
131 Police University College, interview 11 September 2023
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However, the National Police Board is critical of the firewall approach. The Aliens Act does not
give the police any discretion in these matters. If a person is employed illegally, they need to
be punished for a violation of the Aliens Act, and a refusal of entry proposal or deportation pro-
posal must be submitted to the Finnish Immigration Service.!*?

5.3. Procedures for irregularly staying third-country nationals in
illegal employment to lodge complaints against employers

The processes are mainly the same as those described above. For a person staying in the coun-
try without the right of residence, the threshold for filing a report or complaint about an em-
ployer may be higher than for a person residing in the country legally.

The actions taken by the occupational safety and health authorities are the same as above re-
gardless of whether the person is staying in the country legally or illegally. The exception is
that persons residing in the country illegally may be issued with a residence permit in accord-
ance with the Employer Sanctions Directive. The authorities hope that this would encourage
persons residing in the country illegally to report employer abuses to the authorities.!33 Resi-
dence permits have been issued pursuant to section 52d of the Aliens Act to third-country na-
tionals who have been staying in the country illegally and employed illegally to some extent
during the reporting period.'3* An extended permit issued pursuant to section 54b of the Aliens
Act when an employer acts in a reprehensible manner can only be issued to a person staying
in Finland legally.

Victim Support Finland and the National Assistance System for Victims of Human Trafficking
provide advice and support to third-country nationals whether they are staying in the country
legally or without the right of residence.

NGOs have also served as safe spaces where illegally staying third-country nationals can report
an employer’s abuses without suffering any personal consequences.!3®

Everyone also has the right to contact the police and file a police report. Under the Aliens Act,
however, the police authorities have an obligation to submit a refusal of entry proposal or depor-
tation proposal to the Finnish Immigration Service in the case of a person residing and working
in the country illegally, or make a refusal of entry decision and/or initiate the removal process.!3¢

Trade unions do not have the right to take legal action on behalf of an employee. Trade unions
primarily look after the interests of their members. Trade unions may support non-members
in certain significant matters of principle; for example, if the employer in question is a large
employer.t3”

132 National Police Board, interview 27 September 2023

133 Ministry of Economic Affairs and Employment, interview 17 August 2023.
134 Finnish Immigration Service, interview 23 August 2023

135 Police University College, interview 11 September 2023
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137 Ministry of Economic Affairs and Employment, interview 17 August 2023.
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Employees may mistakenly assume that the occupational safety and health authorities can ad-
vocate on their behalf. If the person is a member of a trade union, the union may advocate on
their behalf. A person who is not a member of a trade union can contact parties that provide
legal services, such as the Public Legal Aid Office. 138

For its own customers, the National Assistance System for Victims of Human Trafficking can,
subject to the person’s consent, submit a report of an offence to the police regarding the em-
ployer. In some cases, victims of trafficking in human beings who are customers of the Assis-
tance System have been given assistance in lodging an application with the wage guarantee
system to claim outstanding wages.'*®

Victim Support Finland notes that very few of the customers of their special support service are
members of a trade union. Trade unions can provide their members with legal aid for claim-
ing outstanding wages through civil proceedings. However, the general requirement is that the
person needs to have been a member of the union for a minimum of six months. In some rare
cases, the trade union has granted legal aid for the criminal process.!4°

5.4. Remuneration of a third-country national following a period of
illegal employment

The Employment Contracts Act stipulates that wages must be paid for work. The duration of
the employment relationship is not specified in the law. An employee is entitled to receive pay,
and claim outstanding wages, even if they only worked for one day.'#

An employer is liable to pay illegally employed employees the same wages as other employ-
ees. If the employer fails to pay the outstanding wages, the employee may claim the wages
due by taking legal action in a court of first instance (such as a district court). The employee
must initiate the legal action him/herself. If the person is not a member of a trade union, as is
typically the case with persons who are illegally employed in Finland, the person may seek le-
gal assistance by contacting providers of legal services.'#?

138 Ministry of Social Affairs and Health, interview 30 August 2023

13% National Assistance System for Victims of Human Trafficking, interview 28 August 2023.

140 Victim Support Finland, e-mail 25 September 2023

141 Ministry of Economic Affairs and Employment, interview 17 August 2023.

142 EMN Focussed Study 4/2016: Illegal employment of Third-Country Nationals in the European
Union - National Report of Finland (EN/FI), https://emn.fi/wp-content/uploads/EMN_Illegal
employment 2017 EN_FI_Final.pdf, last accessed on 10 October 2023
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Both the Ministry of Social Affairs and Health!** and the Ministry of Economic Affairs and Em-
ployment'* confirm that there are mechanisms for claiming outstanding wages. The challenge
is whether illegally employed persons are aware of their rights. Workers who are members of
a trade union have access to more support and information. In addition, the trade union’s law-
yer can represent a union member in a private court when outstanding wages are claimed. A
person can also claim outstanding wages if the employer’s actions are subject to a criminal in-
vestigation. If the employer is insolvent, the person can turn to the wage guarantee system.

The wage guarantee system guarantees an employee’s wages and other claims arising from the
employment relationship when the employer is insolvent.?*> The wage guarantee is adminis-
tered by the Centre for Economic Development, Transport and the Environment. Amendments
to the Wage Guarantee Act entered into force at the beginning of 2023. Going forward, claims
related to serious work-based exploitation will be subject to a longer application period. The
aim is to improve the status of employees who are victims of serious work-based exploitation
and enhance their opportunities to claim their outstanding wages through the wage guaran-
tee system.146

Both legally and illegally residing TCN’s have the right to claim outstanding wages. If a per-
son who has worked in Finland without the right of residence has been issued with a tempo-
rary residence permit pursuant to section 52 d of the Aliens Act (a residence permit issued to a
third-country national who has resided and worked in the country illegally), the validity of the
permit can be extended until the third-country national in question has been paid the wages
due to him or her (Aliens Act, section 54, subsection 4).

The National Assistance System for Victims of Human Trafficking and Victim Support Finland
can both help their customers obtain legal aid and claim outstanding wages through the wage
guarantee system regardless of whether the person is residing in the country with a residence
permit or without the right of residence.

143 Ministry of Social Affairs and Health, interview 30 August 2023

144 Ministry of Economic Affairs and Employment, interview 17 August 2023

145 Ministry of Economic Affairs and Employment: Pay security reform improves the
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5.5. Remuneration of a third-country national who has been
returned

Pursuant to the Employment Contracts Act, persons who have returned, or who have been re-
turned, to their home country are also entitled to claim outstanding wages regardless of whether
their employment in Finland was legal or illegal.**” Pursuant to chapter 11a of the Employment
Contracts Act, the employer or contractor shall be liable to pay the costs arising from sending
back-payments to the country to which an employee has returned or has been returned.

The Ministry of Social Affairs and Health notes that legislation is in place for such cases, but
they have no knowledge of actual cases having occurred. There are also no clear mechanisms
by which outstanding wages could be collected from outside Finland in practice. Many foreign
nationals who end up in such circumstances likely accept their fate that they will not be able
to claim the wages. Persons who have been employed illegally rarely have the financial means
to hire a lawyer.4®

Victim Support Finland notes that remuneration ordered by a court of law can also be paid to a
person residing abroad, but the person usually needs to participate in the proceedings in Fin-
land. The person can be issued with a visa to Finland for that purpose. In criminal proceedings,
travel expenses are reimbursed from state funds.#°

147 EMN Focussed Study 4/2016: Illegal employment of Third-Country Nationals in the European
Union - National Report of Finland (EN/FI)
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6. Information for illegally employed third-country
nationals

Information and advice for foreign nationals employed in Finland is widely available from the
public authorities, NGOs and trade unions. The information is usually aimed at all foreign na-
tionals rather than third-country nationals specifically. As a rule, the information packages are
not focused on illegal employment. Instead, they provide general information on the terms of
employment applied in Finland. They also provide advice to employees on what to do if they
are exploited at work.

a) Good practices

The Working in Finland guide!®° is available in 24 languages on the website of the Ministry of
Economic Affairs and Employment. Print versions of the guide are available at the service points
of the Finnish Immigration Service and Finnish diplomatic missions."!

A mobile application called Work Help Finland has been created to complement the Working in
Finland information package. The application was developed by the Police University College
with funding from the Ministry of the Interior. The application is intended for foreign workers
coming to Finland and residing in Finland. It provides information about foreign workers’ rights
and responsibilities as an employee in Finland. The application also helps foreign workers find
the key parties that can help them if they suspect that they have been mistreated.!>? The ap-
plication includes information in Finnish and 25 other languages. It also includes an animated
video in 16 languages, produced by Victim Support Finland.

Victim Support Finland has produced an animated video in 16 languages for potential victims
of labour exploitation.53 The video has thousands of views in different languages, and many of
the customers of Victim Support Finland have sought help from the service after watching the
video. The animated video is also linked on the website of the Finnish Immigration Service.'>*
Victim Support Finland was also involved in the production of information cards in 23 languages
for victims of trafficking in human beings and related exploitation regarding their rights and the
services available to them.>®> The cards are distributed by the occupational safety and health

150 Ministry of Economic Affairs and Employment website: Working in Finland, https://tem.fi/
tyoskentely-suomessa, last accessed on 13 October 2023

151 Ministry of Economic Affairs and Employment, interview 17 August 2023.

152 Ministry of the Interior website: Work Help Finland mobile application, https://intermin.fi/en/
work-help-finland, last accessed on 13 October 2023

153 Victim Support Finland website: Labour exploitation, https://www.riku.fi/en/various-crimes/
labor-exploitation/, last accessed on 13 October 2023

154 Finnish Immigration Service website: Problems at work?, https://migri.fi/en/problems-at-work-,
last accessed on 14 November 2023

155 Victim Support Finland website: Service brochures in different languages, https://www.riku.fi/
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authorities and police in connection with workplace inspections, for instance. The special sup-
port service of Victim Support Finland also participated in drafting the Working in Finland guide
produced by the Ministry of Economic Affairs and Employment.t>¢ Victim Support Finland also
has an advisory service for seasonal workers.%”

Different trade unions and central organisations of trade unions offer services and informa-
tion on their websites in multiple languages. The Central Organisation of Finnish Trade Unions
(SAK) has an employee rights hotline that is free of charge and aimed particularly at employ-
ees of foreign origin and young employees. The service is available in Finnish and English, by
telephone or e-mail.**® Information can also be found on the SAK website.*>°

Foreign nationals are informed of their right to work in connection with residence permit de-
cisions. The Finnish Immigration Service has focused on providing information on the right to
work on its website in particular.t®® An employer can call the Finnish Immigration Service’s tel-
ephone service to check whether an employee has the right to work. Employees can also re-
quest a certificate of their right to work.16!

The occupational safety and health authorities provide information to foreign workers in con-
nection with inspections. The Occupational Safety and Health Administration brochure “As a
foreign employee in Finland”!%? is available in 18 languages. In some cases, the occupation-
al safety and health authorities have distributed the Finnish Immigration Service brochure on
negligence and exploitation by employers.t% The Immigration Service has the same informa-
tion on their website.1%4

In November 2021, the Tax Administration launched Happy Taxpayer, a campaignh to commu-
nicate the use of tax revenue to young people and immigrants in an understandable manner.
The campaign continues until the end of 2023.1%> On the Tax Administration website there is

156 Victim Support Finland, e-mail 25 September 2023
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information on work and taxation in Ukrainian for applicants of temporary protection®® and in-
formation for other foreign nationals in various languages.'®’

b) Challenges

The Ministry of Economic Affairs and Employment notes as a challenge that illegally employed
persons are difficult to reach, particularly if they are staying in the country without the right of
residence. Information on labour exploitation is communicated, but it is uncertain whether it
reaches everyone due to the lack of language proficiency, for example.%8

According to the Ministry of Social Affairs and Health, foreign workers are often unaware of
their rights and their terms of employment. While some collective agreements are available in
multiple languages, many of them are only available in Finnish. The Ministry of Social Affairs
and Health has previously targeted its communication activities more at employers. Currently,
it organises events in cooperation with NGOs, for example, targeting immigrants and foreign
workers specifically. Being employed is the highest priority for many workers residing in Fin-
land or coming to Finland, and the right to work can sometimes be viewed as having second-
ary importance. The dual role of the occupational safety and health authorities is also a chal-
lenge: the authorities should build a relationship of trust with the employed person, but also
check their right to work.6°

The National Assistance System for Victims of Human Trafficking notes that there are plenty of
awareness raising efforts, but the challenge is whether the information reaches everyone and is
understood. Raising awareness among Ukrainians has been a particular focus area, as the As-
sistance System recognised it as a group whose members could potentially become victims of
exploitation. Another challenge mentioned by the Assistance System is that many third-country
nationals do not always trust the authorities, and the information passed around in the commu-
nity may be incorrect. Information on certain events can spread quickly in communities. Miscon-
ceptions can be difficult to rectify. This also increases distrust in the authorities. The authorities
should have a presence in the channels in which people exchange information. For example,
the authorities should have a constant presence on social media to rectify misconceptions.17®

The Police University College highlights that it also a challenge for the Finnish authorities, that
they lack understanding of the language and culture of foreign workers, and fail to deliver in-
formation to them in a language they understand.'’*
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7. Conclusions

The 2016 EMN study on illegal employment of TCNs found out that working in Finland is com-
prehensively regulated, thus the scale of illegal employment is considered fairly small. At the
time, the study pointed out that serious issues related to illegal employment, such as labour
exploitation and human trafficking are not identified sufficiently. It can be argued that major
developments have been made to improve the situation in recent years. Awareness on phe-
nomena such as trafficking in human beings and labour exploitation has increased significantly,
especially among authorities. This has also impacted effectiveness of preventing and identify-
ing illegal employment of TCNs.

Several respondents of this study reported that major efforts have been made to develop co-
operation and exchange of information between authorities and that the volume of information
exchanged between stakeholders has increased significantly in recent years. Multi-stakehold-
er projects funded by the Ministry of Interior have been instrumental in this development. 172
Guidelines on information exchange between immigration authorities and occupational safety
and health authorities have been updated and expanded. Furthermore, the resources of the Tax
Administration’s Grey Economy Information Unit, such as compliance reports and other analy-
ses have provided important insights into the extent of illegal employment in Finland.

Updates to legislation since 2017 have also significantly improved the monitoring of illegal em-
ployment. In 2021, sanctions were added for employers exploiting the workforce. At the same
time, the legal status of victims of exploitation was improved. In 2023, legislative amendments
were made in order to clarify the allocation of liability between the employer and contractor.
Also, other clarifications were made regarding the supervision of the use of foreign labour. Fur-
thermore, updated legislation has improved the rights of TCNs working in Finland and provided
further safeguards against labour exploitation.

Since 2017 legal amendments have also expanded the information rights of labour inspector-
ates, facilitating access to confidential information and promoting exchange between inspec-
torates. There has been an overall increase in the resources of occupational safety and health
authorities, which has had a major impact on detection of illegal employment in Finland.

In the 2016 EMN study on illegal employment, it was noted that Finland has comprehensive
legislation and effective instruments for monitoring employers and, if necessary, imposing
sanctions on them. The Employers Sanctions Directive was already well transposed into Finn-
ish legislation. Most provisions of the directive were covered by existing legislation. The finan-
cial sanctions on an employer who has employed a third-country national residing in the coun-
try illegally, enabled by the directive, were stipulated in the Employment Contracts Act. During

172 Police University College, interview 11 September 2023
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the reporting period of this study, the Finnish Immigration Service has actively begun to im-
pose these sanctions.

Some challenges have remained, such as difficulties in reaching out to foreign workers, espe-
cially those without legal status. As mentioned in the 2017 EMN study, due to insufficient lan-
guage skills they may not find the correct information and do not understand their rights. Es-
pecially those residing in Finland irregularly are reluctant to contact authorities as they fear for
their livelihood and chances of staying in the country.

The 2016 study mentioned that there was a need for a low threshold service provision, which
employees could easily contact to find information about general terms of employment and
their right to work. While the same issue still persists, public initiatives such as the Work Help
Finland-app have yielded moderate but positive results in disseminating information about for-
eign workers rights. Mobile applications seem to have had a wider reach in immigrant commu-
nities than traditional online portals.

The study reveals that information and advice for foreign nationals employed in Finland is widely
available from the public authorities, NGOs and trade unions. Information is provided in vari-
ous languages and through various channels, including mobile applications. Authorities and or-
ganisations admit that there are still challenges in reaching third-country nationals engaged in
illegal work, especially if they are in Finland without right of residence. Even if the information
reaches them, the TCNs working illegally may fear the consequences, should they report their
situation to the authorities. If the employer’s illegal actions are detected, the workers might
not receive their wages, or they might fear for their own residence status in Finland.

There are mechanisms for lodging complaints against employer and claiming outstanding wag-
es, but the authorities are hesitant whether these work in practice. The authorities and NGOs
should be active in distributing correct information in social media. False information may spread
fast through social media channels followed by migrants. Building trust with migrant commu-
nities has been a slow and sensitive process.

The occupational safety and health authorities reported that one major change since 2017 has
been the change of status of Ukrainians. While constituting a major group found to be work-
ing illegally in Finland, the application of the temporary protection directive granted a right to
work to all, thus removing the issue altogether. The arrival of Ukrainians in 2022 was also ac-
knowledged by producing documents in Ukrainian on worker rights.

During the COVID-19 pandemic, the Finnish Border Guard reported and revealed several cases of

illegal employment due to internal border checks. This greatly added to the general understanding
of the phenomenon and provided insights into the movements of TCNs between member states.!”3

173 Regional State Administrative Agency, interview, 24 August 2023
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While there are similarities to the situation when the 2016 EMN study was written, major strides
have been made to prevent and identify illegal employment of third-country nationals in Fin-
land. Increased awareness in labour exploitation and trafficking in human beings, as well as
changes in business models such as the platform economy, have prompted Finnish authorities
to adapt and enhance cooperation nationally as well as internationally. Illegal employment of
third-country nationals remains a relatively small, but growing, phenomena in Finland, but it
is directly connected to broader phenomena such as the grey economy on trafficking in human
beings, which have been considered as serious issues by the Finnish authorities and a policy
priority by the government.
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Tiivistelma

Tama Euroopan muuttoliikeverkoston (EMN) tutkimus on yleiskatsaus kolmansien maiden kan-
salaisten luvattomaan tydntekoon liittyvaan lainséaadantédn, politiikkaan ja kaytanteisiin Suo-
messa. Tutkimuksen tarkasteluvali on 2017-2022, joten se on myds tilannepaivitys EMN:n
vuonna 2016 samasta aiheesta tehdylle tutkimukselle.!

Termeja “luvaton tyonteko” tai “laiton tydnteko” ei sellaisenaan ole maaritelty Suomen lainsada-
dannéssa. Rikoslaki sisaltaa saadoksia liittyen ulkomaisen tydvoiman luvattomaan kayttéon ja
ulkomaalaissa (301/2004) saadetaan kolmansien maiden kansalaisten tydnteko-oikeudesta.
Ty6skentely ilman asianmukaista lupaa on Suomessa lain mukaan rangaistavaa.

Kolmansien maiden kansalaiset tarvitsevat tydluvan voidakseen tydskennellda Suomessa. Ty6-
luvalla viitataan useampiin oleskelulupakategorioihin. Suurin osa Suomeen téihin tulevista kol-
mansien maiden kansalaisista hakee tyontekijan oleskelulupaa (TTOL). Joihinkin tiettyihin ty6-
tehtaviin on kuitenkin olemassa omat erityiset oleskelulupakategoriansa.

Lahes kaikki oleskeluluvat Suomessa sisaltavat tyonteko-oikeuden, mukaan lukien tilapaiset
oleskeluluvat. Osassa luvista tydnteko-oikeus on rajoittamaton, kun taas toisissa, kuten esi-
merkiksi opiskelijoiden luvissa, tydnteko-oikeus sisdltaa rajoituksia. Tydskentely ilman tydnte-
ko-oikeutta tai tyéskentely oman oleskeluluvan alakohtaisten rajoitusten ulkopuolella voidaan
katsoa ulkomaalaisrikkomukseksi. Mikali henkildlla on ajallisesti rajoitettu tydnteko-oikeus,
katsotaan tydskentely luvattomaksi, jos oleskeluluvassa maaritelty sallittu tyénteon tuntimaa-
ra ylittyy. Ulkomaalaisella, joka on rekisterdity tilapaisen suojelun hakijaksi, on oikeus tehda
ansiotydta ilman oleskelulupaa. Myds turvapaikanhakijat saavat tietyn ajan kuluttua hakemuk-
sen jattamisesta tehda ansioty6ta Suomessa. Tassa tutkimuksessa ei kuitenkaan kasitella tur-
vapaikanhakijoiden tydnteko-oikeutta.

Harmaan talouden ja ty6peraisen hyvaksikaytdn torjuminen ovat Suomessa poliittisesti merkit-
tavia kysymyksia. Kolmansien maiden kansalaisten luvaton tyénteko néhdaan osana tata koko-
naisuutta. Ministerididen yhteisty6 ja kohdennetut toimenpiteet ovat luvattoman tydnteon tor-
junnan ytimessa. Ty0- ja elinkeinoministerié on vastuussa tydperusteisesta maahanmuutosta,
Sisaministerion toimialaan kuuluu saanndsten vastaisen maahantulon torjunta ja Sosiaali- ja
terveysministeridé ohjaa tydsuojeluhallintoa.

Kolmansien maiden kansalaisten luvatonta tydntekoa valvovat tydsuojelu- ja lainvalvontavi-
ranomaiset yhteistydssa muiden asiaankuuluvien viranomaisten kanssa, kuten Maahanmuut-
toviraston ja Verohallinnon.

1 EMN-tutkimus 4/2016: Kolmansien maiden kansalaisten laiton tyonteko Euroopan unionissa
- Suomen kansallinen raportti (EN/FI), https://emn.fi/wp-content/uploads/EMN_Illegal
employment 2017 EN_FI Final.pdf (viitattu 10.10.20123)
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Paaministeri Petteri Orpon hallitus on esittdnyt useita lakimuutoksia oleskelulupien hakupro-
sessien automatisoimiseksi ja sadanndsten vastaisen oleskelun torjumiseksi. Orpon hallitusta
edeltdva Sanna Marinin hallitus (2019-2023) taas lisasi toimia hyvaksikaytén ja ihmiskaupan
torjumiseksi.

Kolmansien maiden kansalaisten luvaton tyénteko on sellaisenaan esiintynyt melko vahan jul-
kisessa keskustelussa, mutta tietoisuus asiasta on yleisesti kuitenkin lisdantynyt samalla kun
julkisuudessa on kasitelty aiheeseen liittyvia ilmi¢ita, kuten harmaata taloutta ja ihmiskauppaa.
Tietoisuuden lisadntyminen ty6dperadisesta hyvaksikaytdsta on tuonut myds lisaa resursseja kan-
sallisen tason monitorointiin. Esimerkiksi vuonna 2021 aloitti toimintansa Helsingin poliisilaitok-
sen ihmiskaupan vastainen toimintaryhma. Petteri Orpon hallitusohjelma on listannut erilaisia
toimia ty6peraisen hyvaksikayton torjumiseksi. Naita ovat muun muassa lisaresurssit poliisille,
laajennetut oikeudet ihmiskaupan vastaiselle yksikélle ja kohdennetut tydsuojelutarkastukset.

Viranomaisten riskianalyysi on Suomessa luonteeltaan jatkuvaa. Tilannekuvaa pidetaan ylla ja
paivitetdan tasaisesti riskialojen tunnistamiseksi. Luvattomasti tydskentelevia kolmansien mai-
den kansalaisia on havaittu muun muassa siivousalalla, rakennusalalla, kuljetusalalla, maata-
loudessa, ravintola-alalla sekd alustataloudessa. Erityisesti [dhetettyina tyéntekijéind Suomeen
rakennusalan téihin saapuvat kolmansien maiden kansalaiset ovat olleet haasteellinen ryhma
valvoa.

Luvattoman tydnteon torjunnan haasteet Suomessa ovat monenlaisia: Laintulkinnoissa on
eroavaisuuksia viranomaisten valilla. Tydlupien alakohtaiset rajoitukset ovat toisinaan johta-
neet tahattomiin tydluparikkomuksiin. Ulkomaalaisten tyontekijéiden tydnimikkeet saattavat
olla laajoja ja epamaaraisia. Tyontekijoitd on my0Os vaikea tavoittaa johtuen tydntekopaikan
vaihtuvuudesta, luottamuksen puutteesta viranomaisiin ja kielimuurista. Luvattoman tydnteon
tunnistamisessa haasteita on ollut niin ikdan kommunikaatiossa tydntekijdiden kanssa. Myds
lain monitulkintaisuus ja puutteellinen tiedonvaihto viranomaisten valilla mainittiin haasteina.

Vuoden 2017 jadlkeen on kuitenkin tapahtunut merkittdvaa edistysta tydsuojelussa ja viran-
omaisyhteistydssa. Vuonna 2022 julkistettu moniviranomaistoiminnan yhteistoimintamalli kokosi
yhteen kaikki olennaiset sidosryhmat ulkomaisen tyévoiman hyvaksikaytén torjunnassa. Median
nostot ja viranomaisten tiedotuskampanjat ovat lisanneet tietoisuutta seka tydntekijoiden etta
tydnantajien keskuudessa. Systemaattiset tydsuojeluviranomaisten ja poliisin yhteistarkastuk-
set on myds katsottu hyvaksi kaytannoksi. Veronumeron kayttd telakka- ja rakennusalalla on
auttanut tydperaisen hyvaksikaytén tunnistamisessa rekisterdintivaiheessa.

Ty6nantajien ulkomaalaislain rikkomuksia ja niista johtuvia seuraamuksia koskevia saanndksia
ei suurimmaksi osaksi muutettu raportointikaudella (2017-2022). Vuonna 2021 lisattiin kuiten-
kin tydvoiman hyvaksikayttoon syyllistyneille tydénantajille asetettavat seuraamukset, joiden
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ansiosta tydlupa voidaan evatd, jos on perusteltua syyta epailla oleskelulupasaanndésten rikko-
mista. Tydntekijbille voitiin kuitenkin edelleen mydntaa oleskelulupa voidakseen tydskennella
toiselle ty6nantajalle. Naitd saanndksia tarkennettiin ja laajennettiin elokuussa 2022 annetussa
hallituksen esityksessa (114/2022), joka koski ulkomaalaislain 5 luvun (ty6suhde ja itsendinen
ammatinharjoittaminen) muutoksia.

Tybnantajien seuraamuksia koskeva direktiivi on saatettu hyvin osaksi Suomen lainsaadantoa.
Tyb6sopimuslaissa sdadetty seuraamusmaksu voidaan maarata tyénantajalle, joka on palkan-
nut saanndsten vastaisesti maassa oleskelevan kolmannen maan kansalaisen. Maahanmuut-
tovirasto on taman tutkimuksen raportointijaksolla alkanut maarata direktiivin mukaisia seu-
raamusmaksuja.

Luvattomaan tyéhon syyllistyneiden kolmansien maiden kansalaisten seuraamuksista saade-
taan padasiassa ulkomaalaislaissa. Henkild voidaan tuomita sakkoon tai hanen oleskelulupansa
voidaan peruuttaa tai hanelle voidaan tehdé maasta poistamispaatods ja maaratéd maahantulo-
kieltoon. On kuitenkin olemassa erillisia lupakategorioita niille kolmansien maiden kansalaisil-
le, jotka ovat joutuneet hyvaksikaytetyiksi tai ihmiskaupan uhreiksi.

Suomessa tydskenteleville ulkomaalaisille suunnattua tietoa ja neuvontaa on saatavilla laajasti
viranomaisilta, kansalaisjarjestdilta ja ammattiliitoilta. Tieto on yleensa suunnattu kaikille ul-
komaalaisille eikd erityisesti kolmansien maiden kansalaisille. Padsaantdisesti tietopaketit ei-
vat keskity luvattomaan tydhdn. Sen sijaan niissa annetaan yleista tietoa Suomessa sovellet-
tavista tydehdoista. Niissa my6s neuvotaan tydntekijoita, miten toimia, jos he ovat joutuneet
tybnantajan hyvaksikayttamaksi.
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1. Kolmansien maiden kansalaisten luvaton tyonteko
- Lainsaadanto, politiikka ja kaytanteet

1.1. Kolmansien maiden kansalaisten luvaton tydnteko kansallisella
poliittisella tasolla

Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan tydperaisen hyvaksikaytdn torjunta on vahva prioriteetti
Suomessa. Luvattoman tydnteon torjunta on osa tuota kokonaisuutta. Tydperusteinen maa-
hanmuutto on vahvasti priorisoitu koko maan talouden nakdkulmasta, ja siihen liittyvat asiat
ovat pysyneet keskeisina nykyisen ja aiempien hallitusten agendalla.?

Luvattoman tyénteon torjunta on Suomessa useamman ministerion vastuulla. Tyd- ja elinkein-
oministeridon vastuulla on tydperusteisen maahanmuuton hallinnointi, ja samalla sille on annet-
tu tehtavaksi koordinoida tydvoiman hyvaksikdytdn torjuntaa. Sisaministerién vastuulle kuu-
luu saanndsten vastaisen maahanmuuton torjuminen. Sosiaali- ja terveysministerid sen sijaan
koordinoi tydsuojelua, johon kuuluu tyénteko-oikeuden valvonta.

Yleisesti ottaen harmaan talouden ja laittoman tydnteon torjunta on vahva poliittinen prio-
riteetti Suomessa, ja se liittyy moniin eri toimintaohjelmiin. Edellisen hallituskauden aikana
kaynnistettiin useita toimintaohjelmia, kuten Action Plan 2020-2023 - Harmaa talous & talous-
rikollisuus3, Suomi torjuu ihmiskauppaa: Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma*, ja Laitto-
man maahantulon ja maassa oleskelun vastainen toimintaohjelma vuosille 2021-2024 — pois
varjoyhteiskunnasta.®

Suomessa katsotaan, etta ulkomaisen tyévoiman kayttéon liittyvat vaarinkaytokset aiheuttavat
markkinoille hairiéta ja vahingoittavat kilpailua, silloin kun osa toimijoista hydédyntaa halvem-
paa tydvoimaa vaarin perustein. Pimea tyévoima aiheuttaa verojen ja sosiaalivakuutusmaksu-
jen menetyksia. Lisaksi hyvinvointiyhteiskunnan erilaisten etujen, kuten tyéttdmyysetuuksien
nosto synnyttaa yhteiskunnalle lisamenoja. Ammattitaidoton tyévoima voi olla tyémaalla ty6-
turvallisuusriski ja tilaajalle voi syntya vahinkoa virheellisesti tehdysta tydsuorituksesta.

Vaarinkaytdksista karsii usein myds tydntekija. Esimerkiksi pimea palkanmaksu ei kerryta tydn-
tekijalle tydeldketta. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat kolmansien maiden kansalaiset,
joilla on muita suurempi riski tulla tydmarkkinoilla hyvaksikaytetyksi. Kielitaidottomuus, vie-

2 Ty6- ja elinkeinoministeri6, haastattelu 17.8.2023

3 Verohallinto, Action Plan 2020-2023 - Harmaa talous & talousrikollisuus, https://www.vero.fi/en/
grey-economy-crime/prevention/torjuntaohjelma/ (Viitattu 28.9.2023)

4 Oikeusministerio, Suomi torjuu ihmiskauppaa: Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma,
Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2021:15, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/163078 (Viitattu 28.9.2023)

5 Sisaministeri6, Sisaministeridon julkaisuja 2021:9, Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun
vastainen toimintaohjelma vuosille 2021—-2024 — pois varjoyhteiskunnasta,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163072 (Viitattu 28.9.2023)


https://www.vero.fi/en/grey-economy-crime/prevention/torjuntaohjelma/
https://www.vero.fi/en/grey-economy-crime/prevention/torjuntaohjelma/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163078
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163078
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163072
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ras kulttuuri seka riippuvainen asema tyonantajaan kasvattavat hyvaksikayton riskia. Kieltei-
sen turvapaikkapaatdksen saaneilla ja ilman oleskelulupaa tydskentelevilla henkildilld on viran-
omaisten havaintojen mukaan erityinen riski joutua ihmiskaupan uhriksi.®

Luvattomaan tydntekoon ja luvattoman tydvoiman kayttdédn liittyy tydperdista hyvaksikayt-
téa ja ihmiskauppaa. Kesdkuussa 2023 nimetyn Petteri Orpon hallituksen tavoitteena on puut-
tua ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayttéon. Tydvoiman hyvaksikaytdn vastaisessa tydssa on
tunnistettu tarve edistdaa hyvaksikaytén tunnistamista ja ilmituloa seka parantaa ulkomaisten
tydntekijoiden asemaa edistamalld heidan kotoutumistaan ja yhteiskunnallista osallisuuttaan.
Tybnantajien yhteiskuntavastuuta ja tietoutta tulisi myds hallituksen mukaan lisata. Ty6- ja
elinkeinoministerién asettama ohjausryhma koordinoi tyéperaisen hyvaksikaytdén ehkaisemi-
sen ja torjunnan toimia koko hallituskauden ajan.”

Luvaton tydnteko on huomioitu lainsaadanndssa; Aluehallintoviraston (AVI) mukaan luvaton
tyénteko on voimakkaasti sanktioitu ulkomaalaislaissa, ja tydnantaja voi jopa huolimattomuu-
destaan syyllistya ulkomaalaisrikkomukseen. Tydnantajarikkomuksista ja ulkomaalaisrikkomuk-
sista annetaan sakkoja matalalla kynnyksella.®

Luvattoman tyonteon torjunta nakyy myos siihen liittyvien lieveilmididen kuten ihmiskaupan
vastaisessa tydssa: Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman yhtena tavoitteena on pakkotydn
ja hyvaksikdaytdn ennaltaehkaisy. Ihmiskaupan auttamisjarjestelman tavoitteena on parantaa
pakkotydlle altistavien olosuhteiden ja haavoittuvassa asemassa olevien olojen parantamista.
Ilman oleskeluoikeutta maassa oleskelevat ovat erityisen haavoittuvassa asemassa pakkotydn
nakdkulmasta.®

Kolmansien maiden kansalaisten luvatonta tydntekoa valvotaan osana tydsuojeluvalvontaa
(ulkomaisen tyévoiman valvonta, tydsuojeluviranomainen) seka ulkomaalaisvalvontaa (poliisi,
rajavartiolaitos). Sosiaali- ja terveysministerion (STM) alaisuudessa toimivat aluehallintoviras-
tojen tydsuojelun vastuualueet valvovat tydsuojelulainsadadannén noudattamista tyopaikoilla.
Ministerid vastaa tydsuojelun naiden vastuualueiden tulosohjauksesta ja seurannasta. Tydn-
teko-oikeuden tarkistaminen on keskeinen teema kaikissa tydsuojelutarkastuksissa, ja vastuu
tasta on ensisijaisesti tyon tilaajalla. STM arvioi, toteutuuko ty6nantajan tyénteko-oikeuden
varmistamisen velvollisuus, mutta ei aktiivisesti suorita laajoja tarkastuksia.

Luvaton tyo6 liittyy myds maksamattomiin veroihin, mika on olennainen harmaan talouden vahin-
gollinen vaikutus. Laittoman tydvoiman valvonta ei ole osa Verohallinnon lakisaateista tehtavaa,
mutta siihen liittyvia havaintoja voidaan tehda Verohallinnon eri toiminnoissa. Verovalvonnalla

6 Verohallinto, Harmaa talous & talousrikollisuus, https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/
iIMmi%C3%B6t/ulkomainen-ty%C3%B6voima/ (Viitattu 21.09.2023)

7 Ty6- ja elinkeinoministerié 13.9.2023, Hyvaksikaytto kitkettava tydmarkkinoilta -
toimenpideohjelma valmisteluun, https://tem.fi/-/hyvaksikaytto-kitkettava-tyomarkkinoilta-
toimenpideohjelma-valmisteluun (Viitattu 29.9.2023)

8 Aluehallintovirasto, haastattelu 24.8.2023

° Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, haastattelu 28.8.2023



https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/ilmi%C3%B6t/ulkomainen-ty%C3%B6voima/
https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/ilmi%C3%B6t/ulkomainen-ty%C3%B6voima/
https://tem.fi/-/hyvaksikaytto-kitkettava-tyomarkkinoilta-toimenpideohjelma-valmisteluun
https://tem.fi/-/hyvaksikaytto-kitkettava-tyomarkkinoilta-toimenpideohjelma-valmisteluun
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pyritaan varmistamaan verotuksen oikeellisuus ja verojen kertyminen. Luvaton tydskentely ei
vaikuta verotukseen, koska luvattomastakin tydskentelysta saatu tulo on veronalaista. Usein
kuitenkin tilanne on se, etta luvattomasta tydskentelystéd maksettua korvausta ei ilmoiteta ve-
rotukseen, jolloin kyse on pimeasta tulosta.°

1.2. Kolmansien maiden kansalaisten luvaton tyonteko julkisessa
keskustelussa Suomessa

Luvaton tyonteko itsessadn ei ole esiintynyt julkisessa keskustelussa, mutta on nakynyt toisi-
naan osana laajempaa keskustelua tyémarkkinoista ja maahanmuutosta.

Eduskuntavaalien 2023 aikana keskusteltiin paljon ty6perusteisesta maahanmuutosta ja sita
kautta myos luvaton tydnteko ja harmaa talous nousi ajoittain esille jonkin verran. Ty6perus-
teiseen maahanmuuttoon kriittisemmin suhtautuvat tahot argumentoivat, etta tyoperusteisen
maahanmuuton lisdaminen johtaisi pahimmassa tapauksessa myds harmaan talouden laaje-
nemiseen.

Sanna Marinin hallituskaudella 2019-2023 hallitusohjelman tavoitteena oli niin sanotun varjo-
yhteiskunnan torjuminen. Myés ilman laillista statusta Suomessa oleskelevista (taytantéénpa-
nokelpoisen) kielteisen paatoksen saaneista turvapaikanhakijoista keskusteltiin osana laittoman
maassa oleskelun vastaista ohjelmaa.

Maahanmuuttovirasto arvioi, etta on kuitenkin yleisempaad, ettd henkilé oleskelee Suomessa
laillisesti ja tydsuhteeseen liittyy hyvaksikayton riskeja. Laittomasti maassa oleskelevat hen-
kilét toki saattavat olla toissa, mutta tdmankaltainen ilmié on koko Euroopan mittakaavassa
yleisempaa kuin Suomessa. Nain asia nayttaytyy talla hetkelld, mutta on varmasti edelleen il-
midita, joita viranomaiset eivat tunnista.

Aluehallintoviraston mukaan viime vuosina viranomaisten ja asiantuntijoiden keskuudessa on
kayty keskustelua tydsuojeluviranomaisen roolista. Pohdinnassa on ollut, pitaisikd olla niin sa-
nottu palomuurimenettely, jossa aluehallintovirasto ei ilmianna luvattomasta tydnteosta kiinni
jaanytta kolmannen maan kansalaista poliisille. Ajatuksena on ollut, etta talla pyrittaisiin lisaa-
maan luottamusta viranomaisiin ja madaltamaan kolmansien maiden kansalaisten kynnysta il-
moittaa hyvaksikaytosta viranomaisille.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman mukaan pakkotyd on viime vuosina tullut esille julki-
seen keskusteluun kasvavissa maarin. Median rooli tdssa on ollut merkittéva: Helsingin Sano-
mat julkaisi vuonna 2019 laajan artikkelin nepalilaisissa ravintoloissa tapahtuneesta ihmiskau-
pasta ja vuonna 2021 siivousalalla seka vuonna 2022 marjanpoimintayrityksissa tapahtuneista
hyvaksikayttétapauksista ja tuomioista. Hyvaksikaytdén olemassaoloa on alettu tunnistaa pa-
remmin yhteiskunnassa Suomessa ja se on ollut esilla myds viime hallitusohjelmassa. Luvaton

10 \Verohallinto, haastattelu 29.9.2023
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tydnteko seka tyoperainen hyvaksikaytto linkittyy laajempaan yhteiskunnalliseen keskusteluun
ulkomaisen tyévoiman tarpeesta.

Vuonna 2021 esille tulleiden siivousalan hyvéaksikayttétapausten vauhdittamana sosiaali- ja ter-
veysministerid sai paljon lisdresursseja tydsuojeluun ja on sita kautta aktivoitunut lisaa tyésuh-
devalvonnassa. Sosiaali- ja terveysministerié ohjaa toimintaa valtakunnallisesti ja ty6suojelun
vastuualueet madarittavat kaytanndn toimet.

Tybsuojelussa on pyritty kuulemaan enemman myds tyodntekijoitd eika vain tydnantajia, jotta
voidaan verrata lausuntoja ja dokumentaatiota. Pohdinnassa on ollut, ettd voidaanko joissain
tapauksissa henkilétason ulkomaalaisrikkomus myos jattaa ilmoittamatta poliisille. Ajatuksena
esille viela kun se on mahdollista (eika esimerkiksi kun tydsuhde on jo pdattynyt ja palkkoja
jatetty maksamatta), koska viranomaisten keinot puuttua asiaan ovat paljon laajemmat silloin.

Luvaton tyonteko on nakynyt osana julkista keskustelua tyémarkkinoiden joustavuudesta;
Suomessa on korostunut ilmid, jossa ETA-maiden ulkopuolelta tulevia tydntekijoita, erityises-
ti ukrainalaisia, rekrytoidaan suoraan. Tama johtuu baltialaisten yrittdjien tarpeesta tayttaa
tydévoiman tarpeet. Monet kansainvalista tydévoimaa hyodyntadvat yritykset katsovat Suomen
tyblupasaannokset byrokraattisiksi, ja prosessi tyontekijéiden saamiseksi Suomeen on koet-
tu hitaaksi. Taman seurauksena niin kutsuttua ldhetetyn tydntekijéan statusta on hyddynnetty
ty6- ja maahantulolupasaanndsten kiertamiseksi.

Lahetetylld tydntekijalla tarkoitetaan tydntekijaa, joka tydskentelee tavallisesti muussa val-
tiossa kuin Suomessa ja jonka toiseen valtioon sijoittunut ja kyseisessa valtiossa merkittavaa
toimintaa harjoittava tydnantaja ty6suhteen aikana lahettda rajoitetuksi ajaksi tilapdiseen ty6-
hén Suomeen.

Vuonna 2022 tehtiin yhtendinen linjaus viranomaisten kesken koskien lahetettyjen tydntekijoi-
den valvontaa. Vuoden 2022 jalkeen myds muita kuin Ukrainan kansalaisia, kuten esimerkiksi
Keski-Aasian valtioiden kansalaisia, on saapunut Suomeen tydskentelemdan edelleen. Tama
tapahtuu "tilapadisen rajat ylittavan palveluntarjonnan” kautta, mikd mahdollistaa saannéllisen
tydntekijoiden tuomisen Suomeen. Tama on johtunut siita, etta EU:n sisdmarkkinoilla on ollut
tulkintaeroja lupaehtojen suhteen.!

11 Sosiaali- ja terveysministerid, haastattelu 30.8.2023
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1.3. Lainsaadanto, politiikka ja kaytannot — kehityskulut 2017
alkaen

a) Lainsaadanto

Kesdkuussa 2021 astui voimaan laki luonnontuotteita keraavien ulkomaalaisten oikeudellisesta
asemasta. Tydsuojeluviranomainen sai ensimmaisen kerran toimivallan valvoa joiltakin osin ei-
tydsuhteisten jokamiehen oikeudella luonnonmarjoja keraavien henkildiden tydskentelya. Val-
vontaa kaynnistettiin loppukesasta ja alkusyksysta keraadjien tukikohdissa eri puolilla Suomea.
Toimintamalleja kehitetadn valvontahavaintojen perusteella.t?

Lokakuussa 2021 voimaan astuneet ulkomaalaislain uudet sdaanndkset!? pyrkivat ehkaisemaan
ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayttdéa ja parantamaan hyvaksikaytdén uhrin oikeusasemaa.
Lakimuutoksen tavoitteena on, ettd tydssa tapahtuva hyvaksikayttdé tulee nain nykyista hel-
pommin ilmi. Lakimuutosten mydéta tydntekijan oleskelulupa voidaan jattéda mydntamatta, jos
on perusteltua epailla tydbnantajan tai toimeksiantajan tarkoituksena olevan maahantuloa tai
maassa oleskelua koskevien saanndsten kiertaminen.

Jos on taas perusteltua syyta epailla, etta oleskeluluvan nojalla tyéskennellyt ulkomaalainen on
tullut hyvaksikaytetyksi, han ei meneta oikeuttaan oleskella ja tydskennella Suomessa. Tyodn-
tekija saa talléin jatkaa tydntekoa uuden tydnantajan palveluksessa ilman ammattialarajausta
tai uuden oleskeluluvan tyénhakua varten. Uudistuksen helpottavan hyvdksikaytettyjen tyon-
tekijoiden irtaantumista tydsuhteesta, jossa esiintyy hyvaksikayttéa ilman pelkoa siitd, etta
hd@nen tulee poistua maasta (ulkomaalaislain 54 b § Tydnantajan moitittavan menettelyn takia
myodnnettava jatkolupa, ulkomaalaislain 78 § tydnteko-oikeus oleskeluluvan nojalla).*#

Vuonna 2022 hallitus esitti ulkomaalaislain 5 lukuun uudistuksia, jotta tydperusteisten oleskelu-
lupien hakemisesta ja saamisesta tulisi sujuvampaa. Uudistus oli osa laajempaa kokonaisuutta,
jonka tavoitteena on lupien kasittelyajan lyhentaminen keskimaarin korkeintaan yhteen kuukau-
teen. Uudistus lisdaisi myds hakuprosessin automaatiota ja mahdollistaisi tydnantajien sertifioin-
nin. Tyonantajan sertifiointi —jarjestelma mahdollistaa, ettd kriteerit tayttdavan ja luotettavaksi
havaitun tydénantajan tyéntekijan prosessi vaatisi vdhemman selvityksia, koska ty6nantajan kyky
toimia tydantajana olisi selvitetty sertifioinnin mydntamisen yhteydessa.!®> Tarkoituksena on, etta
tybnantajien sertifiointi nopeuttaisi seka sertifioitujen tyénantajien ettéd myds muiden tydnantaji-
en lupaprosesseja, kun toistuvista tydvaiheista vapautuisi resursseja muiden lupien kasittelyyn.

12 Aluehallintovirasto, TyOdsuojeluhallinnon vuosikertomus 2021, https://tyosuojelu.fi/
documents/154017715/168016570/TSH_vuosikertomus2021.pdf/522e1978-7de9-ed3¢c-4408-
2c0f772c7d1e/TSH_vuosikertomus2021.pdf?t=1672132040114 (Viitattu 22.9.2023)

13 Ty6- ja elinkeinoministerio 17.6.2021, Ulkomaalaislain uudistukset ehkaisevat ulkomaisen
tyovoiman hyvéaksikayttda ja parantavat uhrin asemaa, https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/
ulkomaalaislain-uudistukset-ehkaisevat-ulkomaisen-tyovoi-man-hyvaksikayttoa-ja-parantavat-
uhrin-asemaa-tyo-ja-elinkeinoministerio- (Viitattu 13.9.2023)

14 Laki ulkomaalaislain muuttamisesta (554/2021)

15 Hallituksen esitys HE 114/2022 vp
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Lisaksi lakimuutos laajentaa niin sanotun pidattaytymispaatoksen tekemista, jonka mukaan
saantdja rikkoneen tydénantajan palvelukseen ei maaraaikana mydnneta tyénteon perusteella
oleskelulupia. Mahdollisuus pidattaytya myoéntdamasta oleskelulupaa laajennettiin koskemaan
tydntekijan oleskeluluvan lisdksi kaikkia muitakin tydperusteisia oleskelulupia.®

Saman lakimuutoksen yhteydessa paivitettiin ulkomaalaislain 85§, jossa saadetaan tydsuojelu-
viranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta. Lakimuutoksen myo6ta tydsuojeluviranomaiselle annet-
tiin harkintavalta poliisille ilmoittamisesta. Tydsuojeluviranomaisen ilmoitus poliisille voidaan
jattaa tekematta, jos tekoa on pidettava olosuhteet huomioon ottaen vahaisena eika yleinen
etu vaadi ilmoituksen tekemista.

Muutos lakiin harmaan talouden selvitysyksikésta (1207/2010) 1.3.2021 lisasi Verohallinnon mah-
dollisuuksia selvittaa tyonantajien luotettavuutta muiden viranomaisten tueksi kuten ulkomaalai-
sen maahantuloa, maastalaht6d, oleskelua, tyontekoa ja kansalaisuutta koskevien asioiden kasit-
telyyn seka niitd koskevaan paatdksentekoon ja niihin liittyvien valvontatehtdvien hoitamiseksi.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko tukee TE-toimistoja, ELY-keskuksia, Maahan-
muuttovirastoa (Migri) ja Aluehallintovirastoja toimittamalla tietoa yritysten lakisdateisten vel-
voitteiden hoidosta sekd tukemalla riskiyrittdjien tunnistamista. Velvoitteidenhoitoselvityksen
(VHS-raportti) tiedoilla on mahdollista tunnistaa muun muassa yrityksia, joiden taloudelliset
edellytykset tydantajina toimimiseen ovat heikentyneet tai jotka laiminlydvat rekisterditymis-,
ilmoittamis- tai maksuvelvoitteitaan. Yrityksen ja sen vastuuhenkiléiden kohonnut laiminlydn-
tien riski on siten mahdollista tunnistaa jo lupaprosessin alkuvaiheessa. Velvoitteidenhoitosel-
vitys nopeuttaa maahanmuuttoviranomaisten lupakasittelya.

VHS-raportilta viranomaiset saavat myoés tietoja, jotka aiemmin jouduttiin pyytamaan tyon-
antajalta tai erikseen useilta eri viranomaisilta. VHS-raportin tiedot saadaan suoraan kahdek-
san ei viranomaisen tietojarjestelmista. Tallaisia tietoja ovat muun muassa tiedot tydnantajan
verotuksesta, ulosottoasioista, rekisterdinneista ja lakisaateisista vakuutuksista. VHS-raportin
kayttd on nopeuttanut paatésprosesseja huomattavasti, koska tietoja ei enda tarvitse odottaa.
Tietopalvelu on myods keventanyt hakijoiden hallinnollista taakkaa.'’

b) Politiikka

Sanna Marinin hallituskaudella 2019-2023 tehtiin useita toimia hyvaksikaytén torjunnan eh-
kaisemiseksi, mutta nimenomaan kolmansien maiden kansalaisten luvaton tyénteko ei ollut
erityisen huomion kohteena.!® Tydministeri Tuula Haatainen asetti 12.3.2020 ulkomaisen ty6-
voiman hyvaksikaytdn ehkaisyn alatyéryhman tyévoiman maahanmuuton kehittdmishankkeen
osaksi. Alatydryhman suositusten perusteella tehtiin kesalla 2021 voimaan tulleet ulkomaalaislain
muutokset (ks.ylla).

16 Ty6- ja elinkeinoministerio 25.8.2022, Hallituksen esitys ulkomaalaislain muutoksista
sujuvoittaisi tyoperaista maahanmuuttoa, https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/hallituksen-esitys-
ulkomaalaislain-muutoksista-sujuvoittaisi-tyoperaista-maahanmuuttoa (Viitattu 13.9.2023)

17 VVerohallinto, haastattelu 29.9.2023

18 Ty6- ja elinkeinoministerid, haastattelu 17.8.2023
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Tyo- ja elinkeinoministeri¢ asetti 21.12.2021 ulkomaalaisten tyéntekijoiden ja yrittadjien tyéehto-
ja lupavalvonta-asioiden uuden neuvottelukunnan 1.1.2022-31.12.2024 valiseksi ajaksi.'® Neu-
vottelukunta on eri viranomaisista seka tyémarkkina- ja elinkeinopoliittisista jarjestdista koos-
tuva asiantuntijaelin, joka kasittelee yleisesti kaikkia ulkomaalaisten tydntekoon ja yrittamiseen
liittyvia ilmioita.

Neuvottelukunta ollut olemassa ennenkin kuten myds sen alainen valvontajaosto. Se toimi aikai-
semmin sisaministeridn alaisuudessa, mutta on sittemmin siirretty Ty6- ja elinkeinoministerion
alaisuuteen. Neuvottelukunnan alainen valvontajaosto on myds olennainen operatiivisista toimi-
joista koostuva verkosto.

Suomen tydmarkkinoilla ja etenkin rakennusalalla niin sanotut Idhetetyt tyéntekijat (kolmansien
maiden kansalaiset) ovat olleet haasteellinen kasite. Ulkomaalaislain 81b§ 4 momentin mukaan
ulkomaalaisella on oikeus tehda ansioty6ta ja harjoittaa elinkeinoa ilman oleskelulupaa enintaan
90 paivan ajan minka tahansa 180 paivan jakson aikana, jos han tulee suorittamaan toisessa Eu-
roopan unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa toimivan yrityksen tyontekijana palvelujen
tarjoamisvapauden piiriin kuuluvaa tilapaistd, enintdaan kuuden kuukauden mittaista hankinta- tai
alihankintatyéta, jos hdnelld on mainitussa valtiossa oleskeluun ja tydntekoon oikeuttavat luvat,
jotka ovat voimassa tyon paatyttya Suomessa.?®

Maahanmuuttovirasto teki 2018 taman pykalan tulkintaa varten viranomaisten valisen linjauksen.
Tybsuhteessa pitaa olla kysymys nimenomaan tydntekijan lahettamisesta toiseen EU/ETA-maahan.
Tyon tulee olla tilapaista ajallisesti, johon on oma laskentakaava, joka liittyy viisumilainsaadantoon.
Luvan pitda olla voimassa ldhettamisen jalkeen lahettdvassa maassa. Tydsuhde tulee olla vahin-
tdan vuoden mittainen ldhettdvdssa maassa. Monesti tydsuhteet ovat olleet hyvin lyhytkestoisia.?!

c) Kaytannot

Useat ministeri6t ja virastot ovat olleet aktiivisia osapuolia luvattoman ty6n ja tydperaisen hyvak-
sikayton ehkdisemisessa ja tunnistamisessa.

Maahanmuuttovirasto pyysi vuonna 2019 valtakunnansyyttajan toimistolta lausuntoa tydénanta-
jan seuraamusmaksun tulkinnasta ja kaksoisrangaistavuuden kiellosta. Valtakunnansyyttdja an-
toi tulkintaohjeen marraskuussa 2019, maaritellen, ettd jos poliisi epailee tydnantajaa rikoksesta,
rikosprosessi on ensisijainen ja seuraamusmaksu toissijainen. Toisaalta seuraamusmaksu saattaa
olla vaikuttavuudeltaan suurempi, ja usein poliisi ilmoittaa, ettd jos Maahanmuuttovirasto maaraa
seuraamusmaksun, poliisi ei jatka rikostutkintaa, ellei tapaus liity ihmiskauppaan.

19 Ty6- ja elinkeinoministerido 3.1.2022, Neuvottelukunta vahvistaa ulkomaisen tydvoiman
hyvéksikaytdon ehkdisemisessa tarpeellista laajaa yhteistyota, https://vm.fi/-//1410877/
neuvottelukunta-vahvistaa-ulkomaisen-tyovoiman-hyvaksikayton-ehkaisemisessa-tarpeellista-
laajaa-yhteistyota (Viitattu 13.9.2023)

20 Ulkomaalaislaki (301/2004) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040301#L5P81b
(Viitattu 18.9.2023)

21 Maahanmuuttovirasto, haastattelu 23.8.2023
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Ty6- ja elinkeinoministerion johtama ulkomaisen tyévoiman hyvdksikayton ehkdisyn tyéryhma val-
misteli Tydskentely Suomessa -tietopaketin?? ja avasi monikielisen neuvontapalvelun?? kausity6n-
tekijoille. Tietopaketti kertoo Suomessa noudatettavista tyéehdoista ja neuvoo, kuinka tydntekijan
tulee toimia, jos han joutuu hyvaksikdaytdén kohteeksi. Esitteessda on myos linkkeja tydntekijoita
auttaviin tahoihin. Rikosuhripaivystyksen (RIKU) ja muiden sidosryhmien kanssa suunniteltu esi-
te on julkaistu 24 eri kielella. Fokus ei tosin ollut nimenomaan luvattomassa tyénteossa vaan hy-
vaksikayton torjunnassa.

Aluehallintovirasto (AVI) on ollut aktiivinen luvattoman tydnteon torjunnassa. AVIn alaisuudessa
toimiva tydsuojeluhallinto valvoo esimerkiksi ulkomaisen tydvoiman tyonteko-oikeutta ja tyésuh-
teen vahimmaisehtojen noudattamista. Ulkomaisen tydvoiman valvontaan kohdennettujen tarkas-
tusten kokonaismaara onkin kasvanut huomattavasti verrattuna vuoteen 2020. Ulkomaalaisvalvon-
taan annettiin vuonna 2021 lisamaararahoja 15 uuteen virkaan. Vuonna 2022 uusien tarkastajien
resurssi oli kaytdssa taysimaaraisesti. Lisaresurssit ovat auttaneet reagoimaan aiempaa paremmin
ulkomaalaisvalvonnan saamiin vihjeisiin seka osallistumaan viranomaisyhteistyotarkastuksiin.?*

Verohallinto alkoi tarkistaa EU- tai ETA-alueen ulkopuolelta Suomeen téihin saapuvan tai kansa-
laisuudettoman tydntekijoéiden tydskentelyoikeutta 1.2.2022 |ahtien. Tydskentelyoikeus tarkiste-
taan henkildtunnuksen antamisen ja vaestoétietojarjestelmaan rekisterdimisen yhteydessa. Vero-
hallinto voi rekisterdida tydntekijan vaestétietojarjestelmaan ja antaa hanelle henkilétunnuksen
vain, jos hanelld on tyéntekoon oikeuttava oleskelulupa tai ulkomaalaislain tai kausitydlain mu-
kainen tydnteko-oikeus.?*

Verohallinto tai muut rekisterdinteja tekevat viranomaiset eivat kuitenkaan tee ennakkovalvon-
taa tydperusteiseen maahanmuuttoon liittyen. Tyonteko-oikeuden puuttuminen tassa yhteydessa
estaa henkilétunnuksen mydntamisen, mutta henkild voi silti saada esim. verokortin. Tyévoima-
painotteiset toimialat ovat Verohallinnon verovalvonnallisia painopisteitd, mutta oleskelulupaan
liittyvat tehtavat eivat ole osa Verohallinnon lakisaateista tehtavaa.z®

Suomessa ulkomaalaisten rekisterdinteja tekevat useammat viranomaiset; Verohallinnon identi-
teettien vaarinkaytdkset ja palautuspetokset -hanke (ID-hanke), toi esille merkittavia kehittamis-
tarpeita viranomaisten valisessa tietojenvaihdossa, tydperdisen maahanmuuton kokonaiskoordi-

22 Ty6- ja elinkeinoministerio, Tydskentely Suomessa, https://tem.fi/tyoskentely-suomessa (Viitattu
18.9.2023)

23 Rikosuhripaivystys, Neuvontapalvelu kausityontekijoille, https://www.riku.fi/seasonalwork/%C2%A0
(Viitattu 18.9.2023)

24 Tydsuojeluhallinto, Ulkomaisen tydévoiman valvonta vuonna 2022, Tydsuojeluhallinnon

julkaisuja 5/2023, https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_Raportti
Ulkovalvonta2022.pdf/e46f98da-8122-f82c-8edc-a855b5100ed3/TSH_Raportti_Ulkovalvonta2022.
pdf?t=1687188917852 (Viitattu 4.1.2024)

25 Verohallinto 28.1.2022, Verohallinto tarkistaa EU- tai ETA-alueen ulkopuolelta Suomeen téihin
saapuvan tyontekijan tyoskentelyoikeuden 1.2.2022 lahtien, https://vero.fi/tietoa-verohallinnosta/
uutishuone/uutiset/uutiset/2022/verohallinto-tarkistaa-eu-eta-alueen-ulkopuolelta-tulevan-
ty%C3%B6skentelyoikeuden-010222-1%C3%A4htien/ (Viitattu 25.9.2023)

26 VVerohallinto, sahkoposti, 8.11.2023
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naatiossa ja menettelyiden yhtendistamisessa. Hanke on osa kansallista harmaan talouden ja
talousrikollisuuden toimenpideohjelmaa vuosille 2020-2023. Ratkaisuna rekisteréinnin haas-
teisiin ID-hanke esitti erillistd ulkomaisen tyévoiman selvityskeskusta, jossa viranomaiset hoi-
tavat keskitetysti ulkomaalaisten rekisteréintiin liittyvat asiat.?”

Koronapandemian aikana Suomen sisarajavalvonta paljasti paljon luvatonta tydntekoa, ja AVI
sai runsaasti ilmoituksia Rajavartiolaitokselta.?® Tuolloin maahan paasyyn edellytettiin perustetta
ja henkildn tuli esittda usein tydtodistus. Useimmiten kiinni jdaneet olivat Viron kansalaisuudet-
tomia tai ukrainalaisia lahetettyja tyontekijoitda. Ukrainalaisten osalta tilapdinen suojelustatus
auttoi selkeyttamaan tilannetta. Ukrainalaisille on my&nnetty tilapaista suojelua maaliskuusta
2022 lahtien. Tilapainen suojelustatus sisaltaa tyénteko-oikeuden.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma on toiminut tehokkaasti viranomaisten yhteistydn ansi-
osta. Viranomaisverkosto, mukaan lukien AVI, Verohallinto, Poliisi ja Palotarkastus, on toiminut
vhdessa harmaan talouden ja hyvaksikaytoén torjunnassa. Viranomaisyhteistydssa on kehitetty
systemaattisuutta, ja Helsingin poliisilaitoksen ihmiskaupan vastaisen yksikén perustaminen
on ollut merkittava askel kaytannon toimissa.?®

Poliisin tydssa on viime vuosina lisdaantynyt ilmiélahtdinen |dhestymistapa. Tama on nakynyt
myds analyysitoiminnassa ja siina, miten asioita lahdetaan tutkimaan. Tehtdvaalat ja painotuk-
set ovat muuttuneet niin, ettd ilmididen kasittelyyn on Idhdetty perustamaan erityisyksikoita
(kuten Helsingin poliisilaitoksen Ihmiskaupan torjunnan yksikkd) keskittymaan naihin ilmidihin.

Poliisiammattikorkeakoulu valmisteli yhdessa muiden viranomaisten kanssa moniviranomaistoi-
mintaan uuden kansallisen yhteistoimintamallin, jonka avulla torjutaan ja valvotaan ulkomaa-
laisen tyévoiman hyvaksikayttéa. Mallin avulla voidaan yhtendistaa toiminnan johtamista seka
havaita ja puuttua ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayttéén tehokkaammin.

Yhteistoimintamallissa riskiperusteinen kohdevalvonta sisaltaa kolme vaihetta: suunnittelu, to-
teutus seka palaute ja jalkitoimet. Viranomaisten tulee valittaa tietoa toisilleen matalan kyn-
nyksen periaatteella. Jokaisen viranomaisen roolit ja vastuut on tarkasti suunniteltu, jotta var-
sinainen valvontatapahtuma pystytaan toteuttamaan tehokkaasti.3°

27 Verohallinto, Harmaa talous & talousrikollisuus, Ulkomaisen tydvoiman valvonnan haasteet
Verohallinnon nakoékulmasta, https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/ajankohtaista/
(Viitattu 8.1.2024)

28 Rakentaja-lehti 26.4.2021, Sisdarajavalvonta johdattaa luvattomien tydntekijoiden jaljille, https://
rakennusliitto.fi/rakentaja/sisarajavalvonta-johdattaa-luvattomien-tyontekijoiden-jaljille/ (Viitattu
8.1.2024)

29 Thmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, haastattelu 28.8.2023

30 Poliisi 10.6.2022, Uusi yhteistoimintamalli ulkomaalaisen tydvoiman hyvaksikaytdon torjuntaan ja
valvontaan, https://polamk.fi/-/uusi-yhteistoimintamalli-ulkomaalaisen-tyovoiman-hyvaksikayton-
torjuntaan-ja-valvontaan (Viitattu 25.9.2023)
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Kolmansien maiden kansalaisten tavoittamiseen kehitettiin vuonna 2022 mobiilisovellus Work
Help Finland, jolla on tarkoitus tavoittaa henkilét suoremmin ja pyritty vahentamaan myads vi-
ranomaisten valista siiloutumista. Sovelluksella pyrittiin tavoittamaan niin laillisesti kuin saan-
nosten vastaisestikin maassa oleskelevat sekd Suomeen vasta pyrkimassa olevat. Yleisesti otta-
en etenkin ilman voimassaolevaa lupaa maassa oleskelevien kohdalla luottamus viranomaisiin,
etenkin poliisiin, on heikkoa, joten tiedon valittdminen on joskus haasteellista.3!

1.4. Lainsaadantd, politiikka ja kaytanndt - tulevaisuuden
kehityskulut

a) Lainsaadanto

Kevaalla 2023 kaytyjen eduskuntavaalien paatteeksi Suomessa aloitti Petteri Orpon hallitus
20.6.2023. Hallitus ilmaisi pyrkivansa aktiivisesti torjumaan luvatonta maassaoloa ja ilmoitti
tekevansa seuraavat aiheeseen liittyvat lakimuutokset:

e Ty6- ja elinkeinoministerid kaynnisti syksyllad 2023 lakimuutosten valmistelun, joilla selkey-
tetdan tyottomyyden vaikutuksia tyoperusteisen oleskeluluvan voimassaolon aikana. Tyope-
raisella oleskeluluvalla olevien henkiléiden olisi jatkossa poistuttava Suomesta, jos tyésuhde
paattyy eika kolmen kuukauden kuluessa ole solminut uutta tydésuhdetta.3?

e Tyob- ja elinkeinoministerid kaynnisti myos tyoperaisten oleskelulupien tulorajoihin liittyvi-
en lakimuutosten valmistelun. Samalla on tarkoitus selvittaa tulorajojen sopivia tasoja ja
vaikutuksia. Tyontekijan oleskeluluvalle asetettaisiin 1 600 euron tuloraja Orpon hallitus-
ohjelman mukaisesti. Lapindkyvyyden lisaamiseksi tydperusteisten lupien tulorajoista saa-
dettdisiin jatkossa valtioneuvoston asetuksella.3?

e Sisaministerid asetti syksylla 2023 hankkeen, jossa uudistetaan maahantulosaanndsten kier-
tamista koskeva saantely. Tavoitteena on ehkaistéd maahantuloséaanndsten kiertdmista, seka
turvapaikanhakijoiden siirtymista tyoperaisen oleskeluluvan hakijoiksi kesken hakemuspro-
sessin. Lisaksi hankkeessa selkeytetaan henkildllisyyden todentamista koskevaa saantelya.3*

Vuoden 2022 hallituksen esityksessa ehdotetuista ulkomaalaislain 5 luvun muutoksista osa as-
tuu voimaan 1.1.2025. Nykyisenkaltaisesta kaksivaiheista lupaprosessista, jossa tyo- ja elinkei-
notoimisto (TE-toimisto) tekee tydntekijan oleskelulupaan liittyvan osapaatdksen, luovutaan.

31 Poliisiammattikorkeakoulu, haastattelu 11.9.2023

32 Ty6- ja elinkeinoministerié 8.9.2023, Tydperusteinen oleskelulupa sidotaan vahvemmin ty6hén

- valmistelu kaynnistyy, https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/tyoperusteinen-oleskelulupa-sidotaan-
vahvemmin-tyohon-valmistelu-kaynnistyy (Viitattu 28.9.2023)

33 Ty6- ja elinkeinoministerié 5.9.2023, Valmistelu kaynnlstyy tyontekljan oleskeluluvalle asetetaan

tuloraja, https:
asetetaan-tuloraja (Viitattu 28.9. 2023)

34 Sisaministerié 18.9.2023, Maahantulosdaanndsten kiertdmista koskevaan saantelyyn valmistellaan
muutoksia, https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/maahantulosaannosten-kiertamista-koskevaan-

saantelyyn-valmistellaan-muutoksia (Viitattu 28.9.2023)
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Tyontekijan oleskeluluvan myoéntaminen kuuluu vuodesta 2025 alkaen yksinomaan Maahan-
muuttoviraston toimivaltaan. Maahanmuuttoviraston tulee tyéntekijan oleskelulupaa myénta-
essaan tehda niin sanottu saatavuusharkinta. Muutoksen tarkoituksena on sujuvoittaa tydnte-
kijoiden maahantuloa ja nopeuttaa paatdksentekoprosessia.3®

b) Politiikka

Uusi hallitusohjelma listaa useita toimia, jotka liittyvat suoraan tai valillisesti luvattomaan ty6n-
tekoon. Tyontekijoiden hyvaksikayton estamiseksi kiristetdan merkittavasti vaarinkaytdksista
maarattavia rangaistuksia ja tehostetaan valvontaa. Tydsuojelutarkastuksia kohdennetaan ris-
kialoille. Tarkastajille taataan riittavat tulkkauspalvelut ja apuvalineet.

Hallitusohjelman 2023 kirjaukset3¢:

o Korotetaan tybelamadssa tapahtuvan hyvaksikdayton rangaistavuutta korvaamalla nykyinen
kiskonnantapaista tyosyrjintda koskeva pykala kiskonnalla tydelamassa ja torkealla kiskon-
nalla tyéelamadssa. Saadetdaan tdérkean tekomuodon rangaistusminimiksi vankeusrangais-
tus. Muutetaan lainsaadantoa niin, ettd edella mainituista rikoksista voidaan rangaistuksen
lisdksi maarata tekija liiketoimintakieltoon. Ulotetaan oikeushenkilén rangaistusvastuu kis-
kontaan ja térkedaan kiskontaan tydelamassa.

e Tehostetaan viranomaisvalvontaa varmistamalla poliisille riittdvat resurssit koko maassa
poliisilaitosten ja ihmiskauppayksikdn osalta ja toimivaltuudet selvittaa ja paljastaa ty6pe-
rusteisen maahanmuuton vaarinkaytoksia.

e Tydsuojelutarkastuksia suunnataan riskianalyysien mukaisesti sinne, missa suojelun tarve
on suurin. Tarkastajille taataan riittavat tulkkauspalvelut tai -apuvalineet.

¢ Viranomaisten yhteistydmahdollisuuksia parannetaan muun muassa varmistamalla tiedon-
saanti- ja oma-aloitteiset tiedonanto-oikeudet viranomaisten valilla. Kaynnistetaan tarvit-
tavat lainsaadant6- ja muut toimet viranomaisten tiedonvaihdon kehittamiseksi niin, etta
hyvaksikaytén ehkaiseminen tehostuu ja vaarinkaytdkset saadaan tiedoksi toimivaltaisille
viranomaisille.

e Vahennetdan mahdollisuuksia naamioida tydsuhteita yritystoiminnaksi luomalla laskutus-
palveluyrityksille rekisterditymisvelvollisuus seka velvollisuus tunnistaa asiakkaansa heidan
rekisterdityessaan vahvan tunnistautumisen tekniikalla.

e Tehostetaan ihmiskaupan torjuntaa ja varmistetaan tietojenvaihto viranomaisten valilla. Eh-
kaistaan ihmiskauppaa poikkihallinnollisesti ja kokonaisvaltaisesti. Torjutaan maahanmuut-
toon liittyvaa tydperadista hyvaksikayttda ja turvataan rikoksen uhrien tukipalvelut.

35 Hallituksen esitys HE 207/2022
36 Vahva ja valittava Suomi - Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma, https://valtioneuvosto.
fi/hallitukset/hallitusohjelma#/ (Viitattu 19.9.2023)
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¢ Mahdollistetaan tydnteko-oikeus tydperusteisilla oleskeluluvilla samalla alalla seka aloilla,
jotka voidaan aidosti todentaa tyévoimapula-alaksi.

Hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus ilmoitti valmistelevansa hyvaksikayton
ehkdisemisen ja torjumisen toimenpideohjelman vuoden 2023 loppuun mennessa.3’

c) Kaytannot

Maahanmuuttovirasto (Migri) on aktivoitunut tydénantajien seuraamusmaksujen maaraamises-
sda. Maahanmuuttovirasto on ilmoittanut tulevaisuudessa tiedottavansa ulkomaalais- ja tyo-
suojeluvalvontaa tekevia viranomaisia (AVI, poliisi, RVL) seka ulkomaalaisten lupaprosesseihin
liittyvia viranomaisia (etenkin ELY ja TE-toimistot) ty6nantajan seuraamusmaksuja koskevista
prosesseista seka kaytanndista.

Joissain lupaprosesseissa Maahanmuuttovirasto saa tietoja luvattomasta tyonteosta, mutta
paaosin se on ulkomaalaisvalvontaa tekevien viranomaisten varassa. Tulevaisuudessa sen on
tarkoitus aktivoitua ja pyytaa lisaa ilmiantoja, jotta voidaan maarata seuraamusmaksuja ak-
tiivisermmin.38 Yleisesti viranomaisten valilla on ollut aktivoida tiedonvaihtoa Migrin ja muiden
viranomaisten valilla entisestaan liittyen tydluparikkomuksiin. Yhtena keskusteltuna aiheena
Migrin ja AVIn valilla on ollut, etta voisiko AVI ilmoittaa Migrille suoraan samalla, kun ilmoittaa
Poliisille ty6luparikkomuksesta.3?

Poliisi raportoi tydstdvansa IHME-malli hanketta, jossa mallinnetaan ihmiskaupan tutkintaa ja
sitd, miten esitutkintaprosessi etenee. Poliisiammattikorkeakoulu raportoi tydstavansa ihmis-
kauppatutkinnan kasikirjaa poliisille.

Normaalin poliisitoiminnan lisdksi poliisin toimintaa ollaan kehittdmassa entisté enemman en-
nakoinnin ja ilmididen tunnistamisen suuntaan ja siihen, mita tunnistetaan riskeina. Lisdre-
sursseja ollaan laittamassa my®s siihen, etta paikallispoliisitasollakin tunnistetaan laajempia
rikosilmidita (kuten luvaton tyonteko ja ihmiskauppa).

Viranomaisten valisessa moniviranomaishankkeessa (MoVi) keskityttiin kyvykkyyden lisaami-
seen palveluketjujen eri tahoille (esim. ettd osataan neuvoa asiakasta paremmin siind, kuka
viranomainen on missakin tapauksessa vastuussa, jotta henkilé saa oikean avun). Tavoitteena
on parempi kokonaiskuva ja ylipaatdaan ote viranomaisten palveluarkkitehtuurista.*°

Vuodesta 2023 alkaen alustaoperaattorien on kerattava tiedot valittéamistadn myynneista ja
vuokrauksista, joita digitaalisen alustan kautta tehdaan. Tiedot pitda ilmoittaa Verohallinnolle

37 Ty6- ja elinkeinoministerié 13.9.2023, Hyvaksikaytto kitkettava tyomarkkinoilta -
toimenpideohjelma valmisteluun, https://tem.fi/-/hyvaksikaytto-kitkettava-tyomarkkinoilta-
toimenpideohjelma-valmisteluun

38 Maahanmuuttovirasto, haastattelu 23.8.2023

3% Aluehallintovirasto, haastattelu 24.8.2023

40 pPoliisiammattikorkeakoulu, haastattelu 11.9.2023
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ensimmaisen kerran kalenterivuodelta 2023. Taustalla on EU-direktiivin muutos “DAC7". Alusta-
operaattorin pitaa ilmoittaa tiedot omasta yrityksestaan ja niista yrityksista ja yksityishenkildis-
ta, jotka ovat saaneet tuloja alustan kautta kalenterivuoden aikana toteutuneista myynneista ja
vuokrauksista. Alustaoperaattoreilta saatavien tietojen luotettavuuden ongelmana on tilanteet,
joissa kaytetdan toisen henkildn identiteettia alustatyéssa (henkildn, jolla on tyénteko-oikeus).4!

Osana Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaa 2020-2023 ve-
rohallinto on myds selvittanyt tydsuhteessa tehtdvan tydn ja yrittajatyon rajapintoja ja saan-
telyn selkeyttamistarpeita seka viranomaisten soveltamiskaytantdja uusissa tyon tekemisen
muodoissa, kuten alustataloudessa ja digitaalisten alustojen kautta tehtdvassa ty6ssa.+?

Osana TE-palveluiden uudistusta tyéntekijan oleskelulupaan liittyvan osapaatdksen tekeminen
siirtyy 1.1.2025 TE-toimistoista Maahanmuuttovirastoon. Maahanmuuttovirasto vastaa uudis-
tuksen jalkeen kokonaisuudessaan tyo6lupiin liittyvista tehtavista. Tyontekijan oleskelulupaha-
kemus (TTOL) kasitelldan toistaiseksi kaksivaiheisessa prosessissa, jossa TE-toimisto tekee
kokonaisharkintaan perustuvan osapdatoksen ja Maahanmuuttovirasto muun lupaharkinnan
jalkeen lopullisen paatdksen asiassa. Osapaatods koskee tydvoiman saatavuutta (saatavuushar-
kinta) ja ty6ésuhteen ehtojen arvioimista seka tydnantajan edellytysten selvittamista. Tydteh-
tdvien mukana myds resurssit ja osaaminen siirtyy TE-toimistoista Maahanmuuttovirastoon.*?

“ Verohallinto, haastattelu 29.9.2023

42 VVerohallinto, haastattelu 29.9.2023

43 Ty0- ja elinkeinoministerid: Usein kysyttyja kysymyksia TE-palvelut 2024 -uudistuksesta, https://
tem.fi/kysymyksia-ja-vastauksia-te-palvelut-2024-uudistuksesta (Viitattu 30.10.2023)
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2. Kolmansien maiden kansalaisten luvattoman
tyonteon ennaltaehkaisy

2.1. Viranomaisten tunnistamat riskialat

Aluehallintovirasto arvioi riskiperusteisesti eri aloja ja tiettyja on tunnistettu sellaisina aloina,
missa tydsuojelurikkomusten riski on katsottu korkeammaksi. Naitd ovat muun muassa siivo-
us, rakennusala, kuljetusala, maatalous seka ravintola-ala. Naiden liséksi hieman uudempina
aloina on havaittu myo6s autokorjaamot, pienet kauneudenhoitopaikat, marjanpoiminta, met-
sanhoito ja kotitalousty®6.

My0&s alustatalous kuten ruokaldhetit ovat olleet ala, johon on kiinnitetty huomiota kasvavissa
maarin. Alustatalous on koettu haasteelliseksi valvottavaksi. On tullut ilmi tapauksia, jossa ta-
varoiden toimitusmaarat eivat vastaa realistisesti yhden ihmisen ty6panosta - joten on nous-
sut epailyja siita, ettad tyota on ketjutettu useammalle tydntekijalle.

Ulkomaalaisvalvonnassa on havaittu, ettd ulkomaisten yksityisten elinkeinonharjoittajien maa-
ra on jonkin verran lisaantynyt alihankintaketjuissa. Joissain tapauksissa on noussut epailyja
niin kutsutusta valeyrittajyydesta. Valeyrittajyys mahdollistaa ty6nantajavelvollisuuksien kier-
tamisen ja tyota tekeva henkild ei aina tieda itsekaan olevansa yrittdja statukseltaan. Pahim-
millaan naissa tapauksissa voi olla kyse tydperdisestd ihmiskaupasta tai niihin voi liittya myos
muita lievempia syrjinnan tunnusmerkkeja.*

Tietoa riskialoista tulee koko ajan lisaa tarkastusvinkkien kautta. Niita tarkastellaan seka hy-
vaksikaytdn etta luvattoman tyénteon nakdékulmasta. On kuitenkin huomattava, etta luvatto-
man tydnteon tapauksiin ei aina valttamatta liity hyvaksikayttéa, vaan kyse voi olla tietdmat-
todmyydesta tai huolimattomuudesta.*

Ty6suojeluhallinto kertoo vuoden 2022 raportissaan, ettd tydsuojeluviranomaiselle tulee paljon
tietoa luvattomasta tydskentelysta muilta viranomaisilta, kuten TE-toimistojen ty6lupapalveluilta,
Rajavartiolaitokselta ja Maahanmuuttovirastolta. Ndiden tietojen perusteella valvontaa on pystytty
jo usean vuoden ajan kohdentamaan sellaisiin tydpaikkoihin, joissa yhden tai useamman henkilén
tiedetaan tydskennelleen ilman tydnteko-oikeutta. Tydsuojeluhallinto arvion mukaan tyénteko-
oikeudetonta tydvoimaa on kohdattu jopa 15 prosentilla tarkastuksista, mika heidan mukaansa
kertoo enemman valvonnan onnistuneesta kohdentamisesta kuin suomalaisesta ty6elamasta.

44 Rakentaja-lehti 26.4.2021, Sisarajavalvonta johdattaa luvattomien tyontekijéiden jaljille, https://
rakennusliitto.fi/rakentaja/sisarajavalvonta-johdattaa-luvattomien-tyontekijoiden-jaljille/ (Viitattu
8.1.2024)

4 Aluehallintovirasto, haastattelu 24.8.2023

46 Tyosuojeluhallinto, Ulkomaisen tydvoiman kayton valvonta vuonna 2022, Tydsuojeluhallinnon
julkaisuja 5/2023, https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_Raportti
Ulkovalvonta2022.pdf/e46f98da-8122-f82c-8edc-a855b5100ed3/TSH_Raportti_Ulkovalvonta2022.
pdf?t=1687188917852 (Viitattu 22.9.2023)
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Riskinarvioinnissa viranomaisten kayttamia tietoldhteita voivat olla esimerkiksi:

e Viranomaisrekisterit: esimerkiksi ulkomaalaisrekisteri, Verottajan tulorekisteri, velvoittei-
denhoitoselvitysrekisteri (VHS), joita kaytetaan hyvdksi tarkasteltaessa tyénantajan ja tyon-
tekijan valista taloudellista suhdetta.

¢ Todisteet toteutuneista tapahtumista: esimerkiksi tyésopimukset, palkkalaskelmat ja tiliot-
teet, joilla pyritaan tarkistamaan kdytannén toteutumia ja tyésuhteen luonnetta.

¢ Vihjetieto: padsiassa viranomaisten toisilleen jakama tietoa, joka kertoo havaituista puut-
teista ja epailyksista yksittaisten tapauksien kohdalla. Valilla vihjetietoa saadaan myds jar-
jestoilta ja ammattiliitoilta.

¢ Viranomaisten hiljainen tieto: viranomaisten kokemuspohjaista tietoa esimerkiksi tietyista
riskialoista, joissa hyvaksikayttéa havaitaan tavallista enemman, tai tydnantajista, joiden
tiedetaan harjoittaneen ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayttéa jo aiemmin.*’

Palveluketjut ty6voiman valittdmisessa ovat nykyaan usein kansainvalisia ja niiden paa saattaa
olla toisessa maassa, missa tarjottua palvelua ei katsota laittomaksi tai luvattomaksi, mutta
Suomessa katsotaan. Naihin puuttuminen on haasteellista viranomaisille.*®

Oleskelupaprosessin kaynnistyessa mahdolliset riskitekijat eivat viela ole toteutuneet tai valt-
tamatta edes toteudu, mika tekee tyoperaisen hyvaksikaytén tunnistamisesta vaikeaa lupapro-
sessin aikana. Sen sijaan jatkoluvan kasittely tarjoaa paremman mahdollisuuden ilmién tun-
nistamiseksi, koska siina yhteydessa on mahdollisuus tarkastella jo toteutuneita tapahtumia.*®

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma ei tee omia riskiarvioita tai profiloi vaan toimii enem-
man muiden viranomaisten ohjaamien asiakkaiden pohjalta. Erilaisia yhteydenottoja tulee kui-
tenkin myds heille paivystyksen kautta. Ylla mainitut alat ovat olleet merkittavia myds ihmiskau-
pan torjunnan osalta. Lisaksi uhriksi voi joutua henkil6ita, joiden tilanteessa ei ole aikaisemmin
valttamatta ollut tunnistettavia riskitekijoita.

Auttamisjarjestelma raportoi, ettd heidan tyéssaan myds autokorjaamot ovat alkaneet ndkya myds
Suomessa riskialana. Nama ovat aloja, missa on myds tyévoimapulaa, joten tydvoiman tarve ruokkii
myds luvattoman tyévoiman kayttda ja hyvaksikayttéa. Ihmiskaupan riskialat ovat monesti raskaita,
mekaanisia ja matalasti palkattuja. Myos kivilouhokset ja kivity6 tunnistettu riskialana Suomessa.*°

47 Ty6- ja elinkeinoministerié, Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikaytén ehkaisy - Viranomaistyon
tuen tarpeet ja tietokatveet, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:2, https://julkaisut.
valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163728/TEM_2022_2.pdf (Viitattu 20.9.2023)

48 Poliisiammattikorkeakoulu, haastattelu 11.9.2023

49 Ty6- ja elinkeinoministerié, Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikaytén ehkaisy - Viranomaistyon
tuen tarpeet ja tietokatveet, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:2, https://julkaisut.
valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163728/TEM_2022_2.pdf (Viitattu 20.9.2023)

>0 Thmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, haastattelu 28.8.2023
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2.2. Viranomaisten riskianalyysi
Viranomaisten tekema riskinarviointi on jatkuvaluonteinen prosessi, jota paivitetaan tasaisesti.

Riskit luvattomassa tydnteossa ovat enemman toimialakohtaista ja vastuualuekohtaista. Etela-
Suomen vastuualueen nakdkulmasta (Eteld-Suomen AVI tekee 50% tarkastuksista Suomessa)
rakennusala ja maatalous ovat riskialoja. Siivousalalla luvatonta ty6ta on prosentuaalisesti va-
hemman, mutta luparikkomukset ja hyvaksikayttétapaukset ovat monimutkaisempia ja moni-
naisempia kuin esim. rakennusalalla. Ravintola-alalla on véhemman tyénteko-oikeudettomia,
mutta yleistd on, etta tyontekija on aloittanut tyét ennen luvan saantia. Kuljetusalalla on myds
havaittu luvatonta tydntekoa jonkin verran.

Verohallinto hyédyntaa riskianalyysia ja kohdistaa valvontaa riskiasiakkaisiin. Rakennusalalla
on kaytodssa veronumerorekisteri ja Verohallinnolle ilmoitettavat rakentamisilmoituksen ty6n-
tekijatiedot, joita hyddynnetaan niin kotimaisen kuin ulkomaisen tyévoiman verovalvonnas-
sa. Tietoja hyddyntavat myos toiset ulkomaisen tyévoiman valvontaa tekevat viranomaiset.>!

Veronumerorekisteriin merkitaan kaikki Suomessa rakennus- ja telakka-alalla tydskentelevat
henkilot lyhytaikaisissakin tydsuhteissa, myds ulkomaalaiset. Tydntekija saa veronumeron, joka
edellyttaa henkildtunnuksen tai organisaatiokohtaisen keinotunnuksen myéntamista. Rekiste-
réinti ei edellytd ulkomaiselta henkilélta tydskentelyoikeuden sisaltavaa oleskelulupaa, jonka
myodntaa Maahanmuuttovirasto. Tyénteko-oikeuden puuttuminen ei ole mydskaan peruste ve-
ronumerorekisterista poistamiselle, silla viranomaisaloitteisesti rekisteristd poistaminen voidaan
lain mukaan tehda vain aikaperusteisesti.

Henkild saa Suomessa verokortin ilman tydlupaa, koska tulon veronalaisuus ei ole sidoksissa
tydnteko-oikeuteen. Verokortti edellyttéda Verohallinnon jarjestelmiin merkitsemista, eli tunnus-
ta, joko oikeaa henkildtunnusta tai keinotunnusta, jotka ovat lahes identtisia ulkoasultaan. Kei-
notunnusta voi olla vaikea erottaa oikeasta henkilétunnuksesta, ja niitd mydntadvat Suomessa
useat viranomaiset omista rekisteritarpeistaan. Veronumeron kayttéénoton tarvetta ja edelly-
tyksia kartoitetaan myds muille riskialoille, kuten matkailu- ja ravintola-alalle.>?

Verohallinto julkaisi vuonna 2021 raportin ulkomaisen tyévoiman kayttédn liittyvista velvoit-
teidenhoidon riskeistd. Selvityksessa 2021 tutkittiin rajoitetusti ja yleisesti Suomessa vero-
velvollisia ulkomaalaisia tydntekijoitd seka heita palkanneiden, runsaan 13 000 yrityksen vel-
voitteidenhoitoa ja verotuskayttaytymista. Palkanmaksajista padosa oli suomalaisia yrityksia.
Tyoluvissa ja palkkatiedoissa havaittiin ristiriitoja. Kymmenesosa tydluvan saaneita ulkomaalai-
sia palkanneista yrityksista ei ollut ilmoittanut palkkatietoja tai liikevaihtoa vuonna 2019. Osas-
sa yrityksia palkanmaksua ei ollut yhdistettavissa tuntipalkkaan tai tuntipalkkatieto puuttui.>3

1 Verohallinto, Harmaa talous & talousrikollisuus, https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/
iImi%C3%B6t/ulkomainen-ty%C3%B6voima/ (Viitattu 21.09.2023)

52 VVerohallinto, haastattelu 29.9.2023

33 Verohallinto, Ulkomaisen tyévoiman kayttddn liittyvat velvoitteidenhoidon riskit Tydnantajat

ja heidan tyontekijansa Selvitys 4/2021, https://www.vero.fi/globalassets/harmaa-talous-ja-
talousrikollisuus/laajuus/kuvat-videot-ja-tiedostot/2021_04-ulkomaisen-ty%C3%B6voiman-
k%C3%A4ytt%C3%B6%C3%B6n-liittyv%C3%A4t-velvoitteidenhoidon-riskit. pdf (Viitattu 6.10.2023)
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Aluehallintoviraston riskinarviointi on jatkuva prosessi, joka padivittyy tasaisesti. Riskiperustei-
seen arviointiin liittyvat myoés tydnantajista annetut vihjeet. Yleisellad tasolla kuitenkin voidaan
todeta, ettd valvontaa on lisatty pieniin palveluihin, kuten kynsistudiot, hierontapaikat, auto-
korjaamot ja pesulat.>* Samoin Keskusrikospoliisi seuraa ihmiskauppaan ja laittomaan maa-
hantuloon liittyvia ilmidita jatkuvaluonteisesti.

Maahanmuuttoviraston taas tulee havaita riskiprofiileja siinéd mielessa, ettéd maahanmuuttohal-
lintoa on tarkoitus ldhitulevaisuudessa tehostaa, koska muu paatoksenteko tulee kasvavissa
maarin olemaan automaattista. Tahan tarvitaan monialaista tietoa sidosryhmilta. Vain tietyt
riskitunnusmerkit tayttdvat hakemukset paatyisivat sitten tarkempaan tarkasteluun.>®

Ty6- ja elinkeinoministerié teki vuonna 2023 selvityksen ulkomaisen tyévoiman kaytdsta kas-
vihuoneteollisuudessa. Selvityksessa kartoitettiin ulkomaisen tydvoiman kayttdéa kasvihuone-
teollisuudessa seka tyodntekijoiden ja heidan perheidensa maahan asettumisen haasteita. Sel-
vityksen lopputulemana muun muassa ehdotettiin, etta luotaisiin lupamenettelylla kannusteita
vastuulliseen rekrytointiin ja tarkasteltaisiin mahdollisuutta tehostaa kannustavuutta ja valvon-
taa yhteistydlla yksityisen sektorin toimijoiden kanssa. Ajatuksena olisi kehittaa tyénantajien
sertifiointijarjestelema, joka helpottaisi kansainvalista rekrytointia.>¢

Ty6- ja elinkeinoministerion selvitys Ulkomaisen tyévoiman hyvaksikaytén ehkaisy: Viranomais-
tydn tuen tarpeet ja tietokatveet®” on katsaus tydperusteisia oleskelulupahakemuksia kasitte-
levien ja ulkomaalaisten tydntekoa valvovien viranomaisten tietotarpeisiin liittyen ulkomaisen
tydvoiman hyvaksikaytdn tunnistamiseen ja torjuntaan. Raportti pohjautuu uuteen lakimuu-
tokseen (Laki ulkomaalaislain muuttamisesta 554/2021), joka laajentaa uhrin oikeusturvaa ja
antaa viranomaisille mahdollisuuden langettaa sanktioita tyénantajille. Raportissa suositellaan
paremmin maarittelemaan tyoperainen hyvaksikayttd, hydédyntamaan olemassa olevia rekis-
viranomaisten valista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa seka digitalisaation ja tiedon analytiikan tar-
joamia mahdollisuuksia.

Uudessa Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa vuodelta 2023 sitoudutaan suuntaamaan
tydsuojelutarkastuksia riskianalyysien mukaisesti sinne, missa suojelun tarve on suurin. Ohjel-
man mukaan tarkastajille tulee taata riittdvat tulkkauspalvelut tai -apuvalineet.

Maahanmuuttovirastossa on myds tunnistettu riskitoimialat, kuten muualla, mutta siella on kyse
enemman oleskelulupaprosessien vaarinkdytdksista tai mahdollisista hyvaksikaytdn riskeista

>4 Aluehallintovirasto, haastattelu 24.8.2023

5> Maahanmuuttovirasto, haastattelu 23.8.2023

6 Ty0- ja elinkeinoministerid, Alueellinen resilienssi ja tydperusteinen maahanmuutto:
Kasvihuoneteollisuuden ulkomainen tydvoima Narpion seudulla, Tyd- ja elinkeinoministerién
julkaisuja 2023:5, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-609-3 (Viitattu 5.10.2023)

57 Ty6- ja elinkeinoministerid, Ulkomaisen tyévoiman hyvaksikaytdn ehkaisy: Viranomaistyon
tuen tarpeet ja tietokatveet, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:2, http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-327-967-4 (Viitattu 20.9.2023)
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tydpaikoilla. Tapaukset liittyvat enemman laillisesti maassa oleskeleviin henkildihin. Oleskelu-
lupaprosessissa tietyissa asioissa voi olla haasteita, esim. asiakirjavaarennoksia.

Tiedonkulkuhaasteet liittyvat yksittdisiin tietoihin yksittdisistd asiakkaista, mutta laajemmalla
tasolla esim. Aluehallintovirasto antaa hyvin tietoa myds Maahanmuuttovirastolle siitd, mita
kentaltd havaitaan. Maahanmuuttovirasto ldhettda vihjeité myds Aluehallintoviraston suun-
taan epaillyista tydnantajista. Tiedonkulku sidosryhmien valilla on kehittynyt viime vuosina.
Aluehallintovirastot ovat perustaneet moniviranomaisfoorumeita, missa on keskitytty tiedon-
vaihtoon.>®

Yhteista analyysitoimintaa viranomaisten kesken ei ole, mutta eri viranomaiset tekevat omilla
tahoillaan eri tavoin joko laajemmin tai tapauskohtaisesti. Ulkomaalaisvalvontaan on katsottu
tarpeelliseksi saada tarkempia analyysityOkaluja, jotka olisivat kaikkien sidosryhmien kaytet-
tavissa. Viranomaistoiminta on katsottu hieman siiloutuneeksi. Kompetenssien tunnistaminen
viranomaistoiminnassa on tarkea osa tehokkaampaa analyysitoimintaa. Analyysiosaamista ja
abstraktimpaa ajattelua on lisatty viranomaistoiminnassa kaikissa palveluketjun osissa, myos
niissa missa asiakas tavataan suoraan. Poliisiammattikorkeakoulu on ollut olennainen osa tata
Idhestymistavan muutosta.>®

2.3. Viranomaisten tunnistamat tyénantajaprofiilit ja ilmiot
Ulkomaalaisten yritysten ja tyontekijéiden maara on ollut viimeisen kahden vuoden aikana kas-
vusuunnassa. EU:n ulkopuolisista maista tulleiden tyontekijoiden osuus on kohonnut selvasti.
Erityisesti suuret rakennushankkeet, kuten Turun telakka, ovat lisanneet ulkomaista tyévoimaa
merkittavasti. Ulkomaisen tyévoiman lisddntyessa myos luvatonta tyontekoa on havaittu kas-
vavissa maarin. Useat viranomaiset mainitsevat rakennusalan lisdksi siivous ja ravintola-alat
erityisesti sellaiseksi, jolla luvatonta tydntekoa esiintyy.

Yleisesti ottaen voidaan sanoa, etta tydluparikkomuksia voidaan havaita kaikenkokoisissa seka
suomalaisten etta ulkomaalaisten omistamissa yrityksissa. Osaratkaisua edellyttavaa tyélupaa
edellyttavat tehtavat eli ns. perustason suorittava tyd on yleisesti katsottu suuremmaksi ris-
kialueeksi kuin erityisasiantuntijat tai yrittajat. Useat viranomaiset mainitsevat rakennusalan
lisaksi siivous ja ravintola-alat erityisesti sellaiseksi, jolla luvatonta tydntekoa esiintyy.

Viranomaiset ovat valvonnassa havainneet ammattimaista maahantulon jarjestamista ja tyo-
oikeuksiin liittyvia vaarinkaytdksia. Suomeen tdéihin tulevat henkilét tai naiden tydnantajina
esiintyvat tahot ovat antaneet maahantulon rekisterdinnissa viranomaisille erisisaltéisia tieto-
ja, milla on pyritty nopeuttamaan henkilétunnuksen tai oleskeluluvan saamista.

Ulkomaiset tydntekijat ovat ostaneet esimerkiksi pienia osakkuuksia tydnantajayhtidista naen-
ndisen yritystoiminnan osoitukseksi, kun taas toisille viranomaisille samat henkilot nayttayty-
vat pelkastaan tyontekijoina. Tydntekijan oleskelulupa saatetaan myds vaihtaa yrittajan luvak-

>8 Maahanmuuttovirasto, haastattelu 23.8.2023
52 Poliisiammattikorkeakoulu, haastattelu 11.9.2023
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si kustannusten sadastamiseksi, mutta taustalla voi myds olla pyrkimys naamioida tyésopimus
toimeksiantosopimukseksi.

Maahan tuleville tydntekijoille saatetaan myds maksaa muodollisesti todellista suurempaa palk-
kaa oleskeluluvan saamiseksi, mutta yhteisymmarryksessa osa palkoista palautetaan takaisin
tydnantajalle. Jarjestelyihin voi sisdltyd myds pimean palkan maksamista ja sosiaalietuuksien
hyvaksikayttoa.

Venajan hydkkayssota on lisénnyt tilapdistd suojelua saavien henkiléiden maaraa Suomessa.
Tilapdista suojelua saavilla voi olla suurempi riski tyoperdiseen hyvaksikayttoon, koska esi-
merkiksi oleskelupaprosessissa ei selviteta tydésuhteen ehtoja. Naiden henkildiden tyollistami-
sessa on jo havaittu viitteitd hyvaksikaytdsta. Erityisesti kausitydssa rekrytointia on suunnattu
maihin, joissa tydvoiman tietotaso omista oikeuksista on eurooppalaista tyévoimaa heikompi.
Tydpaikat ovat usein maksullisia eli lahtémaassa on maksettu kynnysraha tydpaikan saami-
sesta. Ulkomaisten tydntekijoiden kausiluonteiseen tydhdn liittyy usein tydvuoro-, tydaika- ja
palkkausrikkomuksia. Yhteydenottoja tydsyrjinnastd on myds ollut aikaisempaa enemman.®®

Viimeisen kahden vuoden aikana on havaittu kehityssuunta, jossa entistéd useampi Suomeen
toéihin tuleva ulkomaalainen tydskentelee samaan aikaan useammassa maassa. Ilmidta esiintyy
koko EU:n alueella. Todistuksia (Al-todistus), jotka osoittavat minkd maan sosiaaliturvalain-
saadantda henkil6dn sovelletaan, mydnnetdaan entistéd enemman kahdessa tai useassa maassa
tyéskentelyn perusteella. Ulkomaalaisvalvonnan tiedossa on lisaksi uusi ilmid, jossa kolmannen
maan kansalainen lahetetaan toiseen EU-maahan rekisterdityneen yrityksen lahetettyna tyon-
tekijana tyoskentelemaan Suomeen. Tydntekijan tyénteko-oikeus on mydnnetty vaarin perus-
tein maassa, jossa tyontekija ei ole koskaan kaynyt.

ELY-keskuksen yrittajan oleskelulupahakemuksiin liittyvissa vaarinkaytdsepailyissa nakyy am-
mattimainen toiminta, joka on tullut esille erityisesti Venajan, Baltian maiden, Lahi-Idan mai-
den ja Kiinan kansalaisten hakemuksissa.®!

Maahanmuuttovirastossa havaittu melko tyypillinen profiili on esimerkiksi juuri perustettu raken-
nusalan yritys, missa yrittdja on kolmannen maan kansalainen, joka hankkii oman maan kansalai-
sia téihin. Saman tyyppista toimintaa esiintyy my®&s siivous, ravintola, kauneus- ja hyvinvointialalla
(parturikampaamot/kynsistudiot). Niin sanotun kynnysrahan maksamista on havaittu. Taman-
kaltaiset epakohdat eivat toki leimaa koko alaa riskialaksi, mutta kun riittdvan moni tekija tayt-
tyy, niin oleskeluluvan edellytyksen arvioidaan erityisen tarkasti kyseisen hakemuksen kohdalla.

Joskus melko monimutkaisetkin alihankintaketjut lisaavat luvattoman tyévoiman kayton ja jopa
ihmiskaupan riskia.®? Eteld-Suomessa kolmansien maiden kansalaisten omistamat rakennus-

60 \Verohallinto, Tilannekuva - Harmaa talous & talousrikollisuus (vero.fi), https://www.vero.fi/
harmaa-talous-rikollisuus/ilmi%C3%B6t/tilannekuva/ (Viitattu 6.10.2023)

61 Verohallinto, Harmaa talous & talousrikollisuus, https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/
iIMi%C3%B6t/ulkomainen-ty%C3%B6voima/ (Viitattu 21.09.2023)

62 Thmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, haastattelu 28.8.2023
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alan yritykset ovat alihankintaketjun alimmalla tasolla pienissa- ja keskisuurissa yrityksissa ja
joskus on pyritty peittamaan laiminlydnteja ja tydnantajan vastuuta. Myo6s tyon tilaajalla on
tosin vastuu tyévoiman lupa-asioista, joten suurikin yritys saattaa laiminlydda velvollisuuttaan
valvoa tyonteko-oikeutta. Aluehallintoviraston arvion mukaan monesti kyseessa on kuitenkin
huolimattomuus ennemminkin kuin tahallinen saanndsten kiertdminen.

Rakennusalalla luvatonta tydntekoa tapahtuu yleisesti siten, etta tydnantaja kiertéd maahan-
tulosaanndksia Baltian maiden viisumeita tai oleskelulupia hyvaksikayttden. Tyontekijat tulevat
Suomeen esimerkiksi Viron myoéntamalla oleskeluluvalla ja tekevat taalla toita ilman tydnte-
ko-oikeutta. Osalle haetaan tyodntekijan oleskelulupaa Suomeen, kun tydnteko ilman lupaa on
jo kaynnissa, mutta ldheskaan kaikille ei. Osa poistuu maasta Viroon tai kotimaahansa (esim.
Kirgisiaan) ennen kuin saa paatdsta tydlupahakemukseensa tai Viron viisumin/oleskeluluvan
umpeutuessa. Edellisten poistuessa tuodaan uusia tydntekijéita Baltiasta samalla tavalla nai-
den tilalle. Toiminnan on havaittu olevan suunnitelmallista ja laajamittaista.

Ravintola-alalla on yleista kayttaa valiaikaisena aputydvoimana henkil6ita, joilla ei ole tydnte-
ko-oikeutta. Viranomaistarkastuksilla kiinni jaadessa henkilét ovat usein kertoneet, etta eivat
varsinaisesti tydskentele yrityksessa vaan ovat vain auttamassa valiaikaisesti. Nailla tydnteki-
joilla ei ole ty6sopimuksia eikd siten mitdan tydésopimuksen tuomaa turvaa tai toimeentuloa.
Tama on yleinen harmaan talouden muoto.

Siivousalalla on hydédynnetty turvapaikanhakijoiden tyénteko-oikeutta. Tyéntekoa on usein jat-
kettu myoOs oikeuden paatyttya eli luvattomasti. Kausitydssa on havaittu tyéluvan rajoitusten
laiminlydntia: Tyontekijoita voidaan hakea mansikanpoimintaan eli kausitydlain saantelemaan
ty6hon ja kayttaa luonnonmarjojen poimintaan, josta sadadetaan erikseen ns. marjalaissa®® ja
johon kausityéluvan mukainen tydnteko-oikeus ei ulotu.

Korona-aikana sisarajavalvonnassa kavi ilmi, etta toisesta EU-maasta saapuvilla ei valttamatta
ollut tydélupaa. Moni oletti, ettd oleskelu toisessa EU-maassa antoi oikeuden tyéntekoon. Balti-
an maiden kansalaisuudettomat ovat Suomen viranomaisille haasteellinen ryhma, koska heidat
katsotaan kolmansien maiden kansalaisiksi, joiden tulisi hakea oleskelulupaa. 6+ 6> 66

63 Laki luonnontuotteita keraavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta (487/2021)
64 Sosiaali- ja terveysministeri6, haastattelu 30.8.2023

65 Aluehallintovirasto, haastattelu 24.8.2023

66 Maahanmuuttovirasto, haastattelu 23.8.2023
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2.4. Kolmansien maiden kansalaisten luvattoman tydnteon
ennaltaehkaisytoimet

Kattava lainsaadanto ja selkeat rangaistukset luvattoman tyévoiman kaytdsta seka luvattomas-
ta tybnteosta voivat toimia ennaltaehkaisevana tekijana.

Tybnantajan seuraamusmaksu, josta saddetdaan tyésopimuslaissa, on yksi olennainen ennal-
taehkaisevaksi tarkoitettu toimenpide. Tydsopimuslain (451/2012) 11 a luvun mukaan tyon-
antaja, joka on ottanut tydntekijdksi kolmannen maan kansalaisen, joka oleskelee maassa
laittomasti, on velvollinen maksamaan seuraamusmaksun, joka on vahintdan 1 000 euroa ja
enintaan 30 000 euroa.

Ennaltaehkaisykeinot niin tydnantajien kuin tydntekijéidenkin osalta liittyvat padosin toimivaan
viranomaisyhteistydhdn, saanndnmukaiseen valvontatydéhoén ja kohderyhmien aktiiviseen tie-
dottamiseen.

Viranomaisten vélinen yhteistyd on avainasemassa luvattoman ulkomaisen tyévoiman torjun-
nassa. Yhteistyota tehddaan seka kotimaisella etta kansainvaliselld tasolla, erityisesti muiden
Pohjoismaiden ja Baltian maiden kanssa. Ohjaus, neuvonta ja sahkdisten palveluiden kehit-
tdminen ovat tarkedssa osassa, kun vaarinkaytdksia ennaltaehkaistdan. Viranomaiset tekevat
myds yhteistarkastuksia tydmaille ja muihin valvottaviin kohteisiin. Aktiivisella valvonnalla ja
viranomaisyhteistydlla on ennaltaehkaiseva vaikutus, koska se lisaa tyénantajien tiedostavuut-
ta luvattoman tydvoiman palkkaamisen riskeista.

Harmaan talouden torjunnan raporteista pyritaan myo6s tekemaan mediatiedotteita, milla myds
lisataan tietoisuutta. Esimerkiksi lokakuussa 2021 voimaan tulleista lakimuutoksista koskien
tydntekijan oikeuksien parantamisia tiedotettiin ty6nantajille laajalti. Lainmukaiset vahimmais-
olosuhteet ja tydehdot mutta myo6s lupa-asiat ovat molemmat Sosiaali- ja terveysministerion
valvonnan alla.®” 8

Ty6- ja elinkeinoministerion Tydskentely Suomessa-tietopakettiin kuuluvalla Sisaministeridon
kehittamalla Work Help Finland-sovelluksella saa tietoa oikeuksista ja velvollisuuksista ty6én-
tekijana Suomessa. Sovelluksen kautta 16ytaa myos keskeisimmat avun tarjoajat, jos epailee
joutuneensa vaarin kohdelluksi. Sovellus on saatavilla 26 eri kielella.

Sovellus on ollut toimiva tapa tavoittaa tyontekijoita, mutta myos hyodyllinen viranomaisille
itselleen, koska he ovat my6s nahneet, missa kohtaa viranomaisten palveluketjua he sijaitse-
vat ja mihin tarpeisiin he vastaavat.

67 Aluehallintovirasto, haastattelu 24.8.2023
68 Sosiaali- ja terveysministeri6, haastattelu 30.8.2023
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Verohallinto kdynnisti 2021 marraskuussa Happy Taxpayer -nimelld kulkevan viestintakokonai-
suuden, jossa kerrotaan verorahojen kaytdsta nuorille ja maahanmuuttajille ymmarrettavalla
tavalla. Kampanjan arvioitiin saavuttaneen nuoret ja maahanmuuttajat hyvin. Sivuston vide-
oita on katseltu vaikuttajien omissa ja Verohallinnon kanavissa yhteensa noin 600 000 kertaa.
Sivustolla on vieraillut sen avaamisen jalkeen noin 15 000 henkilda. Viidella eri kielella Face-
bookissa ja Instagramissa tehty markkinointi on tavoittanut puolestaan 400 000 kohderyhmaan
kuuluvaa henkil6a.s°

Suoranaiseen ihmiskauppaan liittyvia tiedotuskampanjoita on Suomessa ollut melko vahan.
Auttamisjarjestelma osallistuu erilaisiin yhteisty6foorumeihin. Esimerkiksi rakennusala on laati-
massa ohjeistusta alalle tyévoiman hyvaksikaytdn torjunnasta, minka laatimiseen myds ihmis-
kaupan auttamisjarjestelma osallistuu. Auttamisjarjestelma tiedottaa omasta toiminnastaan ja
tarjoamistaan palveluista. Auttamisjarjestelma voi konsultoida muita viranomaisia siita, mika
on kaytanndssa toiminut ennaltaehkaisevana toimena.”®

2.5. Kolmansien maiden kansalaisten luvattoman tydnteon
ennaltaehkdisy — haasteet ja hyvat kaytannot

a) Haasteet

Ty06- ja elinkeinoministerion raportissa vuodelta 2022 todetaan, ettd hyvaksikayton ehkdisys-
sa on viranomaisten tietoisuus tyoperdisesta hyvaksikaytosta ilmiona parantunut muutaman
viime vuoden aikana, mutta ei ole viela riittavaa. Vaikka on olemassa ilmién asiantuntijoita
ja tybperdinen hyvaksikaytto ilmiéna sindnsa on vanha, kyseinen ilmid ja sen erityispiirteet
ovat kuitenkin monelle viranomaiselle uusi tehtdvaalue eikd se ole ollut (kaikkien) viran-
omaisten prioriteetti.

Osin tasta johtuen viranomainen ei valttamatta ole myoéskaan aina sensitiivinen huomaamaan
ilmiota kohdatessaan mahdollisia uhreja, tai oletus uhrin profiilista on epaselva tai harhaan-
johtava. Lupa- ja valvontaprosessissa on mukana useita eri viranomaisia, joten ryhma, jonka
tulisi saada koulutusta tydperaisen hyvaksikaytdn tunnistamiseksi on laaja (esimerkiksi myoés
verottaja ja tydsuojeluviranomainen).

Aiempi ihmiskauppakoulutus ei ole tarjonnut riittdvaa osaamisperustaa tydperaisen hyvaksikay-
tén eri muotojen tunnistamiseksi ja sen erottamiseksi ihmiskaupasta. Nain ollen raataléidylle
koulutukselle on tarvetta.”t

Lainsaadanndssa on katsottu olleen viela joitain tulkintaongelmia: Asiantuntijan virallinen maa-
ritelmd puuttuu laista, vaikka asiantuntijaksi luokiteltu henkildé saa tulla 3kk ajaksi téihin Suo-

8 Verohallinto, Usein kysytyt kysymykset - Happy Taxpayer, https://happytaxpayer.com/fi/ukk/
(Viitattu 6.10.2023)
70 Thmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, haastattelu 28.8.2023

71 Ty6- ja elinkeinoministerid, Ulkomaisen tyévoiman hyvaksikaytdn ehkaisy Viranomaistyon
tuen tarpeet ja tietokatveet, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:2, http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-327-967-4 (Viitattu 22.9.2023)



https://happytaxpayer.com/fi/ukk/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-967-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-967-4

Kolmansien maiden kansalaisten luvaton tydnteko: Tilannekatsaus 2017-2022 - Suomen kansallinen raportti

30

meen. Tietyilla aloilla ammattialarajaukset on katsottu hyvin suppeiksi (esim. rakennusala).
Tama on aiheuttanut valilla tahatontakin luvatonta tydntekoa. Ty6nantajilta pyydetaan entis-
td vahemman selvityksia lupa-asioiden sujuvoittamiseksi, mutta kuitenkin tydnantajien tulisi
seikkaperaisesti kuvata tyontekijan tyotehtdavat viranomaisille. Monesti nédma kuvaukset ovat
olleet liian yleisluontoisia.”?

Work Help Finland sovelluksen markkinointi poliisin kehittaméana sovelluksena on ollut haasteel-
lista johtuen luottamuksen puutteesta. Suoraan viranomaisilta saatua tietoa ei monesti katso-
ta luotettavaksi maahanmuuttajayhteisdissa. Tieto kulkee suusta suuhun ja siihen luotetaan
enemman. Tasta syysta monikanavainen viestinta on tarkeaa, jotta haluttu viesti saadaan lapi.”?

Edelld mainittu Work Help Finland-sovellus on ollut hyva kaytdanne, mutta tuonut esille myds
haasteita: Poliisin tutkimustydssa luottamuksen puute tutkittaviin on ongelmallista ja siksi muut
viranomaistahot tai riippumattomat tahot ovat monesti saaneet tietoa paremmin. Poliisi kokee,
ettd ei saavuta tietoldhteitd niin tehokkaasti kuin muut tahot, koska luottamus poliisiin maa-
hanmuuttajayhteisdissa on heikkoa.

Rakennus- ja laivanrakennusalalla tydmaa on rajattu, paasy on tyypillisesti rajoitettu ja tydmaa
on kolmannen osapuolen hallinnoima. Lisaksi tyémaille on ominaista aliurakointi ja tyévoiman
vaihtuvuus seka ulkomaisen tyévoiman kayttd. Viranomaisvalvonnan kohdentaminen tydmail-
le on kaytanndssa helppo toteuttaa, silla samalla valvontakaynnilld voidaan valvoa jopa satoja
tydntekijoita ja toisaalta tydmaista on olemassa ennakkotieto.

Muilla aloilla haasteita tuo tyémaiden sijainnin vaihtuvuus. Henkildiden tavoitettavuus voi olla
ongelmallista tydmaan sijainnin tai tydskentelyaikojen epdavarmuuden takia. Valvontaresurssien
kaytto ei ole tehokasta, jos valvontakaynnilla valvottavia tydntekijoitéd on hyvin vahan. Tydnte-
kijoiden lisaksi valvonta kohdistuu paikan paalla tilaa hallinnoiva tahoon. Veronumerorekisteri
tarvitsee rinnalleen muita vertailutietoja, joiden avulla todellista ty6skentelya voidaan arvioi-
da. Suuri osa tyontekijoista voi olla jo valmiiksi Verohallinnon asiakasrekisterissa, ja tietotarve
koskee nimenomaan tosiasiallisen tydskentelyn valvontaa.”

Haaste tiedotuskampanjoissa on ollut se, etta sadanndsten vastaisesti maassa oleskelevia hen-
kil6ita on vaikea tavoittaa ja toisaalta luvallisesti maahan tulleet eivat valttamatta kiinnitd huo-
miota tydperaisen hyvaksikayton riskeihin. Ennaltaehkadisyssd merkittava haaste on myds ollut
ulkomaalaisten tyénantajien heikko kielitaito.

Eraanlainen haaste on myos se, ettda monen tulijan taustakulttuurissa tyénteko on keskeinen
arvo sinansa ja siksi on mahdollista, etta henkild tydskentelee tydnteko-oikeutensa ulkopuo-
lella tai taysin luvattomasti ja saattaa olla samalla haavoittuva tydperusteiselle hyvaksikaytol-
le. Myds tyontekijan alhainen koulutustausta voi aiheuttaa kdaytannon haasteita selittda suo-

72 Aluehallintovirasto, haastattelu 24.8.2023

73 Poliisiammattikorkeakoulu, haastattelu 11.9.2023

74 Verohallinto, Harmaan talous & talousrikollisuus, Valuviat veronumerorekisterissa, https://www.
vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/hankkeet-ja-valvonta/ (Viitattu 6.10.2023)
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malaisen yhteiskunnan tyémarkkinajarjestelmaa, mika lisaa riskia luvattomaan tydntekoon ja
haavoittuvuutta hyvaksikayttéon.”>

b) Hyvat kaytannot

Hyvat kaytannot liittyvat padosin viranomaisten yhteistoimintaan. Nopea tiedonvaihto viran-
omaisten kesken on ollut toimivan tydsuojeluhallinnon ydin Suomessa. Esimerkiksi Aluehallin-
tovirasto suorittaa tyésuojeluvalvontaa yhteistydssa poliisin kanssa, mika nopeuttaa tydsuoje-
lutapausten kasittelya.

Maahanmuuttovirasto on katsonut lupa-asiakkaiden aktiivisen tiedottamisen hyvaksi kaytan-
noksi. Kun hakijalle tehdaan myodnteinen paatds, hanelle Iahetetdan paatdksen lisaksi tietoa
tydntekijan oikeuksista Suomessa ja ohjeita tahoista, kenen puoleen kdantya, jos ilmenee syy-
ta valittaa ty6nantajasta.”®

Ty6suojeluviranomainen pyrki yha enemman suuntaamaan viestintaa suoraan ulkomaalaisille
tydntekijoille ja heita auttaville tahoille. Tydperadisen hyvdksikaytén ehkdisemisen nakdékulmas-
ta on tarkeaa, etta ulkomaalaiset tydntekijat tietavat oikeutensa tydelamassa. Vuonna 2021
paivitettiin Ulkomaalaisena tydntekijand Suomessa -opas 14 eri kielelle ja jarjestettiin englan-
niksi verkkoseminaari tydntekijéiden oikeuksista.””

Vuonna 2022 oppaasta jaettiin tietoa jarjestdjen, viranomaisten ja muiden sidosryhmien seka
sosiaalisen median ryhmien kautta. Opas tavoitti laajasti vieraskielista kohderyhmaa. Esimer-
kiksi Maahanmuuttovirasto on lahettanyt opasta sahkdisen asioinnin asiakkaille tydperusteisen
oleskelulupapaatoksen liitteena.

Myo6s ty6- ja elinkeinoministerion julkaisema Tydskentely Suomessa -esite on tarkeda kanava
valittaa tietoa vieraskielisille tydntekijoille. 24 kielella julkaistua esitetta jaetaan muun muassa
Suomen ulkomaan edustustoissa tydntekijan oleskeluluvan ja kausitydluvan saajille.”®

Myds vuoden 2017 jalkeen paivittynyt tydlainsdadantdé on parantanut tyénteko-oikeuden val-
vontaa ja vahentanyt luvatonta tyoéta.

75> Thmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, haastattelu 28.8.2023

76 Maahanmuuttovirasto, haastattelu 23.8.2023

77 Tydsuojeluhallinto, Ulkomaisen tyévoiman kaytdn valvonta vuonna 2021, Tydsuojeluhallinnon
julkaisuja 3/2022, https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_raportti
Ulkomaisen_tyovoiman_kayton_valvonta_vuonna_2021.pdf/0a75fdac-41f7-fOff-09c3-
93ee551e697e/TSH_raportti_Ulkomaisen_tyovoiman_kayton_valvonta_vuonna_2021.
pdf?t=1654005224773 (Viitattu 22.9.2023)

78 Tydsuojeluhallinto, Ulkomaisen tyévoiman kaytdn valvonta vuonna 2022, Tydsuojeluhallinnon
julkaisuja 5/2023, https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_Raportti

Ulkovalvonta2022.pdf/e46f98da-8122-f82c-8edc-a855b5100ed3/TSH_Raportti_Ulkovalvonta2022.
pdf?t=1687188917852 (Viitattu 22.9.2023)
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Ulkomaalaislain toimeksiantajan velvollisuudet -pykalan 82§ arvioidaan hillitsevan luvattoman
tydnteon kayttda, koska sen mukaan vastuu on seka ulkomaisella tyénantajalla etta Suomes-
sa toimivalla toimeksiantajalla. Lakiin tehtiin selkeyttavia muutoksia, jotka astuvat voimaan
23.2.2023. Lakiuudistuksessa rakennustydmaan paaurakoitsijalle ja telakkatoimijoille tuli uusia
erityisia velvoitteita. Paaurakoitsijan tai muun paatoteuttajan on varmistuttava rakennustyo-
maalla ja paaasiallista maardysvaltaa kayttavan tydnantajan on varmistuttava telakka-alueella
siita, etta alueella tydskentelevalld ulkomaalaisella on tyénteko-oikeus. Lakimuutoksen mydta on
siis varmistettava, etta myo6s suomalaisten yritysten palveluksessa olevilla ulkomaalaisilla tyén-
tekij6illa on tydnteko-oikeus. Taman arvioidaan helpottavan myds poliisin ty6ta tutkinnassa.”

Lokakuussa 2021 voimaan astuneen lakimuutoksen tuoma mahdollisuus alan vaihtoon on kat-
sottu ehkaisseen hyvaksikayttéa. Uuden lain 54b§ mukaan ulkomaalaiselle mydnnetaan jatko-
lupa uuden tydn hakemista tai yritystoimintaa varten, jos on perusteltua aihetta epailla, etta
hdnen tydnantajansa on merkittavalla tavalla laiminlyényt velvollisuuksiaan hanen tydnanta-
janaan tai muulla tavalla hyvaksikayttanyt hanta.s°

Viranomaisten tarkastusdataa voidaan hyddyntaa lupavalvonnan tehostamiseksi. Tarkastusker-
tomukset ovat julkisia asiakirjoja ja ty6énantajat ovat valilla hyédyntaneet niita kilpailutuksissa
ja alihankkijoiden valinnassa ja oman maineen hallinnassa. Talla voidaan katsoa olevan myds
ennaltaehkaiseva vaikutus.

Veronumeron kayttaminen rakennus- ja telakka-alalla (rakennusalalla jo vuodesta 2012 ja te-
lakka-alalla 2022 alkaen) on ollut hyvaksi havaittu kaytanté viranomaisyhteistydsta luvattoman
tydn ehkaisyssa. Viranomaisten valisessa keskustelussa on pohdittu jarjestelman laajentamista
muille aloille. Verohallinnon arvion mukaan mietittdessa veronumerolainsaadannon laajentamis-
ta muille toimialoille, tulee ottaa huomioon erilaisia perusedellytyksia halutuista lopputulemista.

Hyvaksikdyton torjunnan osalta hyva kaytanne on ollut Ihmiskaupan Auttamisjarjestelman ak-
tiivinen ldsndolo osana koko viranomais- ja sidosryhmaverkostoa. Auttamisjarjestelma voi kon-
sultoida muita viranomaisia siitd, mika on kaytannéssa toiminut ennaltaehkaisevana toimena.

79 Tydsuojeluhallinto, Ulkomaalaislain muutokset koskien tyénantajan

velvollisuuksia, Tyosuojeluhallinnon tydpaikkatiedote 2/2023, https://tyosuoijelu.fi/
documents/154017715/168016659/Tyopaikkatiedote 02 2023 ulkomaalaislaki_muutokset FI.pdf/
e5ee4666-822c-ed94-9677-59fdc9748760/Tyopaikkatiedote 02_2023_ulkomaalaislaki_muutokset
FI.pdf?t=1698653962662 (Viitattu 31.10.2023)

80 | aki ulkomaalaislain muuttamisesta 554/2021
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3. Kolmansien maiden kansalaisten luvattoman
tyonteon havaitseminen viranomaistyodssa

3.1. Kolmansien maiden kansalaisten luvattoman tydnteon
havaitseminen viranomaistydssa — kehityskulut 2017 alkaen

Tyo6suojelun ulkomaisen tyévoiman valvontaan saatiin vuodelle 2021 lisamaararahoja 15 uuteen
virkaan. Lisaresurssit auttavat jatkossa reagoimaan aiempaa paremmin ulkomaalaisvalvonnan
saamiin vihjeisiin seka osallistumaan viranomaisyhteistydtarkastuksiin. Ulkomaisen tyévoiman
valvontaa koordinoi valtakunnallinen hankeryhma. Vuonna 2021 hankeryhmassa sovittiin en-
simmaista kertaa kaikkien tydsuojelun vastuualueiden yhteiseksi tavoitteeksi, ettd vahintaan 50
prosentilla ulkomaalaistarkastuksista arvioidaan ulkomaalaisten tydntekijéiden tydsuhteen va-
himmaisehtoja.8!

Poliisin ulkomaalaisvalvonnassa kaikki luvatonta ty6ta koskevat tapaukset on viime vuosina havait-
tu pddosin sisdmaassa. Tapaukset tulevat usein ilmi tydsuojeluviranomaisten tarkastustoiminnas-
sa, joten poliisin tietoon tulevien tapausten maariin vaikuttavat olennaisesti tarkastustoiminnan
aktiivisuus ja kohdentuminen.® Padasaantdinen valvontatyd tehdaan muiden tehtavien yhtey-
dessa. Kerran vuodessa jarjestetaan valvontaviikko, jolloin tarkastuksia tehdaan tiivistetysti.®?

Viranomaisten kaannoés- ja tulkkausohjeita on kehitetty tarkastusten laadun parantamiseksi ja
hyvaksikaytén torjunnan parantamiseksi. Moniviranomaisyhteistyd on ollut hyva kaytanne, jos-
sa on otettu mallia Norjasta, jonne on Suomesta tehty viranomaisvierailuja. Moniviranomais-
hankkeet (MoVi) ovat olleet tarkeitd myds luvattoman tydnteon ja hyvaksikaytén tunnistamis-
tydn kehittdmisessa.

Haasteena tunnistamisen kehittdmisessa on ollut viranomaiskentan siiloutuminen. Viranomais-
ten valisessa tiedonvaihdossa on kuitenkin menty eteenpain. Lahtokohtaisesti tydsuojelurik-
komus pitaisi tulla mahdollisimman nopeasti kaikkien relevanttien viranomaisten tietoon, jotta
yhteiset toimenpiteet voidaan maarittada.s*

Tybperdisen hyvaksikdytdn tunnistamiseksi on tehty erilaisia toimenpiteita ja ilmiéon kiinnitetty
enemman huomiota. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma arvioi, etta positiivista kehitysta
on tapahtunut tietoisuuden lisddmisessa ja osaamisen kehittymisessa viranomaisten keskuudes-

81 Aluehallintovirasto, Ulkomaisen tydvoiman kayton valvonta vuonna 2021, Tydsuojeluhallinnon
julkaisuja 3/2022, https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_raportti
Ulkomaisen_tyovoiman_kayton_valvonta_vuonna_2021.pdf/0a75fdac-41f7-f0ff-09c3-
93ee551e697e/TSH_raportti_Ulkomaisen_tyovoiman_kayton_valvonta_vuonna_2021.
pdf?t=1654005224773 (Viitattu 22.9.2023)

82 Poliisi, Saannosten vastaisen maassa oleskelun vuosikatsaus 2022 Viranomaisten sisdmaassa ja
sisarajoilla havaitsemat tapaukset vuosina 2018-2022

83 Poliisihallitus, haastattelu 27.9.2023

84 Sosiaali- ja terveysministeri6, haastattelu 30.8.2023
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sa. Lisaantynyt oikeuskaytanté on myds selkiyttanyt kokonaiskuvaa. Joitain pakkotydtapauksia
on ollut rikosoikeudessa. Edelleen ollaan kuitenkin erityisessa tilanteessa sikali, etta pakkotyo6ta
ei tarkalleen ottaen ole viela maaritelty. Ennakkoratkaisut oikeudessa ovat olleet vaihtelevia.®

Vuonna 2021 perustettu Helsingin poliisilaitoksessa toimiva IHKA-tutkintaryhma keskittyy use-
an poliisilaitoksen alueelliset rajat ylittavaan, organisoituun, ammattimaiseen tai muutoin laa-
jamittaiseen ihmiskaupparikollisuuteen. Lisdksi Helsingin poliisilaitoksen IHKA-tutkintaryhman
tehtaviin kuuluu tutkia paljastamansa valtakunnalliset epaillyt ihmiskaupparikokset seka mah-
dolliset muut ihmiskaupparikokset. Erityisyksikdn perustaminen on ollut merkittava askel ty6-
peraisen hyvadksikaytdn torjunnassa.

3.2. Tydsuojelutarkastukset
Vuonna 2022 tehtiin yhteensa 23100 tydsuojelutarkastusta, joista 2350 oli ulkomaalaisvalvon-
taan liittyvia.ss

Vuonna 2021 tehtiin yhteensa 20500 tydsuojelutarkastusta, joista 1534 oli ulkomaalaisvalvon-
taan liittyvia.®”

Tarkastusten kokonaismdadarat 2017-2022
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Léhde: Tyésuojeluhallinto

85 Thmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, haastattelu 28.8.2023

86 Ulkomaisen tyévoiman valvonta vuonna 2022, Tyésuojeluhallinnon julkaisuja 5/2022,
https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_Raportti_Ulkovalvonta2022.pdf
€46f98da-8122-f82c-8edc-a855b5100ed3/TSH_Raportti_Ulkovalvonta2022.pdf?t=1687188917852
(Viitattu 22.9.2023)

87 Ulkomaisen tyévoiman valvonta vuonna 2021, Tydsuojeluhallinnon julkaisuja 3/2022, https://
tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_raportti_Ulkomaisen_tyovoiman_kayton

valvonta vuonna_2021.pdf/0a75fdac-41f7-f0ff-09c3-93ee551e697e/TSH_raportti_Ulkomaisen
tyovoiman_kayton_valvonta_vuonna_2021.pdf?t=1654005224773 (Viitattu 25.09.2023)
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Yleisesti tydsuojelussa on panostettu enemman pitkdkestoisiin tarkastuksiin, mitka vievat enem-
man henkilétydvuosia, mutta ovat kattavampia, koska kattavat tyénteko-oikeuden lisaksi myds
kirjanpidon tarkastamista ja yleista tydsuhteen ehtojen tarkistamista.®® .

Tarkastusten jakautuminen toimialoittain 2022 Tarkastusten jakautuminen toimialoittain 2021
20 % | |
23 %
24% 2%

M Siivous M Teollisuus
B Maijoitus- ja ravitsemisala B Maijoitus- ja ravitsemisala

Muut Muut toimialat

Rakennusala Rakennusala
I Maatalousala M Maatalousala
Léhde: Tyésuojeluhallinto Lahde: Tyésuojeluhallinto

88 Sosiaali- ja terveysministerio, haastattelu 30.8.2023
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3.3. Ty6suojelutarkastusten seuranta

Tyosuojelutarkastuksia suorittavalla Aluehallintovirastolla (AVI) ei ole varsinaista sisadista tar-
kistusmenettelya. AVI:lla on 5 alueellista tyésuojeluviranomaista, joille STM maarittelee tulos-
tavoitteet. Sosiaali- ja terveysministerié (STM) seuraa tarkastusmaaria tulosohjauksen kautta.
Tulosohjauksessa maaritellaan Iahinna vuosittaiset maarat. Joskus ministerion tulostavoitteis-
sa on myds maaritelty yleisesti tarkastustoimintaan liittyvia tavoitteita, mutta ei saannénmu-
kaisesti. Vastuualueet maarittelevat yleensa itse tarkastusten painotuksen. AVIn vastuualueet
sopivat valvonnan painopisteet itse ja keskendan yhteistydlld, jolla pyritdan yhtenaistamaan
linjaukset. Ministerid ei puutu tarkastusten sisaltéén vaan antaa suunnitteluvaltaa enemman
valvontaviranomaisille ja tarpeen vaatiessa kommentoi niita.

Eteld-Suomen AVI:ssa on pidetty saanndllisesti seurantapalavereita, milla pyritty huolehtimaan
sita, etta resurssit on kohdennettu jarkevasti ja tarkastuksilla on maksimaalinen vaikuttavuus.®®

Poliisi keraa omia tilastojaan ulkomaalaisvalvonnassa nousseista luvattoman tydn tapauksista.
Naiden lukujen avulla saadaan erdanlaisia viitteita valvontatydn tehokkuudesta. Poliisin toimin-
taa ohjaa ulkomaalaislaki ja poliisilaki. Tarkastuksia pyritaan tehostamaan siten etta valvon-
taiskuihin osallistuu ulkomaalaisasioihin erikoistuneita poliiseja.

3.4. Viranomaisyhteistyd suomessa

Suomessa viranomaisyhteisty6 tydsuojelussa ja tyonteko-oikeuden valvonnassa on aktiivis-
ta. Keskeiset ministeridt kuten tyd- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministeridé seka
valtiovarainministeridé osallistuvat ulkomaisen tydvoiman vaarinkaytdsten torjuntaa edistavan
lainsaadannon kehittamiseen. Hallitusohjelma sisdltdd muun muassa kirjauksen, jonka mukaan
rakennusalalla jo kaytdssa oleva veronumero otetaan kayttéon telakoilla.

Viranomaisten vdélinen yhteisty® on avainasemassa laittoman ulkomaisen tyévoiman torjun-
nassa. Yhteisty6ta tehdaan seka kotimaisella ettd kansainvalisella tasolla, erityisesti muiden
Pohjoismaiden ja Baltian maiden kanssa. Ohjaus, neuvonta ja sahkdisten palveluiden kehit-
tdminen ovat tarkeadssa osassa, kun vaarinkaytdksia ennaltaehkaistdan. Viranomaiset tekevat
myds yhteistarkastuksia tyémaille ja muihin valvottaviin kohteisiin.

Verohallinto hyddyntaa riskianalyysia ja kohdistaa verovalvontaa riskiasiakkaisiin. Rakennus-
alalla on kaytdssa veronumerorekisteri ja Verohallinnolle ilmoitettavat rakentamisilmoituksen
tydntekijatiedot, joita hyddynnetaan niin kotimaisen kuin ulkomaisen tyévoiman valvonnassa.
Tietoja hyddyntavat myds toiset ulkomaisen tyévoiman valvontaa tekevéat viranomaiset.
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Tyosuojeluhallinto valvoo esimerkiksi ulkomaisen tydvoiman tydnteko-oikeutta ja tydsuhteen
vahimmaisehtojen noudattamista. Tydsuojeluhallinnon tiedonsaantioikeuksien laajentuminen
on tuonut parin viime vuoden aikana uusia tydkaluja tarkastajille.

Viranomaiset tekevat yhteistyéta myos tyodntekija- ja tydnantajaliittojen kanssa ulkomaisen
tydvoiman vaarinkaytdsten torjumiseksi. Rakentamisen toimialalta on pitkat perinteet onnis-
tuneesta yhteistyosta.®°

Useimmiten Aluehallintovirasto tekee yhteistarkastuksia poliisin kanssa, mutta myds useat muut
viranomaiset voivat olla tarkastuksilla mukana. Yhteistarkastuksia on tehty myos esimerkiksi
Rajavartiolaitoksen, Verohallinnon, Elaketurvakeskuksen, kunnallisten rakennustarkastajien ja
aluehallintovirastojen alkoholitarkastajien kanssa. Poliisin osalta yhteisty6ta on tehty seka pai-
kallispoliisien etta valtakunnallisen ihmiskaupparyhman kanssa.

Ty6suojelun ulkomaisen tydévoiman valvonnassa hyddynnetdan tarkastustilanteissa runsaasti
muiden viranomaisten tietoja, joita voidaan kayttaa tyosuojeluviranomaisen tiedonsaantioike-
uksien ansiosta.

Vuonna 2021 kaynnistettiin hallituksen harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaoh-
jelmaan kuuluva moniviranomaisyhteistydén kehittdmiseen tahtaava valtakunnallinen hanke.
Hankkeessa on tavoitteena parantaa tydsuojeluviranomaisen ja muiden viranomaisten yhteis-
tydta pimean tydn ja harmaan talouden torjunnassa. Vuoden 2023 loppuun asti jatkuvassa
hankkeessa kuvataan, analysoidaan ja mallinnetaan moniviranomaisyhteistyén hyvat kaytan-
nét valvonnan osalta ja kehitetaan yhteista riskiperusteista kohdevalintaa seka parannetaan eri
viranomaisten valista tiedonvaihtoa ja tiedon hyédyntamistd valvonnan taustalla.®!

Poliisiammattikorkeakoulu esitteli 2022 raportissaan hankkeen tuloksena suunnitellun yhteis-
toimintamallin, jonka avulla on tarkoitus torjua ja valvoa ulkomaalaisen tyévoiman hyvaksi-
kayttéa. Yhteistoimintamallin suunnitteluun osallistui Poliisi, Pelastuslaitos, TE-toimisto, Raja-
vartiolaitos, Aluehallintovirasto, Syyttajalaitos, ELY-keskus, Maahanmuuttovirasto, Verohallinto,
Ruokavirasto ja Traficom.

Yhteistoimintamallin perusajatuksena on selkedsti koordinoitu matalan kynnyksen tiedonvaih-
tomekanismi viranomaisten kesken. Yhteistoimintamallissa riskiperusteinen kohdevalvonta si-
saltaa kolme vaihetta: suunnittelu, toteutus seka palaute ja jalkitoimet. Viranomaisten tulee
valittaa tietoa toisilleen matalan kynnyksen periaatteella. Mallissa jokaisen viranomaisen roo-
lit ja vastuut on tarkasti suunniteltu, jotta varsinainen valvontatapahtuma pystytaan toteutta-
maan tehokkaasti.

%0 Verohallinto, Harmaa talous & talousrikollisuus, https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/
iImi%C3%B6t/ulkomainen-ty%C3%B6voima/ (Viitattu 25.09.2023)

°1 Tydsuojeluhallinto, Tydsuojeluhallinnon vuosikertomus 2021, Tydsuojeluhallinnon julkaisuja
2/2022, https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016570/TSH_vuosikertomus2021.
pdf/522e1978-7de9-ed3c-4408-2c0f772c7d1e/TSH_vuosikertomus2021.pdf?t=1672132040114
(Viitattu 26.09.2023)
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Kun riskiperusteista kohdevalvontaa toteutetaan yhteistoimintamallin mukaisesti, kohteesta
hankitaan riittavasti tietoa jo etukateen. Varsinaisen valvontatapahtuman hallinnointi tulisi
hankkeessa kuultujen asiantuntijoiden nédkemysten mukaan olla yhden viranomaisen vas-
tuulla. Yleisesti viranomaiset kokivat, etta poliisin tulisi pdasaantdisesti johtaa operatiivista
toimintaa.®?

Viranomaisten valinen luottamus tarkea osa kokonaisuutta. Suomessa noudatetaan viranomai-
sia koskevaa lainsaadantoa ja siksi tiedonvaihdossakin ollaan aidosti tarkkoja. Lainsaadanto ei
kaikilta osin tue viranomaisten oma-aloitteista tiedonvaihtoa vield niin hyvin kuin voisi. Lain-
saadanto taipuu vield jaykasti ilmidpohjaiseen analyysiin ja rikostorjuntaan.®3

Ihmiskaupan torjunnan nakékulmasta lainsdadanté on koettu hieman pirstaloituneeksi: Saa-
dokset ovat monissa eri laeissa ja miten ne keskustelevat keskenaan on joskus haasteellista
selvittaa viranomaisillekin. Viranomaisten oma-aloitteinen ilmoittaminen toisille viranomai-
sille on katsottu yhdeksi kehittamiskohteeksi. Viranomaisilla on jo nyt mahdollisuus jakaa
tietoa, mutta se millda kynnyksella he itse sita jakavat muille viranomaisille on vield kehit-
tdmiskohde.®*

Moniviranomaishankkeessa kehitettiin my6s mobiilisovellus 'Work Help Finland’, joka on tar-
koitettu Suomeen tuleville ja Suomessa oleville ulkomaisille tydntekijoille. Sovelluksen avulla
jaetaan tietoa tydntekijan oikeuksista ja velvollisuuksista seka keskeisimmista avun tarjoajis-
ta. Erityisena kohderyhmadna ovat haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t, jos he esimerkiksi
epadilevat joutuneensa hyvaksikaytetyiksi. Sovelluksen sisdltdé on kaannetty 24 kielelle.

3.5. Kansainvalinen viranomaisyhteistyo

Aktiivinen yhteisty6 my6s EU-jasenmaiden valilla on arkipaivaistymassa erilaisten verkostojen,
verkostotytkalujen ja tydalustojen avulla. Valvontatehtdvien liséksi kansainvalista yhteistyota
tehdaan erityisesti EU-maiden valilla erilaisissa kehittamistehtdvissa, kampanjoissa ja lainsaa-
dannoén valmistelussa.

Yhteisty® Pohjoismaiden ja Baltian maiden kanssa on aktiivista. Suomeen saapuu Baltian maista
paljon tyontekijoita ja tyonvalitykseen liittyvat organisaatiot ovat hyvin suoraviivaisia ja yksin-
kertaisia. Eteld-Suomen Aluehallintovirastolla on bilateraalinen sopimus lahetettyjen tyénteki-
joiden valvonnasta. Virasto on koonnut tietoa kaikista virolaisista yrityksista Etela-Suomessa,
mika on toimitettu Viron viranomaisille.®>

92 poliisiammattikorkeakoulu, Matalat kynnykset on helpointa ylittaa” Tyoperaisen hyvaksikayton
ja ihmiskaupan torjunta moniviranomaistoiminnassa, Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 142,
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/754541/POLAMK_Raportteja 142 verkkojulkaisu.
pdf (Viitattu 26.9.2023)

93 Poliisiammattikorkeakoulu, haastattelu 11.9.2023

% Thmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, haastattelu 28.8.2023

% Sosiaali- ja terveysministeri6, haastattelu 30.8.2023
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Eurooppalaista yhteisty6ta tehdaan muun muassa Euroopan tydviranomaisen ELAN ja poliisi-
virasto Europolin kanssa. Viime vuosina erityisen huomion kohteina ovat olleet rakennusala,
kuljetusala, kausityd, alustatalous ja valeyrittdjyys.

Vuonna 2020 Euroopan tydviranomainen ELA jarjesti pimedn tydn torjunnan viestintdkampan-
jan #EU4FairWork. Suomessa kampanjaan osallistui ministeriéita, valvontaviranomaisia ja jar-
jestdja. Osana kampanjaa tyosuojeluhallinto jarjesti Tyontekijan oikeudet Suomessa -verkko-
seminaarin maahanmuuttajille ja heidan parissaan tydskenteleville.

Suomi osallistui myds Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteiseen pimean tyon vastaiseen pro-
jektiin. Osana projektia maat toteuttivat yhdessa videokampanjan, jonka kohderyhmana olivat
[dhetettyja tyontekijéita kayttavat yritykset.

Videon ydinviesti oli: "Lahetetylle kuuluvat samat oikeudet kuin muille tydntekijoille.” Projek-
tissa maat jakoivat myo6s kokemuksiaan toimivista viestinnan keinoista erityisesti pimean tyén
torjumiseksi.®®

Moniviranomaisyhteistyd ehkadisee osaltaan myds tydévoiman hyvaksikayttéa ja ihmiskauppaa.
Vuonna 2021 nama tahot koordinoivat muun muassa kausitydkampanjan, jolla tavoitettiin mil-
joonia tydntekijoita.

Euroopan tydviranomainen ELA koordinoi ja analysoi muun muassa tyontekijoiden liikkuvuu-
teen liittyvia asioita, EU-tason yhteisia ja samanaikaisia tarkastuksia seka toimii sovittelijana
EU-maiden valisissa riita-asioissa. Vuonna 2022 monet Suomen tydsuojeluhallinnon edustajat
osallistuivat erilaisiin ELAN jarjestamiin seminaareihin ja koulutuksiin. Syksylla 2022 jarjestet-
tiin Helsingissa ELANn kanssa kansallinen seminaari, jonka aiheena oli tydvoiman liikkuvuus ja
moniviranomaisyhteistyd. Suomi osallistuu saanndllisesti myds ELAn yhteisvalvontaviikoille.

Kansallinen pimedn tyon torjunnan verkosto toimii kiintedassa yhteistyéssa ELAn UDW-foorumin
(European Platform tackling undeclared work) kanssa. UDW-foorumin, Pohjoismaiden ja Baltian
maiden valilla oli vuonna 2022 aktiivista yhteistydta pimean tydn torjunnassa.®’

Ihmiskaupan torjunnassa kiintein kansainvélinen yhteistydelin on Itdmeren maiden neuvos-
ton ihmiskauppatyéryhma CBSS-task force (Task Force Against Trafficking in Human Beings -
CBSS), jolla on ollut useampia tyévoiman hyvaksikaytén vastaisia projekteja Itameren alueel-

% Tybsuojeluhallinto, Tydsuojeluhallinnon vuosikertomus 2020, Tydsuojeluhallinnon julkaisuja
1/2021, https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_vuosikertomus2020.pdf/
a346fad40-74ba-f575-122b-7e62919d5fec/TSH_vuosikertomus2020.pdf?t=1621854942163 (Viitattu
25.9.2023)

%7 Tydsuojeluhallinto, Tyésuojeluhallinnon vuosikertomus 2022, Tydsuojeluhallinnon

julkaisuja 2fin/2023, https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016570/TSH
vuosikertomus_2022_FI.pdf/4ad59be5-62b2-61d1-3faa-a7721bf6ébccf/TSH_vuosikertomus 2022
FI.pdf?t=1700056717396 (Viitattu 25.9.2023)
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la. Talla hetkella Suomi on CBSS-puheenjohtaja. Muuta saanndnmukaisempaa yhteisty6ta on
vahemman ja kv-yhteistyd enemman esim. yksittaista osallistumista tapahtumiin.

Seka Poliisi, etta Aluehallintovirasto osallistuvat Europolin monialaisen rikosuhkien torjunta-
foorumin (EMPACT) toimintaan. EU-maat paattivat helmikuussa 2021 tehda EMPACTista pysy-
van valineen vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. EU:n jasenmaat, virastot
ja muut kumppanit tekevat EMPACTIn puitteissa yhteistydta puuttuakseen keskeisiin rikosuh-
kiin yhteisin operatiivisin toimin, jotka on suunniteltu rikollisverkostojen, niiden rakenteiden ja
lilketoimintamallien hajottamiseen.®®

Poliisiammattikorkeakoulu osallistuu kansainvalisiin konferensseihin missa vaihdetaan tutki-
mustietoja, esimerkiksi Horizon-ohjelma kokoaa konsortioita siitd, miten tietoa tuotetaan. Po-
liisiammattikorkeakoulun kansainvalisessa sidosryhmayhteistydssa havaittu hyva kaytanne on
ollut muiden maiden kiinnostus tutkimustuloksiin. Muut maat tiedustelevat etukateen jo, etta
voidaanko jotain hyvaksi havaittuja kaytanteita soveltaa toisissa maissa.®®

3.6. Kolmansien maiden kansalaisten luvattoman tydnteon
havaitseminen - haasteet ja hyvat kaytannot viranomaistydssa

a) Haasteet

Luvattoman tydn tunnistamisessa yksi haaste on luvattoman yritystoiminnan valvonta, kos-
ka se jaa usein valvonnan ulkopuolelle koska sita ei valvo tydsuojelu. Yhden hengen yritykset
saattavat olla riskina joutua pois valvonnasta.

Alustatalous on ollut haasteellinen kokonaisuus valvoa, koska tyoéntekijéilla ei ole yhta tydpaik-
kaa mihin menna tarkastamaan onko henkild yrittdja vai tyontekija. Alustatalouden yrittaja saat-
taa kayttda muita henkildita alaisinaan, jolloin riski luvattoman tydvoiman riski on suurempi.

Nykyinen lainsdadanté on viranomaisten mukaan laaja ja joiltakin osin tulkinnanvarainen. Tal-
6in viranomaisilla ei valttamatta ole tarkkaa kasitysta toistensa valtuuksista ja oikeuksista.
Tama voi lisatéd mahdollisuutta, ettei tietoa osata valittdd oma-aloitteisesti, vaikka siihen olisi
mahdollisuus lainsaadannon puitteissa. Lisdaksi viranomaisilla oli myds saman hallinnonalan si-
salla, eri kasityksia siita mitka saaddkset ohjaavat toimintaa. Lainsaadannén tuntemuksen ta-
son tulisikin olla viranomaisten valilla yhteismitallisempi.t

Aluehallintovirasto on pyrkinyt siirtamaan fokusta hyvaksikaytén valvontaan ennemminkin kuin

98 Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta EU:ssa, https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/eu-
fight-against-crime/ (Viitattu 11.1.2024)

%9 Poliisiammattikorkeakoulu, haastattelu 11.9.2023

100 poliisiammattikorkeakoulu, Selvitys tietojenvaihdon ja analyysitoiminnan katvealueista

tybperaisen maahanmuuton valvonnan moniviranomaisyhteistydssa, Poliisiammattikorkeakoulun
raportteja 139, https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/507062/POLAMK_raportti_139.pdf
(Viitattu 26.09.2023)
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yleisesti tyonteko-oikeuden tarkistamiseen. Jos valvotaan vain tydnteko-oikeutta, voi riskina
olla, etta hyvaksikayttdétapauksia voi jaada tunnistamatta.

Pakkotydn kontekstissa on myds ollut toisinaan haasteita tunnistamisessa. Uhrin oma kerto-
mus olosuhteista voi olla ristiriitainen tai epaselva. Jarjeston kautta ilmoitetusta asiakkaasta
voi tulla my®6s ristiriitainen selvitys olosuhteista. Ihmiset sanoittavat olosuhteitaan eri tavoin.
Esimerkiksi tulkinta siita, mika katsotaan pakoksi voi olla hyvin subjektiivista. Henkilé on voi-
nut ilmoittaa, ettd hanen oli pakko tehda pitkaa paivaa, mutta kaykin ilmi, etta on tehnyt niin
omasta pyynndstaan ansaitakseen lisda hankalan elamantilanteen vuoksi. Toisaalta tilanne voi
olla myd&s toisinpain; ihminen voi ajatella, ettd tydnantajan hyvaksikayttdé on ajateltu normaa-
liksi toimintatavaksi eika sita ole mainittu viranomaisille selkeasti.%!

Tunnistamistyssa haasteena on ollut heikko kielitaito myds Suomessa viranomaisilla (eli val-
miudet tydskennelld monikielisessa ymparistdssa ja monikielisen ja monikulttuurisen asiakas-
kunnan kanssa). My6s kulttuurien valinen kommunikaatio haaste, koska se on olennaista luot-
tamuksen saavuttamisessa.

Viranomaisten valvontaty®6n osalta haasteellista on ollut myds se, etta tydnantajalla ei ole vel-
vollisuutta ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle ulkomaalaisten tydntekijoiden tydsuhteiden paat-
tymisesta. Rakennus- ja siivousalalla on ollut havaintoja siita, etta tydperusteisen oleskeluluvan
saanut ulkomaalainen tydntekija ei ole aloittanut sovitusti tydpaikassa tai on heti tyésuhteen
alussa lopettanut.

Suomessa ulkomaalaisten rekisterdinteja tekee useampi viranomainen. Viranomaisten valisessa
tietojenvaihdossa, tydperaisen maahanmuuton kokonaiskoordinaatiossa ja menettelyiden yhte-
ndistamisessa on merkittavia kehittamistarpeita. Tama havaittiin Verohallinnon Identiteettien
vaarinkaytokset ja palautuspetokset -hankkeessa (ID-hanke), joka on osa kansallista harmaan
talouden ja talousrikollisuuden toimenpideohjelmaa vuosille 2020-2023.

Ratkaisuna rekisterdinnin haasteisiin ID-hanke on esittanyt esimerkiksi erillistd ulkomaisen tyd-
voiman selvityskeskusta, jossa viranomaiset hoitavat keskitetysti ulkomaalaisten rekisterdintiin
liittyvat asiat. Selvityskeskus mahdollistaisi kattavan osaamisen keskittamisen, koordinoinnin
seka ohjauksen ja valvonnan. Vahimmaisvaatimuksena tulisi olla viranomaisten yhteisten tul-
kintojen varmistaminen, koordinoinnin tehostaminen ja tietojenvaihdon ongelmakohtiin puut-
tuminen.192

101 Thmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, haastattelu 28.8.2023
102 \erohallinto, haastattelu 29.9.2023
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b) Hyvat kaytannot

Luvattoman tyénteon valvonnan vahvuuksia Suomessa on tiivis viranomaisyhteisty® seka tar-
kastusten suunnitelmallisuus ja jarjestelmallisyys. Eri viranomaisten yhteistarkastukset ovat
osoittautuneet tehokkaaksi keinoksi. Ulkomaalaisvalvonnassa tehokkaana valvonnan mene-
telména on kaytetty alihankintayritysten tarkastustuloksista tiedottamista sopimusosapuolille.
Hyvaksi kaytannoksi ovat osoittautuneet yhteistarkastusten lisdksi myds ennalta ilmoittamat-
tomat tarkastukset tydpaikoille.

Verohallinnon mahdollisuudet havaita tydperaistd hyvaksikayttoa ja ihmiskauppaa konkretisoi-
tuvat rekisterdinnissa ja valvonnassa. Ulkomaalaisten rekisterdinteja tehdaan eniten Verohallin-
nossa. Verohallinnon yllapitdma veronumerorekisteri, joka koskee rakennus- ja telakka-aloja,
on puolestaan tarkoitettu harmaan talouden torjunnan tytkaluksi, josta saadaan tietoa ty6suh-
teesta ja rekisterditavasta henkilosta seka tybnantajasta.

Rekisterdinnissa myonnetdan henkilétunnus tai keinotunnus, verokortti ja veronumero, jotka
mahdollistavat suoran paasyn tydmaille. Rekisterdinnin yhteydessa virkailija voi olla ainoa vi-
ranomaistaho, joka kohtaa ulkomaalaisen tyontekijan ja mahdollisesti tdman tybnantajan, ja
ndkee tyontekijan henkilbllisyystodistuksen. Tassa kohtaa on mahdollista havaita hyvaksikayt-
téon viittaavia seikkoja.

Veronumerorekisteriin merkitdan kaikki Suomessa rakennus- ja telakka-alalla tydskentelevat
henkildt lyhytaikaisissakin tydsuhteissa, myds ulkomaalaiset. Tydntekija saa veronumeron, joka
edellyttaa henkildtunnuksen tai organisaatiokohtaisen keinotunnuksen mydéntamista. Rekiste-
rointi ei edellytd ulkomaiselta henkil6lta tydoskentelyoikeuden sisaltdavaa oleskelulupaa, jonka
myodntaa Maahanmuuttovirasto. Tydnteko-oikeuden puuttuminen ei ole mydskaan peruste ve-
ronumerorekisterista poistamiselle, silld viranomaisaloitteisesti rekisteristd poistaminen voidaan
lain mukaan tehda vain aikaperusteisesti.

Henkild saa Suomessa verokortin ilman tydlupaa, koska tulon veronalaisuus ei ole sidoksissa
tyonteko-oikeuteen. Verokortti edellyttda Verohallinnon jarjestelmiin merkitsemista, eli tunnus-
ta, joko oikeaa henkilétunnusta tai keinotunnusta, jotka ovat lahes identtisia ulkoasultaan. Kei-
notunnusta voi olla vaikea erottaa oikeasta henkilétunnuksesta, ja niitd mydntdvat Suomessa
useat viranomaiset omista rekisteritarpeistaan.
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4. Seuraamukset tyonantajille

4.1. Seuraamukset tyonantajille luvattoman tyovoiman kaytosta -
lakimuutokset vuodesta 2017 alkaen

Padosin tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksia ja niistd saatavia rangaistuksia koskevaan lain-
saadantdon ei tarkastelukaudella (2017-2022) tehty muutoksia. Vuonna 2021 ulkomaalaisla-
kiin tehtiin lisdys koskien seuraamuksia ty6nantajalle tyoperaisesta hyvdksikaytosta. Olemassa
olevan lainsaadannoén taytantédnpanossa tapahtui kehitysta tydnantajan seuraamusmaksujen
osalta. Vuonna 2022 annetussa hallituksen esityksessa ulkomaalaislakiin esitettiin tasmennyk-
sid muun muassa tyonantajan ja toimeksiantajan velvollisuuksiin sekad tyénantajan ulkomaa-
laisrikkomusta koskevaan saanndkseen.

Ulkomaalaislain 186§:n mukaan ty6nantaja tai taman edustaja, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta pitdaa palveluksessaan ulkomaalaisen, jolla ei ole oikeutta siihen ansioty6hén, jota
han tekee, tuomitaan tyénantajan ulkomaalaisrikkomuksesta sakkorangaistukseen, jollei teosta
muualla laissa ole saadetty ankarampaa rangaistusta. Ulkomaalaislain 1878:n mukaan pidat-
tdydytaan oleskelulupien mydntamisesta sellaisen tydnantajan tai toimeksiantajan palveluk-
seen, joka itse tai edustajansa valitykselld on antanut viranomaiselle tarkoitettuja virheellisia
tai harhaanjohtavia tietoja. Ulkomaalaislain 188 § mukaan rangaistuksista luvattoman ulko-
maisen tydvoiman kaytosta sadadetdan rikoslain 47 luvun 6 a §:ssa.

Vuonna 2021 ulkomaalaislain 36 pykaldaan lisattiin kohta, jonka perusteella tyéntekoa varten
haettu oleskelulupa voidaan jattaa myoéntamatta, jos on perusteltua epailla tydnantajan tai toi-
meksiantajan tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien saanndésten
kiertdminen.!%3 Kyse voi esimerkiksi olla siita, ettei alun perinkaan ole tarkoituksena palkata
ulkomaalaista sellaiseen tydsuhteeseen kuin tydnantaja hakemuksen yhteydessa ilmoittaa. Jos
oleskelulupahakemus hylatédan tydnantajasta tai toimeksiantajasta johtuvasta syysta, paatés
ei vaikuta oleskeluluvan hakijan mahdollisuuksiin saada oleskelulupa toisen tyénantajan pal-
velukseen.104

Vuoden 2016 EMN-tutkimuksessa todettiin tydnantajasanktiodirektiivin olevan hyvin implemen-
toitu Suomen lainsaadantéén. Direktiivin mahdollistamia seuraamusmaksuja ei ollut tuolloin
kuitenkaan maaratty. Tydsopimuslain 11a luvun mukainen seuraamusmaksu voidaan maarata
tyénantajalle, joka on ottanut tyohon laittomasti maassa oleskelevan kolmannen maan kansa-
laisen. Maahanmuuttovirasto voi maarata tydnantajan seka toimeksiantajan maksamaan seu-
raamusmaksun ja mahdolliset palauttamiskustannukset. Tyénantaja, joka on ottanut tydhdn
maassa luvattomasti olevan tydntekijan, on velvollinen maksamaan seuraamusmaksun, joka

103 Ty6- ja elinkeinoministeridé 17.6.2021, Ulkomaalaislain uudistukset ehkaisevat ulkomaisen
tyovoiman hyvaksikdyttéa ja parantavat uhrin asemaa, https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/
ulkomaalaislain-uudistukset-ehkaisevat-ulkomaisen-tyovoi-man-hyvaksikayttoa-ja-parantavat-
uhrin-asemaa-tyo-ja-elinkeinoministerio-, (Viitattu 9.10.2023)

104 Hallituksen esitys HE 253/2020
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on vahintdan 1 000 euroa ja enintdadan 30 000 euroa. Maahanmuuttovirasto on tutkimuksen tar-
kastelukauden aikana alkanut maarata tyénantajasanktiodirektiivin mukaisia seuraamusmak-
suja. Maahanmuuttovirasto on myds tdsmentanyt ohjeistustaan tapauksissa, joissa tyénantaja
on palkannut luvattomasti maassa oleskelevan kolmannen maan kansalaisen. Tydsuojeluviran-
omaista kehotetaan poliisille tehtavan esitutkintailmoituksen lisaksi tekemaan erillinen ilmoitus
Maahanmuuttovirastolle kyseisesta ty6nantajasta. Lisdksi poliisille tehtavaan esitutkintailmoi-
tukseen suositellaan lisattdvaksi maininta, etta kyseessa voi olla tydnantajasanktiodirektiivin
mukainen tapaus.%

Hallituksen esitys!®® koskien ulkomaalaislain 5 lukua (Tydnteko ja elinkeinon harjoittaminen) an-
nettiin elokuussa 2022. Esityksessa tarkennettiin muun ohella tyénantajan ja toimeksiantajan
valista rangaistusvastuuta koskemaan etenkin rakennusalaa ja telakoita. Rakennustydémailla ja
telakalla seka padurakoitsija ettd tydnantaja vastaavat, etta kaikilla on tyénteko-oikeus. Muilla
aloilla tyénantaja on ensisijaisesti vastuussa. Lakimuutokset tulivat voimaan helmikuussa 2023.

¢ Ulkomaalaislain 82§ (Tydnantajan ja toimeksiantajan velvollisuudet) mukaan tyénantajan
on varmistauduttava siita, etta palvelukseen tulevalla ja palveluksessa olevalla ulkomaa-
laisella on tydnteko-oikeus. Hallituksen esityksen mukaan tyénteko-oikeuden varmistamis-
velvollisuus tulee olemaan seka tydnantajalla etta urakan tai aliurakan antajalla ja tyoén
teettajalla. Paaurakoitsijan tai muun paatoteuttajan on varmistuttava rakennustyémaalla ja
paaasiallista maaraysvaltaa kayttavan tybnantajan on varmistuttava telakka-alueella siita,
ettd alueella tydskentelevalla ulkomaalaisella on tydnteko-oikeus. Telakka-alaa ja raken-
nusalaa koskisivat tarkemmat saannékset kuin muita aloja.%”

¢ Ulkomaalaislain 186 pykalaa (Tydnantajan ulkomaalaisrikkomus) muutettiin siten, etta jat-
kossa tydnantaja tai tdman edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta pitaa palve-
luksessaan ulkomaalaisen, jolla ei ole oikeutta siihen nimenomaiseen ansiotyéhén, jota han
tekee, on tuomittava tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon, jollei teosta muual-
la laissa ole sdadetty ankarampaa rangaistusta. Lisaksi jatkossa myds ulkomainen toimek-
siantaja tai téman edustaja voitaisiin tuomita tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta, kos-
ka edellytyksena ei enaa olisi, etta toimeksiantaja on Suomessa toimiva.

e Myds ulkomaalaislain 187 pykalaan (Pidattaytyminen oleskeluluvan mydéntdmisesta tydn-
teon perusteella) tehtiin muutos. Mahdollisuus tehda pidattaytymispaatos, jonka mukaan
saantoja rikkoneen tyénantajan palvelukseen ei maaraaikana myodnneta tyénteon perusteel-
la oleskelulupia, laajennettiin koskemaan tyontekijan oleskeluluvan lisaksi kaikkia muitakin
tybperusteisia oleskelulupia, ei ainoastaan tyontekijan oleskelulupaa.t®®

105 Maahanmuuttovirasto, haastattelu 23.8.2023

106 Hallituksen esitys HE 114/2022

107 Hallituksen esitys HE 114/2022

108 Ty6- ja elinkeinoministerié 25.8.2022, https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/hallituksen-esitys-
ulkomaalaislain-muutoksista-sujuvoittaisi-tyoperaista-maahanmuuttoa (Viitattu 10.10.2023)
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4.2. Seuraamukset tydonantajille - haasteita ja hyvia kaytantdja

a) Haasteet

Maahanmuuttoviraston nakékulmasta haasteena on, tuleeko luvattoman tyévoiman kayttd kai-
kissa tapauksissa viraston tietoon. Maahanmuuttovirasto on padosin muilta viranomaisilta saa-
dun tiedon varassa ja kokee, ettd jatkossa tarvitaan enemman koordinaatiota ja tiedonvaihtoa
sidosryhmien valilla. Vaikka sidosryhmiin on hyvat ja toimivat suhteet, tiedon saavuttavuudessa
viranomaisten kesken on vield kehitettavaa. Eri viranomaisten tiedonsaantioikeudesta liittyen
yksittaisiin henkildihin on epaselvyytta. Tietoa yksittdisistda henkildista ei valttamatta jaeta ma-
talalla kynnyksella. Maahanmuuttoviraston mukaan riskind on myds hiljaisen tiedon ja osaami-
sen katoaminen organisaatioista, jos tieto keskittyy liikaa yksittaisille ihmisille.%®

Tybperaisen hyvaksikaytdon seka ihmiskaupan tunnistamiseen ja ennaltaehkdisyyn seka uhri-
en auttamiseen on tutkimuksen tarkastelukaudella panostettu. Ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelman nakokulmasta seuraukset luvattoman tydvoiman kaytosta eivat edelleenkaan ole
tarpeeksi vakavia, eivatka ennaltaehkadise ty6nantajien syyllistymista hyvaksikayttéon. Esi-
merkiksi yrittaja, joka on jaanyt kiinni tydntekijéiden hyvaksikaytdstd, voi silti perustaa uuden
yrityksen valikdden kautta.1®

Sosiaali- ja terveysministeriosta todetaan, etta tydnteko-oikeuden puuttuminen asettaa tyén-
tekijan alisteiseen asemaan suhteessa tydnantajaan, eika tyontekija siten valttamatta uskalla
tehda ilmoitusta ty6nantajan moitittavasta toiminnasta. Lahetettyjen tyéntekijéiden osalta STM
toteaa haasteena olevan, etta valitettavan usein luvaton tydnteko tulee viranomaisten tietoon
lilan myodhaan, eli kun luvattomasti tehty tyonteko on jo pdattynyt ja lahetetty tyontekija tai
yritys ei valttamatta enaa ole Suomessa. Tydntekijoiden |Iahettamisesta annetussa laissa saa-
dettyjen velvollisuuksien laiminlydmisesta olisi mahdollista maarata hallinnollinen laiminlyén-
timaksu. Jos luvatonta tyota teettava yritys ei enda toimi Suomessa tai jos tyontekija ei enaa
ole yrityksen palveluksessa, tydsuojelulla ei ole keinoja puuttua tyénantajan toimintaan.

Tyontekijan kannalta voi olla haasteellista, jos yrityksen luvaton toiminta tulee ilmi, silla tyon-
tekija ei silloin saa palkkaansa. Tydntekijat voivat kaantya palkkaturvan puoleen. Palkkaturvaa
ei kuitenkaan valttamatta sovelleta, mikali tydntekija on itse ollut luvattomasti tdissa.!!

109 Maahanmuuttovirasto, haastattelu 23.8.2023
110 Thmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, haastattelu 28.8.2023
111 Sosiaali- ja terveysministerid, haastattelu 30.8.2023
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b) Hyvat kaytannot

Vuonna 2016 tehdyssa EMN-tutkimuksessa todettiin, etta sosiaali- ja terveysministerién mu-
kaan Suomessa on kattava lainsdaadanto ja hyvat valineet valvoa ja sanktioida tydénantajia. Ta-
pauksia on suhteellisen vahan ja rikosoikeudellisia seuraamuksia ja muita sanktioita maarataan
harvoin, joten lainsaadanndélla ja valvonnalla on ennaltaehkaiseva vaikutus. Tydnantajasanktio-
direktiivi on implementoitu kattavasti.

Taman tutkimuksen tarkastelukaudella tyénantajasanktiodirektiivin mukaiset seuraamusmak-
sut on otettu kayttdéon. Vaikka yksittaistapauksissa ja etenkin esimerkiksi henkilotietoja sisal-
tavien tietojen vaihdossa on viranomaisten valilla kehitettdvaa, Maahanmuuttovirasto toteaa
hyvaksi kaytannoksi sen, ettd Suomessa viranomaisten valillda on matala kynnys ottaa yhteyt-
ta, pyytaa neuvoa ja kayda keskustelua ilmidtason haasteista.!?

Poliisi toteaa hyvana kaytanténa ulkomaalaisvalvonnan. Luvattoman tydn teettdmisestd maara-
tdan sakkoja. Mikali tappiot vaarinkaytoksista ovat suurempia kuin toiminnasta saatava hyéty,
vaarinkayttdéa voidaan ennaltaehkaista. Vuonna 2023 voimaan tullut ulkomaalaislain 5 luvun
uudistus tulee selkeyttamaan viranomaisten vastuita ja siten parantamaan luvattoman tydn
ennaltaehkaisya.13

112 Maahanmuuttovirasto, haastattelu 23.8.2023
113 poliisihallitus, haastattelu 27.9.2023
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5. Seuraamukset kolmansien maiden kansalaisille

5.1. Seuraamukset luvattomasta tyosta

a) Kolmannen maan kansalainen, jolla on oleskelulupa ja oikeus tehda tyota

Suomessa tyblupa voi viitata useaan eri lupakategoriaan. Suurin osa Suomeen tdihin tulevista
kolmansien maiden kansalaisista hakee tyontekijan oleskelulupaa (TTOL, Ulkomaalaislaki 72
§). Tiettyihin tydtehtaviin mydénnetaan oleskelulupa tydntekoa varten (Ulkomaalaislaki 74 §).
Eri tyotehtaville on omat oleskelulupahakemuslomakkeet. Oleskeluluvan peruste maarittelee,
milld ammattialalla henkildé saa tydskennelld ja mita tehtavia han saa tehda. Joitakin tehta-
vid on rajoitettu ajallisesti. Kausity6ta varten on tydn kestosta riippuen oltava kausity6viisumi,
kausity6todistus tai kausitydoleskelulupa.

Suomessa ldhes kaikki oleskeluluvat, mukaan lukien tilapdiset oleskeluluvat, sisaltavat tyén-
teko-oikeuden. Esimerkiksi perhesiteen perusteella mydnnettéavaan oleskelulupaan liittyy ra-
joittamaton tydnteko-oikeus. Opiskelijan oleskeluluvalla saa ilman rajoituksia tehda tutkintoon
liittyvaa tyota, kuten tydharjoittelu ja lopputydn tekeminen. Opiskelun ohessa saa tehda muuta
ansiotyodta 30 tuntia viikossa. Lahetetyilla tydntekijdilld on puolestaan oikeus tehda téita Suo-
messa 90 padivaa 180 paivan aikana. Lahetetty tydntekija on ulkomaisen yrityksen tydntekija,
joka tekee tilapadisesti ty6ta Suomessa. Ulkomaalaisella, joka on rekisterdity tilapaisen suojelun
hakijaksi, on oikeus tehda ansioty6ta ja harjoittaa yksityista elinkeinotoimintaa ilman oleskelu-
lupaa. Tilapdinen suojelu koskee Idhinnd Suomeen tulleita Ukrainan kansalaisia.

Ulkomaalaislain 185 pykéalan mukaan ulkomaalainen, joka tahallaan oikeudetta tekee ansioty6ta
tai harjoittaa elinkeinoa, voidaan tuomita ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon. Henkild saattaa
syyllistya ulkomaalaisrikkomukseen, mikadli hanen tydntekijan oleskelulupansa on mydnnetty
ammattialakohtaisena ja han tekee t6itéa muulla alalla, kuin mita varten lupa on mydnnetty.
Mikali henkil6 hakee ensimmaista oleskelulupaa Suomessa ja aloittaa tyénteon ennen luvan
mydntamista, on hanen oleskelunsa laillista, mutta tydnteko ei. Luvallisesti Suomessa tydsken-
televa kolmannen maan kansalainen voi yleensa jatkaa lupansa mukaista tyéntekoa jatkolu-
pahakemuksen kasittelyn ajan, mikali han hakee jatkolupaa ennen edellisen luvan paattymis-
ta. Jos jatkolupahakemus on jatetty vasta sen jalkeen, kun edellisen luvan voimassaolo on jo
paattynyt, ei henkilé saa jatkaa tyéntekoa vanhalla luvalla.

Poliisi maaraa luvattomasti tydskennelleelle kolmannen maan kansalaiselle sakkoja ulkomaalais-
rikkomuksesta, mikali teon katsotaan olleen tahallinen. Jos ulkomaalaisrikkomusta on kokonai-
suutena arvostellen pidettava erityisen vahaisend, on poliisilla mahdollisuus sakon sijaan antaa
suullinen tai kirjallinen huomautus. Ulkomaalaislain 186 pykalan mukaan poliisi voi sakottaa
myo6s tybnantajaa ulkomaalaisrikkomuksesta. Jos tydnantaja ei ole laiminlydnyt velvollisuuk-
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siaan ja on pyrkinyt riittavasti selvittamaan tyontekijansa tydnteko-oikeutta eika rikkomusta
katsota tahalliseksi, voidaan tydnantajan sakko jattda maaraamatta. Poliisi tekee ilmoituksen
Maahanmuuttovirastolle, joka voi ottaa henkilén oleskeluluvan peruutusharkintaan.!4

Mikali kolmannen maan kansalainen, jolla on oleskeluluvan perusteella rajoittamaton tyénte-
ko-oikeus, tekee niin sanottua pimeaa tyo6ta, eli ty6td, mista ei ilmoiteta verottajalle, hanet
voidaan rikoslain mukaan tuomita veropetoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi
vuodeksi. Mikali taman kaltaista luvatonta ty6ta ilmenee esimerkiksi ulkomaalaisvalvonnassa,
asia siirretdan poliisissa sisadisesti talousrikostutkintaan selvitettavaksi. Taman lisaksi asias-
ta ilmoitetaan Maahanmuuttovirastolle mahdollista oleskeluluvan peruutusharkintaa varten.t>

Ulkomaalaislain 58 pykalan mukaan henkilén oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos niitaé edelly-
tyksia, joiden perusteella oleskelulupa myénnettiin, ei enaa ole olemassa. Esimerkiksi jos hen-
kilén tyontekijan oleskelulupa on mydnnetty ammattialakohtaisena ja han tekee téita muulla
alalla, kuin mita varten lupa on myénnetty, voidaan luvan peruuttamista harkita. Maahanmuut-
tovirasto tekee jokaisessa tapauksessa tapauskohtaisen arvion. Tarvittaessa henkilé ohjataan
hakemaan uutta oleskelulupaa oikealla perusteella.t®

Maahanmuuttoviraston mukaan luvattoman tyén tekemisella voi olla vaikutusta myos siina
vaiheessa, kun henkilé hakee jatkolupaa. Luvattoman tydn ilmitulo saattaa jatkossa vaikuttaa
yksittaisten tydnantajien kohdalla siihen, millaisella tarkkuudella kyseisen tydantajan palve-
luksessa tydskentelyyn jatkossa haettavat oleskeluluvat kasitelldan. Ulkomaalaislain 187 §:n
mukaan Migri voi pidattaytya oleskeluluvan mydntamisesta, jos tyénantaja on toiminut moitit-
tavasti. Kyseisen tydénantajan palvelukseen ei maaraaikana mydnnetd oleskelulupia tyénteon
perusteella ja tybnantajan toimintaa voidaan jatkossakin seurata tarkemmin.t’

Vuonna 2021 ulkomaalaislakiin lisattiin 54 b pykala tydénantajan moitittavan menettelyn takia
myodnnettavasta jatkoluvasta. Sen mukaan ulkomaalaiselle mydnnetdan jatkolupa uuden tyén
hakemista tai yritystoimintaa varten, jos on perusteltua aihetta epailla, etta hanen tydénanta-
jansa on merkittavalla tavalla laiminlyényt velvollisuuksiaan tai muulla tavalla hyvaksikaytta-
nyt hanta. Kyseinen lupakategoria otettiin kayttéon, jotta hyvaksikaytdn uhrilla olisi matalampi
kynnys kertoa tyénantajan vaarinkaytoksista.

Mikali tydsuojeluviranomainen (AVI) havaitsee luvatonta ty6ta tarkastuksissaan, AVI:lla on lain
mukaan velvollisuus tehda ilmoitus poliisille, laissa saadetyn ilmoituskynnyksen mukaan.!t8 Ul-
komaalaislain 85 pykalan mukaan, mikali tydsuojeluviranomaisella on todennakdisia perusteita
epaillda ulkomaalaisrikkomuksen tai tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksen tapahtuneen, tydsuo-
jeluviranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisille. Vuonna 2023 voimaan tulleen lakimuutoksen

114 Poliisihallitus, haastattelu 27.9.2023

115 Poliisihallitus, sahkdposti 16.11.2023

116 Maahanmuuttovirasto: Luvan peruuttaminen, https://migri.fi/luvan-peruuttaminen (Viitattu
14.11.2023)

117 Maahanmuuttovirasto, haastattelu 23.8.2023

118 Aluehallintovirasto, haastattelu 24.8.2023
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mukaan ilmoitus voidaan kuitenkin jattaa tekematta, jos tekoa on pidettava olosuhteet huomi-
oon ottaen vahaisena eika yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemista.

Verovalvonnan yhteydessa voidaan tehda havainto tydnteko-oikeuden puuttumisesta, vaik-
ka tama ei ole Verohallinnon lakisaateinen tehtava. Havainto voidaan antaa valvovalle viran-
omaiselle tiedoksi, jos verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n
pykalassa saadettyjen edellytysten tayttyessa. Kaytanndssa Verohallinnon oma-aloitteinen
tietojen luovuttaminen on nykytilassa sadadetty suppeaksi. Verohallinto voi salassapitosaan-
nosten estamatta antaa omasta aloitteestaan verotustietoja toiselle viranomaiselle, jos on
syyta epailla, ettd on tehty rikos, josta saadetty ankarin rangaistus on enemman kuin kuusi
kuukautta vankeutta ja jonka selvittamiseksi tietojen antaminen saattaa olla tarpeen. Ran-
gaistusasteikkoa koskeva edellytys rajoittaa Verohallinnon mahdollisuutta antaa valvonnassa
tehty havainto oma-aloitteisesti tiedoksi valvovalle viranomaiselle. Kdaytanndssa Verohallinto
voi oma-aloitteisesti antaa tietoa vain merkittavissa vaarinkayttétapauksissa. Verohallinnon
mukaan luvattomasta tydskentelysta saatu tulo verotetaan samalla tavalla, kuin luvallisesti
tyoskentelysta saatu tulo.t®

b) Kolmannen maan kansalainen, jolla on oleskelulupa mutta ei tyonteko-
oikeutta

Lahes kaikki Suomessa mydnnetyt oleskeluluvat, mukaan lukien tilapaiset oleskeluluvat, si-
saltavat tyonteko-oikeuden. Ainoa poikkeus on ulkomaalaislain 89 §:n eli niin sanotun pois-
suljennan perusteella mydnnetty lupa, joka ei sisadlla tydnteko-oikeutta. Kyseessa on yhdeksi
vuodeksi kerrallaan myonnettava tilapainen oleskelulupa, joka mydnnetaan henkildlle, jolle ei
mydnneta turvapaikkaa tai oleskelulupaa toissijaisen suojelun perusteella, koska han on syyl-
listynyt vakavaan rikokseen, mutta jota ei voida poistaa mydskdan maasta, koska hanta uh-
kaa lahtémaassa kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.
Mikali kyseisen oleskeluluvan omaava henkilo tekee ansioty6ta tai harjoittaa elinkeinoa, hanet
voidaan tuomita ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon.

c) Kolmannen maan kansalainen, jolla ei ole oleskelulupaa eika tyonteko-
oikeutta

Ulkomaalaislain 185 pykadldn mukaan ulkomaalainen, joka oleskelee maassa ilman vaaditta-
vaa oleskeluoikeutta taikka tahallaan oikeudetta tekee ansioty6ta tai harjoittaa elinkeinoa, voi-
daan tuomita ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon. Ulkomaalaislain 186 pykalan mukaan poliisi
voi sakottaa myds tybnantajaa ulkomaalaisrikkomuksesta. Poliisi voi tehdd kaannytyspaatdk-
sen tai tehda kaannytys- tai karkotusesityksen Maahanmuuttovirastolle. Maahanmuuttovirasto
paattaa kdannyttdmisesta, jos ulkomaalaisen maahantulosta on kulunut yli kolme kuukautta.
Poliisilla on oikeus tehda kaannyttamispaatds, jos henkilé on oleskellut maassa enintaan kol-
me kuukautta. Oleskelun alkamisaikaa on kuitenkin kdaytannéssa vaikea osoittaa. Jos luvaton-

119 \Verohallinto, haastattelu 29.9.2023
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ta tyota tekeva henkild on jo saanut kdaannytyspaatoksen, joka on taytantédnpanokelpoinen,
poliisi aloittaa maasta poistamisen valmistelun.t2°

Mikali tyosuojelutarkastuksessa havaitaan ilman oleskeluoikeutta oleskeleva ja luvattomasti toi-
ta tekeva henkild, tydsuojeluviranomainen tekee asiasta ilmoituksen poliisille. Poliisi ilmoittaa
asiasta Maahanmuuttovirastolle. Maahanmuuttoviraston ohjeistuksessa kuitenkin suositellaan,
ettd tyosuojeluviranomainen ilmoittaa poliisin lisaksi myés Maahanmuuttovirastolle tyonanta-
jasta, joka on ottanut ty6hdn maassa laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen.
Tydnantajasanktiodirektiivin mukaisesti Maahanmuuttovirasto voi maarata tydsopimuslain mu-
kaisen seuraamusmaksun sellaiselle tydnantajalle, joka on ottanut tyéhon laittomasti maassa
oleskelevan kolmannen maan kansalaisen. Tydnantajasanktiodirektiivi mahdollistaisi seuraa-
musmaksun myos kohdissa a) ja b), mutta Suomessa tdta ei ole otettu kaytantéon.:2:

Suomessa luvattomasti oleskellut ja laittomasti tydskennellyt kolmannen maan kansalaiselle
vOi joissain tapauksissa saada tilapdisen oleskeluluvan ulkomaalaislain 52 d pykalan mukaan.
Luvan edellytykset tayttyvat, jos henkild on tydta tehdessaan ollut alaikdinen tai héanen tyon-
tekoonsa liittyy erityistd hyvaksikayttdéa osoittavat tydolot; hdanen oleskelunsa Suomessa on
perusteltua esitutkinnan tai tuomioistuinkasittelyn vuoksi; han on valmis tekemaan yhteistyota
viranomaisten kanssa epailtyjen tydnantajien kiinni saamiseksi; seka hdnella ei ole enaa sitei-
ta mahdollisiin rikoksesta epailtyihin. Rikosuhripaivystyksen (RIKU) kokemuksen mukaan ylla
mainittuja 52 d§:n mukaisia oleskelulupia mydnnetdan kaytédnndssa harvoin ja kasittelyajat
ovat olleet pitkia. Jos hyvaksikayttoa ei tunnisteta tai henkild ei halua tehda yhteisty6ta esitut-
kintaviranomaisten kanssa, luvattomasta maassa oleskelusta ja luvattomasta tydskentelysta
maaratdaan sakkotuomio ja henkilé saatetaan myds poistaa maasta.!??

Ilman oleskeluoikeutta olevalle ihmiskaupan uhrille voidaan esitutkintaviranomaisten tai ih-
miskaupan uhrien auttamisjarjestelman toimesta mydntda ulkomaalaislain 52 b§:n mukainen
harkinta-aika, jolla laillistetaan hdnen oleskelunsa tilapdisesti, korkeintaan kuitenkin kuudeksi
kuukaudeksi. Kaytdanndssa harkinta-aikoja mydntaa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma.
Mikali henkilén todetaan olevan ihmiskaupan uhri ja hén on valmis tekemaan yhteisty6ta vi-
ranomaisten kanssa ihmiskaupasta epadiltyjen kiinni saamiseksi, hanelle voidaan ulkomaalais-
lain 52 a pykalan mukaan myoéntaa tilapainen oleskelulupa. Erityisen haavoittuvassa asemassa
oleville voidaan mydntaa 52a§ mukainen oleskelulupa jatkuvana ilman vaatimusta tehda yh-
teistyota viranomaisten kanssa, mutta RIKUsta todetaan tdéman olevan erittdin harvinaista. 123

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta vahvistetaan, ettéd mikali henkild todetaan ih-
miskaupan ja/tai hyvaksikaytdén uhriksi, hdanelle voidaan myoéntaa oleskelulupa, eikd hanelle
valttamattd maarata sakkoja, vaikka han olisi tehnyt luvatta téita. Ilman oleskeluoikeutta ja
luvatta toita tekeva henkild ei kuitenkaan valttamattd uskalla kertoa hyvaksikaytdsta viran-

120 poliisihallitus, haastattelu 27.9.2023

121 Maahanmuuttovirasto, haastattelu 23.8.2023
122 Rikosuhripaivystys sahképosti 25.9.2023

123 Rikosuhripaivystys sahképosti 25.9.2023
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omaisille. Mikali henkilén katsotaan joutuneen esimerksiksi kiskonnantapaisen tydsyrjinnan
uhriksi hyvaksikayton sijaan, han ei valttamatta saa oleskelulupaa. Luvaton tydnteko voi si-
kali estaa ihmiskaupan ilmituloa, koska henkilé ei halua kertoa viranomaisille tehneensa lu-
vattomasti tyota. 2

Myds Sosiaali- ja terveysministeridésta todetaan ongelmana olevan monesti se, etta luvaton-
ta tyota tehnyt ilman oleskeluoikeutta maassa oleva henkilé on vaarassa jaada tyhjan paalle.
Ty6suojeluviranomaisen tehtaviin ei kuulu tyéntekijoiden edunvalvonta. Luvattomasti maassa
oleskeleva tyontekija voi joissain tapauksessa saada apua oikeusaputoimistosta tai Rikosuhri-
padivystyksesta. Rikosuhripadivystys palvelee useilla eri kielilld.1?>

Verovalvonnan yhteydessa voidaan tehda havainto oleskelu- ja tyénteko-oikeuden puuttumi-
sesta, vaikka tama ei ole Verohallinnon lakisadteinen tehtava. Havainto voidaan antaa valvo-
valle viranomaiselle tiedoksi verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18
§:n pykaldssa saadettyjen edellytysten tayttyessa. Verohallinnon mukaan luvattomasta tyos-
kentelysta saatu tulo verotetaan samalla tavalla, kuin luvallisesti tyoskentelysta saatu tulo.!?¢

5.2. Luvatonta tyota tekevan mahdollisuudet tehda valitus
tyonantajasta

Tybnantajan toiminnasta ilmoituksen tekemiselle voi olla korkea kynnys, jos henkild tekee lai-
tonta ty6ta ja etenkin jos hdn on ilman oleskeluoikeutta maassa, jolloin hantd uhkaa maasta
poistaminen. Henkild voi kysya neuvoa ammattiliitoilta. Esimerkiksi Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK:lla on puhelinneuvonta ulkomaalaisille tydntekijoéille. Henkild voi oikeus-
avun saamiseksi ottaa yhteyttd oikeuspalveluja tarjoaviin tahoihin, kuten oikeusaputoimistoon
tai asianajotoimistoon. Myo6s Rikosuhripdivystys ja Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma
voivat neuvoa hyvaksikaytettya henkil6a.'?” Seka TEM etta STM tiedostavat, etta kynnys ulko-
maalaisille valittaa ty6nantajasta korkea, jos henkild itse tydskentelee luvattomasti. On mah-
dollista, ettei luvattomasti tydskenteleva tieda, kenen puoleen kaantya, tai hanelle ei edes ole
mahdollisuutta ottaa yhteytta tahoon, joka voisi auttaa. Luvatonta tyota tekeva henkil6 voi olla
yhteydessa myds tydsuojeluviranomaiseen. Tydsuojeluviranomaisten valtakunnallinen puhelin-
neuvonta palvelee suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.'?8

Poliisi toteaa, etta jokaisella henkilélla on oikeus ottaa yhteytta poliisiin ja tehda rikosilmoitus.
Rikosilmoituksen kirjauskynnysta ei ole. Esitutkinnan aloittamiskynnys on korkeampi. Asian-
osaisella voi olla tukenaan muita henkil6ita, mutta asianosaista pitda kuulla henkilékohtaisesti.
Ulkomaalaislaki velvoittaa poliisia ryhtymaan maastapoistamistoimiin, mikali henkil6lla ei ole
oleskeluoikeutta Suomessa.!?®

124 Thmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, haastattelu 28.8.2023
125 Sosiaali- ja terveysministerid, haastattelu 30.8.2023
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Oleskeluluvan saanut henkilé voi tehdad ilmoituksen tydnantajastaan myods Maahanmuuttovi-
rastoon. Joissain tapauksissa henkilé saattaa ottaa yhteytta poliisiin, tyésuojeluun seka Migriin
yhta aikaa. Migriin on yhteydessa yleensa henkild, joka on saanut oleskeluluvan ja tehnyt ty6-
td jonkun aikaa, ennen kuin ottaa yhteytta viranomaisiin.*3°

Vuonna 2021 voimaan tulleen ulkomaalaislain 54 b pykalan mukaan ulkomaalaiselle mydnne-
tdan jatkolupa uuden tyon hakemista tai yritystoimintaa varten, jos on perusteltua aihetta epail-
14, ettd hanen tydnantajansa on merkittavalla tavalla laiminlydnyt velvollisuuksiaan tai muulla
tavalla hyvaksikayttanyt hanta. Kyseinen lupakategoria otettiin kayttédén, jotta hyvaksikayton
uhrilla olisi matalampi kynnys kertoa tyonantajan vaarinkaytoksista. Luvan myontaminen edel-
lyttaa siita, ettd henkild on oleskellut Suomessa laillisesti.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelmaan saa yhteyden esimerkiksi ihmiskauppa.fi -sivustolla
olevan lomakkeen kautta. Mikali auttamisjarjestelmalle tulee ilmianto yrityksesta, jossa epail-
Idan olevan hyvaksikdyttda, vihjetieto toimitetaan poliisille ja tydsuojeluviranomaiselle. Henki-
I6lle kerrotaan hanen oikeuksistaan seka rikosprosessista. Henkildn suostumuksella hanta au-
tetaan rikosilmoituksen tekemisessa, tehdaan tutkintapyynto poliisille sekd autetaan avustajan
saamisessa. Joskus joku yksittdinen kansalainen saattaa auttaa uhria.*3!

Rikosuhripaivystyksen ihmiskaupan uhrien erityistukipalvelu on matalan kynnyksen jarjesto-
palvelu, joka tavoittaa vuosittain useita satoja sellaisia ihmiskaupan ja sen lahirikosten uhreja,
jotka eivat osaa tai uskalla hakeutua viranomaispalveluiden piiriin. Erityistukipalveluun myds
ohjataan jo tunnistettuja uhreja eri viranomais- ja jarjestdpalveluista. Erityistukipalvelussa an-
netaan tukea rikosprosessissa seka tarjotaan uhreille luottamuksellista neuvontaa liittyen muun
muassa uhrin oikeusturvaan ja oleskeluoikeuteen. Hanta autetaan muihin palveluihin hakeutu-
misessa seka autetaan konkreettisesti esimerkiksi tutkintapyyntdjen tai syrjintavalvontapyyn-
téjen laatimisessa. Tutkintapyyntdja tehddaan muun muassa siksi, ettei asiakkailla aina ole kie-
litaitoa tai kykya itse avata tilannettaan kirjallisesti, saati omia pankkitunnuksia kaytdssa, jotta
he pystyisivat tekemaan ilmoituksen itse verkossa. Moni hyvaksikaytén uhriksi joutunut ei us-
kalla itse asioida poliisilaitoksella.

Rikosuhripaivystys on kehittanyt erityisesti Helsingin poliisilaitoksen ja poliisin valtakunnallisen
ihmiskaupparyhman kanssa uhrien ilmoittamiskynnyksen laskemiseksi anonyymeja tapaamisia,
joissa uhri saa hanelle turvallisessa tilassa keskustella ihmiskauppailmiota ymmartavan poliisin
kanssa muun muassa suojeluun, mahdolliseen rikosprosessiin ja mahdolliseen rikosnimikkeeseen
liittyen ennen paatéstdan tehda rikosilmoitus. Valtaosa tallaiseen keskusteluun osallistuneista
RIKUnN asiakkaista ovat paatyneet keskustelun lopuksi tekemaan virallisen rikosilmoituksen.!32

Myd&s poliisiammattikorkeakoulusta kerrotaan ylld mainitusta ns. palomuuri-toiminnasta, jonka
avulla kolmannen maan kansalainen voi ilmoittaa tydnantajan vaarinkaytoksista turvallisessa

130 Maahanmuuttovirasto, haastattelu 23.8.2023
131 Thmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, haastattelu 28.8.2023
132 Rikosuhripaivystys, sahkoposti 25.9.2023
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paikassa, ilman ettd hanelle itselleen tulee seuraamuksia. Joitain jarjestéja on toiminut tal-
laisena tilana, missa henkildt voivat kertoa tilanteestaan turvallisesti. Matalampaa kynnysta
tehda ilmoitus poliisille on pyritty huomioimaan myds poliisilaitosten rakennussuunnittelus-
sa, esimerkiksi siten, etta ilmoitustiski olisi lapinakyva tila, johon on ndkyma laitoksen ulko-
puolelta. Ndin ulkomaalaista avustavat tukihenkilét pystyisivat nakemaan, mita ilmoitustis-
killda tapahtuu.t33

Poliisihallitus suhtautuu palomuurikaytantéén kriittisesti. Ulkomaalaislaki ei anna poliisille harkin-
tavaltaa asiassa, vaan luvattomasti téita tekevan henkilén kohdalla on annettava rangaistus ul-
komaalaisrikkomuksesta, seka tehtava kaannytys- tai karkotusesitys Maahanmuuttovirastolle.3#

5.3. Luvattomasti maassa oleskelevan ja luvatonta tyota tekevan
mahdollisuudet tehda valitus ty6nantajasta

Padosin prosessit ovat samat kuin Suomessa luvallisesti oleskelevien kohdalla. Maassa ilman
oleskeluoikeutta olevalle henkilélle kynnys tehda valitus tydnantajasta voi olla korkeampi kuin
luvallisesti maassa oleskelevalle.

Tybsuojeluviranomaisen toimet ovat samat kuin ylld, riippumatta siitd onko henkild maassa
laillisesti vai saanndsten vastaisesti. Poikkeuksena on, etta luvattomasti maassa oleskeleville
voidaan mydntaa tyénantajasanktiodirektiivin mukainen oleskelulupa. Taman toivotaan kan-
nustavan luvattomasti maassa oleskelevia ilmoittamaan viranomaisille tyénantajan vaarinkay-
toksista.*> Ulkomaalaislain 52 d §:n mukaisia oleskelulupia laittomasti maassa oleskelleelle ja
tyéskennelleelle kolmannen maan kansalaiselle onkin tutkimuksen tarkastelukaudella jonkin
verran myonnetty.3¢ Ulkomaalaislain 54 b pykalan mukainen tyénantajan moitittavan menet-
telyn takia mydnnettdva jatkolupa voidaan puolestaan mydntaa vain henkildlle, joka on ollut
Suomessa luvallisesti.

Rikosuhripdivystys seka Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma neuvovat ja tukevat seka lu-
vallisesti ettd ilman oleskeluoikeutta maassa olevia kolmansien maiden kansalaisia. Jarjesto-
ja on toiminut turvallisena paikkana, missa myds luvattomasti maassa oleskeleva kolmannen
maan kansalainen voi ilmoittaa tydnantajan vaarinkdytoksista, ilman etta hanelle itselleen tu-
lee seuraamuksia.t¥’

Jokaisella henkilolla on myo6s oikeus ottaa yhteytta poliisiin ja tehda rikosilmoitus. Ulkomaa-
laislaki kuitenkin velvoittaa poliisia tekemaan maassa luvattomasti oleskelevan ja luvattomasti
téita tekevan henkildn kohdalla joko kaannytys- tai karkotusesityksen Migrille, tai tekemaan
kaannytyspaatoksen ja/tai ryhdyttdava maasta poistamiseen.!38
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Ammattiliitoilla ei ole oikeutta nostaa kannetta tyéntekijan puolesta. Ammattiliitot hoitavat paa-
saantoisesti jasentensa asioita. Ammattiliitot saattavat tukea liittoon kuulumatonta henkiléa jois-
sain merkittavissa, periaatteellisissa tapauksissa, esimerkiksi jos kyseessad on iso tyénantaja.t3®

Tyontekijat saattavat virheellisesti olettaa, ettd tydsuojeluviranomaiselta voi saada edunval-
vontaa. Mikali henkild on jonkin ammattiliiton jasen, liitto voi toimia edunvalvojana. Ammat-
tiliittoon kuulumaton henkild voi ottaa yhteytta oikeuspalveluja tarjoaviin tahoihin, kuten oi-
keusaputoimistoon. 140

Omien asiakkaittensa kohdalla ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma voi henkilén suostu-
muksella tehda poliisille tutkintapyynnén tydnantajasta. Joskus auttamisjarjestelmaan otettuja
ihmiskaupan uhreja on avustettu tekemaan hakemus palkkaturvaan saatavien perimiseksi.#!

Rikosuhripdivystyksesta todetaan, etta vain harva heidan erityistukipalvelun asiakkaistaan kuu-
luu ammattiliittoon. Liitot voivat antaa jasenilleen oikeusapua palkkasaatavien perimiseen si-
viiliprosessien kautta. Yleensa henkilon on kuitenkin oltava ollut liiton jasen vahintaan kuuden
kuukauden ajan. Joissain harvoissa tapauksissa ammattiliitto on mydntanyt oikeusapua rikos-
prosessiin.4?

5.4. Palkkasaatavat luvattomasta tydsta

Tybsopimuslaki edellyttaa, etta tydnteosta maksetaan palkkaa. Tydsuhteen pituutta ei maari-
telty laissa. Yhdenkin paivan tyonteosta tydntekija on oikeutettu saamaan palkkaa ja perimaan
saataviaan.!43

Tybnantaja on velvollinen suorittamaan myds laittomasti tyota tehneelle tydntekijdlle saman
palkan, kuin kaikille muillekin tydntekijoille. Mikali tydnantaja ei maksa palkkoja, voi tyénteki-
ja hakea saataviaan yleisessa alioikeudessa (esimerkiksi karajaoikeus) nostamallaan kanteella.
Kanne on hdnen itsensa pantava vireille. Mikali henkil6 ei kuulu ammattiliittoon, kuten yleensa
on maassa luvattomasti téitd tekevien kohdalla, henkild voi oikeusavun saamiseksi ottaa yh-
teytta oikeuspalveluja tarjoaviin tahoihin.44

Seka sosiaali- ja terveysministeriostal4®, etta tyd- ja elinkeinoministeridéstai*¢ vahvistetaan me-
kanismeja palkkasaatavien perimiseen olevan. Haasteena on, tietavatkd maassa luvattomasti
toita tekevat oikeuksistaan. Ammattiliittoon kuuluville tyéntekijoille on tarjolla enemman tu-

139 Ty6- ja elinkeinoministerid, haastattelu 17.8.2023

140 Sosiaali- ja terveysministerid, haastattelu 30.8.2023

41 Thmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, haastattelu 28.8.2023

142 Rikosuhripaivystys, sahképosti 25.9.2023

143 Ty6- ja elinkeinoministerid, haastattelu 17.8.2023

144 EMN-tutkimus 4/2016: Kolmansien maiden kansalaisten laiton tyénteko Euroopan unionissa -
Suomen kansallinen raportti

145 Sosiaali- ja terveysministerid, haastattelu 30.8.2023

146 Ty6- ja elinkeinoministerid, haastattelu 17.8.2023
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kea ja tietoa. Lisaksi ammattiliiton asianajaja voi edustaa liittoon kuuluvaa henkil6d yksityis-
oikeudessa palkkasaatavien suhteen. Henkild voi myds hakea palkkasaataviaan, mikali tyén-
antajan toiminnasta on rikostutkinta. Mikali tyénantaja on maksukyvytén, henkild voi kaantya
palkkaturvan puoleen.

Palkkaturvajarjestelma turvaa tydntekijalle palkat ja muut tyésuhdesaatavat tydénantajan ollessa
maksukyvytdn.'4” Palkkaturvaa hallinnoi Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus).
Palkkaturvalakiin tuli muutoksia vuoden 2023 alusta. Vakavaan ty6peradiseen hyvaksikayttéon
liittyville saataville on jatkossa tavanomaista pidempi hakuaika. Tarkoituksena on turvata va-
kavan tydperdisen hyvdksikaytdén kohteeksi joutuneen tydntekijan asemaa ja parantaa hanen
mahdollisuuttaan saada tyésuhdesaatavansa palkkaturvana.i4s

Sekd maassa luvallisesti eli luvattomasti oleskelevilla on oikeus vaatia palkkojaan. Mikali ilman
oleskeluoikeutta Suomessa tydskennellyt henkilé on saanut ulkomaalaislain 52 d§:n mukaisen
tilapaisen oleskeluluvan (oleskelulupa laittomasti maassa oleskelleelle ja tydskennelleelle kol-
mannen maan kansalaiselle), luvan voimassaoloa voidaan jatkaa siihen asti, kunnes hanelle on
maksettu hanelle kuuluvat palkkasaatavat (Ulkomaalaislaki 54 § 4 momentti).

Seka Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma etta Rikosuhripaivystys voivat auttaa asiakkai-
taan oikeusavustajan saamisessa ja palkkaturvan hakemisessa riippumatta siitd, onko henkild
maassa oleskeluluvalla vai ilman oleskeluoikeutta.

5.5. Palkkasaatavat luvattomasta tydsta: Lahtémaahan palautettu
henkild

Ty6sopimuslain mukaan myds kotimaahan palanneella tai palautetulla henkildlla on oikeus vaa-
tia palkkasaataviaan, riippumatta siitd, onko henkilé tehnyt téita Suomessa laillisesti tai laitto-
masti.'*® Tyésopimuslain 11 a luvun mukaan tydnantaja tai toimeksiantaja on lisaksi velvolli-
nen maksamaan ne kustannukset, jotka aiheutuvat tyontekijan palkkasaatavien ldhettamisesta
valtioon, johon tydntekija on palannut tai palautettu.

Sosiaali- ja terveysministeridsta todetaan tallaisia tapauksia varten olevan lainsaadantdéa, mutta
ei tietoa toteutuneista tapauksista. Ei ole mydskaan selkeita mekanismeja, joiden avulla palk-
kasaatavien periminen ulkomailta toimisi kdytanndssa. Moni ylld mainitun kaltaiseen tilantee-
seen joutunut ulkomaalainen todennakoisesti joutuu hyvdksymaan, etta palkka jaa saamatta.

147 Ty6- ja elinkeinoministerid: Palkkaturvauudistus parantaa vakavan tydperaisen hyvaksikayton
uhrien asemaa, https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/palkkaturvauudistus-parantaa-vakavan-

tyoperaisen-hyvaksikayton-uhrien-asemaa (Viitattu 13.10.2023)

148 ELY-keskus: Palkkaturvalakiin muutoksia vuoden 2023 alusta — parannuksia tyoperaisen
hyvaksikaytdon uhrien asemaan ja palkkaturvaviranomaisen tyokalupakkiin, https://www.ely-keskus.
fi/-/palkkaturvalakiin-muutoksia-vuoden-2023-alusta-parannuksia-ty%C3%B6per%C3%A4isen-
hyv%C3%A4ksik%C3%A4yt%C3%B6n-uhrien-asemaan-ja-palkkaturvaviranomaisen-
ty%C3%B6kalupakkiin (Viitattu 12.10.2023)

149 EMN-tutkimus 4/2016: Kolmansien maiden kansalaisten laiton tyonteko Euroopan unionissa -
Suomen kansallinen raportti
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Luvattomasti toissa olleilla henkildilla on harvoin varaa palkata lakimiesta.!>°

Rikosuhripadivystyksesta kerrotaan, etta oikeuden maaraamat korvaukset voidaan maksaa myos
ulkomailla asuvalle henkilélle, mutta yleensa henkilén pitda osallistua asian kasittelyyn Suo-
messa. Tahan tarkoitukseen henkilélle voidaan myéntaa viisumi Suomeen. Rikosprosesseissa
matkakustannukset korvataan valtion varoista.!>!

150 Sosiaali- ja terveysministerid, haastattelu 30.8.2023
151 Rikosuhripaivystys, sahkdposti 25.9.2023
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6. Tietoa luvattomasti tydskenteleville kolmansien
maiden kansalaisille

Tietoa ja neuvontaa Suomessa tyodskenteleville ulkomaalaisille on paljon tarjolla viranomaisilla,
jarjestoilld seka ammattiliitoilla. Informaatio on yleensa suunnattu kaikille ulkomaan kansalai-
sille, ei erityisesti kolmansien maiden kansalaisille. Tietopaketit eivat |[ahtokohtaisesti keskity
luvattomaan tyéntekoon, vaan kertovat yleisesti Suomessa noudatettavista tydehdoista. Niis-
sa myds neuvotaan, kuinka tydntekijan tulee toimia, jos han joutuu hyvaksikaytdén kohteeksi.

Tybskentely Suomessa -opas'®? on saatavilla 24 eri kielella Tyd- ja elinkeinoministerién verkko-
sivuilla. Opasta on myo6s tulostettuna Migrin asiakaspalvelupisteissa ja edustustoissa.!>3

Tydskentely Suomessa-tietopaketin rinnalle on tehty myds Work Help Finland -mobiilisovellus.
Sovelluksen on kehittanyt Poliisiammattikorkeakoulu sisaministerién rahoituksella. Sovellus on
tarkoitettu Suomeen tuleville ja Suomessa oleville ulkomaisille tyéntekijoille. Se sisdltaa tietoa
tyontekijan oikeuksista ja velvollisuuksista Suomessa. Sovelluksen kautta henkild voi myds 16y-
tada keskeisimmat avun tarjoajat, mikali han epailee joutuneensa vaarin kohdelluksi. Sovellus
sisaltaa tietoa suomen lisdéksi 25 eri kielella, seka esimerkiksi Rikosuhripaivystyksen tekeman
animaatiovideon 16 eri kielella.*>*

Rikosuhripaivystys on tuottanut mahdollisen tydperdisen hyvaksikaytén uhreille suunnatun ani-
maation 16 kielella.*>> Animaatiolla on tuhansia katselukertoja eri kielilla ja monet RIKUn asi-
akkaista ovat kertoneet hakeutuneensa sen nahtyaan palveluun. Animaatiovideoon viitataan
myds esimerkiksi Maahanmuuttoviraston verkkosivuilla.t*® RIKU on ollut mukana tuottamassa
ihmiskaupan ja vastaavan hyvaksikaytén uhreille 23 eri kielella tuotettuja info-kortteja heidan
oikeuksistaan ja kaytettavissa olevista palveluista.’>” Kortteja jaetaan esimerkiksi tyésuojelun
ja poliisin toimesta valvontatarkastuksissa. RIKU:n erityistukipalvelu oli mukana myo6s Tyo6- ja
elinkeinoministerion Tydskentely Suomessa -oppaan laatimisessa. Lisaksi Rikosuhripdivystyk-
sella on vuosina 2021-2023 ollut kesaisin erillinen neuvontapalvelu kausitydntekijoille.t>8

152 Ty6- ja elinkeinoministerid: Tydskentely Suomessa, https://tem.fi/tyoskentely-suomessa (Viitattu
13.10.2023)

153 Ty6- ja elinkeinoministerid, haastattelu 17.8.2023

154 Sisaministerid: Work Help Finland -sovellus, https://intermin.fi/work-help-finland-sovellus
(Viitattu 13.10.2023)

155 Rikosuhripadivystys: Tyévoiman hyvaksikayttd, https://www.riku.fi/erilaisia-rikoksia/tyovoiman-
hyvaksikaytto/ (Viitattu 13.10.2023)

156 Maahanmuuttovirasto: Ongelmia tydsuhteessasi?, https://migri.fi/ongelmia-tyosuhteessasi
(Viitattu 14.11.2023)

157 Rikosuhripdivystys: Palveluesitteet eri kielilla, https://www.riku.fi/oppaat-ja-ohjeet

palveluesitteet-eri-kielilla/ (Viitattu 13.10.2023)
158 Rikosuhripaivystys, sahkdposti 25.9.2023
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Maahanmuuttovirasto antaa oleskeluluvan hakijoille tietoa heidan tydnteko-oikeudestaan lu-
papaatdksen yhteydessa. Migrin verkkosivuilla |6ytyy tietoa eri oleskelulupatyyppien sisalta-
masta tyonteko-oikeudesta suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.'>® Verkkosivuille on my&s koottu
erikseen tietoa Ukrainan kansalaisille. Tydnantajat voivat tarkistaa tyéntekijan tai tyénhakijan
tydnteko-oikeuden Migrin Tydantajien neuvonta -palvelusta joko puhelimitse tai sahkoépostilla.
Myds tydntekija itse voi olla sahkopostitse yhteydessa Maahanmuuttovirastoon, mikali han ei
ole varma tydnteko-oikeudestaan.® Lisaksi Migrin verkkosivuilla on tietoa tydntekijalle, joka
epadilee tybnantajansa syyllistyvan hyvaksikayttoon. 16!

Tybsuojeluviranomainen antaa tietoa ulkomaisille tydntekijoille valvontatarkastusten yhtey-
dessa. Tapauskohtaisesti tyésuojeluviranomainen on jakanut tyéntekijoille myds Migrin esitet-
ta tydnantajan moitittavaan menettelyyn liittyen.¢? Tydsuojeluhallinnon opas “Ulkomaalaisena
tyontekijana Suomessa” on saatavilla tydsuojeluhallinnon verkkosivuilla 18 eri kielelld.53

Verohallinto kaynnisti 2021 marraskuussa Happy Taxpayer -nimella kulkevan viestintékokonai-
suuden, jossa kerrotaan verorahojen kdytésta nuorille ja maahanmuuttajille ymmarrettavalla
tavalla.'®* Verohallinnon verkkosivuilla on tietoa ty6n verotuksesta useilla eri kielilla. Tilapaista
suojelua saaville Ukrainan kansalaisille on erillinen tietopaketti.16> 166

Myds ammattiliitoilla seka ammattiliittojen keskusjarjestéilla on palveluja seka tietoa verkkosi-
vuillaan useilla kielilla. Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestén yllapitama verkkosivusto Ty6-
elamanpelisaannét.fi tarjoaa perustietoa suomalaisesta tydelamasta laajalla kielivalikoimalla.
Tybelaman ABC -tietopaketti kertoo tyéelaman pelisaannoista suomeksi, englanniksi, ruotsiksi,
ukrainaksi ja venajaksi. Lisaksi perustiedot suomalaisesta tydelamastad on palvelussa tarjolla
tiiviissa muodossa 18 muulla kielellda. SAK:n maksuton tydsuhdeneuvonta on suunnattu erityi-
sesti nuorille seka ulkomaalaistaustaisille tydntekijdille. Palvelu on tarjolla suomeksi ja englan-
niksi joko puhelimitse tai sahkdpostin valityksella.6”

15 Maahanmuuttovirasto: Tyénteko Suomessa, https://migri.fi/tyonteko-suomessa (Viitattu
10.10.2023)

160 Maahanmuuttovirasto, haastattelu 23.8.2023

161 Maahanmuuttovirasto: Tydnantajan merkittava laiminlyonti tai hyvaksikayttd, https://migri.fi/
tyonantajan-merkittava-laiminlyonti-tai-hyvaksikaytto (Viitattu 10.10.2023)

162 Aluehallintovirasto, haastattelu 24.8.2023

163 Tydsuojeluhallinto: https:

tyontekijana-suomessa (Viitattu 10.10.2023)
164 \Verohallinto: HankkeetJa valvonta 2022 - Harmaa talous & talousrikollisuus, https://www.vero.

8.11.2023)
165 \Verohallinto: Tilapadista suojelua saavat - Ukrainasta saapuneet, https://www.vero.
fi/henkiloasiakkaat/verokortti-ja-veroilmoitus/ulkomailta_suomeen/toihin_suomeen/

tilap%C3%A4ist%C3%A4-suojelua-saavat---ukrainasta-saapuneet/ (Viitattu 8.11.2023)
166 \Verohallinto sahképosti 8.11.2023

167 SAK: Mista apua? - Tyoelaman pelisaannot, https://tyoelamanpelisaannot.fi/fi/mista-apua
(Viitattu 11.1.2024)
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6.1. Tiedotuksen haasteita

Runsaasti saatavilla olevasta tiedosta huolimatta ty6- ja elinkeinoministeriossa tiedostetaan,
ettd luvattomasti tyota tekevia ulkomaalaisia on vaikea tavoittaa, etenkin jos he ovat maassa
ilman oleskeluoikeutta. Viranomaiset ja jarjestdt jakavat tietoa esimerkiksi ty6perdisesta hy-
vaksikaytosta, mutta tieto ei valttamatta saavuta kaikkia kolmansien maiden kansalaisia, muun
muassa puutteellisen kielitaidon takia.¢®

Sosiaali- ja terveysministeridsta todetaan, ettd ulkomaalaisilla tyontekijoilla on usein epatie-
toisuutta siitd, mita oikeuksia heilld on ja mitka heidan ty6ehtonsa ovat. Tama johtuu esimer-
kiksi siita, etta vain joitain tyéehtosopimuksia on kaannetty eri kielille. Monet tyéehtosopimuk-
set ovat vain suomeksi. Sosiaali- ja terveysministerié on aiemmin kohdentanut tiedottamista
enemman tydnantajille. Nykyisin STM jarjestaa tilaisuuksia yhdessé muun muassa kansalais-
jarjestdjen kanssa nimenomaan maahanmuuttajille ja ulkomaisille tyéntekijoéille. Tydnteko it-
sessaan on monille Suomessa asuville tai Suomeen tuleville tydntekijbille ensisijaisen tarkeaa.
Tydnteko-oikeuden voidaan kokea olevan toissijainen asia. Tydsuojeluviranomaisen kaksoisrooli
on myds haasteellinen: viranomaisen tulisi luoda tyéntekijaan luottamuksellinen suhde, mutta
samalla tarkistaa tydnteko-oikeus.?

Myds ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta todetaan, etta tiedotusta on paljonkin, mutta
haasteena on, saavuttaako tieto kaikkia ja omaksuvatko he sen. Ukrainalaisille tiedottamiseen
on panostettu erityisesti, koska auttamisjarjestelmassa tiedostettiin kyseisen ryhman voivan
potentiaalisesti joutua hyvaksikaytdn uhriksi. Haasteena mainitaan myds, ettéd monet kolman-
sien maiden kansalaiset eivat aina luota viranomaisiin, ja omassa yhteisdssa voi liikkua virheel-
lista tietoa. Tieto jostain tapahtumasta voi levitd yhteisdissa nopeasti. Virheellisia kasityksia
voi olla vaikea oikaista. Samalla tama lisaa epaluottamusta viranomaisiin. Viranomaisten tulisi
olla lasna niilla kanavilla, missa ihmiset vaihtavat tietoa. Esimerkiksi viranomaisten tulisi olla
koko ajan léasna sosiaalisessa mediassa oikomassa vaaria kasityksia.t”®

Poliisiammattikorkeakoulusta korostetaan, ettd on myds Suomen viranomaisen haaste, ettd
asiakkaan kielta ja kulttuuria ei ymmarreta, eika tietoa saada asiakkaalle hdnen ymmartamal-
aan kielella.*’*

168 Ty¢- ja elinkeinoministerid, haastattelu 17.8.2023

169 Sosiaali- ja terveysministerid, haastattelu 30.8.2023

170 Thmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, haastattelu 28.8.2023
171 poliisiammattikorkeakoulu, haastattelu 11.9.2023
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7. Johtopaatokset

Vuoden 2016 EMN-tutkimus koskien kolmansien maiden kansalaisten luvatonta tydskentelya
osoitti, etta tydnteko Suomessa on kattavasti sdanneltyd, minka vuoksi luvaton tyé Suomes-
sa on melko marginaalinen ilmi6. Tutkimus nosti esille myds, etta tuolloin luvattomaan tyéhon
liittyvia vakavia lieveilmi6ita kuten ihmiskauppaa ja tyOperaista hyvaksikayttéa ei tunnistettu
riittavasti. Voidaan kuitenkin katsoa, etta tilanteen korjaamiseksi on tehty paljon viime vuosina.
Tietoisuus ihmiskaupan ja tydperaisen hyvaksikayton kaltaisista ilmidista on lisaantynyt mer-
kittavasti, etenkin viranomaisten keskuudessa. Talla on ollut my6s positiivinen vaikutus mydés
kolmansien maiden kansalaisten luvattoman tyénteon ennaltaehkaisyyn.

Useat vastaajista raportoivat, etta viranomaisten tiedonvaihtoon on panostettu ja sidosryhmien
valilld kulkevan tiedon maara on lisdantynyt huomattavasti viime vuosina. Sisaministerion ra-
hoittamat moniviranomaishankkeet (MoVi) ovat olleet avainasemassa tdssa kehityksessa. Tie-
tojenvaihtoa maahanmuuttohallinnon ja tydsuojeluhallinnon valilla on paivitetty ja laajennettu.
Lisaksi verohallinnon harmaan talouden ja talousrikollisuuden yksikén velvoitteidenhoitorapor-
tit ja muut analyysit ovat tuottaneet paljon uutta tietoa luvattomasta tyonteosta Suomessa.

Vuoden 2017 jalkeen voimaan tulleet lakimuutokset ovat huomattavasti parantaneet luvatto-
man tyodnteon valvontaa. Vuonna 2021 lisattiin uusia sanktioita tyonantajille, jotka ovat hyvak-
sikayttaneet tyontekijoitd. Samaan aikaan hyvaksikaytdén uhrien laillista asemaa parannettiin.
Vuonna 2023 tehtiin lainsaadanndllisia muutoksia tyénantajan ja toimeksisaajan valisen vas-
tuunjaon selkeyttamiseksi. Lisaksi tehtiin muita selvennyksia ulkomaisen tyévoiman kayton val-
vontaan. Lisdksi paivitetylla lainsaadannolla on parannettu Suomessa tydskentelevien kolman-
sien maiden kansalaisten oikeuksia ja annettu lisdturvaa tyévoiman hyvaksikayttda vastaan.

Vuodesta 2017 lahtien lakimuutoksilla on myds laajennettu tydsuojelutarkastajien tiedonsaan-
tioikeuksia, mika on helpottanut luottamuksellisten tietojen saantia ja edistanyt tarkastajien
vdlista tietojenvaihtoa. TyOsuojeluviranomaisten resursseja on yleisesti lisatty, milla on ollut
merkittava vaikutus laittoman tydnteon havaitsemiseen Suomessa.

EMN:n vuonna 2016 tekemassa luvatonta tyontekoa koskevassa tutkimuksessa todettiin, etta
Suomessa on kattava lainsaadanto ja tehokkaat valineet tydnantajien valvomiseksi ja seuraa-
musten maaraamiseksi heille. Tyénantajasanktiodirektiivi oli jo saatettu osaksi Suomen lain-
saadantdéa. Useimmat direktiivin saannokset sisaltyivat voimassa olevaan lainsaadantoon.
Direktiivin mahdollistamista taloudellisista seuraamuksista tyénantajalle, joka on palkannut
sadnndsten vastaisesti maassa oleskelevan kolmannen maan kansalaisen, saadettiin tydsopi-
muslaissa. Maahanmuuttovirasto on taman tutkimuksen raportointijakson aikana ryhtynyt ak-
tiivisesti maaraamaan naita seuraamuksia.
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Joitakin haasteita havaittiin edelleen, kuten vaikeudet tavoittaa ulkomaalaisia tyontekijoita,
erityisesti niita, jotka oleskelevat Suomessa ilman laillista statusta. Kuten EMN:n vuoden 2016
tutkimuksessa mainittiin, riittdmattéman kielitaidon vuoksi he eivat valttamatta l6yda oike-
aa tietoa eivatkd ymmarra oikeuksiaan. Etenkin saanndsten vastaisesti Suomessa oleskelevat
ovat haluttomia ottamaan yhteytta viranomaisiin, koska he pelkaavat toimeentulonsa ja maas-
sa pysymisen puolesta.

Vuoden 2016 tutkimuksessa mainittiin, etta tarvitaan matalan kynnyksen palvelua, johon tyén-
tekijat voisivat helposti ottaa yhteytta saadakseen tietoa yleisista tydehdoista ja tydnteko-
oikeudesta. Vaikka sama ongelma on olemassa edelleen, julkiset aloitteet, kuten Work Help
Finland -sovellus, ovat tuottaneet positiivisia tuloksia ulkomaalaisten tydntekijéiden oikeuksia
koskevan tiedon levittdmisessa. Mobiilisovellukset nayttavat tavoittavan maahanmuuttajayh-
teis6t paremmin kuin perinteiset verkkoportaalit.

Tutkimuksesta kay ilmi, ettd Suomessa tybdskenteleville ulkomaalaisille suunnattua tietoa ja
neuvontaa on laajalti saatavilla viranomaisilta, kansalaisjarjestéilta ja ammattiliitoilta. Tietoa
tarjotaan eri kielilla ja eri kanavien, kuten mobiilisovellusten, kautta. Viranomaiset ja jarjestot
myontavat, etta laittomassa tydssa olevien kolmansien maiden kansalaisten tavoittamisessa
on edelleen haasteita, etenkin jos he ovat Suomessa ilman oleskeluoikeutta. Vaikka tieto ta-
voittaisi heidat, luvattomasti tydskentelevat kolmansien maiden kansalaiset saattavat pelata
seurauksia, jos he ilmoittavat tilanteestaan viranomaisille. Jos ty6nantajan laiton toiminta pal-
jastuu, tyontekijat saattavat jaada ilman palkkaa tai he voivat pelatda oman oleskeluasemansa
puolesta Suomessa.

Tyontekijoilld on keinoja tehda valituksia tydnantajista ja vaatia maksamattomia palkkoja, mutta
viranomaiset ovat epavarmoja siita, toimivatko nama kaytanndéssa. Viranomaisten ja kansalais-
jarjestdjen olisi aktiivisesti jaettava oikeaa tietoa sosiaalisessa mediassa. Vaarat tiedot voivat
levita nopeasti maahanmuuttajien seuraamissa sosiaalisen median kanavissa. Luottamuksen
rakentaminen maahanmuuttajayhteiséjen kanssa on ollut hidas ja herkka prosessi.

Tyosuojeluviranomaiset ilmoittivat, etta yksi merkittava muutos vuodesta 2017 on ollut ukrai-
nalaisten aseman muuttuminen. Vaikka he muodostivat suurimman ryhman, jonka todettiin
tydskentelevan luvattomasti Suomessa, tilapaistd suojelua koskevan direktiivin soveltaminen
antoi kaikille oikeuden tehda tyota, mika poisti ongelman lahes kokonaan. Taman seurauksena
tydnteko-oikeudettomien maara vaheni vuodesta 2021, jolloin tyonteko-oikeudettomia tyonte-
kijoita tavattiin vield noin joka viidennella tarkastuksella. Ennen tilapdista suojelua erityisesti
rakennusalalla havaittiin paljon Virosta ldhetettyja ukrainalaisia, joilla ei ollut tyénteko-oikeut-
ta Suomessa. Ukrainalaisten tulo vuonna 2022 tunnustettiin myods tuottamalla ukrainankielisia
asiakirjoja tyontekijoiden oikeuksista.
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COVID-19-pandemian aikana Suomen rajavartiolaitos raportoi ja paljasti paljon luvatonta tyon-
tekoa sisarajatarkastusten vuoksi. Tama lisdsi huomattavasti yleista ymmarrysta ilmidsta ja
antoi tietoa kolmansien maiden kansalaisten liikkkumisesta jasenvaltioiden valilla.

Tilanne on samankaltainen kuin EMN:n vuoden 2016 tutkimuksen laatimisajankohtana, mut-
ta kolmansien maiden kansalaisten luvattoman tydnteon estamiseksi ja tunnistamiseksi Suo-
messa on edistytty merkittavasti. Lisadantynyt tietoisuus tyévoiman hyvaksikaytosta ja ihmis-
kaupasta sekda muutokset liiketoimintamalleissa, kuten alustataloudessa, ovat saaneet Suomen
viranomaiset sopeutumaan ja tehostamaan yhteistydta seka kansallisesti etta kansainvalisesti.
Kolmansien maiden kansalaisten luvaton tydllistaminen on Suomessa edelleen suhteellisen pie-
ni mutta kasvava ilmi6, joka liittyy suoraan laajempiin ilmidihin, kuten harmaaseen talouteen
ja ihmiskauppaan, joita Suomen viranomaiset ovat pitédneet vakavina ongelmina ja jotka ovat
nykyisen hallituksen politilkan painopisteita.
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8. Lahteet

Viranomaishaastattelut ja sahkopostit

e Ty0- ja elinkeinoministerid, haastattelu 17.8.2023

e Aluehallintovirasto, haastattelu 24.8.2023

e Aluehallintovirasto, sahkoposti 1.11.2023

e Thmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, haastattelu 28.8.2023
e Verohallinto, haastattelu 29.9.2023

e \Verohallinto, sahkoéposti, 8.11.2023

e Sosiaali- ja terveysministerid, haastattelu 30.8.2023
e Maahanmuuttovirasto, haastattelu 23.8.2023

e Poliisiammattikorkeakoulu, haastattelu 11.9.2023

o Poliisihallitus, haastattelu 27.9.2023

e Poliisihallitus, sahkoposti 16.11.2023

e Rikosuhripaivystys, sahkoposti 25.9.2023

Lainsdaadanto ja hallituksen esitykset

e Tydsopimuslaki (55/2001)

e Ulkomaalaislaki (301/2004)

e Hallituksen esitys HE 253/2020

e Laki luonnontuotteita keraavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta (487/2021)
e Laki ulkomaalaislain muuttamisesta (554/2021)

e Hallituksen esitys HE 114/2022

e Hallituksen esitys HE 207/2022

Kirjalliset lahteet

ELY-keskus: Palkkaturvalakiin muutoksia vuoden 2023 alusta - parannuksia tyoperai-
sen hyvakS|kayton uhrien asemaan Ja palkkaturvaV|ranoma|sen tyokalupakkiin, https://

sia-ty%C3%B6per%C3%A4isen-hyv%C3%A4ksik%C3%A4yt%C3%B6n-uhrien-ase-
maan-ja-palkkaturvaviranomaisen-ty%C3%B6kalupakkiin (Viitattu 12.10.2023)

Euroopan muuttoliikeverkosto, EMN-tutkimus 4/2016: Kolmansien maiden kansalaisten laiton
tyonteko Euroopan unionissa — Suomen kansallinen raportti (EN/FI), https://emn.fi/wp-con-

tent/uploads/EMN_Illegal_employment 2017 EN_FI_Final.pdf (viitattu 10.10.20123)

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta EU:ssa, https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/

eu-fight-against-crime/ (Viitattu 11.1.2024)
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Maahanmuuttovirasto: https://migri.fi/tyonteko-suomessa (Viitattu 10.10.2023)

Maahanmuuttovirasto: Luvan peruuttaminen, https://migri.fi/luvan-peruuttaminen (Viitattu
14.11.2023)

Maahanmuuttovirasto: Ongelmia ty6suhteessasi?, https://migri.fi/ongelmia-tyosuhteessasi
(Viitattu 14.11.2023)

Oikeusministerid, Suomi torjuu ihmiskauppaa: Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma, Oi-
keusministerion julkaisuja, Mietintéja ja lausuntoja 2021:15, https://julkaisut.valtioneuvosto.
fi/handle/10024/163078 (Viitattu 28.9.2023)

Poliisi, Saanndsten vastaisen maassa oleskelun vuosikatsaus 2022 Viranomaisten sisamaassa
ja sisarajoilla havaitsemat tapaukset vuosina 2018-2022

Poliisi 10.6.2022, Uusi yhteistoimintamalli ulkomaalaisen tyévoiman hyvaksikaytén torjun-
taan ja valvontaan, https://polamk.fi/-/uusi-yhteistoimintamalli-ulkomaalaisen-tyovoiman-

hyvaksikayton-torjuntaan-ja-valvontaan (Viitattu 25.9.2023)

Poliisiammattikorkeakoulu, Matalat kynnykset on helpointa ylittaa” Tyéperaisen hyvaksikay-
tén ja ihmiskaupan torjunta moniviranomaistoiminnassa, Poliisiammattikorkeakoulun raport-
teja 142, https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/754541/POLAMK_Raportteja 142
verkkojulkaisu.pdf (Viitattu 26.9.2023)

Poliisiammattikorkeakoulu, Selvitys tietojenvaihdon ja analyysitoiminnan katvealueista ty6-
peraisen maahanmuuton valvonnan moniviranomaisyhteisty6ssa, Poliisiammattikorkeakou-
lun raportteja 139, https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/507062/POLAMK_raport-
ti_139.pdf (Viitattu 26.09.2023)

Rakentaja-lehti 26.4.2021, Slsarajavalvonta Johdattaa luvattomien tyontekljmden JaIJ|IIe

jille/ (V||tattu 8.1. 2024)

Rikosuhripaivystys, Neuvontapalvelu kausitydntekijoille, https://www.riku.fi/
seasonalwork/%C2%A0 (Viitattu 18.9.2023)

Rikosuhripadivystys: Tyévoiman hyvaksikayttd, https://www.riku.fi/erilaisia-rikoksia/tyovoi-
man-hyvaksikaytto/ (Viitattu 13.10.2023)
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Rikosuhripdivystys: Palveluesitteet eri kielilla, https://www.riku.fi/oppaat-ja-ohjeet/palvelu-
esitteet-eri-kielilla/ (Viitattu 13.10.2023)

SAK: Mista apua? - Tyoelaman pelisdannét, https://tyoelamanpelisaannot.fi/fi/mista-apua
(Viitattu 11.1.2024)

Sisaministerid, Sisaministerion julkaisuja 2021:9, Laittoman maahantulon ja maassa oleske-
lun vastainen toimintaohjelma vuosille 2021-2024 — pois varjoyhteiskunnasta, https://jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163072 (Viitattu 28.9.2023)

Sisaministerié 18.9.2023, Maahantulosaanndsten kiertamista koskevaan saantelyyn valmis-
tellaan muutoksia, https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/maahantulosaannosten-kiertamista-
koskevaan-saantelyyn-valmistellaan-muutoksia (Viitattu 28.9.2023)

Sisaministerié: Work Help Finland -sovellus, https://intermin.fi/work-help-finland-sovellus
(Viitattu 13.10.2023)

Ty6- ja elinkeinoministerié 13.9.2023, Hyvaksikaytto kitkettava tydmarkkinoilta - toimenpi-
deohjelma valmisteluun, https://tem.fi/-/hyvaksikaytto-kitkettava-tyomarkkinoilta-toimenpi-
deohjelma-valmisteluun (Viitattu 29.9.2023)

Ty6- ja elinkeinoministerid 17.6.2021, Ulkomaalaislain uudistukset ehkaisevat ulkomaisen
tyovoiman hyvaksikayttda ja parantavat uhrin asemaa, https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/

ulkomaalaislain-uudistukset-ehkaisevat-ulkomaisen-tyovoi-man-hyvaksikayttoa-ja-paranta-
vat-uhrin-asemaa-tyo-ja-elinkeinoministerio- (Viitattu 13.9.2023)

Ty6- ja elinkeinoministerié 25.8.2022, Hallituksen esitys ulkomaalaislain muutoksista su-
juvoittaisi tydperaistd maahanmuuttoa, https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/hallituk-
sen-esitys-ulkomaalaislain-muutoksista-sujuvoittaisi-tyoperaista-maahanmuuttoa (Viitattu
13.9.2023)

Ty6- ja elinkeinoministerid 3.1.2022, Neuvottelukunta vahvistaa ulkomaisen tyévoiman hy-
vaksikaytdn ehkdisemisessa tarpeellista laajaa yhteistyota, https://vm.fi/-//1410877/neuvot-
telukunta-vahvistaa-ulkomaisen-tyovoiman-hyvaksikayton-ehkaisemisessa-tarpeellista-laa-
jaa-yhteistyota (Viitattu 13.9.2023)

Ty6- ja elinkeinoministerid, Tydskentely Suomessa, https://tem.fi/tyoskentely-suomessa (Vii-
tattu 18.9.2023)
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Ty6- ja elinkeinoministerid 8.9.2023, Tydperusteinen oleskelulupa sidotaan vahvemmin ty6-
hon - valmistelu kdynnistyy, https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/tyoperusteinen-oleskelulu-
pa-sidotaan-vahvemmin-tyohon-valmistelu-kaynnistyy (Viitattu 28.9.2023)

Ty6- ja elinkeinoministerié 5.9.2023, Valmistelu kaynnlstyy tyontekljan oleskeluluvalle ase-
tetaan tuloraja, https: i

keluluvalle-asetetaan-tuloraja (Viitattu 28.9.2023)

Ty6- ja elinkeinoministerié 13.9.2023, Hyvaksikaytto kitkettava tydmarkkinoilta - toimenpi-
deohjelma valmisteluun, https://tem.fi/-/hyvaksikaytto-kitkettava-tyomarkkinoilta-toimenpi-
deohjelma-valmisteluun

Ty6- ja elinkeinoministerid: Usein kysyttyja kysymyksia TE-palvelut 2024 -uudistukses-
ta, https://tem.fi/kysymyksia-ja-vastauksia-te-palvelut-2024-uudistuksesta (Viitattu
30.10.2023)

Ty6- ja elinkeinoministerio, Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikaytén ehkaisy - Viranomaistydn
tuen tarpeet ja tietokatveet, Ty6- ja elinkeinoministerién julkaisuja 2022:2, https://julkaisut.
valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163728/TEM_2022_2.pdf (Viitattu 20.9.2023)

Ty6- ja elinkeinoministeri6: Palkkaturvauudistus parantaa vakavan ty6perdisen hyvaksikay-
tén uhrien asemaa, https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/palkkaturvauudistus-parantaa-vaka-
van-tyoperaisen-hyvaksikayton-uhrien-asemaa (Viitattu 13.10.2023)

Ty6- ja elinkeinoministerid, Alueellinen resilienssi ja tyéperusteinen maahanmuutto: Kasvi-
huoneteollisuuden ulkomainen tyévoima Narpion seudulla, Tyd- ja elinkeinoministerion julkai-

suja 2023:5, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-609-3 (Viitattu 5.10.2023)

Ty6- ja elinkeinoministerit: Tydskentely Suomessa, https://tem.fi/tyoskentely-suomessa
(Viitattu 13.10.2023)

TyoOsuojeluhallinto: https://www.tyosuojelu.fi/tietoa-meista/julkaisut/oppaat/ulkomaalaisena-
tyontekijana-suomessa (Viitattu 10.10.2023)

Tyo6suojeluhallinto, Tyésuojeluhallinnon vuosikertomus 2021, Tydsuojeluhallinnon julkai-
suja 2/2022, https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016570/TSH_vuosiker-

tomus2021.pdf/522e1978-7de9-ed3c-4408-2c0f772c7d1e/TSH_vuosikertomus2021.
pdf?t=1672132040114 (Viitattu 26.09.2023)



https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/tyoperusteinen-oleskelulupa-sidotaan-vahvemmin-tyohon-valmistelu-kaynnistyy
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/tyoperusteinen-oleskelulupa-sidotaan-vahvemmin-tyohon-valmistelu-kaynnistyy
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/valmistelu-kaynnistyy-tyontekijan-oleskeluluvalle-asetetaan-tuloraja
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/valmistelu-kaynnistyy-tyontekijan-oleskeluluvalle-asetetaan-tuloraja
https://tem.fi/-/hyvaksikaytto-kitkettava-tyomarkkinoilta-toimenpideohjelma-valmisteluun
https://tem.fi/-/hyvaksikaytto-kitkettava-tyomarkkinoilta-toimenpideohjelma-valmisteluun
https://tem.fi/kysymyksia-ja-vastauksia-te-palvelut-2024-uudistuksesta
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163728/TEM_2022_2.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163728/TEM_2022_2.pdf
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/palkkaturvauudistus-parantaa-vakavan-tyoperaisen-hyvaksikayton-uhrien-asemaa
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/palkkaturvauudistus-parantaa-vakavan-tyoperaisen-hyvaksikayton-uhrien-asemaa
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-609-3
https://tem.fi/tyoskentely-suomessa
https://www.tyosuojelu.fi/tietoa-meista/julkaisut/oppaat/ulkomaalaisena-tyontekijana-suomessa
https://www.tyosuojelu.fi/tietoa-meista/julkaisut/oppaat/ulkomaalaisena-tyontekijana-suomessa
https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016570/TSH_vuosikertomus2021.pdf/522e1978-7de9-ed3c-4408-2c0f772c7d1e/TSH_vuosikertomus2021.pdf?t=1672132040114
https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016570/TSH_vuosikertomus2021.pdf/522e1978-7de9-ed3c-4408-2c0f772c7d1e/TSH_vuosikertomus2021.pdf?t=1672132040114
https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016570/TSH_vuosikertomus2021.pdf/522e1978-7de9-ed3c-4408-2c0f772c7d1e/TSH_vuosikertomus2021.pdf?t=1672132040114

Kolmansien maiden kansalaisten luvaton tyénteko: Tilannekatsaus 2017-2022 - Suomen kansallinen raportti

67

Tydsuojeluhallinto, Ulkomaalaislain muutokset koskien tydnantajan velvollisuuksia, Tydsuoje-
luhallinnon ty6paikkatiedote 2/2023, https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016659/
Tyopaikkatiedote 02_2023_ulkomaalaislaki_muutokset FI.pdf/e5ee4666-822c-
€d94-9677-59fdc9748760/Tyopaikkatiedote 02_2023_ulkomaalaislaki_muutokset
FI.pdf?t=1698653962662 (Viitattu 31.10.2023)

Tyo6suojeluhallinto, Ulkomaisen tyévoiman kaytdn valvonta vuonna 2021, Tydsuojeluhallin-
non julkaisuja 3/2022, https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_ra-

ortti_Ulkomaisen_tyovoiman_kayton_valvonta_vuonna_2021.pdf/0a75fdac-41f7-fOff-
09c3-93ee551e697e/TSH_raportti_Ulkomaisen_tyovoiman_kayton_valvonta vuonna_2021.
pdf?t=1654005224773 (Viitattu 22.9.2023)

Tyo6suojeluhallinto, Ulkomaisen tydvoiman kaytdén valvonta vuonna 2022, Ty6suojeluhallinnon
julkaisuja 5/2023, https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_Raportti
Ulkovalvonta2022.pdf/e46f98da-8122-f82c-8edc-a855b5100ed3/TSH_Raportti_Ulkovalvon-
ta2022.pdf?t=1687188917852 (Viitattu 22.9.2023)

Valtioneuvosto, Vahva ja valittdva Suomi - Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma,

https://valtioneuvosto.fi/hallitukset/hallitusohjelma#/ (Viitattu 19.9.2023)

Verohallinto, Action Plan 2020-2023 - Harmaa talous & talousrikollisuus, https://www.vero.fi/
en/grey-economy-crime/prevention/torjuntaohjelma/ (Viitattu 28.9.2023)

Verohallinto, Harmaa talous & talousrikollisuus, https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikolli-
suus/ilmi%C3%B6t/ulkomainen-ty%C3%B6voima/ (Viitattu 21.09.2023)

Verohallinto 28.1.2022, Verohallinto tarkistaa EU- tai ETA-alueen ulkopuolelta Suomeen tdi-
hin saapuvan tydntekijan tydskentelyoikeuden 1.2.2022 lahtien, https://vero.fi/tietoa-vero-
hallinnosta/uutishuone/uutiset/uutiset/2022/verohallinto-tarkistaa-eu-eta-alueen-ulkopuolel-

ta-tulevan-ty%C3%B6skentelyoikeuden-010222-1%C3%A4htien/ (Viitattu 25.9.2023)

Verohallinto, Harmaa talous & talousrikollisuus, Ulkomaisen tyévoiman valvonnan haasteet
Verohallinnon nakékulmasta, https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/ajan-
kohtaista/ (Viitattu 8.1.2024)

Verohallinto, Hankkeet Ja valvonta 2022 - Harmaa talous & talousrikollisuus, https://www.

(V||tattu 8.11.2023)
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Verohallinto, Tilapaista suojelua saavat - Ukrainasta saapuneet, https://www.vero.
fi/henkiloasiakkaat/verokortti-ja-veroilmoitus/ulkomailta suomeen/toihin _suomeen/

tilap%C3%A4ist%C3%A4-suojelua-saavat---ukrainasta-saapuneet/ (Viitattu 8.11.2023)

Verohallinto, Ulkomaisen tydvoiman kayttéon liittyvat velvoitteidenhoidon riskit Tyénantajat
ja heidan tydntekijansa Selvitys 4/2021, https://www.vero.fi/globalassets/harmaa-talous-ja-
talousrikollisuus/laajuus/kuvat-videot-ja-tiedostot/2021 04-ulkomaisen-ty%C3%B6voiman-

k%C3%A4ytt%C3%B6%C3%B6n-liittyv%C3%A4t-velvoitteidenhoidon-riskit.pdf (Viitattu
6.10.2023)

Verohallinto, Tilannekuva - Harmaa talous & talousrikollisuus (vero.fi), https://www.vero.fi/
harmaa-talous-rikollisuus/ilmi%C3%B6t/tilannekuva/ (Viitattu 6.10.2023)

Verohallinto, Usein kysytyt kysymykset - Happy Taxpayer, https://happytaxpayer.com/fi/ukk/

(Viitattu 6.10.2023)

Verohallinto, Harmaan talous & talousrikollisuus, Valuviat veronumerorekisterissa, https://

www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/hankkeet-ja-valvonta/ (Viitattu 6.10.2023)
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