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Eurdpskou Uniou Eur6pska migraénd siet

Studia bola spracovand ako stcast ¢innosti Eurépskej migraénej siete (European Migration Network
- EMN), ktora poskytuje aktudlne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie o migracii a
azyle na podporu tvorby politik EU a jej ¢lenskych $tatov. Cinnost EMN financuje Eurdpska Unia
(EU) a Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (MV SR).

Aktivity EMN sU zamerané na témy slvisiace s migraciou statnych prislusnikov tretich krajin.
Realizuji sa prostrednictvom narodnych kontaktnych bodov v &lenskych $tatoch EU a v Norsku v
koordinacii s Eurdpskou komisiou (EK), konkrétne Generdlnym riaditelstvom EK pre migraciu a
vnutorné zalezitosti.

Tato sStadiu zostavila Medzindrodnd organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktord je
koordinatorom Narodného kontaktného bodu EMN v Slovenskej republike (SR). Narodny kontaktny
bod EMN v SR tvori Ministerstvo vnutra SR (Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru, Migracny urad, odbor zahraniCnych veci a eurdpskych zalezitosti kancelarie
ministra vnatra SR), Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (Odbor medzinarodnych
vztahov a eurdpskych zélezitosti), Statisticky trad SR (Sekcia socidlnych Statistik a demografie) a
IOM.

Tato studia - v dotaznikovej forme bola vypracovana s financnou podporou Eurdpskej Unie. Nazory
uvedené v Studii nemozno pokladat za oficidlne stanovisko Eurdpskej Unie. Rovnako nemusia
predstavovat nédzory vlddy Slovenskej republiky alebo IOM.

Spracovala: Vladena Baranova

Text Studie nepresiel jazykovou korektirou. Otazky Specifikacie Studie su neoficidlnym prekladom z
anglického jazyka.

Narodny kontaktny bod Eurdpskej migracnej siete v Slovenskej republike
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) - Urad v SR

Adresa: Grosslingova 35, 811 09 Bratislava

E-mail: ncpslovakia@iom.int

Tel.: +421 2 52 62 33 35

Web: www.emn.sk, www.ec.europa.eu/emn
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Predslov

Cielom $tldie spracovanej v dotaznikovej forme je analyzovat kratkodobé a dihodobé trendy pred a
po zavedeni vizovej liberalizacie SR s krajinami zapadného Balkdnu a Vychodného partnerstva.
Analyza sa tyka krajin zdpadného Balkanu, konkrétne FYROM - Macedénsko, Cierna Hora,
Albansko, Bosna a Hercegovina, Srbsko a krajin Vychodného partnerstva - Ukrajina, Moldavsko,
Gruzinsko, ktoré boli vyhodnocované na zdklade $tatistickych (dajov desatroéného obdobia za roky
2007 - 2017 z hladiska pozitivheho vplyvu kratkodobej vizovej liberalizacie na SR, rizik migracie,
ale aj vyziev pre SR od zavedenia bezvizovych rezimov suvisiacich aj s ich moznym zneuzitim.

Cielovou skupinou Studie sU narodni a eurdpski tvorcovia politik zaoberajiuci sa legalnou a
nelegalnou migraciou, vratane, avsak nie vylucne spolupracou s tretimi krajinami v oblasti navratu
a readmisie, azylovych trendov a hrani¢nej kontroly.

Metodologicky pristup vypracovania Studie je zaloZzeny predovSetkym na sekundarnych zdrojoch,
najma informaciach o vnutrostatnej politike a pristupoch. Okrem tohto klicového zdroja informacii
sa vypracovanie Studie opiera o dostupné Statistické U(daje poskytnuté Eurostatom a
vnUtrodtatnymi orgdnmi SR. So Ziadostou o poskytnutie podkladov/informacii k vypracovaniu
studie boli oslovené tieto subjekty: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky?!; Ministerstvo
hospodarstva Slovenskej republiky; Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky; Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky; Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky a Ministerstvo zahraniCnych veci a eurdpskych zaleZitosti
Slovenskej republiky.

Na zaklade dotaznikovej formy stadii z Clenskych krajin vypracovala EK sdhrnni spravu so
zhrnutim hlavnych zisteni. Dotaznikova forma Studie za SR v slovenskom a v anglickom jazyku ako
aj slhrnnd sprava je dostupnd na webovej stranke Narodného kontaktného bodu EMN v SR
www.emn.sk.

! Za MV SR boli oslovené najma: Odbor cudzineckej policie UHCP P PZ, Odbor hrani¢nej policie UHCP P PZ,
Odbor analyzy rizik a koordinacie UHCP P PZ, Oddelenie vonkajsich vztahov UHCP P PZ, Narodna jednotka boja
proti nelegalnej migracii UHCP P PZ a Migrac¢ny Urad MV SR.
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Zoznam skratiek

AV - administrativne vyhostenie

AVRR - program Asistovanych dobrovolnych navratov a reintegracii

CR - Ceska republika

CS - Clensky stat/Clenské staty

ES - Eurdpske spolocenstvo

EES - Entry/Exit System

EK - Eurdpska komisia

EMN - Eurdpska migraéna siet (European Migration Network)

ETIAS - Eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia (European Travel Information and
Authorisation System)

EU - Eurdpska Unia

FYROM - FYROM - Maceddnsko (the Former Yugoslav Republic of Macedonia)

IOM - Medzinarodna organizacia pre migraciu (Interntional Organization for Migration)
MH SR - Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MPSVaR SR - Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MS SR - Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MSVVas SR - Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

MU MV SR - Migrac¢ny Urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

MVO - mimovladne organizacie

MZVaEZ SR - Ministerstvo zahranicnych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky
N/A - nevztahuje sa (not applicable)

N/I - Udaj/informacia nie je k dispozicii (no information available) )

NJBPNM UHCP P PZ - Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii Uradu hranic¢nej
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

OCP PZ - oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru

ODazS MU MV SR - odbor dokumentaristiky a zahrani¢nej spoluprace Migra¢ného Uradu
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

PZI - priame zahrani¢né investicie

SR - Slovenska republika

SV - sudne vyhostenie

SP - Statny prislusnik

$PTK - Statny prislusnik tretej krajiny

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

Z0 - zahrani¢ny obchod



Zhrnutie

StGdia Eurdpskej migracnej siete (EMN) pod nazvom “Dopad vizovej liberalizécie na cielové
krajiny" bola vybrana na vypracovanie Riadiacim vyborom EMN v ramci pracovného programu na
rok 2018. Stldia je za kazdy ¢&lensky $tat EU vypracovand na zaklade spoloénej $pecifikacie -
otazok uvedenych v texte nizsie.

Vysledky $tadie mdZzu pomdct tvorcom politik zvazit a rozhodnit o potrebe zmenit a doplnit
sucasné politiky a postupy pouzivané na prevenciu a boj proti zneuzivaniu bezvizového rezimu,
ako aj identifikovat pozitivny vplyv na ¢lenské staty dosiahnuty od zavedenia liberalizacie vizového
rezimu.

SR je po liberalizacii vizového styku s krajinami analyzovanymi v predmetnej stadii nielen
tranzitnou, ale v pripade sledovanych sStatnych prislusnosti aj ciefovou krajinou. Vychadzajuc z
dostupnych kvantitativnych zdrojov stupol pocet legalnych prekroceni vonkajsich hranic,
podporeny vytvaranim lepSich podmienok v oblasti legalnej migracie v suvislosti s prijimanim
pracovnikov, Studentov alebo podnikatelov na Uzemie SR. Umoznila to zmena narodnej legislativy
SR za Ucelom rastu ekonomiky a potreby prilevu novych pracovnych sil a kapacitného posilnenia
trhu prace.

Prva kapitola studie poskytuje prehlad o rozsahu sklsenosti SR po zavedeni bezvizového styku na
narodnej uarovni. Analyzuje tiez kratkodobé a dlhodobé trendy po nadobudnuti platnosti
bezvizového rezimu, stimulacné faktory a prepojenia medzi krajinami povodu a cielovymi
krajinami.

Vzhladom na to, Ze vizova liberalizacia pre Gruzinsko a Ukrajinu zadala platit az v roku 2017,
Statistiky poskytuju len analyzu pred zavedenim bezvizového styku. Z hladiska celkového poctu
0s6b - SP z bezvizovych krajin zdpadného Balkdnu a Vychodného partnerstva, ktori legaine
prekrodili vonkajSie hranice SR sa kvantitativne prejavili vSetky analyzované krajiny, a to v celom
sledovanom obdobi. Najdominantnejsie boli z hladiska kratkodobého trendu dvoch rokov po
zavedeni vizovej liberalizacie Srbsko, Bosna a Hercegovina a Moldavsko. Z hladiska dlhodobych
trendov sa najvyraznejsie prejavilo FYROM - Maceddnsko v rokoch 2016 a 2017 a Srbsko v roku
2017, takze po zavedeni vizovej liberalizacie s tymito krajinami pocet osOb stupol az niekolko
rokov po vizovej liberalizacii.

Ukazovatele, u ktorych bola vykonana analyza a vo vSeobecnosti nevykazovali narast, ale prave
naopak, bola zaznamenana klesajuca tendencia, az nulové hodnoty, boli celkové pocty:
nelegalnych prekroceni statnych hranic; ziadosti o viza na kratkodoby pobyt; zamietnutych
Ziadosti o viza na kratkodoby pobyt; Ziadosti o azyl; kladnych a zamietavych rozhodnuti o azyle;
pripadov falosnych alebo pozmenenych identifikacnych dokladov.

Z hladiska prepojenia SR s krajinami zapadného Balkanu su hlavnymi vazbami najméa rodinné a
historické vazby, ako aj pracovné prilezitosti a moznosti Studia vzhladom na nizku jazykovu
bariéru (Statni prisluénici Bosny a Hercegoviny, Ciernej Hory, najma vsak Srbska). Z krajin
Vychodného partnerstva maju velmi Uzke prepojenie so SR najma statni prislusnici Ukrajiny, ktori
sa dlhodobo podielaju na legalnej migracii na Uzemi Slovenskej republiky, ¢o prirodzene vyplyva
najmé z geografickej polohy Ukrajiny, ako aj vzajomnych susedskych vztahov. Potvrdzuju to tiez
najvyssie pocty udelenych povoleni na pobyt ob¢anom Ukrajiny.

Za samotnu implementéaciu procesu liberalizacie vizového rezimu zodpovedaju Ustredné organy
Statnej spravy na Urovni Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej
republiky a Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. V slvislosti so zavadzanim bezvizovych
rezimov s krajinami zépadného Balkdnu a Vychodného partnerstva bola Slovenska republika
povinna harmonizovat vlastnu vizova politiku v stlade s nariadenim Rady (ES) ¢. 539/2001, ktoré
stanovuje zoznam krajin, ktorych $tatni prislusnici musia mat pri prekracovani vonkajsich hranic
vizum, a krajin, ktorych statni prislusnici st od tejto povinnosti oslobodeni. Vzhladom na to bolo
potrebné vypovedanie viacerych medzindrodnych zmldv uzavretych medzi SR a tretimi krajinami,
ktoré neboli kompatibilné s predmetnym nariadenim.

Druhd kapitola Studie analyzuje pozitivny vplyv kratkodobej vizovej liberalizacie na SR a
prisluénikov dotknutych tretich krajin. Udaje o pocte Ziadosti o pobyt nebolo mozné zanalyzovat,
nakolko uvedené Udaje nie su k dispozicii. V pripade celkového poctu prvych povoleni na pobyt
vydanych SR z dévodov platenej Cinnosti bol zaznamenany narast ako najvyraznejsi u Statnych



prislusnikov Srbska a Ukrajiny a v roku 2017 boli tieto pocty zrovnatelné. Dominantni boli Statni
prislusnici Ukrajiny v pripade celkového poctu prvych povoleni na pobyt vydanych podnikatelom v
SR zahffiajuc samozamestnavatelov. ISlo predovSetkym o kratkodoby trend, dva roky pred
zacatim vizovej liberalizacie.

Vizova liberalizacia mala na Slovenskl republiku dopad predovsetkym z hladiska ulahcenia
podmienok vstupu pre cestujucich a tym zvysSenia ich pocCtu s vplyvom na pozemné, ako aj
vzdusné hranice. Prejavilo sa to aj pridanim leteckych spojeni niekolkymi dopravcami najma z
krajin Vychodného partnerstva, nakolko obcania krajin zapadného Balkanu cestuju alebo
tranzituju na Uzemie SR zvacsSa cez vnutorné pozemné hranice. Pozitivny vplyv vizovej liberalizacie
sa prejavil aj ulahéenim nadviazania pracovnych a osobnych/rodinnych kontaktov, ako aj
prostrednictvom kratkodobych studijnych pobytov v SR.

V oblasti cestovného ruchu su kvantitativne najvyznamnejsie pocty turistov z Ukrajiny a Srbska.
Ukrajina patri dlhodobo medzi TOP 10 krajin prijazdového cestovného ruchu. Vzhladom na kratke
¢asové obdobie od zavedenia vizovej liberalizacie s Ukrajinou nie je mozné hodnotit jej dopad na
cestovny ruch.

Liberalizcia vizového rezimu SR vo vztahu k Ukrajine mala pozitivny dopad na rozvoj politickej
kultirnej, hospodarskej, vedeckej a Skolskej spoluprace. Z pohladu SR doslo k vyznamnému
narastu vzajomnej obchodnej vymeny, Zelezni¢cného a autobusového spojenia a vytvorenim
pravidelnych leteckych liniek s Ukrajinou. Liberalizacia vizového reZimu vytvara predpoklady na
zamestnavanie kvalifikovanych ukrajinskych pracovnikov v SR a rozvoju spoluprace v oblasti
malého a stredného podnikania. Vo vSeobecnosti mozno potvrdit skér pozitivny vyvoj
zahrani¢ného obchodu SR s Ukrajinou, Srbskom, Moldavskom a Bosnou a Hercegovinou od rokov
2009, 2010, 2014, resp. 2017. Pri ostatnych sledovanych krajinach bol trend nejednoznacny alebo
skor negativny.

Slovenska republika zaznamenala zvySeny zaujem o zamestnanie zo strany os6b pévodom zo
zapadného Balkanu (hlavne statnych prislusnikov Srbska) a Ukrajiny, ktory narastd nielen z
dovodov blizkosti krajin, ale aj pribuznosti jazykov.

Ako vyplyva z dostupnych Statistik, mierny narast celkového poctu prvych povoleni na pobyt
vydanych z dovodov platenej Cinnosti pre Statnych prislusnikov krajin s bezvizovym stykom
zaznamenala SR zo strany statnych prisluSnikov FYROM - Macedoénska, ktory ma stdpajlcu
tendenciu po zavedeni vizovej liberalizacie. Narast badame aj v pripade Srbska, no najvyraznejsi
zaujem je zaznamenany zo strany Statnych prislusnikov Ukrajiny, a to uz v obdobi dvoch rokov
pred zavedenim vizovej liberalizacie.

Tretia kapitola studie sa zaobera preskimavanim rizik migracie od zavedenia bezvizovych rezimov
a schopnosti SR splnit nové vyzvy od zavedenia bezvizovych rezimov s ciefovymi krajinami.
Celkovy pocet statnych prislusnikov z krajin, ktorym bol odoprety vstup na vonkajsich hraniciach
stlpal najvyraznejsie u Statnych prislusnikov Ukrajiny, a to v obdobi tri roky pred zavedenim
vizovej liberalizacie. SR neeviduje v tomto pripade vyssi narast u ostatnych statnych prislusnosti.
Ukrajina dominuje aj v pripade celkového poctu rozhodnuti o navrate, ako aj celkového poctu
dobrovolnych navratov.

Stupol aj celkovy pocet nelegdlne zamestnanych Statnych prislusnikov Srbska a Ukrajiny, ktori sa
podielaju aj na naraste celkového poctu neopravnenych pobytov. Rovnako ako v oblasti legalnej
migracie, dominuju Statni prislusnici Ukrajiny a Srbska aj v oblasti nelegdlnej migracie. Pre tieto
Statne prislusnosti je SR cielovou krajinou aj z dovodov, ze v SR existuju velké diaspéry, SR ma
vhodnl geografickG polohu, nizku jazykovl bariéru a samozrejme poskytuje moznost ziskat
zamestnanie, nakolko je u nas nedostatok kvalifikovanych pracovnych sil. Tieto dovody predurcuju
Ukrajincom a Srbom dominantné postavenie z hladiska Statnych prislusnosti zadrziavanych v
kategoérii neopravneného pobytu. Neopravnenost pobytu statnych prislusnikov Ukrajiny a Srbska
dokazuju aj statistické vyhodnotenia vychadzajice z celkového poctu oséb, ktoré prekrocili
povolent dizku pobytu.

Od zavedenia liberalizacie vizového rezimu s Ukrajinou Slovenska republika Celi narastu poctu
prechodov najma na pozemnej vonkajsej hranici zo strany ukrajinskych ob¢anov. SR sa pripravuje
na zvlddnutie vyziev v tejto suvislosti zavadzanim novych prvkov do procesu hrani¢nej kontroly,
ktoré maju prispiet k urychleniu kontrol, a to prostrednictvom systémov vstup/vystup (tzv. EES -
Entry/Exit system) a Eurdpskeho systému pre cestovné informacie a povolenia (tzv. ETIAS -



European Travel Information and Authorisation System) kreovanych na urovni EU.

Na oblast trestnej &innosti prevddzadstva v podmienkach Slovenskej republiky nemala vizova
liberalizacia vybranych Statov takmer Ziaden vplyv. V podmienkach Slovenskej republiky nebola
zaznamenana ani Ziadna vyraznd zmena alebo narast poctu identifikovanych prevadzacov v
suvislosti s vizovou liberalizaciou vybranych statov.

Po zavedeni vizovej liberalizacie sa vSak SR stretla v pripade zapadného Balkanu s miernym
narastom poctu Statnych prislusnikov FYROM - Maceddnska a s vyraznym narastom nelegalne sa
zdrziavajucich statnych prislusnikov Srbska, avSak aZz v rokoch 2016 a 2017. Narast poctu
Statnych prislusnikov Srbska ma suvis s porusSovanim bezvizovej dohody a s vykonavanim
nelegalnej prace na Uzemi SR.

Statni prisluénici Ukrajiny st dlhodobo najpocetnej$ou $tatnou prisluénostou, ktord sa podiela na
nelegalnej migracii na Uzemi SR a vzhladom na vizovu liberalizéciu a aktudlne podmienky na
slovenskom trhu prace je predpoklad, Zze sa ich polet bude i nadalej zvySovat. Slovenska
republika zaevidovala narast prekroceni povolenej dizky pobytu u oséb $tatnej prislunosti Bosny
a Hercegoviny, no najma Ukrajiny a Srbska. Narast bol zaznamenany aj po zavedeni vizovej
liberalizacie s Moldavskom.

Po rekodifikacii Trestného zakona a Trestného poriadku v roku 2005 sprisnenim sadzieb za trestny
¢in prevadzadstvo Ulast slovenskych prevadzadov na trestnom dine prevadzadstva poklesla. Vplyv
zmeny legislativneho ramca ma vyrazny dosah na lepsSie plnenie vyziev SR a zvladanie rizik
migracie vyplyvajlcich zo zavedenia bezvizovych stykov, pre ktoré je priznacnym sprievodnym
javom najma tazsia odhalitelnost a vysoka sofistikovanost aktivit prevadzacov.

Stvrtd kapitola $tidie sa venuje opatreniam zavedenym SR na rie$enie mozného zneuZitia
bezvizovych rezimov, a to aj v suvislosti s prilivom Ziadatelov o azyl z cielovych krajin. Ako
vyplyva zo statistickych Udajov, Slovenska republika nezaznamenala priliv ziadatelov o azyl zo
sledovanych krajin. SR ma v suvislosti s moznym zneuzitim vizovej liberalizacie pravo vyuzitia tzv.
suspenzného mechanizmu?, ku ktorému vSak nemala dévod pristupit a vyvoj migracie na Uzemi
SR tomu do buducna ani nenasvedcuje.

Na zaklade Statistickych Udajov a podkladov poskytnutych relevantnymi subjektami, o ktoré sa
$tidia opiera je vo vSeobecnosti mozné konstatovat, Ze vizova liberalizcia, ktord zaviedla
Slovenska republika so sledovanymi krajinami zapadného Balkanu a Vychodného partnerstva
nemala v suvislosti so sledovanymi ukazovatelmi zasadny vplyv na Slovensku republiku.

Kapitola 1: Prehlad narodného kontextu
Pozn: Informdcie v kapitole 1 suvisia so Statistickymi udajmi uvedenymi v celom texte Studie.
1.1 SITUACIA NA NARODNEJ UROVNI

01.1. Poskytnite analyzu kratkodobych (do dvoch rokov) a dlhodobych (viac ako dva
roky) trendov, ktoré sa vyskytli v SR po zavedeni bezvizovych rezimov s krajinami
zdpadného Balkdnu (FYROM - Macedénsko, Cierna Hora, Srbsko, Albdnsko, Bosna
a Hercegovina) a Vychodného partnerstva (Moldavsko, Gruzinsko, Ukrajina).

Slovenska republika zaznamenala v suvislosti so zavedenim bezvizovych rezimov z pohladu analyzy
kratkodobych (do dvoch rokov) a dlhodobych (viac ako dvoch rokov) trendov s krajinami
zapadného Balkanu a s krajinami Vychodného partnerstva nasledovny vyvoj v oblastiach:

a) pocte osOb z bezvizovych krajin, ktoré legalne prekrocili vonkajsie hranice (Tabulka 1.2.1);
b) nelegalnych prekroceni $tatnych hranic SP z bezvizovych krajin (Tabulka 1.2.2);
c) ziadosti o viza na kratkodoby pobyt SP z bezvizovych krajin (Tabulka 1.2.3);

2 Suspenzny mechanizmus predstavuje opatrenie o bezvizovom styku, ktoré obsahuje tzv. brzdu, ktorou by sa
dal tento bezvizovy rezim zrusit.



d) odmietnutych Ziadosti o viza na kratkodoby pobyt SP z bezvizovych krajin (Tabulka 1.2.4);
e) ziadosti o azyl SPTK z bezvizovych krajin (Tabulka 1.2.5) a
f) rozhodnuti o ndvrate vydanych SP z bezvizovych krajin (Tabulka 3.2.2).

zapadny Balkan - FYROM - Macedénsko, Cierna Hora, Srbsko, Albansko, Bosna a
Hercegovina

a) pocet 0s6b z bezvizovych krajin, ktoré legdlne prekrodili vonkajSie hranice

FYROM - Macedénsko

Rok pred zavedenim vizovej liberalizacie bol v SR zaznamenany mierne nizéi pocet oséb - SP
FYROM - Macedonska, ktoré legalne prekrodili vonkajsie hranice v porovnani s r. 2009. (Pozn.: r.
2007 - N/A).

V obdobi 2 rokov po zavedeni vizovej liberalizacie stupli pocty os6b - SP FYROM - Maceddnska,
ktori legalne prekrocili vonkajsie hranice v porovnani s r. 2009 takmer 2-nasobne.

Najvyraznejsi narast za celé sledované obdobie bol zaznamenany v rokoch 2016 a 2017. V roku
2016 bolo zvysenie poctu oséb - SP FYROM - Maceddnska, ktori legalne prekrocili vonkajsie
hranice v porovnani s rokom 2009 50-nasobné a v roku 2017 az 104-nasobné.

Cierna Hora

V SR bol rok pred zavedenim vizovej liberalizdcie zaznamenany mierne nizéi podet oséb - SP
Ciernej Hory, ktoré legalne prekrocili vonkajSie hranice v porovnani s r. 2009. (Pozn.: r. 2007 -
N/A).

V obdobi 2 rokov po zavedeni vizovej liberalizacie boli pocty osdb - SP Ciernej Hory, ktoré legélne
prekrodili vonkajsie hranice v porovnani s r. 2009 premenlivé. Zatial' ¢o rok po zavedeni vizovej
liberalizacie sa pocet tychto os6b zvysil viac nez 2-nasobne, v r. 2011 dosahoval Groven z r. 2009.

Najvyraznejsi narast za celé sledované obdobie v porovnani s r. 2009 bol zaznamenany v roku
2017, kedy bolo zvySenie poctu tychto os6b takmer 4,5-nasobné.

Srbsko

V SR bol rok pred zavedenim vizovej liberalizicie zaznamenany niz$i pocet oséb - SP Srbska,
ktoré legalne prekrocili vonkajsie hranice v porovnani s r. 2009. (Pozn.: r. 2007 — N/A).

V obdobi 2 rokov po zavedeni vizovej liberalizacie sa pocty tychto oséb v porovnani s r. 2009
zvySovali. Rok po zavedeni vizovej liberalizacie SR so Srbskom 1,7-nasobne a v r. 2011 sa zvysili
2,7-nasobne.

Najvyraznejsi narast za celé sledované obdobie v porovnani s r. 2009 bol zaznamenany v roku
2017, kedy bolo zvysenie poctu oséb - SP Srbska, ktoré legalne prekrocili vonkajsie hranice viac
nez 18-nasobné.

Albansko

SR v obdobi dvoch rokov pred a po zavedeni vizovej liberalizécie zaznamenala klesajicu tendenciu
poctu osdb - SP Albanska, ktoré legalne prekrocili vonkajsie hranice v porovnani s r. 2010.

Najvyraznejsi narast za celé sledované obdobie v porovnani s r. 2010 bol zaznamenany v rokoch
2016 a 2017, kedy mal pocet tychto os6b stipajucu tendenciu.

Bosna a Hercegovina

V SR bola v obdobi 2 rokov pred zavedenim vizovej liberalizacie zaznamenana klesajlica tendencia
poctu oséb - SP Bosny a Hercegoviny, ktoré legalne prekrocili vonkajSie hranice v porovnani s r.
2010, zatial' ¢o 2 roky po zavedeni vizovej liberalizacie badédme stipajuci trend.

Najvyraznejsi narast za celé sledované obdobie v porovnani s r. 2010 bol zaznamenany v roku
2017, kedy pocet tychto oséb stlpol az 25-nasobne.



b) nelegdlne prekroenia $tatnych hranic SP z bezvizovych krajin

Ako vyplyva z Tabulky 1.2.2, SR zaznamenala v obdobi dva roky pred a dva roky po vizovej
liberalizacii s krajinami zapadného Balkanu nulovy celkovy pocet nelegalnych prekroceni statnych
hranic $tatnymi prisluénikmi FYROM, Ciernej Hory, Srbska a Bosny a Hercegoviny s vynimkou
Albanska, kde sa v druhom roku pred a po vizovej liberalizacii zvysil celkovy pocet nelegdlnych
prekroceni statnych hranic len minimalne.

c) Ziadosti o viza na kratkodoby pobyt SP z bezvizovych krajin

FYROM - Macedoénsko

Celkovy pocet ziadosti o viza na kratkodoby pobyt bol z hladiska celého sledovaného obdobia
najvyraznejsi v roku 2010, rok po zavedeni vizovej liberalizacie, od ktorého su pocty ziadosti o
viza na kratkodoby pobyt evidované. V druhom roku po vizovej liberalizacii klesli na minimum a az
do konca sledovaného obdobia boli nulové.

Cierna Hora

SR zo strany Ciernej Hory v sledovanom obdobi eviduje nulovy celkovy poclet Ziadosti o viza na
kratkodoby pobyt Udaje o poctoch Ziadosti o viza na kratkodoby pobyt za roky 2007 - 2009 nie
su k dispozicii.

Srbsko

Celkovy pocet Ziadosti o viza na kratkodoby pobyt sa v druhom roku po prijati vizovej liberalizacie
oproti prvému roku po jej zavedeni znizil. V dalSom sledovanom obdobi mal kolisavy charakter,
ktory vSak uz nedosiahol hodnoty prvych dvoch rokov celkového poctu Ziadosti o viza na
kratkodoby pobyt. Udaje o poétoch Ziadosti o viza na kratkodoby pobyt za roky 2007 - 2009 nie
su k dispozicii.

Albansko

Albansko sa v pripade celkového poctu Ziadosti o viza na kratkodoby pobyt do SR vyrazne
neprejavilo. Je mozné konStatovat, ze najvyraznejsi pocet v celom sledovanom obdobi bol
zaevidovany prave v roku prijatia vizovej liberalizacie, no uz o rok na to 12-nasobne klesol a do
konca sledovaného obdobia mal nulovy trend. Udaje o poctoch Ziadosti o viza na kratkodoby pobyt
za roky 2007 - 2009 nie su k dispozicii.

Bosna a Hercegovina

S vynimkou vyrazného celkového poctu Zziadosti o viza na kratkodoby pobyt SR Statnymi
prislusnikmi Bosny a Hercegoviny, ktory badat v roku zavedenia vizovej liberalizécie, bol v celom
sledovanom obdobi tento pocet zanedbatelny. Udaje o pocte Ziadosti o viza na kratkodoby pobyt
do roku 2009 nie su k dispozicii.

d) zamietnuté Ziadosti o viza na kratkodoby pobyt SP z bezvizovych krajin

Z dostupnych Statistickych Udajov uvedenych v Tabulke 1.2.4 vyplyva, ze SR nezaznamenala
vyznamné pocCty zamietnutych Ziadosti o viza na kratkodoby pobyt SP z bezvizovych krajin.

e) Ziadosti 0 azyl SPTK z bezvizovych krajin

Z krajin zdpadného Balkanu boli pocty Ziadatelov o azyl velmi nizke (v rozmedzi od 0-5
Ziadatelov) s vynimkou Srbska, kedy boli poCty Ziadatelov o azyl najvyssie (do 20 ziadosti) v roku
2009, t.j. v roku zavedenia vizovej liberalizacie. Od roku 2012 SR nezaznamenala Ziadnu ziadost o
udelenie azylu SP z bezvizovych krajin.

f) rozhodnutia o ndvrate vydané SPTK z bezvizovych krajin

Vychadzajuc z Tabulky 3.2.2 celkovy pocet rozhodnuti o navrate vydanych Statnym prislusnikom
krajin zdpadného Balkanu nebol v obdobi dvoch rokov pred zavedenim vizovej liberalizacie SR
s tymito krajinami zvySeny okrem Albanska.

V pripade obdobia dvoch rokov po zavedeni vizovej liberalizacie SR s cielovymi krajinami
zapadného Balkanu sa celkovy pocet rozhodnuti o navrate vydanych Statnym prislusnikom FYROM,
Albadnska a Bosny a Hercegoviny mierne zvysil, zatial ¢o Srbsko si rok po zavedeni vizovej
liberalizacie udrzalo hodnotu z r. 2009, ale uz druhy rok po vizovej liberalizacii klesla, a to na



uroven r. 2008. U Srbska je pozorovatelny najvyraznejsi narast celkového poctu rozhodnuti
o navrate v r. 2017, kedy dosiahol 14-nasobne vysSiu hodnotu nez v r. 2009. Celkovy pocet
rozhodnuti o ndvrate vydanych $tatnym prislusnikom Ciernej Hory bol pocas celého sledovaného
obdobia nulovy s vynimkou r. 2016.

Vychodné partnerstvo - Moldavsko, Gruzinsko, Ukrajina

a) pocet 0s0b z bezvizovych krajin, ktoré legalne prekrodili vonkajsie hranice

Moldavsko

SR v obdobi dvoch rokov pred zavedenim vizovej liberalizacie zaznamenala klesajucu tendenciu
v pocCte os6b — SP Moldavska, ktoré prekrocili vonkajsie hranice SR v porovnani s r. 2014.

V obdobi dvoch rokov po zavedeni vizovej liberalizdcie SR s Moldavskom sa pocet os6b, ktoré
legalne prekrodili vonkajsie hranice SR v porovnani s r. 2014 zvysil.

Najvyraznejsi narast za celé sledované obdobie v porovnani s r. 2014 bol zaznamenany v rokoch
2008 (takmer 4-nasobny) a 2017 (4,7- nasobny).

Gruzinsko

SR v obdobi dvoch rokov pred zavedenim vizovej liberalizacie nezaznamenala stUpajucu tendenciu
v poCte 0sOb - SP Gruzinska, ktoré legalne prekrodili vonkajsie hranice SR v porovnani s r. 2017.

Najvyraznejsi narast poctu osob, ktoré legalne prekrocili vonkajsie hranice v porovnani s celym
sledovanym obdobim bol zaznamenany v roku zavedenia vizovej liberalizacie, t.j. v r. 2017 (674
0s0b).

Ukrajina

Pocet 0s6b — SP Ukrajiny, ktoré legaine prekroceili vonkajsie hranice SR mal za celé sledované
obdobie stupajucu tendenciu, ¢o sa prejavilo aj na obdobi dvoch rokov pred zavedenim vizovej
liberalizacie so SR, kedy tento poclet prekrocil hodnotu jedného miliéna a v roku 2017 hodnotu 1,5
miliéna tychto oso6b.

b) nelegdlne prekrodenia $tatnych hranic SP z bezvizovych krajin

Moldavsko

Ako vyplyva z Tabulky 1.2.2, SR zaznamenala v obdobi dva roky pred zavedenim vizovej
liberalizacie klesajuci trend celkového poctu nelegalnych prekroceni Statnych hranic Statnymi
prislusnikmi Moldavska, ktory sa po zavedeni vizovej liberalizdcie SR s Moldavskom v porovnani
s rokom zavedenia vizovej liberalizacie nepatrne zvysil.

Gruzinsko

Celkovy pocet nelegélnych prekroceni statnych hranic statnymi prislusnikmi Gruzinska bol dva
roky pred zavedenim vizovej liberalizacie v porovnani s r. 2017 3-ndsobne vyssi. V celkovom
hodnoteni sledovaného obdobia SR zaznamenala klesajuci charakter.

Ukrajina

Klesajuci charakter je badat rovnako v pripade celkového poétu nelegélnych prekroéeni $tatnych
hranic SR Statnymi prislusnikmi Ukrajiny dva roky pred zavedenim vizovej liberalizécie SR s
Ukrajinou.

c) ziadosti o viza na kratkodoby pobyt SP z bezvizovych krajin

Celkovy pocet Ziadosti statnych prislusnikov Moldavska o viza na kratkodoby pobyt v SR mal uz
dva roky pred zavedenim vizovej liberalizacie klesajlcu tendenciu a pokles pokracoval az do konca
sledovaného obdobia. V pripade Gruzinska Slo v sledovanej kategérii o zanedbatelné pocty, ktoré
sa mierne zvySili rok pred zavedenim vizovej liberalizacie. Spomedzi vsSetkych sledovanych
cielovych krajin v pripade celkového poctu ziadosti o viza na kratkodoby pobyt dominuje Ukrajina i
napriek klesajucemu charakteru pozorovaného dva roky pred liberalizaciou, ktory pokracoval az do
roku 2017.



d) zamietnuté Ziadosti o viza na kratkodoby pobyt SP z bezvizovych krajin

Vzhladom na velmi nizke pocty Ziadosti Statnych prislusnikov Moldavska a Gruzinska o viza na
kratkodoby pobyt v SR je aj polet zamietnutych Ziadosti takmer nulovy. V pripade sStatnych
prislusnikov Ukrajiny mali poCty zamietnutych Ziadosti o viza na kratkodoby pobyt klesajuci trend
od roku 2015 (2,3% z celkového poctu podanych Ziadosti) do roku 2017 (0,9% z celkového poctu
podanych Ziadosti). Udaje za predchéddzajlice obdobie ako ani Udaje, ktoré by poskytli analyzu
dlhodobého a kratkodobého trendu po vizovej liberalizacii s Ukrajinou, nie su k dispozicii.

e) Ziadosti 0 azyl SP z bezvizovych krajin

V ramci sledovaného obdobia mali pocty Ziadosti o azyl z Moldavska a Gruzinska klesajucu
tendenciu, pricom v roku 2017 dosiahli nulové hodnoty. V pripade Ukrajiny mali pocty Ziadosti o
azyl od zaciatku sledovaného obdobia az po rok 2012 klesajucu tendenciu (2012 - 5 Ziadosti),
avéak od roku 2013 do roku 2016 pocet Ziadosti o azyl SP Ukrajiny stipol 5-nasobne.

f) rozhodnutia o ndvrate vydané SPTK z bezvizovych krajin

Vychadzajlc z Tabulky 3.2.2 celkovy pocet rozhodnuti o navrate vydanych statnym prislusnikom
Moldavska mal pocas celého sledovaného obdobia az do obdobia zavedenia vizovej liberalizacie so
SR klesajucu tendenciu, ktora nabrala po zavedeni vizovej liberalizacie stUpajuci charakter. V
pripade Gruzinska bol celkovy pocet rozhodnuti o navrate dva roky pred zavedenim vizovej
liberalizacie mierne vyssi. Najvyraznejsi narast v obdobi dvoch rokov pred zavedenim vizovej
liberalizacie je badatelny v pripade celkového poctu rozhodnuti o navrate vydanych sStatnym
prislusnikom Ukrajiny.

01.2. Aké su hlavné vazby pripadne iné "stimula¢né faktory"3 medzi krajinami pévodu a
SR?

zapadny Balkdn - FYROM - Macedénsko, Cierna Hora, Srbsko, Albansko, Bosna
a Hercegovina

V pripade krajin zapadného Balkanu su to najma historické a rodinné vazby (najmé& Srbsko), ako
aj prilezitosti na podnikanie alebo uplatnenie na trhu prace (Srbsko, Cierna Hora, Bosna a
Hercegovina), ktoré patria medzi hlavné stimulacné faktory prichodu statnych prislusnikov z
tychto krajin na Uzemie Slovenskej republiky.4

NajpocletnejSiu skupinu tvoria prave migranti zo Srbska, a to z viacerych dévodov. Ide
predovsetkym o historické vazby, nakolko maju na Slovensku zazemie v podobe uznanej
narodnostnej mensiny a v 90.rokoch 20.storocia po politickych zmenach pocas vojnového konfliktu
a po rozpade byvalej Juhoslavie prisla nova vina migrantov, ktori sa na Slovensku usadili a mnohi
z nich ziskali slovenské obcianstvo.5 Daléimi ddvodmi prichodu Srbov na Gzemie Slovenska s
$tidium alebo praca vzhladom na vhodnl geografickd polohu, nizku jazykovl bariéru a moznost
ziskania zamestnania z dovodu nedostatku najma nizSie kvalifikovanej pracovnej sily na uzemi
Slovenskej republiky.®

Vychodné partnerstvo - Moldavsko, Gruzinsko, Ukrajina

Z krajin Vychodného partnerstva su to najméa statni prislusnici Ukrajiny, ktori sa dlhodobo

3 Napriklad: pritomnost diaspdry, historické vazby medzi krajinami, socidlna pomoc poskytovand Ziadatelom o
azyl, pravdepodobnost ziskania povolenia na pobyt/dlhodobého viza, schémy (cestovny ruch, rodinné vézby,
podnikanie) pre prilakanie urcitych kategoérii migrantov vyuzivajucych bezvizovy rezim.

4 Zdroj: MZVaEZ SR )

5 BLAZEK, M. - ANDRASOVA, S. - PAULENOVA, N. (2013): Skusenosti migrantov a migrantiek na Slovensku
s nasilim. IOM, Bratislava.

6 Zdroj: UHCP P PZ



podielaju na legalnej migracii na Uzemi Slovenskej republiky. Vyplyva to najma z geografickej
polohy Ukrajiny, historického vyvoja ako aj vzadjomnych susedskych vztahov. Statni prislusnici
Ukrajiny predstavuju na Uzemi Slovenskej republiky tradi¢nl narodnostnd mensinu, ktoru tvoria
obcania Slovenska s ukrajinskymi korenmi a Ukrajinci, ktori boli v rdmci medzinarodnych dohod
medzi byvalym Ceskoslovenskom a byvalym Sovietskym zvazom presidleni (napriklad
z Cernobyl'skej oblasti). Existencia etablovanej mensiny na Slovensku v kombinacii s kultirno -
historickou a geografickou blizkostou Slovenska sa tak stali hlavnymi motivujdcimi faktormi pre
prichod novych, hlavne pracovnych migrantov’. Potvrdzuju to tiez pocty udelenych povoleni na
pobyt oblanom Ukrajiny, ktoré su z hladiska zastUpenia Statnych prislusnikov tretich krajin
dlhodobo najpocletnejsie a v sucasnosti ich zaujem o pobyt na nasom Uzemi rastie i vdaka
moznosti zamestnat sa.8

01.3. Ktoré statne institucie a / alebo orgdny su zapojené do implementacie procesu
liberalizacie vizového rezimu a aku Ulohu zohryvaju v tomto procese?

Klicovymi Statnymi organmi, ktoré si zapojené do implementacie procesu liberalizacie vizového
rezimu su Ustredné organy Statnej spravy na Urovni Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych
zaleZitosti Slovenskej republiky a Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky sa na implementacii bezvizového styku podiela
prostrednictvom Uradu hraniénej a cudzineckej policie ako organizacnej zlozky Prezidia Policajného
zboru, ktory v ramci celoslovenskej pdsobnosti v oblasti kontroly hranic Slovenskej republiky
zabezpedluje riadenie, metodické usmernenie a kontrolnd ¢innost svojich organizaénych zloZiek od
jednotlivych riaditelstiev az po oddelenia hrani¢nej kontroly a oddelenia cudzineckej policie.
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky je Ustrednym organom sStatnej spravy okrem iného aj pre
ochranu a spravu statnych hranic, vstup na tzemie Slovenskej republiky a pobyt cudzincov na jej
Uzemi, otazky azylantov a odidencov.?

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky je Ustrednym
organom $tatnej spravy pre oblast zahraniénej politiky a vztahy Slovenskej republiky k ostatnym
Statom a medzindrodnym organizaciam a zoskupeniam a eurdpskym instituciam, ktory okrem
iného zabezpecuje riadenie zastupitelskych Uradov Slovenskej republiky a koordinaciu pripravy a
vnutrostatneho preroklvania, uzatvarania, vyhlasovania, vykondvania a vypovedavania
medzinarodnych zmliv.10

01.4. Vyvstala v suvislosti so zavadzanim bezvizovych rezimov povinnost zaviest zmeny
vo vnutrostatnych pravnych predpisov SR? Ak ano, vysvetlite ich rozsah a vplyv na
Statnych prislusnikov pochadzajucich z tretich krajin analyzovanych v tejto studii.

V suvislosti so zavadzanim bezvizovych rezimov s krajinami zapadného Balkanu a Vychodného
partnerstva bola Slovenskd republika povinnd harmonizovat vlastn( vizovd politiku v sutlade s
nariadenim Rady (ES) ¢. 539/2001, ktoré stanovuje zoznam krajin, ktorych Statni prislusnici musia
mat pri prekracovani vonkajsich hranic vizum, a krajin, ktorych Statni prisludnici si od tejto
povinnosti oslobodeni.

V tejto sUvislosti bolo potrebné vypovedat viacero medzindrodnych zmlav uzavretych medzi SR a
tretimi krajinami, ktoré neboli kompatibilné s predmetnym nariadenim. Zaroven musela Slovenska
republika zrusit jednostranné uznesenia, ktoré zavadzali vizovi povinnost vo vztahu k niektorym
tretim krajinam tak, aby sa zabezpedil ich piny sulad s tymto nariadenim.

V pripade vnutrostatnych pravnych predpisov Slovenskej republiky sa zmeny v suvislosti so
zavadzanim bezvizovych rezimov nevyskytli. Bezvizovy rezim upravuju dohody medzi Slovenskou
republikou a prisludnou tretou krajinou o zrudeni vizovej povinnosti.

7 BLAZEK, M. - ANDRASOVA, S. - PAULENOVA, N. (2013) SkUsenosti migrantov a migrantiek na Slovensku
s nasilim. IOM, Bratislava.

8 Zdroj: UHCP P PZ

° 8§11 ods.1 zakona ¢.575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej statnej spravy

10 814 ods.1 zdkona ¢.575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej statnej spravy



0O1.5. Prebehli v SR verejné diskusie/diskusie na Urovni tvorcov politik tykajluce sa
procesu liberalizacie vizového rezimu? Ak ano, aké boli hlavné otazky, o ktorych sa
diskutovalo a ako to ovplyvnilo narodnu politiku?

Pocas predsednictva SR v Rade EU sa v dfioch 2. a 3. septembra 2016 v Bratislave konala
Medziparlamentna konferencia o spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politike EU, na ktorej sa
minister zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR Miroslav Laj¢ak dotkol aj otazky vizovej
liberalizacie a osobne rokoval s vladnymi predstavitelmi niektorych krajin, ktoré su predmetom
tejto Studie - FYROM - Maceddnska, Gruzinska, Moldavska, Ukrajiny a Ciernej Hory.1!

Téma vizovej politiky a s nou suvisiaci proces liberalizacie vizového rezimu sa okrem politickych
diskusii rozoberala aj v ramci verejnych diskusii a rdéznych odbornych podujati. Za ucasti
zahrani¢nych partnerov ich organizovala predovSetkym Slovenskd spoloénost pre zahrani¢nu
politiku. Kazda takato odborna verejna diskusia v SR urcitym spésobom prispela k smerovaniu
vizovej politiky SR, ktord sa premieta do bilateralnych dohéd a praxe.!2

Medidlne pokrytie tejto témy zahffali najma informacie tykajuce sa podmienok vizovej

liberalizacie, jej mozného dopadu na SR alebo opatreni, ktoré bolo alebo bude treba v tejto
sUvislosti vykonat.13

01.6. Mate dopliiujuce poznamky tykajuce sa tejto Casti, ktoré este neboli spomenuté
vyssie? Ak ano, prosim uvedte ich.

Nevztahuje sa pre SR.

11 https://www.mzv.sk/web/en/ministry/minister/activities/-/asset publisher/nNnVuDsSsgB1/content/p-0-i-n-t-
s-t-o0-m-a-k-e-minister-of-foreign-european-affairs-of-the-slovak-republic-h-e-miroslav-lajcak-the-western-
balkans-and-the-eu-cooperation-and/10182 (citované dfia 29.10.2018). .

12 Zdroj: MRLIANOVA, A. - SZLOBODOVA, L. — ULRICHOVA, N. - ZOLLEROVA, M. (2011): Vizova politika a jej
vplyv na migraéné toky do Slovenskej republiky. Eurdpska migraéna siet, IOM, Bratislava.

13 Zdroj: Monitoring médii EMN. Napr. https://www.aktuality.sk/clanok/498065/prilaka-k-nam-bezvizovy-styk-
spekulantov-z-ukrajiny-rozhovor/; https://www.webnoviny.sk/schengen-otvo...brany-ukrajincom-s-
biometrickymi-pasmi/; http://www.tvnoviny.sk/zahranicne/1873...zu-oddnes-cestovat-do-krajin-eu-bez-viz



https://www.mzv.sk/web/en/ministry/minister/activities/-/asset_publisher/nNnVuDsSsgB1/content/p-o-i-n-t-s-t-o-m-a-k-e-minister-of-foreign-european-affairs-of-the-slovak-republic-h-e-miroslav-lajcak-the-western-balkans-and-the-eu-cooperation-and/10182
https://www.mzv.sk/web/en/ministry/minister/activities/-/asset_publisher/nNnVuDsSsgB1/content/p-o-i-n-t-s-t-o-m-a-k-e-minister-of-foreign-european-affairs-of-the-slovak-republic-h-e-miroslav-lajcak-the-western-balkans-and-the-eu-cooperation-and/10182
https://www.mzv.sk/web/en/ministry/minister/activities/-/asset_publisher/nNnVuDsSsgB1/content/p-o-i-n-t-s-t-o-m-a-k-e-minister-of-foreign-european-affairs-of-the-slovak-republic-h-e-miroslav-lajcak-the-western-balkans-and-the-eu-cooperation-and/10182
https://www.aktuality.sk/clanok/498065/prilaka-k-nam-bezvizovy-styk-spekulantov-z-ukrajiny-rozhovor/
https://www.aktuality.sk/clanok/498065/prilaka-k-nam-bezvizovy-styk-spekulantov-z-ukrajiny-rozhovor/
https://www.webnoviny.sk/schengen-otvoril-svoje-brany-ukrajincom-s-biometrickymi-pasmi/
https://www.webnoviny.sk/schengen-otvoril-svoje-brany-ukrajincom-s-biometrickymi-pasmi/
http://www.tvnoviny.sk/zahranicne/1873614_ukrajinci-mozu-oddnes-cestovat-do-krajin-eu-bez-viz

1.2 STATISTIKY

Poznamky pre vsetky tabulky:

* Dohoda o zru$eni vizovej povinnosti - FYROM - Maceddnsko, Cierna Hora a Srbsko (19.12.2009), Albansko, Bosna a Hercegovina (15.12.2010), Moldavsko

(28. 4. 2014), Gruzinsko (28. 3.2017) Ukrajina (11. 6. 2017).

Zelené pole v tabulkach oznacuje rok Dohody.

V tabulkach su uvedené vsetky dostupné data alebo najmenej dva roky pred a po datume dohody o zruseni vizovej povinnosti (ak su k dispozicii).

Tabul'ka 1.2.1: Celkovy pocet legalnych prekroceni vonkajsich hranic (uvedené v pocte osob) statnymi prislusnikmi krajin s bezvizovym
stykom14

Hercegovina

D . .
Celkovy pocet ) odato’c n_e
legalnych prekroceni LTI
vonkajsich hranic (e diteiie) det,
(osﬁbJ) Statnymi 2007 2008 *2009 *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017 objasnenie trendov
e y., a pocty tykajuce sa
prislusnikmi krajin s daného
b i Y tyk
el e s ukazovatela)
FYROM -
Macedénsko N/I 240 251 457 464 388 389 385 294 12 957 26 131
Cierna Hora N/I 30 46 102 48 97 56 54 69 60 206
Srbsko N/I 853 1150 1 983 3134 3 887 4 375 3679 2216 5172 21 142
Albansko N/I 295 168 256 117 107 71 106 135 596 737
Bosna a N/L 273 223 292 737 887 1286 795 666 775 7 348

14 Informécie, ktoré sa maju poskytniit’ vlozenim vnitrostatnych udajov zhromazdenych prislusnymi organmi.

Indikator sa vztahuje na hrani¢né priechody na vonkajsich hraniciach EU a Nérska.



Moldavsko N/1 4 385 2 660 1938 1922 1 669 1341 1115 1539 2 634 5282
Gruzinsko N/1 340 270 307 362 374 269 368 282 286 674
Ukrajina N/1 782 224 672 275 664 251 729 073 766 461 846 387 857 335 935 265 1210 094 1 554 366
Celkovy pocet N/I 788 640 (677 043 (669 586 (735857 (773870 854 174 863 837 940 466 1232574 1 615 886
Podiel N/I 78,76 77,97 81,41 81,10 72,22 75,14 70,11 64,54 57,98 42,95
Celkovy pocet
prekroceni N/I
vonkajsich hranic 1 001 297 | 868 340 822 459 907 329 1 071 588 1 136 846 1232103 1457 187 2125720 3762673
(os6b)®

Zdroj: UHCP P PZ

Tabul'ka 1.2.2: Celkovy pocet nelegalnych prekroceni statnych hranic statnymi prislusnikmi krajin s bezvizovym stykom16

Celkovy pocet nelegalnych Dodatocné informacie
kroceni sta h h i g 1 3 e j
[prekroceni Statnych hranic | ., | ;008 |*2000 | *2010 | 2011 | 2012 | 2013 | *2014 | 2015 | 2016 | *2017 |("3Pr-2droi(e) dat, objasnenie trendov
statnymi prislusnikmi krajin a pocty tykajuce sa daného
s bezvizovym stykom ukazovatela)
FYROM - Macedénsko 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Cierna Hora 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

15 podiel z celkového poctu legalnych prekroceni statnych hranic je vypocitany z celkového poctu vsetkych Statnych prislusnosti.
16 Informacie, poskytnuté vlozenim vnutrostatnych idajov zhromazdenych prislusnymi orgdnmi. Pozri tiez agentiru Frontex: pocet zisteni nelegdinych prekroceni Statnych hranic
po mori a na pevnine; k dispozicii na: http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map/




Srbsko 5 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Albansko 1 3 0 0 0 4 1 1 1 1 2
Bosna a Hercegovina 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Moldavsko 903 350 181 175 77 55 32 0 7 4 1
Gruzinsko 264 203 99 68 41 48 53 6 13 18 6
Ukrajina 524 34 65 55 47 53 79 47 92 87 35
Celkovy pocet 1 700 587 345 298 165 160 165 55 113 110 45
Podiel 49,92 59,05 58,08 58,78 | 42,31 24,32 | 41,46 22,92 50,90 52,88 18,15
Celkovy pocet nelegalneho
prekrodenia Statnych 3 405 994 594 507 390 658 398 240 222 208 248

hranic?’

Zdroj: UHCP P PZ

17 podiel z celkového poctu nelegalnych prekroceni Statnych hranic je vypocitany z celkového poctu vSetkych Statnych prislusnosti.




Tabul'’ka 1.2.3: Celkovy pocet Ziadosti o kratkodobé viza podl'a tretich krajini®

Celkovy pocet 2007 | 2008 | *2009 | *2010 | 2011 | 2012 | 2013 | *2014 | 2015 | 2016 | *2017 PLEERE QAT
FYROM - Macedénsko NI NI NI 11 1 0 0 0 0 0 0
Cierna Hora NI NI NI 0 0 0 0 0 0 0 0
Srbsko NI NI NI 81 51 16 10 5 19 13 9
Albansko NI NI NI 48 4 0 0 0 0 0 0
Bosna a Hercegovina NI NI NI 724 11 2 0 0 0 0 3
Moldavsko NI NI NI 0 0 29 12 9 3 2 1
Gruzinsko NI NI NI 0 0 0 0 0 6 19 9
Ukrajina NI NI NI 0 0 0 0 0 45749 | 38478 | 16229
Celkovy poéet NI NI NI 864 67 47 22 14 45 777 |38 512 |16 251
Celkovy pocet Ziadosti
o kratkodobé viza - vietky NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI
tretie krajiny *°

Zdroj: MZVaEZ SR

18 pozri Statistiku Generalneho riaditelstva pre vnutorné zalezitosti (DG HOME), tykajlcu sa schengenskych viz, k dispozicii na: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/visa-policy en#stats.
19 podiel z celkového poctu Ziadosti o kratkodobé viza je vypocitany z celkového poctu vSetkych Statnych prislusnosti.



https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy_en#stats
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy_en#stats

Tabul'ka 1.2.4: Celkovy pocet zamietnutych Ziadosti o kratkodobé viza podl'a tretej krajiny2°

Celkovy pocet 2007 2008 *2009 | *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017 Dodatocné informacie
FYROM - Maceddnsko NI NI NI 0 0 0 0 0 0 0 0
Cierna Hora NI NI NI 0 0 0 0 0 0 0 0
Srbsko NI NI NI 3 10 3 2 0 1 1 0
Albansko NI NI NI 2 0 0 0 0 0 0 0
Bosna a Hercegovina NI NI NI 10 0 0 0 0 0 0 0
Moldavsko NI NI NI NI NI 1 0 0 0 0 0
Gruzinsko NI NI NI NI NI NI NI NI 1 0 5
Ukrajina NI NI NI NI NI NI NI NI 1 069 825 162
Celkovy pocet NI NI NI 15 10 4 2 1] 1071 826 167
Celkovy pocet zamietnutych
ziadosti o kratkodobé viza - | 1827 3045 2500 1670 NI NI NI NI NI NI NI
vsetky tretie krajiny !

Zdroj: MZVaEZ SR

20 pozri Statistiku Generalneho riaditel'stva pre vnatorné zaleZitosti (DG HOME), tykajlcu sa schengenskych viz, k dispozicii na: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-

do/policies/borders-and-visas/visa-policy en#stats.

21 podiel z celkového poctu zamietnutych Ziadosti o kratkodobé viza je vypocitany z celkového poctu vsetkych statnych prislusnosti.



https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy_en#stats
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy_en#stats

Tabul'’ka 1.2.5: Celkovy pocet Ziadosti o azyl prijatych z krajin s bezvizovym stykom 22

Celkovy pocet prijatych

Dodatocné informacie
(napr.zdroj(e) dat, objasnenie trendov

ziadosti o azyl prijatych z | 0, | 5008 | 2000 | *2010 | 2011 | 2012 | 2013 | *2014 | 2015 | 2016 | *2017 e i
krajin s bezvizovym a pocty tykajuce sa daného
stykom ukazovatela)
FYROM - Maceddnsko 5 5 5 0 0 0 0 0 0 0 0
Cierna Hora 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Srbsko 7 15 20 10 10 0 0 0 0 0 0
Albansko 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bosna a Hercegovina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Moldavsko 208 115 75 40 40 30 5 5 5 0 0
Gruzinsko 134 120 100 65 65 55 35 15 5 0 0
Ukrajina 36 30 15 20 5 5 15 25 25 25 10
Celkovy pocet 392 285 215 135 120 90 55 45 35 25 10
Celkovy pocet ziadosti
o azyl - vSetky tretie NI 895 805 540 490 730 440 330 330 145 160

krajiny 23

Zdroj: rok 2007 ODaZSs MU MV SR, roky 2008-2017 Eurostat

22 pozri Eurostat: Ziadatelia o azyl a prvoZiadatelia o azyl podia obéianstva, veku a pohlavia. Celkové Udaje za rok (zaokrihlené) [migr_asyappctza]. V pripade Gruzinska a
Ukrajiny sa mdze brat do Gvahy mesacny datum.

23 podiel z celkového poctu ziadosti o azyl je vypocitany z celkového poctu vsetkych Statnych prislusnosti.




Tabul'ka 1.2.6: Celkovy pocet kladnych rozhodnuti o azyle Ziadatel'ov z krajin s bezvizovym stykom 24

Celkovy pocet kladnych Dodato¢né informacie
rozhodnuti o azyle (napr.zdroj(e) dat, objasnenie trendov
7 ” ., 2007 2008 *2009 *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017 Y P 4
ziadatel'ov z krajin s a pocty tykajuce sa daného
bezvizovym stykom ukazovatela)
FYROM - Macedénsko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cierna Hora 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Srbsko 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0
Albansko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bosna a Hercegovina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Moldavsko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gruzinsko 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0
Ukrajina 1 0 5 0 0 0 5 5 15 5 10
Celkovy pocet 1 (1] 10 (1} 0 0 5 10 15 5 10

Zdroj: rok 2007 ODazS MU MV SR, roky 2008-2017 Eurostat

24 Pozri Eurostat: Rozhodnutia prvého stupria o ziadostiach podla obcianstva, veku a pohlavia. Celkové Udaje za rok (zaokrihlené) [migr_asydcfsta]; Celkové kladné rozhodnutia
vratane statusu utecenca a doplnkovej ochrany st zaokrihlené na jednotku 5.



Tabul'ka 1.2.7: Celkovy pocet zamietavych rozhodnuti o azyle Ziadatel'ov z krajin s bezvizovym stykom 25

L. ) . Dodatoéné informacie
Celkovy pocet zamietavych (napr.zdroj(e) dat, objasnenie trendov
rozhodnuti o azyle Ziadatel'ov| 2007 2008 *2009 | *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017 e { L . ,
z krajin s bezvizovym stykom a pocty tykajuce sa daneho
] vy y ukazovatela)
FYROM - Maceddnsko 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cierna Hora 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Srbsko 3 10 0 5 0 5 0 0 0 0 0
Albansko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bosna a Hercegovina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Moldavsko 90 25 20 10 5 10 0 0 5 0 0
Gruzinsko 32 25 5 15 5 10 0 5 0 0 0
Ukrajina 20 15 5 10 5 5 10 5 15 10 5
Celkovy pocet 148 75 30 40 15 30 10 10 20 10 5

Zdroj: rok 2007 ODazS MU MV SR, roky 2008-2017 Eurostat

25 Pozri Eurostat: Rozhodnutia v prvom stupni o Ziadostiach podla obcianstva, veku a pohlavia, Celkové Udaje za rok (zaokruhlené) [migr_asydcfsta]



Tabul'ka 1.2.8: Celkovy pocet kladnych a zamietavych rozhodnuti o azyle (top 5 statnych prislusnosti, bez obmedzenia na krajiny s
bezvizovym stykom)?26

Celkovy p’o cet kladnych Dodatocné informacie
rozhodnuti o azyle (top 5 (napr.zdroj(e) dat, objasnenie trendov
statnych prislusnosti, 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 48 { L J .
, . a pocty tykajuce sa daného
neobmedzené na krajiny N —
s bezvizovym stykom)
Afganistan 6 30 49 39 47 37 17 53 3 8 8
Irak 42 33 10 3 2 2 3 5 12 152 5
Somalsko 9 0 11 17 43 82 7 17 3 2 0
Syria 13 0 0 2 0 0 2 14 7 7 8
Kuba 0 9 0 0 4 7 0 0 3 0 8
Celkovy pocet 70 72 70 61 96 128 29 89 28 168 29
Celkovy pocet zamietavych VA a
Fozhodnuti o azyle (op 5 L A
statnych prislusnosti, 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 d pr- ] Tk s 0] danéh
neobmedzené na krajiny R €] polc<ty a7 aﬂlj,ce @ daneno
s bezvizovym stykom) WEHBEIEE)
Pakistan 301 61 95 20 0 0 0 0 0 11 8
India 331 43 27 0 0 0 0 0 0 7 0
Afganistan 0 0 0 23 10 42 18 51 14 9 8
Macao 90 45 2 0 8 0 0 0 0 0 0

26 7 ddvodu poskytnutia SirSieho kontextu; kazda $tatna prisludnost méze byt zaradend do top piatich. Pozri Eurostat: Rozhodnutia prvého stupfia o Ziadostiach podla obdianstva,
veku a pohlavia, Celkové Udaje za rok (zaokruhlené) [migr_asydcfsta]; Celkové kladné rozhodnutia vratane statusu utecenca a doplnkovej ochrany su zaokrihlené na jednotku 5.



Rusko

97

33

Celkovy pocet

819

182

124

43

25

42

25

51

14

27

16

Zdroj: ODaZS MU MV SR




Tabul'’ka 1.2.9: Celkovy pocet Ziadosti o povolenie na pobyt (vSetky povolenia na pobyt) krajin s bezvizovym stykom 27

Celkovy pocet ziadosti
o povolenie na pobyt (vsetky

Dodatocné informacie
(napr.zdroj(e) dat, objasnenie trendov

. . 2007 2008 *2009 *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017 . L, ,
povolenia na pobyt) krajin a pocty tykajuce sa daného
s bezvizovym stykom ukazovatela)
FYROM - Macedénsko N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I
Cierna Hora N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I
Srbsko N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I
Albansko N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I
Bosna a Hercegovina N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I
Moldavsko N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I
Gruzinsko N/ N/I N/I N/I N/I N/I N/ N/I N/I N/I N/I
Ukrajina N/ N/I N/I N/I N/I N/1 N/ N/I N/I N/I N/I
Celkovy pocet N/I N/1 N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I
Celkovy pocet Ziadosti
o povolenie na pobyt
N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I

(vsetky povolenia na
pobyt)?®

27 Informdcie, ktoré sa maju poskytnit vioZenim vnuatrostatnych Gdajov zhromazdenych prisluénymi orgdnmi. Pozri tieZ Eurostat - Podet prvych povoleni na pobyt vydanych z

dovodu EU-28, 2008-2016 [migr_resfirst]

28 podiel z celkového poctu ziadosti o povolenie na pobyt je vypocitany z celkového poctu vsetkych Statnych prislusnosti.




Tabul'ka 1.2.10: Celkovy pocet pripadov falSovania a pozmenovania identifika¢nych dokladov z krajin s bezvizovym stykom 2°

identifika¢nych dokladov 3°

Celkovy pocet 2007 2008 *2009 | *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017 Dodatocné informacie
FYROM - Macedénsko N/I N/I N/I N/I N/I 0 0 0 2 2 2
Cierna Hora N/I N/I N/I N/I N/I 0 0 0 0 0 0
Srbsko N/I N/I N/I N/I N/I 0 0 2 0 1 1
Albansko N/I N/I N/I N/I N/I 2 1 1 0 2 1
Bosna a Hercegovina N/I N/I N/I N/I N/I 0 0 0 2 0 1
Moldavsko N/I N/I N/I N/I N/I 1 1 0 0 3 2
Gruzinsko N/I N/I N/I N/I N/I 1 4 0 1 0 0
Ukrajina N/I N/I N/I N/1 N/1 65 63 74 173 119 54
Celkovy pocet N/I N/I N/I N/I N/I 69 69 77 178 127 61

Celkovy pocet pripadov

falSovania a pozmeiiovania | /1 N/1 N/I N/1 N/1 186 151 114 235 166 83

Zdroj: UHCP P PZ

2% Informadcie, ktoré maju byt poskytnuté vloZzenim narodnych tdajov, zhromazdujd prisludné organy.

30 podiel z celkového poctu pripadov falSovania a pozmenovania identifikacnych dokladov je vypocitany z celkového poctu vSetkych statnych prislusnosti.




Kapitola 2: Pozitivny vplyv vizovej liberalizacie s tretimi krajinami na SR

Pozn: Odpovede na otazky v podkapitole 2.1 suvisia so Statistickymi Gdajmi uvadzanymi
v podkapitole 2.2.

2.1 SITUACIA NA NARODNEJ UROVNI

02.1. Aky dopad mala vizova liberalizacia na SR?

Vizova liberalizacia predovSetkym ulahdila podmienky vstupu a tym cestovanie obcanov z
dotknutych krajin na Uzemie Slovenskej republiky. Prejavilo sa to najméa zvySenym poctom
cestujucich cez pozemnu a vzdusnu hranicu, ako aj pridanim leteckych spojeni (tyka sa najma

obcdanov z krajin Vychodného partnerstva, nakolko obcania z krajin zapadného Balkanu cestuju
alebo tranzituju na Uzemie SR zvadsa cez vnutorné hranice).3!

Vizova liberalizacia taktiez ulahdila nadvézovanie pracovnych kontaktov, realizaciu kratkodobych
Studijnych pobytov a posilnila osobné a rodinné vazby.

02.1.1. Ak je to mozné, posudte dopad vizovej liberalizacie z odpovede na otazku 2.1.
podla nasledujucich kateg6rii tretich krajin:

Zapadny Balkan - FYROM - Maceddénsko, Cierna Hora, Srbsko, Albansko, Bosna
and Hercegovina

Informacie nie su k dispozicii.

Vychodné partnerstvo - Moldavsko, Gruzinsko, Ukrajina

Liberalizcia vizového reZzimu SR vo vztahu k Ukrajine mala pozitivny dopad na rozvoj politickej
kultirnej a hospodarskej spoluprace. V sledovanom obdobi doSlo k narastu vedeckej a Skolskej
spoluprace (pozri aj 02.2.5.), rozvoju aktivit MVO a rozsireniu politického dialégu. Z pohladu SR
doslo k vyznamnému narastu vzajomnej obchodnej vymeny + 20%, pricom vyvoz SR na Ukrajinu
vzrastol o cca 30%. Doslo k narastu zelezni¢cného a autobusového spojenia a vytvorenim
pravidelnej leteckej linky Bratislava — Kyjev (na jesen 2018 sa planuje otvorenie leteckej linky
Bratislava- Lvov). Prave liberalizacia vizového rezimu vytvara predpoklady na zamestnavanie
vysoko kvalifikovanych ukrajinskych pracovnikov v SR a rozvoju spoluprace v oblasti malého
a stredného podnikania.32

V otdzke liberalizicie vizového reZimu vo vztahu ku Gruzinsku SR zaznamenala pozitivne trendy,
ktoré vdak v porovnani s Ukrajinou vzhladom na velki vzdialenost nie si vyrazné. Uspesne sa
rozvija politicky dialég, odovzdavanie skusenosti SR z transformacného procesu a kulturna
spolupraca. Doslo k miernemu narastu vzajomnej obchodnej vymeny +2% , pricom vyvoz zo SR
do Gruzinska je tradi¢ne vysSSi ako dovoz. Bolo vytvorené priame letecké spojenie medzi
Bratislavou a Thilisi, ktoré by malo v budUlcnosti prispiet k rozvoju cestovného ruchu medzi oboma
krajinami. 33

02.2. Vyhodnotila SR dopad vizovej liberalizacie ako pozitivhy? Ak ano, prosim uvedte
dovody vasho pozitivheho hodnotenia a ako bolo dosiahnuté (napr. kto bol do hodnotenia
zahrnuty a ako sa dospelo k zdverom). Ak nie, vysvetlite preco.

Slovenska republika nerealizovala Specidlne hodnotenie dopadu vizovej liberalizacie.

MZVaEZ SR celkovo vnima vizovu liberalizaciu ako pozitivny krok smerom k podpore reformnych
snah v jednotlivych krajindch a potvrdenie zaujmu clenskych krajin EU o vytvorenie blizSej
spoluprace s tymito partnermi.3*

31 Zdroj: UHCP P PZ
32 Zdroj: MZVaEZ SR
33 Zdroj: MZVaEZ SR
34 Zdroj: MZVaEZ



02.2.1. Zlepsila sa spolupraca SR s relevantnymi tretimi krajinami v oblasti migracie od
zavedenia vizovej liberalizacie?3> Ak ano, prosime o kratky popis a konkrétne priklady.

Spolupraca v oblasti readmisie s uvedenymi krajinami nebola ovplyvnend dohodami o vizovej
liberalizacii. S krajinami zdpadného Balkanu, ako aj s Moldavskom a Gruzinskom suU readmisné
dohody uplatfiované velmi sporadicky. V pripade Ukrajiny prebieha spolupraca dlhodobo na velmi
dobrej Urovni. SR nezaznamenala, Ze by poclet neregularnych migrantov z tychto krajin
prichadzajlcich na Uzemie SR bol ovplyvneny dohodami o vizovej liberalizacii.3®

02.2.2. Identifikovala SR konkrétne ekonomické vyhody?37 Ak ano, prosim uvedte ich a
opiste kazdu z nich.

Liberalizaciu vizového rezimu ako faktor vplyvajuci na zahrani¢ny obchod (ZO) ¢i priame
zahraniéné investicie SR (PZI) je potrebné vnimat ako stcast celkového kontextu, v ktorom sa obe
premenné vyvijaju. V analyzach nie je mozné abstrahovat od ostatnych faktorov vplyvajlcich na
vyvoj ZO a PZI (napr. celkova vnutornd politickd a bezpecCnostna situacia Statu, vonkajsie
geopolitické zmeny a okolnosti, pohyby kurzov narodnych mien voci hlavnym svetovym rezervnym
menam a pod.). Z tohto dévodu ani nie je mozné urdit mieru, akou v celkovom kontexte na zmeny
Z0 a PZI vplyvala liberalizacia vizového rezimu.

Okrem uvedenych skutoénosti je potrebné brat do Gvahy, Ze s vynimkou Ukrajiny (a do istej miery
Srbska) ide z pohladu ZO o menej vyznamnych partnerov SR. NizSia intenzita vzajomného
obchodu, ako aj relativna geografickd vzdialenost, spbsobuji pomerne vysokl kolisavost
vzdjomného obchodu. Trendy teda nie sU jednoznaéné. Vo vSeobecnosti mozno potvrdit skér
pozitivny vyvoj ZO SR s Ukrajinou, Srbskom, Moldavskom a Bosnou a Hercegovinou od rokov
2009, 2010, 2014, resp. 2017. Pri ostatnych sledovanych krajinach bol trend nejednoznacny alebo
skor negativny.

Pri niektorych partnerskych krajinach (Ukrajina, Gruzinsko) este neuplynul dostatok ¢asu na
vyvodenie vSeobecnych zaverov o vyvoji PZI (resp. potrebné Udaje nie su este k dispozicii, kedze
vizovy rezim bol liberalizovany v roku 2017, avSak udaje o PZI su k dispozicii iba za rok 2016). Pri
ostatnych krajinach su trendy nejednoznacné, alebo nie su k dispozicii udaje z dévodu ochrany
udajov individualnych firiem.38

02.2.3. Zaznamenala SR rast turizmu3® zo strany prislusnikov tretich krajin v rezime
vizovej liberalizacie? Ak ano, prosime o kratky opis a konkrétne priklady.

Pozn: Odpovede st uvadzané v prepojeni na udaje v Tabulke 2.2.1.

Ako vyplyva z dostupnych Sstatistickych Udajov uvedenych v Tabulke 2.2.1, z kvantitativneho
hladiska sU najvyznamnejSie poCty suvisiace s turizmom pre Ukrajinu a Srbsko.

Srbsko

Od roku 2009 mal pocet navstevnikov/turistov prichddzajlicich zo Srbska na Uzemie Slovenskej
republiky rastuci charakter. Zatial' ¢o v roku 2013 presiahol 10 000 navstevnikov, v roku 2016 sa
zvysil vyraznejsie a presiahol pocet 20 000.

Ukrajina“

Ukrajina, ako susediaca krajina so Slovenskou republikou sa dlhodobo umiestfiuje v zozname TOP

35 Napriklad v pripade navratov a readmisie.

36 Zdroj: UHCP P PZ

37 Napriklad narast priamych investicii z prislusnych tretich krajin do SR.

38 Zdroj: MH SR

39 Napriklad narast poctu navstevnikov z tretich krajin, ktori sa zdrziavaju v hoteloch a inych ubytovacich
zariadeniach.

40 Zdroj: Analyzy zdrojovych trhov cestovného ruchu Slovenska - Ukrajina. Ministerstvo dopravy a vystavby
SR, odbor vztahov so zahraniénymi trhmi (citované 29.10.2018)



10 krajin prijazdového cestovného ruchu na Uzemie Slovenska. Pre SR ide o prioritny trh, ktory sa
vyznacuje nezanedbatelnym trhovym potencidlom. Prijazdy navstevnikov z Ukrajiny na Uzemie
Slovenskej republiky v poslednych rokoch vykazovali tendenciu rastu, okrem rokov 2008 - 2010,
kedy vplyvom recesie vacsiny svetovych ekonomik doslo k poklesu ich navstevnosti. Tento pokles
bol kompenzovany prudkymi tempami medziro¢ného rastu v rokoch 2011 a najmé 2013, kedy
navsétevnost Slovenska obyvatelmi Ukrajiny dosiahla svoje historické maximum 79 988 hosti.
V nasledujicom roku 2014 doslo k 31 % poklesu navstevnosti aj v dosledku Statneho prevratu a
vojnového konfliktu medzi Ukrajinou a Ruskou federaciou, oznaCovanom ako Krymska kriza.
V roku 2015 pretrvaval pokles navstevnosti z Ukrajiny a v porovnani s predchadzajucim rokom
prislo na Uzemie Slovenskej republiky o 6,6 % menej hosti. V stc¢asnosti sa situacia na tomto trhu
stabilizovala, zastavil sa pokles navstevnosti av roku 2016 uZz bol zaznamenany narast
navstevnikov o 2,4 %, ked sa na Slovensku ubytovalo 52 850 Ukrajincov.#! Vzhladom na kratke
Casové obdobie od zavedenia vizovej liberalizacie s Ukrajinou a neexistenciu Udajov za rok 2018,
nie je mozné hodnotit jej dopad na cestovny ruch.

02.2.4. Zaznamenala SR vplyv na pracovny trh od zavedenia vizovej liberalizacie? Ak
ano, prosime o kratky opis a konkrétne priklady vratane zakladnych informacii o
prepojeni medzi bezvizovym cestovanim a pristupom na pracovny trh v narodnych
suvislostiach.

Pozn: Odpovede st uvadzané v prepojeni na Udaje v Tabulke 2.2.3.

Slovenska republika zaznamenala zvySeny zaujem o zamestnanie zo strany os6b povodom zo
zapadného Balkanu (hlavne Statnych prislusnikov Srbska), ktory narasta nielen z dévodov blizkosti
krajin, ale aj pribuznosti jazykov.

Ako vyplyva z dostupnych Statistik, mierny narast celkového poctu prvych povoleni na pobyt
vydanych z dovodov platenej cinnosti pre Statnych prislusnikov krajin s bezvizovym stykom
zaznamenala SR zo strany Statnych prislusnikov FYROM - Macedonska, ktory ma stupajlcu
tendenciu po zavedeni vizovej liberalizacie. Narast je vidiet aj v pripade Srbska, no najvyraznejsi
zaujem je zaznamenany zo strany statnych prislusnikov Ukrajiny, a to v obdobi dvoch rokov pred
zavedenim vizovej liberalizacie. Jednym z dévodov méze byt ekonomicky rast SR a tym stlpajuci
dopyt pro pracovnej sile.

Analyza celkového poctu prvych povoleni na pobyt vydanych z dovodov platenej Cinnosti pre
Statnych prislusnikov sledovanych krajin Vychodného partnerstva a zapadného Balkanu v
suvislosti so zavedenim vizovej liberalizacie je nasledovna:

FYROM - Macedonsko

Najnizsi celkovy pocet prvych povoleni na pobyt vydanych z dévodov platenej cinnosti pre
Statnych prislusnikov FYROM - Maceddnska bol evidovany v Case zavedenia vizovej liberalizacie a
odvtedy ma stlUpajucu tendenciu.

Cierna Hora

V celom sledovanom obdobi v SR nebolo zaznamenané vyrazné zvysenie celkového poctu prvych
povoleni na pobyt vydanych z dévodov platenej ¢innosti pre Statnych prislusnikov Ciernej Hory s
vynimkou roku 2017, kedy sa ich pocet viac ako strojnasobil oproti roku 2016.

41 Pri vykonoch ubytovacej Statistiky cestovného ruchu je vSak nutné uviest, Ze nemaji 100 % vypovedaciu
hodnotu, kedZe mnoZstvo ukrajinskych navstevnikov prichadza na Uzemie Slovenskej republiky individualne za
Ucelom navstevy rodinnych prislusnikov, priatelov, pribuznych a znamych (13,4 %), pripadne vyuzivaju tzv.
bezplatné ubytovanie (22,6 %), a tym ich pobyt na Slovensku nie je oficidlne evidovany v ramci Statistickych
ukazovatelov ubytovacich zariadeni cestovného ruchu podliehajlcich vykazovacej povinnosti. Zdroj: Analyzy
zdrojovych trhov cestovného ruchu Slovenska - Ukrajina. Ministerstvo dopravy a vystavby SR, odbor vztahov
so zahrani¢nymi trhmi (citované 29.10.2018)



Srbsko

V Case zavedenia vizovej liberalizacie SR so Srbskom bol celkovy pocet prvych povoleni na pobyt
vydanych z dévodov platenej Cinnosti pre Statnych prislusnikov Srbska viac neZ dvojnasobne nizsi
v porovnani s rokom pred jej zavedenim. Po zavedeni vizovej liberalizacie bol sledovany
ukazovatel premenlivy. Vyraznejsi narast Slovenska republika zaznamenala od roku 2015, pricom
tento trend sa najvyraznejsie prejavil v roku 2017, kedy dosiahol celkovy pocet prvych povoleni
na pobyt Statnych prislusnikov Srbska takmer dva a pol tisic, ¢o je najviac spomedzi vSetkych
sledovanych krajin zapadného Balkanu i Vychodného partnerstva.

Albansko, Moldavsko a Gruzinsko

Slovenska republika nezaznamenala v slvislosti s celkovym poctom prvych povoleni na pobyt
vydanych z dovodov platenej ¢innosti pre Statnych prislusnikov Albanska, Moldavska a Gruzinska
vyraznejsi narast.

Bosna a Hercegovina

v v

prvych povoleni na pobyt vydanych z dovodov platenej cinnosti v Case zavedenia vizovej
liberalizacie a naopak, najvyssi narast v roku 2017.

Ukrajina

Slovenska republika zaznamenala v slvislosti s celkovym poctom prvych povoleni na pobyt
vydanych z dévodov platenej cinnosti pre Statnych prislusnikov Ukrajiny najvyraznejsi narast
v Case zavedenia vizovej liberalizacie, ktory mal stupajlcu tendenciu uz dva roky pred vizovou
liberalizaciou.

02.2.5. Zaznamenala SR rast v pocte Studentov prichadzajucich z tretich krajin od
zavedenia vizovej liberalizacie? Ak ano, prosime o kratky opis a konkrétne priklady.

Pozn: Odpovede st uvadzané v prepojeni na udaje v Tabulke 2.2.4.

Ako vyplyva z dostupnych Statistik, po zavedeni vizovej liberalizacie Slovenska republika
zaznamenala vyraznejsi narast v pocte Studentov zo Srbska v rokoch 2016 a 2017. V celom
sledovanom obdobi, najvyraznejSie vSak dva roky pred zavedenim vizovej liberalizacie, sa
prejavila stUpajuca tendencia v pripade Studentov prichadzajucich z Ukrajiny, ktori spomedzi
vSetkych cielovych krajin z hladiska sledovaného ukazovatela dosiahli najvyssie pocty.

Pocet zahrani¢nych Studentov prijatych SR je limitovany kvotami poskytovania vladnych stipendii
SR, stipendii poskytovanych v ramci Narodného stipendijného programu SR, ako aj kvotami
stanovenymi v ramci bilaterdlnych dohdd o spolupraci v oblasti vzdeldvania (Moldavsko, Cierna
hora, Srbsko a Ukrajina). V ramci Narodného Stipendijného programu SR zaznamenala dva roky
pred zavedenim vizovej liberalizacie zvySeny zaujem o Stipendia u Ziadatelov ukrajinského
povodu, Co sa premietlo aj v poCtoch im udelenych sStipendii v rd@mci stanovenej celkovej kvoty
Stipendii. V tejto suvislosti nie je mozné jednoznac¢ne vyhodnotit, ¢ bol zvySeny zdujem o
Stipendid SR sStudentmi z Ukrajiny zapri¢ineny konfliktom na Ukrajine alebo vizovou
liberalizaciou.*?

02.2.6. Zaznamenala SR narast podnikania vratane samostatne zarobkovo ¢innych os6b
z tretich krajin od zavedenia vizovej liberalizadcie? Ak ano, prosime o kratky opis a
konkrétne priklady vratane zakladnych informacii o pristupe k samostatnej zarobkovej
¢innosti v reZzime vizovej liberalizacie v narodnych suvislostiach.

Pozn: Odpovede st uvadzané v prepojeni na udaje v Tabulke 2.2.5.

SR eviduje zvySeny zaujem o podnikanie vratane samostatne zarobkovo ¢innych oséb u Statnych

42 7droj: UHCP P PZ, MSVVa$ SR



prislusnikov FYROM - Maceddnska a Srbska, ktoré si drzali z hladiska zaznamenanych poctov
velmi podobné hodnoty. Spomedzi sledovanych krajin vSak dominuje Ukrajina, ktora dosiahla v
Case zavedenia vizovej liberalizacie so SR v porovnani so spominanymi krajinami zdpadného
Balkanu az 15 - nasobne vyssi zaujem o podnikanie vratane samostatne zarobkovo cinnych osob.

Slovenska republika v pripade pristupu k podnikaniu vratane samostatne zarobkovo ¢innych os6b
postupuje v zmysle platnej legislativy a v ramci uplatfiovania Standardnych podmienok vo
veobecnosti neuprednostrfiuje vybranych $tatnych prisludnikov tretich krajin vo vztahu k inym
statnym prislusnostiam.43

02.2.7. Zaznamenala SR narast v obchodnom styku s tretimi krajinami od zavedenia
vizovej liberalizacie? Ak ano, prosime o kratky opis a konkrétne priklady (napriklad v
ktorych sektoroch/ ktory typ tovarov a sluzieb)?

Vychadzajuc zo statistik zahrani¢ného obchodu v pripade krajin zapadného Balkanu, Slovenska
republika evidovala narast dovozu tovarov a sluzieb po zavedeni vizovej liberalizacie so Srbskom s
vynimkou roku 2015, kedy bol dosiahnuty 5% pokles oproti predchadzajucemu roku. Postupny
narast dovozu z krajin Vychodného partnerstva do SR bol zaznamenany po zavedeni vizovej
liberalizacie s Moldavskom.

Z hladiska exportu tovarov a sluzieb zo SR do krajin zapadného Balkanu a Vychodného
partnerstva bol narast velmi premenlivy. Spomedzi krajin Vychodného partnerstva ho SR
vyznamnejSie zaznamenala po zavedeni vizovej liberalizacie s Moldavskom, v mensej miere
s Ukrajinou a v pripade krajin zapadného Balkanu u FYROM - Maceddnska.**

02.2.8. Aké dalSie vyhody (alebo pozitivny vplyv) zaznamenala SR vo vztahu k vizovej
liberalizacii, ktoré este neboli zachytené v predchadzajucich otazkach?#

Nevztahuje sa pre SR.

43 zdroj: UHCP P PZ

44 Zdroj: MH SR

45 Napriklad dohody s tretimi krajinami ohladne vymeny studentov, vedcov, socialne vyhody (socialna pomoc,
socialna nadacia a spolupraca).



2.2 STATISTIKY

Poznamky pre vsetky tabulky:
* Dohoda o zrudeni vizovej povinnosti - FYROM - Maceddnsko, Cierna Hora a Srbsko (19.12.2009), Albdnsko, Bosna a Hercegovina (15.12.2010),

Moldavsko (28. 4. 2014), Gruzinsko (28. 3.2017) Ukrajina (11. 6. 2017).

Zelené pole v tabulkach oznacuje rok Dohody.

V tabulkach su uvedené vsetky dostupné data alebo najmenej dva roky pred a po datume dohody o zruseni vizovej povinnosti.

Tabul'ka 2.2.1: Celkovy pocet navstevnikov ubytovanych v hoteloch alebo v inych ubytovacich zariadeniach z krajin s bezvizovym

stykom.46
Celkovy pocet
navstevnikov Dodatocné
ubytovanych informacie
v hoteloch alebo (napr.zdroj(e) dat,
v inych ubytovacich, 2007 2008 *2009 *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017 objasnenie trendov
zariadeniach a pocty tykajuce sa
z krajin daného
s bezvizovym ukazovatela)
stykom
FYROM -
Macedénsko 301 523 810 908 813 1925 2471 2728 2778 3451 3395
Cierna Hora 219 112 300 372 511 583 435 612 466 633
6 584 4 647 3301 4 891 7972
Srbsko 9 738 10 880 11 156 13 261 20 371 23 931

46 Informadcie, ktoré maju byt poskytnuté vloZzenim narodnych Udajov, zhromazduju prisludné organy.




Albansko

659

699

228

240

380 410 443 3624 1562 2000 1270
Bosnaa 1657 1404 1281 989 1390 1606 3891 1809 1743 2025 2475
Hercegovina
Moldavsko 673 264 512 440 381 485 654 806 918 1533 1499
Gruzinsko N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I
Ukrajina 34612 | 28858 20 618 21 659 35616 39 458 79 988 55 185 51 591 52 850 53 024
Celkovy potet | 44486 | 36614 26862 29427 46924 54133 98910 75743 72465 82696 86227
Celkovy podet Udaje o véetkych
navstevnikov navstavnikov
ubytovanych OPSaIF'ujfl]J iba
v hoteloch alebo |1 684 526 |1766 529 | 1298075 | 1326639 | 1460361 | 1527500 | 1669948 | 1475017 | 1721193 | 2027009 | 2162384 | yop/c.
v inych

ubytovacich
zariadeniach 47

navstevnikov (t.j.
nie obanov SR).

Zdroj: Statisticky urad SR

47 Podiel z celkového poctu navstevnikov ubytovanych v hoteloch a inych ubytovacich zariadeniach je vypocitany z celkového poctu vsetkych Statnych prislusnosti.




Tabul'ka 2.2.2: Celkovy pocet Ziadosti o prvé povolenie na pobyt prijatych od statnych prislusnikov z krajin s bezvizovym stykom48

Celkovy pocet ziadosti
o povolenie na prvy pobyt

Dodatocné informacie
(napr.zdroj(e) dat, objasnenie trendov

prijatych od statnych 2007 2008 *2009 | *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017 e ,
v s ., a pocty tykajuce sa daného
prislusnikov z krajin )
. , ukazovatela)
s bezvizovym stykom
FYROM - Maceddnsko N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I
Cierna Hora N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/1 N/1 N/I N/1
Srbsko N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/IL
Albansko N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I
Bosna a Hercegovina N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I
Moldavsko N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I
Gruzinsko N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I
Ukrajina N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I
Celkovy pocet N/I N/I N/1 N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I
Celkovy pocet ziadosti
N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I

o povolenie na prvy pobyt*®

48 Informacie, ktoré maju byt poskytnuté vlioZzenim narodnych Udajov, zhromazduju prislusné organy.

49 Podiel z celkového poctu ziadosti o povolenie na prvy pobyt je vypoditany z celkového poctu vsetkych Statnych prislusnosti.




Tabul'ka 2.2.3: Celkovy pocet prvych povoleni na pobyt vydanych na uGcel platenej ¢innosti (zamestnania) pre statnych prislusnikov krajin
s bezvizovym stykom>°

Dodatocné informacie
Celkovy potet 2007 | 2008 | *2009 | *2010 | 2011 | 2012 | 2013 | *2014 | 2015 | 2016 | *2017 atocne intormact
FYROM - Macedénsko 40 40 29 38 48 45 52 67 70 86 126
Cierna Hora 1 2 1 0 1 1 5 6 4 5 16
Srbsko 44 160 69 62 109 167 129 142 300 481 2484
Albansko 0 0 1 1 3 2 2 4 2 4 8
Bosna a Hercegovina 26 14 16 2 5 28 26 13 28 23 106
Moldavsko 11 35 1 0 0 1 1 4 8 4 17
Gruzinsko 3 10 10 4 7 6 0 2 6 5 11
Ukrajina 420 1051 834 480 290 399 437 542 1 335 1241 2 157
Celkovy pocet 545 1312 961 587 463 649 652 780 1753 1 849 4 925
Celkovy pocet prvych
povoleni na pobyt
vydanych na Géel platenej NI 3984 2 302 1776 1321 1719 1624 1741 3142 3590 7 421
¢innosti (zamestnania)>!

Zdroj: roky 2008 az 2017 - Eurostat, rok 2007 - UHCP P PZ

50 pozri Eurostat: Pocet prvych povoleni na pobyt vydanych na zaklade EU-28, 2008-2016 [migr_resfirst]
51 podiel z celkového poctu prvych povoleni na pobyt vydanych na Ucel platenej ¢innosti (zamestnania) je vypocitany z celkového poctu vSetkych Statnych prislusnosti.



Tabul'’ka 2.2.4: Celkovy pocet prvych povoleni na pobyt vydanych na Géel stadia pre statnych prislusnikov krajin s bezvizovym stykom?52

C 2 o3 z
elkovy pocet’povolefl : Dodatocné informacie
na pobyt vydanych na ucel (napr.zdroj(e) dat, objasnenie trendov
stadia pre statnych 2007 2008 *2009 | *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017 o { L J .
o7 a - a pocty tykajuce sa daného
prislusnikov krajin )
, , ukazovatela)
s bezvizovym stykom
FYROM - Macedénsko 1 3 0 10 14 6 13 6 16 5 7
Cierna Hora 0 1 0 0 0 3 0 2 3 1 3
Srbsko 42 14 11 5 12 11 71 65 89 109 81
Albansko 1 0 0 1 4 3 3 3 3 3 4
Bosna a Hercegovina 0 0 1 0 6 2 3 4 7 1 6
Moldavsko 1 5 2 0 4 1 0 7 7 10 5
Gruzinsko 2 2 6 12 11 9 6 4 9 12 11
Ukrajina 6 32 30 29 43 89 159 339 639 777 1064
Celkovy pocet 53 57 50 57 94 124 255 430 773 918 1181
Celkovy pocet povoleni
na pobyt vydanych na tucel NI 449 334 353 403 562 829 1082 1475 1723 1989
stadia >3
Zdroj: roky 2008 az 2017 - Eurostat, rok 2007 UHCP P PZ

52 pozri Eurostat: Pocet prvych povoleni na pobyt vydanych na zaklade EU-28, 2008-2016 [migr_resfirst]
53 podiel z celkového poctu povoleni na pobyt vydanych na Gcel Studia je vypocitany z celkového poctu vsetkych statnych prislusnosti.



Tabul'ka 2.2.5: Celkovy pocet prvych povoleni na pobyt vydanych na Gcel podnikania (vratane samostatne zarobkovo cinnych osob) z

kraI'in s bezvizovim stikom54

Celkovy potet 2007 | 2008 | *2009 | *2010 | 2011 | 2012 | 2013 | *2014 | 2015 | 2016 | *2017 Dodatocné informacie
FYROM - Macedé6nsko 14 3 8 20 16 19 21 36 44 51 63
Cierna Hora 6 1 0 0 0 0 0 3 2 1 2
Srbsko 1 4 13 7 12 14 8 26 34 40 57
Albansko 0 0 1 0 1 0 0 1 0 2 6
Bosna a Hercegovina 3 0 0 1 1 1 4 2 7 4 6
Moldavsko 2 2 1 0 0 1 1 2 0 0 3
Gruzinsko 0 0 0 0 2 0 0 1 3 3 1
Ukrajina 97 113 446 265 128 213 197 351 855 647 907
Celkovy pocet 123 123 469 293 160 248 231 422 945 748 1045
Podiel 15,26 | 15,91 | 44,67 | 41,27 | 41,13 | 47,33 | 64,53 | 51,34 | 57,34 | 43,24 | 50,88
Celkovy pocet prvych povo.
na pob. na icel podnikania 806 773 1 050 710 389 524 358 822 1648 1730 2 054
vratane SzCO>

Zdroj: UHCP P PZ

54 Informacie, ktoré maju byt poskytnuté vioZzenim narodnych Gdajov, zhromazduju prislusné organy.
55 podiel z celkového poctu prvych povoleni na pobyt na Ucel podnikania (vratane samostatne zarobkovo ¢innych oséb) je vypocitany z celkového poctu vsetkych Statnych
prislusnosti.



Kapitola 3: Vyzvy a problémy v SR spojené s vizovou liberalizaciou s tretimi
krajinami

Pozn: Odpovede na otazky v podkapitole 3.1 suvisia so Statistickymi udajmi uvadzanymi
v podkapitole 3.2.

3.1 SITUACIA NA NARODNEJ UROVNI

03.1. Celila SR ur¢itym vyzvam (ak vébec) po zavedeni vizovej liberalizacie?

Slovenska republika necelila vyraznejsim vyzvam, ktoré by boli spojené primarne alebo len s
vizovou liberalizaciou. Analyzu situacie a vyziev v jednotlivych oblastiach, ktoré si predmetom
tejto Studie a ich mieru prepojenia na vizovu liberalizaciu uvadzame niZsie.

03.1.1. Ak je to mozné, prosim uvedte odpovede na otdzku 3.1. podla nasledujtcich
kategorii tretich krajin:

Zapadny Balkan - FYROM - Macedénsko, Cierna Hora, Srbsko, Albansko, Bosna
and Hercegovina

V oblastiach ako odopretie vstupu na vonkajsich hraniciach, rozhodnutiach o navrate a samotnych
navratoch (dobrovolnych alebo nutenych) krajiny zapadného Balkanu vykazovali nulové alebo len
minimalne, nevyrazné pocty.

Vychodné partnerstvo - Moldavsko, Gruzinsko, Ukrajina

a) odoprety vstup na vonkajsich hraniciach SP z krajin s bezvizovym stykom

V pripade Moldavska pocty v obdobi pred vizovou liberalizaciou mierne klesli a po zavedeni vizovej
liberalizacie mierne stupli. Gruzinsko eviduje 2 roky pred vizovou liberalizaciou zanedbatelny
narast. Statnym prislusnikom Ukrajiny bol odoprety vstup na vonkajsich hraniciach 3 roky pred
vizovou liberalizaciou vo zvySenej miere a tento trend pokracoval aj v roku 2017.

b) rozhodnutia o ndvrate vydané SP z krajin s bezvizovym stykom

Zatial' ¢o Moldavsko zaznamenalo pred vizovou liberalizaciou klesajuci trend, po zavedeni vizovej
liberalizacie pocty mierne stupli. Gruzinsko vykazovalo v pripade tohto ukazovatela premenlivy
charakter. Najvyraznejsi narast zo vSetkych sledovanych krajin bol zaznamenany pred vizovou
liberalizaciou v pripade Ukrajiny. Z kvantitativneho hladiska ide o pocet do 2 000 rozhodnuti o
névrate vydanych SP Ukrajiny.

c) dobrovolné névraty (vSetkych typov) SP krajin s bezvizovym stykom

Vzhladom na to, ze v SR boli dostupné iba Udaje o asistovanych dobrovolnych navratoch, nie je
mozné poskytnit analyzu za vSetky typy dobrovolnych nédvratov. V pripade Moldavska a
Gruzinska badat v sledovanom obdobi klesajlcu tendenciu asistovanych dobrovolnych navratov. V
roku 2017 sa kvantitativne najvyraznejsie prejavila Ukrajina.

d) nutené navraty z krajin s bezvizovym stykom

Aj v tomto pripade sa poctom najvyraznejSie prejavila Ukrajina, aj ked uz dva roky pred
zavedenim vizovej liberalizacie vykazovala klesajucu tendenciu.

Z uvedenej analyzy vyplyva, Zze najvyraznejéie pocty v uvedenych oblastiach sa tykali SP Ukrajiny
avsak iSlo o obdobie pred zavedenim vizovej liberalizacie alebo rok, v ktorom bola zavedena. Od
zavedenia liberalizacie vizového rezimu s Ukrajinou Slovenska republika vSak zaznamenala narast
pocCtu prechodov najma na pozemnej vonkajsej hranici zo strany ukrajinskych obcanov (pozri
Tabulku 1.2.1) Vyzvou pre SR je zvladnutie tohto narastu cestujlucich na hrani¢nych priechodoch.
Tejto vyzve SR Celi najmé zavadzanim modernych (inteligentnych) prvkov do procesu hranicnej



kontroly. K urychleniu kontrol by mali tiez prispiet celoeurépsky pripravované systémy
vstup/vystup (tzv. EES) a ETIAS.%6

03.1.2. Narastlo v SR nelegalne zamestnavanie od zavedenia vizovej liberalizacie? Ak
ano, situaciu kratko popiste a uvedte aj konkrétne priklady.

Pozn: Odpovede su uvadzané v prepojeni na udaje v Tabulke 3.2.5.

V nadvéaznosti na Statistické Gdaje uvedené v Tabulke 3.2.5 je mozné konstatovat, Ze SR sa stretla
s narastom nelegalneho zamestnavania az od roku 2016 a to najma v suvislosti so Statnymi
prislusnikmi Srbska, Ukrajiny, Bosny a Hercegoviny a FYROM - Maceddnska. Tento narast
nenadvazuje priamo na zavedenie vizovej liberalizacie v tej ktorej krajine. Celkovo bol vSak
najvyraznejsi narast zaznamenany v roku 2017, kedy dosiahol u vsetkych spominanych krajinach
najvyssie hodnoty, priCom najviac dominovalo Srbsko (5 a pol-nasobny narast oproti roku 2016) a
po nom Ukrajina (takmer 6-nasobny narast oproti roku 2016).

Uvedené dokazuji aj Udaje a informéacie poskytnuté UHCP P PZ tykajlice sa kontrolnej ¢innosti na
Useku pobytovej agendy. UHCP P PZ eviduje narast najma u $tatnych prisluénikov Ukrajiny a
Srbska, ktori boli rieSeni pre porusSovanie pobytovych podmienok a zaroven boli zaznamenané
¢innosti majldce znaky nelegalnej prace alebo boli rieSeni pre nelegalnu pracu. Vykonavanie a
podozrenie z vykonavania nelegélnej prace v roku 2017 SR eviduje v 699 pripadoch
neopravneného pobytu po opravnenom vstupe do schengenu (244,3 % narast oproti roku 2016).
Najvacsi podiel tvorili spolu Ukrajinci (504) a Srbi (154). Nelegélna praca bola zistovana najma v
oblasti stavebnictva a vyroby - pomocné stavebné prace (najmé Ukrajina) a v podnikoch
vyrabajucich elektronické komponenty alebo stciastky do motorovych vozidiel (najma Ukrajina a
Srbsko). Okrem uvedenych pripadov bola nelegalna praca zaznamenana aj v inych odvetviach,
napr. predaj tovaru, ubytovacie a stravovacie sluzby alebo administrativne a podporné sluzby
(blizsie pozri Tabulku 3.2.5).

Nelegalne zamestndvanie na Uzemi SR suvisi so vznikom velkého mnoZstva agentur, sidliacich
v tretich krajinach, ktoré sprostredklvaju pracu na Uzemi SR a castokrat obchadzaju platné
pravne predpisy upravujuce vstup a pobyt Statnych prislusnikov tretich krajin.>”

03.1.3. Narastol v SR pocet prevadzanych os6b a/alebo obeti obchodovania s ludmi z
krajin s bezvizovym stykom od zavedenia vizovej liberalizacie? Ak ano, prosime o kratky
opis a Specifické priklady.

Pozn: Odpovede su uvadzané v prepojeni na udaje v Tabulkach 3.2.6. a 3.2.7.

Ako vyplyva z dostupnych statistickych Udajov, po zavedeni vizovej liberalizacie so sledovanymi
krajinami zapadného Balkdnu a Vychodného partnerstva sa Slovenska republika nestretla s
narastom obeti obchodovania s ludmi z krajin s bezvizovym stykom.

Na oblast trestnej &innosti prevddzadstva v podmienkach Slovenskej republiky nemala vizova
liberalizacia vybranych Statov taktiez takmer Ziaden vplyv, ¢o je zretelné aj v Statistickych
ukazovateloch prevadzadstva. Najvyraznejsi vplyv na uvedenu problematiku SR zaznamenala v
suvislosti s nestabilnou politickou situaciou v krajinach pévodu a so smerom migracnych tras,
ktory sa meni sicasne s prijatymi bezpe¢nostnymi opatreniami v krajinach leziacich na migrac¢nej
trase.>®

03.1.4. Narastol v SR pocet identifikovanych sprostredkovatelov neopravneného vstupu,
tranzitu a pobytu od zavedenia vizovej liberalizacie? Ak ano, kratko popiste a uvedte
konkrétne priklady.

Pozn: Odpovede st uvadzané v prepojeni na udaje v Tabulke 3.2.8.

% zdroj: UHCPPPZ
57 Zdroje: MPSVaR SR, UHCP P PZ a MZVaEZ SR
58 zdroj: UHCP P PZ



Ako vyplyva z dostupnych Sstatistik, v podmienkach Slovenskej republiky nebola zaznamenana
Ziadna vyrazna zmena ani narast poctu identifikovanych prevadzacov (sprostredkovatelov
neopravneného vstupu, tranzitu a pobytu) v slvislosti s vizovou liberalizaciou vybranych statov.
Skladba statnej prislusnosti prevadzacov (v pripadoch vysetrovanych organmi SR) sa meni
sucasne so zmenou migrac¢nej trasy, na ktorej su sluzby prevadzacov poskytované a tiez zavisi od
krajiny povodu nelegalnej migracie.>®

03.1.5 Narastol v SR pocet statnych prislusnikov z krajin s bezvizovym rezimom, ktori sa
na Uzemi SR nachadzaju nelegalne od zavedenia vizovej liberalizacie? Ak dno, prosime
popiste a uvedte konkrétne priklady.

Pozn: Odpovede su uvadzané v prepojeni na udaje v Tabulke 3.2.9.

V pripade krajin zdpadného Balkanu, SR zaznamenala mierny, kontinualny narast nelegdlne sa
zdrZiavajucich sStatnych prislusnikov FYROM - Maceddnska. Vyrazny ndrast bol zaznamenany
v rokoch 2016 a 2017 v pripade Statnych prislusnikov Srbska, ktory ma suvis aj s poruSovanim
bezvizovej dohody a vykonavanim nelegalnej prace na Uzemi SR. Spomedzi vSetkych sledovanych
krajin Vychodného partnerstva je Statisticky najmarkantnejsi narast sledovaného ukazovatela v
pripade Statnych prislusnikov Ukrajiny v Case zavedenia vizovej liberalizacie, pricom sa stupajlca
tendencia zacala prejavovat uz od roku 2012. Statni prisludnici Ukrajiny st dlhodobo
najpodetnejsou Statnou prislusnostou, ktord sa podiela na nelegdlnej migracii na Gzemi SR. V roku
2017, kedy bola v SR zavedenad vizova liberalizacia, bol zaznamenany vyrazny pocetny narast a
ich podiel na celkovej nelegainej migrécii dosiahol az 66 %. Statni prisluénici Ukrajiny vstupuju na
Uzemie SR legalne, resp. pseudolegalne. Ide o transformaciu legalnej migracie na nelegalnu v
dosledku néarastu legdlnej migracie a nasledného porusovania pobytovych podmienok, resp. v
dosledku vyuzivania slabych miest v zakonoch SR pri zabezpecovani vstupu a pobytu, a to najma
vo vztahu k stanovenej dizke pobytu. Vzhladom na vizovt liberalizaciu a aktualne podmienky na
slovenskom trhu prace je predpoklad, Ze sa ich pocet bude i nadalej zvy3ovat.

03.1.6. Narastol v SR od zavedenia bezvizového rezimu pocet osOb, ktoré prekrocili
povolenlt dobu pobytu? Ak ano, prosime popiste a uvedte konkrétne priklady.

Pozn: Odpovede su uvadzané v prepojeni na udaje v Tabulke 3.2.10.
Ako vyplyva zo Statistickych Udajov uvedenych v tabulke 3.2.10 (Udaje su k dispozicii az od roku
2013), Slovenska republika zaevidovala narast prekrocCeni povolenej dizky pobytu u os6b Statnej

prisluSnosti Bosny a Hercegoviny. Po zavedeni vizovej liberalizdcie bol zaznamenany narast
prekroceni povolenej dizky pobytu u Statnych prislusnikov Moldavska.

Pocetne najvyznamnejsSie ndrasty v ramci spominaného ukazovatela sa vSak vyskytujd najma v
suvislosti so Statnymi prislusnikmi Ukrajiny a Srbska. BlizSiu analyzu uvadzame nizSie.

Osoby, ktoré prekrodili povolenu dobu pobytu a boli zistené vo vnutrozemi

Statni prisludnici Ukrajiny, ktori prekrocili povolent dobu pobytu a boli zisteni vo vnUtrozemi, maju
vzhladom k ich poctu, zastUpenie v takmer vSetkych dévodoch porusenia pobytovych podmienok.
NajcastejsSim dévodom, ktorym porusSovali pobytové podmienky, bolo prekrocenie doby pobytu
urcenej vo vize alebo zneuzitie schengenského viza, ¢asto v kombinacii s podozrenim z nelegalnej
prace. Od vstupu bezvizovej dohody do platnosti, ktora opraviuje Statnych prislusnikov Ukrajiny
vstipit na GUzemie Schengenu bez viz, pokial disponuji biometrickym pasom, SR nezaevidovala
vysoky narast ich zadrzani vo vnutrozemi v suUvislosti s prekroenim doby pobytu urcenej
bezvizovou dohodou. Celkovo bolo zaevidovanych 8 pripadov, ktoré boli zistované vo vaésej miere
na hrani¢cnom prechode pri vystupe zo SR. V suvislosti s bezvizovou dohodou, ktord poskytuje
Ukrajine urcité vyhody, je zaznamenany logicky pokles podani Ziadosti o udelenie viza (- 58,2 % v

59 Zdroj: UHCP P PZ



porovnani s rokom 2016; - 64,5 % v porovnani s rokom 2015). Nakolko vSak nenastal pokles, ale
narast poctu Statnych prislusnikov Ukrajiny vstupujlcich na Gzemie SR cez hrani¢né prechody na
vonkajsich hraniciach (+25,2 % v porovnani s rokom 2016; +64,3 % v porovnani s rokom 2015),
je vysoky predpoklad, Ze bude rast polet $tatnych prisludnikov Ukrajiny, ktori sa budd zdrZiavat
na uUzemi SR, resp. Schengenu po dobe urcenej bezvizovou dohodou. Taktiez nie je vyli¢ené na
zéklade skisenosti z minulosti, e v pripade prediZenia si doby pobytu uréeného bezvizovou
dohodou, si budl obstardvat odtlacovanie falo$nych priechodovych pediatok, resp. si budi
obstaravat doklady s inou identitou (napr. s priezviskom po manzelke).

Druhu najpocetnejsiu skupinu tejto kategoérie tvorili Statni prislusnici Srbska, u ktorych SR eviduje
oproti roku 2016 narast o viac nez 90%. Tento stav je dosledkom pocetného prichodu srbskych
obéanov na Uzemie SR od roku 2016, ktori maju zdujem vykondvat v SR zadrobkovl dinnost. Ich
neopravneny pobyt suvisel predovsetkym s prekrocenim doby pobytu uréenej bezvizovou dohodou
a s konanim v rozpore s medzinarodnou zmluvou (vykonavanim nelegalnej prace).

Osoby, ktoré prekrodili povolent dobu pobytu a boli zistené na hrani¢nom priechode pri vystupe zo
SR

V tejto kategorii neopravneného pobytu, obdobne ako v predchadzajlcich rokoch, dominuju Statni
prislusnici Ukrajiny s priblizne 95 % podielom. Z celkového pocCtu obcanov Ukrajiny, ktorych
neopravneny pobyt bol zisteny na hrani¢énom priechode pri vystupe, sa len ¢ast dlhodobejSie
zdrZiavala na Uzemi SR. Vacsina len tranzitovala Uzemim SR na ceste do domovskej krajiny. Na
zaklade ziskanych vypovedi sa z ich celkového poctu takmer 66 % pred vstupom zdrZiavalo na
Gzemi Ceskej republiky, no ¢eské viza mala priblizne len p&tina z nich. Ostatni mali madarské a
polské viza. V slvislosti s uvedenym je potrebné poukdzat na skutoénost, Ze viza sU Statnymi
prislusnikmi Ukrajiny zneuzivané na iny Gcel, nez na aky boli udelené (najCastejsie za Ucelom
vykonavania zarobkovej ¢innosti). V tejto suvislosti, kedy cudzinci Ziadaji o vizum v jednom CS,
ked' vac¢dinu doby pobytu stravia v inom CS bude potrebné riesit na Grovni EU.6°

03.1.7. Vyskytli sa v SR znaky mozného zneuzitia bezvizového rezimu?6?

Vid odpovede na otazky 3.1.2.; 3.1.5. a 3.1.6.

03.2. Celila SR ako cielova krajina administrativnej zatazi®? od zavedenia bezvizového
rezimu? Ak ano, prosime o kratky opis a Specifické priklady.

Vzhladom na narast legalnych prekroceni vonkajSej hranice doslo od zavedenia vizovej
liberalizdcie s Ukrajinou k zvy$enej administrativnej zatazi pri vykonavani hrani¢nych kontrol na
hraniénych priechodoch. DoSlo k zvysSeniu odopreti vstupov a vydanych rozhodnuti o
administrativnom vyhosteni.

V s0casnej situdcii, pri vysokom napore na oddeleniach cudzineckej policie PZ (OCP PZ)
kontinudlne rastie zataZenost policajtov aj v désledku narastu legdlnej migrécie. Pri néraste
cudzincov s legalnym pobytom o 175 % (narast u Statnych prislusnikov tretich krajin predstavoval
137 %), je rozhodovanie o pobyte len jednou parcidlnou ¢astou v &innosti policajtov OCP PZ.63

03.2.1. Ak je to mozné, prosim uvedte instittcie, ktoré Celili administrativnej zatazi.
Oddelenia hrani¢nej kontroly PZ dislokované na hrani¢nych priechodoch na vonkajsej pozemnej

hranici s Ukrajinou a oddelenia cudzineckej policie PZ v suvislosti so zvySenym narastom riesenia
pobytovej agendy.%*

60 zdroj: UHCP P PZ

61 Napriklad riesenie pripadov osdb vstupujucich do krajiny legalne avsak neskor sa stanu nelegalne
zamestnanymi osobami, ktoré zotrvavaju v krajine legalne, ale pracuju bez pracovného povolenia alebo Ziadaju
o azyl bez opravenych dévodov.

62 Napriklad vyznamny narast Ziadosti o povolenie na pobyt, zvy$eny pocet Ziadosti o povolenie na
zamestnanie, ¢asovo narocnejsi postup hrani¢nych kontrol z dévodu chybajlcich viz, atd.

63 zdroj: UHCP P PZ

64 zdroj: UHCP P PZ



03.3. Celila SR ako cielova krajina bezpe¢nostnému riziku od zavedenia liberalizacie
vizového rezimu? Ak ano, prosime popiste a uvedte konkrétne priklady.

Udaje o bezpecnostnom riziku nie st k dispozicii.

03.3.1. Zvysila liberalizacia vizového rezimu bezpecnostné riziko v SR? Ak ano, prosime
o opiste situaciu s uvedenim dovodov a konkrétnych prikladov.®>

U statnych prislusnikov Srbska bol zaznamenany zvyseny vyskyt pachania priestupkov a trestnych
¢inov, najma majetkového charakteru (kradeze, lUpeZe, vytrznictvo, drzanie omamnych a
psychotropnych latok), ¢o zvySuje riziko v oblasti vnutornej bezpecnosti SR. Podla Statistiky
kriminality bolo v roku 2017 trestne stihanych 102 Statnych prislusnikov Srbska.®

03.3.2. Ak je to mozné, uvedte, aké druhy deliktov®” boli spachané prislusnikmi tretich
krajin v SR po zavedeni bezvizového rezimu?%® Vyskytli sa vyznamné rozdiely v
porovnani s obdobim pred zavedenim bezvizového rezimu?

SR pred zavedenim vizovej liberalizacie s ciefovymi krajinami zapadného Balkédnu a Vychodného
partnerstva nezaznamenala narast pachania trestnej ¢innosti. V pripade Srbska sa mierne navysili
pocty pachatelov zlodinov proti majetku, avSak aZ Sest rokov po zavedeni vizovej liberalizécie. V
kratkej analyze a tabulke nizSie uvadzame pocty odsudenych Statnych prislusnikov z krajin z
bezvizovym rezimom®® v ¢leneni podla rokov a kategorie trestnych Cinov’%. K dispozicii su celkové
pocCty statnych prislusnikov predmetnych krajin, t.j. aj tych, ktori na Uzemi SR Ziju, takze nie je
mozné uviest len tych, ktori SR navstivili v rdmci kratkodobého pobytu do 90 dni (tak ako to
pozadovala Specifikacia studie).”!

Statni prislusnici pochadzajuci z krajin, ktoré s predmetom $ttdie sa v podmienkach SR dopustili
v sledovanom obdobi priestupkov alebo trestnych ¢inov uvedenych v tabulke nizsie.

Najvyraznejsie pocty sa prejavili u statnych prislusnikov Ukrajiny v pripadoch:

- nelegdlineho obchodovania, ktoré nemalo stvis s drogovou trestnou &innostou,

- zlo¢inov suvisiacich s podvodom a falSovanim,

- zlo¢inov proti verejnému poriadku a bezpecnosti.

Menej vyrazne sa pocty prejavili u statnych prislusnikov Ukrajiny a Srbska v pripadoch:
- pachania ekonomickych a finanénych trestnych Cinov,

- obchodovania s ludmi a prevadzania migrantov,

65 Napriklad, ¢i zaznamenala SR zvySené riziko terorizmu vyplyvajlce zo vstupu alebo pobytu prislusnikov
danych tretich krajin.

66 Zdroj: UHCP P PZ

87 Pouzity je preddefinovany zoznam kategorii zo Specifikacie studie: kyberneticky zlocin; drogové delikty;
hospodarske a financné delikty; nelegalna imigracia; nelegalne obchodovanie (mimo drogovych deliktov);
trestné ciny proti majetku; trestné ciny proti verejnému poriadku a bezpecnosti; delikty proti dovere verejnosti
(ako napriklad podvod, falSovanie, pozmefiovanie); delikty proti Zivotu a zdraviu; sexudlne vykoristovanie deti
(vratane detskej pornografie); sexualne delikty proti dospelym osobam, ¢innosti suvisiace s terorizmom;
obchodovanie s fudmi a prevadzacstvo migrantov.

68 To plati pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori v SR neziju, ale navstivili ju v ramci kratkodobého
pobytu do 90 dni. 5

% Legenda: UA - Ukrajina, AL-Albansko, GE-Gruzinsko, MD-Moldavsko, RS-Srbsko, YU-Cierna Hora, BA-Bosna
a Hercegovina. (Odsudeni obcania so SP k Ciernej Hore su zahrnuti pod skratkou YU (Juhoslavia) z d6vodu, ze
Ciselnik MS SR do roku 2018 neobsahoval SP k Ciernej Hore.)

70 Specifikacia Studie predefinovala zoznam jednotlivych trestnych cinov/priestupkov: kyberzlo¢in, drogové
trestné cCiny, ekonomické a financné trestné Ciny, nelegalna migracia, nelegalne bchodovanie (nesuvisiace s
drogami), zlociny proti majetku, zloCiny proti verejnému poriadku a bezpecnosti, zloCiny ako podvody,
faldovanie, zlo¢iny spachané na ludoch, sexudlne vykoristovanie deti (vratane detskej pornografie), sexudlne
zlociny proti dospelym, aktivity sUvisiace s terorizmom, obchodovanie s ludmi a prevadzanie migrantov.

71 Zdroj: MS SR



- zloCinov proti majetku,

- zloCinov pachanych na ludoch,

- zlocinov suvisiacich s podvodom a falSovanim,

- zlocinov proti verejnému poriadku a bezpecnosti.

Poslednych dvoch menovanych kategoérii zloc¢inov sa na Uzemi SR dopustali aj $tatni prislusnici

Moldavska.

Tabul'’ka A: Pocet odstidenych statnych prislusnikov z bezvizovych krajin v ¢leneni podl'a
roku a kategorie trestnych cinov

Kategoria SP | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
aktivity suvisiace | 1
s terorizmom
AL 1
BA 1 1
drogog_e trestné RS 1 3 1 2 1
ciny
UA 2 2 3 3
YU 1 1
AL 1
BA 1 1 1 1
GE 2
ekonomické a
financné MD 1 2 4 1
trestné ciny
MK 3 3 4 3 5 3 3 5 3 1
RS 3 1 1
UA 7 7 4 13 6 3 3 2 4 3 4
YU 1 1 2
kyberzlocin UA 1
AL 1
BA 1 1 1 1
nelegalne
obchodovanie MD 2 1 6 1 1 3
(nesuvisiace s
drogami) RS 3 ! !
UA 135 112 77 24 66 42 57 41 58 54 68
YU 1
AL 3
GE 1 4
obch?do'va_nie s | Mp 1 1 1 3 2
l'ud’mi
a pr_evadzame RS 3
migrantov
UA 26 12 1 7 4 6 4 5 10 6
MD 3
sexualne zlo¢iny | MK 1

proti dospelym

RS




UA 3
AL 1 2 1 2 2 1 4 1
GE 1
zlociny ako
podvody, MD 116 36 16 1 1 1
falSovanie
MK 1 4 2 5 3 3 3 5 5 5
RS 1 1
UA 161 7 21 5 9 5 18 46 99 65 37
YU 2 3 1 1 1
AL 1 2 1
BA 1 2 2 3
GE 1 2 3 2 1
zIocm_y proti MD 1 4 1 1
majetku
MK 1 1 2 3 2 1
RS 2 4 2 1 21 54
UA 8 9 6 32 1 5 11 5 7 5 10
YU 1 1 1 3 1 1
AL 1 1 1 1 1 2
BA 3 1 1 1
zlociny proti
verejnému GE 4 5 2 2 3 1
poriadku
a bezpecnosti MD 32 27 21 6 6 9 6 1
MK 1 1 1 2 2 1 1 1
RS 2 2 5 6 18 23 18
UA 27 28 26 22 14 28 22 17 18 17 60
YU 1 1 2 1 1
AL 1 1
BA 1 2 1 1 1
GE 1 1 3 1
zlocmy’sp’achane MD 6 5
na l'ud’och
RS 1 1 7 7 3 12
UA 9 7 4 23 3 3 6 2 5 4 3
YU 1 2 1 6 1 1 1
Zdroj: MS SR

03.3.3. Ak je to mozné, uvedte aka bola miera deliktov (konecnych sudnych rozsudkov)
spachanych statnymi prislusnikmi tretich krajin’?2 v SR po zavedeni bezvizového rezimu?
Boli nejaké vyznamné rozdiely v porovnani s obdobim pred zacatim bezvizového rezimu?

Informacie nie su k dispozicii.

72 Vid' nizsie



03.4. Aka je uloha a vplyv sprostredkovatelov nelegalnej migracie, ktori poskytuju svoje
sluzby prislusnikom tretich krajin so zakazom vstupu? Uvedte kratky popis a konkrétne
priklady ilustrujuce situaciu v SR a jasne rozliste medzi ludmi, ktori migrantom pomahaju
a ludmi, ktori z pomoci migrantom profituju.

Pozn: Odpovede su uvadzané v prepojeni na udaje v Tabulkach 3.2.6, 3.2.7 a 3.2.8.

Podla § 356 Trestného zdkona’? je trestné, ak osoba napomaha nelegalnym migrantom za odplatu
(finan¢nu alebo materialnu). V pripade, ak nie je dokazané profitovanie z takéhoto konania, nie je
takyto ¢in povaZovany za trestny. Podla § 355 Trestného zdkona je organizovanie nelegalnej
migracie povazované za trestny ¢in prevadzacstvo, tzn. organizovanie nedovoleného prekrocenia
Statnej hranice SR, prechod cez Uzemie SR alebo takéto konanie umozni a pomaha v nom. Z
uvedeného vyplyva, ze prevoz cez Uzemie SR je povaZovany za trestny Cin aj ked' nie je dokazané
profitovanie. To znamena, Ze poskytnutie humanitarnej pomoci bez profitu nie je trestnym cinom
okrem samotného prevozu cez/na/z Uzemia Slovenskej republiky.

Z dostupnych Statistik vyplyva, Zze v SR sa celkovy pocet prevadzanych os6b z cielovych krajin
zapadného Balkdanu a Vychodného partnerstva mierne zvySil dva roky pred zavedenim vizovej
liberalizacie s Ukrajinou. Celkovy pocet o0sOb, ktoré boli v sledovanom obdobi predmetom
obchodovania s ludmi ztychto krajin bol takmer nulovy. Co sa tyka celkového poctu
identifikovanych sprostredkovatelov neopravneného vstupu, tranzitu a pobytu v SR, zo
sledovanych krajin SR zaznamenala dva roky pred zavedenim vizovej liberalizdcie s Ukrajinou
klesajucu tendenciu.”4

03.4.1. Ako ovplyvnili ¢innosti sprostredkovatelov nelegalnej migracie SR?7> Uvedte
kratky popis a konkrétne priklady ilustrujlce situaciu v SR.

Po rekodifikacii Trestného zakona a Trestného poriadku v roku 2005, v ramci ktorej doslo k
sprisneniu sadzieb za trestny cCin prevadzacstva, bol zaznamenany vyraznejsi pokles Ucasti
slovenskych prevadzacov na trestnom cine prevadzacstva. Vplyv aktivit prevadzacov na Slovensku
republiku nebol zaznamenany.”’®

03.4.2. Ak je to mozné, prosim uvedte a vysvetlite vyzvy a rizikd identifikované v SR
suvisiace s dinnostami sprostredkovatelov nelegalnej migracie pri¢om jasne rozliste
medzi ludmi, ktori migrantom pomahaju a ludmi, ktori z pomoci migrantom profituju.

Medzi migracné rizika patri najmé tazsia odhalitelnost a vysoka sofistikovanost aktivit prevadzacov
aj v suvislosti s pouzivanim modernych telekomunikacnych prostriedkov, ked na koordinaciu
aktivit staéi vlastnit mobilné zariadenie s dostupnymi komunikaénymi aplikaciami (Viber,
Whatsapp a pod.) a navigaciou.””

03.5. Aké dalsie vyzvy (alebo negativny dopad) boli identifikované v SR vo vztahu k
vizovej liberalizacii, ktoré este neboli pokryté v predchadzajlcich otdzkach?

Nevztahuje sa na SR.

73 Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov

74 Zdroj: UHCP P PZ

75 Napr. ¢ viedla ich &innost k narastu nelegalneho prekrocenia hranic, posilneniu hraniénych kontrol alebo
podvodov s dokumentmi.

76 Zdroj: L}HCP P PZ

77 Zdroj: UHCP P PZ



3.2 STATISTIKY

Poznamky pre vSetky tabulky:

* Dohoda o zrudeni vizovej povinnosti - FYROM - Maceddnsko, Cierna Hora a Srbsko (19.12.2009), Albdnsko, Bosna a Hercegovina (15.12.2010),
Moldavsko (28. 4. 2014), Gruzinsko (28. 3.2017) Ukrajina (11. 6. 2017).

Zelené pole v tabulkach oznacuje rok Dohody.

V tabulkach su uvedené vsetky dostupné data alebo najmenej dva roky pred a po datume dohody o zruseni vizovej povinnosti.

Tabul'ka 3.2.1: Celkovy pocet statnych prislusnikov z krajin s bezvizovym stykom, ktorym bol zamietnuty vstup na vonkajsich hraniciach?8

Celkovy pocet statnych
prislusnikov z krajin

Dodatocné informacie
(napr.zdroj(e) dat, objasnenie trendov

s bezvizovym stykom, ktorym 2007 2008 *2009 | *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017 e J
. , a pocty tykajuce sa daného
bol zamietnuty vstup na .
- .. ukazovatela)
vonkajsich hraniciach
FYROM - Maceddénsko N/A 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15
Cierna Hora N/A 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Srbsko N/A 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25
Albansko N/A 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10
Bosna a Hercegovina N/A 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Moldavsko N/A 30 30 15 5 5 0 10 5 15 45
Gruzinsko N/A 0 5 0 5 0 5 0 5 5 5

78 Pozri Eurostat: Statni prislusnici tretich krajin, ktorym bol zamietnuty vstup na vonkajich hraniciach - roé¢né Gdaje (zaokrthlené) [migr_eiord]




Ukrajina N/A 1435 750 790 550 530 395 410 440 705 925

Celkovy pocet N/A 1465 785 805 560 535 400 420 450 725 1030

Celkovy pocet statnych
prislusnikov tretich krajin,
ktorym bol zamietnuty N/A 1540 855 840 595 595 435 455 465 750 1085
vstup na vonkajsich
hraniciach”®

Zdroj: Eurostat 2008-2017

72 podiel z celkového poctu statnych prislusnikov, ktorym bol zamietnuty vstup na vonkajsich hraniciach je vypocitany z celkového poctu vSetkych Statnych prislusnosti.




Taul'ka 3.2.2: Celkovy pocet rozhodnuti o navrate vydanych statnym prislusnikom krajin s bezvizovym stykom 8¢

Celkovy pocet rozhodnuti o Dodatocné informacie
navrate vydanych statnym (napr.zdroj(e) dat, objasnenie trendov
P ., 2007 2008 *2009 *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017 . P “
prislusnikom krajin a pocty tykajuce sa daného
s bezvizovym stykom ukazovatela)
FYROM - Macedénsko N/A 0 5 5 10 5 10 10 20 20 15
Cierna Hora N/A 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0
Srbsko N/A 10 15 15 10 10 0 30 25 90 215
Albansko N/A 5 5 0 0 5 5 5 5 10 5
Bosna a Hercegovina N/A 0 0 0 0 5 0 5 5 5 15
Moldavsko N/A 320 180 145 65 60 50 5 15 25 30
Gruzinsko N/A 135 95 55 10 25 40 15 15 20 10
Ukrajina N/A 580 400 355 290 200 230 480 770 1160 1730
Celkovy pocet N/A 1050 700 575 385 310 350 550 855 1335 2020
Celkovy pocet rozhodnuti o
navrate vydanych stathym
prislugnikom tretich krajin | /A 1655 | 1180 870 580 490 545 925 1575 | 1735 | 2375
81

Zdroj: 2008-2017 Eurostat

80 pozri Eurostat: Statni prisludnici tretich krajin, ktorym bol vydany prikaz na odsun - roéné Gdaje (zaokrdhlené) [migr_eiord]
81 pPodiel z celkového poctu Statnych prislusnikov, ktorym bol vydany prikaz na odsun, je vypocitany z celkového poctu vsetkych Statnych prislusnosti.



Tabul'’ka 3.2.3: Celkovy pocet dobrovol'nych navratov (vsetkych typov) statnych prislusnikov krajin s bezvizovym stykom 82

Dodatoéné informacie
Celkovy poéet 2007 | 2008 | *2009 | *2010 | 2011 | 2012 | 2013 | *2014 | 2015 | 2016 | *2017 atocne informact
FYROM - Macedénsko 0 0 N/I 0 0 0 0 0 0 0 0
Cierna Hora 0 0 N/I 0 0 0 0 0 0 0 0
Srbsko 4 1 4 0 4 1 0 1 0 0 4
Albansko 0 1 2 0 0 0 0 0 0 1 0
Bosna a Hercegovina 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Moldavsko 89 45 16 14 6 11 6 3 0 0 1
Gruzinsko 2 1 11 25 5 1 2 3 1 0 1
Ukrajina 0 1 5 12 26 2 7 10 0 9 9
Celkovy pocet 95 49 39 51 41 15 15 17 1 10 15
Celkovy pocet
dobrovol'nych navratov
(véetkych typov) Statnych 153 96 139 127 95 54 50 57 92 119 43
prislusnikov tretich krajin®?

Zdroj: 2007 - 2016: http://avr.iom.sk/sk/o-programe-sp-9616/statistiky.html(citované 29.10.2018); 2017: Vyroc¢na sprava o migracii a azyle v SR 2017

82 Informacie poskytnuté vliozenim vnutrostatnych Udajov zhromazdenych prisluSnymi orgdnmi. Pozri tieZz Eurostat: pocet dobrovolnych a ndtenych navratov [migr_eirt_vol];
83 podiel z celkového poctu dobrovolnych navratov je vypocditany z celkového poctu vsetkych statnych prislusnosti.


http://avr.iom.sk/sk/o-programe-sp-9616/statistiky.html

Tabul'ka 3.2.4: Celkovy poéet nitenych navratov podl'a krajiny s bezvizovym stykom?34

L , , Dodatoéné informacie
Celkovy pocet natenych (napr.zdroj(e) dat, objasnenie trendov
navratov podl'a krajiny s 2007 2008 *2009 *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017 pr: { L, J ,

bezvizovym stvkom a pocty tykajuce sa daného
Yy Yy ukazovatela)
FYROM - Macedénsko N/I N/I N/I N/I 0 0 0 0 5 5 0
Cierna Hora N/I N/I N/I N/I 0 0 0 0 0 0 0
Srbsko N/I N/I N/I N/I 0 0 0 0 5 15 20
Albansko N/1 N/1 N/I N/I 0 0 0 0 0 5 0
Bosna a Hercegovina N/I N/I N/I N/I 0 0 0 0 0 0 0
Moldavsko N/I N/1 N/I N/I 0 0 0 0 10 5 5
Gruzinsko N/I N/ N/I N/I 0 0 0 10 15 15 5
Ukrajina N/I N/ N/I N/I 0 0 0 100 165 145 110
Celkovy pocet N/I N/I N/I N/I 0 0 0 110 200 190 140
Celkovy pocet nitenych
navratov®s N/I N/ N/I N/I N/I N/I N/I 275 560 315 355

Zdroj: Eurostat

84 Informadcie, ktoré sa maju poskytndt vioZzenim vndtrostatnych idajov zhromazdenych prisludnymi orgdnmi. Pozri tieZ Eurostat: poéet dobrovolnych a ndtenych navratov
[migr_eirt_vol];
85 Podiel z celkového poctu nutenych navratov je vypoditany z celkového poctu vsetkych Statnych prislusnosti.



- e

Tabul'ka 3.2.5: Celkovy pocéet nelegalne zamestnanych statnych prislusnikov z krajin s bezvizovym stykom 8¢

Celkovy pocet nelegalne Dodatoéné informacie

zamestnanych Statnych | . | 5008 | *2000 | *2010 | 2011 | 2012 | 2013 | *2014 | 2015 | 2016 | *2017 |("@Pr-Zdroj(e) dat, objasnenie trendov
prislusnikov z krajin a pocty tykajuce sa daného

s bezvizovym stykom ukazovatela)

Ubytovacie a stravovacie sluzby,
Administrativne a podporné sluZzby

FYROM - Macedénsko 0 0 0 0 0 0 1 2 0 5 38

Cierna Hora 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -

Priemyselna vyroba, Administrativne
a podporné sluzby, Cinnosti v oblasti
Srbsko 0 0 0 0 0 1 0 2 3 138 762 nehnutelhosti, Velkoobchod a
maloobchod, Stavebnictvo
Priemyselna vyroba, Ubytovacie a
Albansko 0 0 0 0 0 0 2 0 0 1 0 stravovacie sluzby

Administrativne a podporné sluzby,
Priemyselna vyroba, Velkoobchod a

Bosna a Hercegovina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 57 maloobchod. Cinnosti v oblasti
nehnutelhosti
Moldavsko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 Velkoobchod a maloobchod
Gruzinsko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -

Administrativne a podporné sluzby,
Stavebnictvo, Velkoobchod a
maloobchod, Cinnosti

Ukrajina 41 9 12 0 5 0 0 1 2 47 276 extrateritoridlnych
organizacii a zdruzeni, Priemyselna
vyroba
Tabulka obsahuje pocty nelegalne
Celkovy pocet 41 9 12 0 5 1 3 5 5 191 1134 zamestnavanych opravnene aj

neopravnene sa zdrZiavajucich

86 Informacie poskytnuté vloZenim vnutrodtatnych Gdajov zhromazdenych prisludnymi orgdnmi. Pozri tieZ Eurostat: neopravnene sa zdrziavajuci Statni prislusnici tretich
krajin - ro¢né Udaje (zaokruhlené) [migr_eipre]



Statnych prislusnikov tretich krajin (§
2 zakona ¢. 82/2005 Z. z.)

Celkovy pocet nelegalne
zamestnanych statnych
prislusnikov tretich krajin &7

60

25

17

10

10

31

27

195

1147

Zdroj: Narodny inSpektorat prace

87 Podiel z celkového poctu nelegélne zamestnanych $tatnych prislusnikov tretich krajin je vypocitany z celkového poctu vsetkych statnych prislusnosti.




Tabul'ka 3.2.6: Celkovy pocet prevadzanych oséb z krajin s bezvizovym stykom (konec¢né sudne rozhodnutia)38

Dodatoéné informacie

Celkovy pocet 2007 2008 *2009 | *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017
FYROM - Maceddnsko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cierna Hora 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Srbsko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0
Albansko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0
Bosna a Hercegovina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Moldavsko 0 1 1 0 1 0 0 0 3 0 2
Gruzinsko 1 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Ukrajina 26 12 0 1 7 2 6 4 5 7 5
Celkovy pocet 27 13 5 1 8 2 6 4 8 13 7
Celkovy pocet
prevadzanych osob z tretich N/I NI N/I N/I NI N/I N/ N/I N/I N/ N/I

(konecné sidne
rozhodnutia)?®®

Zdroj: MS SR

88 Informacie poskytnuté vlozenim vnutrostatnych tdajov zhromazdenych prislusnymi organmi.
82 podiel z celkového poctu prevadzanych os6b z tretich krajin je vypocitany z celkového poctu vsetkych Statnych prislusnosti.




Tabul'ka 3.2.7: Celkovy pocet obeti obchodovania s Fud’'mi z krajin s bezvizovym stykom (konecné sidne rozhodnutia)®°

Celkovy pocet osdb, ktoré su
predmetom obchodovania

Dodatocné informacie
(napr.zdroj(e) dat, objasnenie trendov

obchodovania z tretich

., , , 2007 2008 *2009 | *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017 . ,
z krajin s bezvizovym stykom a pocty tykajuce sa daného
(konec¢né sudne rozhodnutia) ukazovatela)
FYROM - Macedénsko N/I N/I N/I 0 0 0 0 0 0 0 0
Cierna Hora N/I N/I N/I 0 0 0 0 0 0 0 0
Srbsko N/I N/I N/I 0 0 0 0 0 0 0 0
Albansko N/I N/I N/I 0 0 0 0 0 0 0 0
Bosna a Hercegovina N/I N/I N/1I 0 0 0 0 0 0 0 0
Moldavsko N/I N/I N/I 0 0 0 0 0 0 0 0
Gruzinsko N/I N/ N/I 0 0 0 0 0 0 0 0
Ukrajina N/I N/I N/I 0 0 0 0 1 0 0 0
Celkovy pocet N/I N/I N/I 0 0 0 (v} 1 1] 1] 1]
Celkovy pocet osob, ktoré
s predmetom N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I

0 Informacie poskytnuté vlioZzenim vnutrostatnych tdajov zhromazdenych prislusnymi organmi.




krajin (konec¢né sudne
rozhodnutia)®!

Zdroj: UHCP P PZ

°1 Podiel z celkového poctu osdb z tretich krajin, ktoré st predmetom obchodovania s ludmi je vypoditany z celkového poctu vSetkych Statnych prislusnosti.




Tabul'’ka 3.2.8: Celkovy pocet identifikovanych sprostredkovatel'ov 2 neopravneného vstupu, tranzitu a pobytu °3 z krajin s bezvizovym
stykom (konec¢né siadne rozhodnutia)?4

Celkovy pocet
identifikovanych Dodatocné informacie
sprostredkovatel'ov (napr.zdroj(e) dat, objasnenie trendov
neopravneného vstupu, 2007 2008 *2009 | *2010 2011 2012 2013 *2014 2015 2016 *2017 . { L . J
i I a pocty tykajuce sa daného
tranzitu a pobytu z krajin )
, , ukazovatela)
s bezvizovym stykom
(konec¢né sudne rozhodnutia)
FYROM - Macedénsko 2 2 0 2 1 0 0 1 3 0 0
Cierna Hora 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Srbsko 0 0 0 0 1 1 0 0 4 1 0
Albansko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0
Bosna a Hercegovina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Moldavsko 4 6 0 3 0 1 0 0 2 0 0
Gruzinsko 0 1 4 1 0 0 0 0 0 0 0

92 \ztahuje sa na $tatnu prisludnost prevadzadov. V druhej &asti tabulky sa uvadzaju $tatne prisludnosti EU. ]

93 Sprostredkovatelia neopravneného vstupu, tranzitu a pobytu (prevadzadi) - Gmyselne pomahajlci osobe, ktord nie je Statnym prisludnikom &lenského $tatu EU, vstupovat
alebo prechadzat cez uzemie ¢lenského $tatu v rozpore so zdkonmi o vstupe alebo tranzite cudzincov, za Gc¢elom ziskania finanéného prospechu, Umyselne pomahajici im s
pobytom na Uzemi Clenského Statu v rozpore s pravnymi predpismi dotknutého Statu o pobyte cudzincov (pozri ¢lanok 1 ods. 1 pism. a) a b) smernice Rady 2002/90 /
ES).).

%4 Informacie poskytnuté vlioZzenim vnutrostatnych tdajov zhromazdenych prislusnymi organmi.



Ukrajina 30 10 2 19 21 20 26 5 12 6 1
Celkovy pocet 36 19 6 25 23 22 26 6 21 10 1
Celkovy pocet
identifikovanych
sprostredkovatel’'ov
neopravneného vstupu, 225 112 92 84 92 87 91 81 98 128 18
tranzitu a pobytu (konecné
sudne rozhodnutia)®®
Identifikovani sprostredkovatelia
neopravneného vstupu, tranzitu
Slovenska republika 161 59 53 43 55 49 46 33 35 64 12 a pobytu z CS EU ( 5 najlastejsich
Statnych prislusnosti)
v Vid' vyssie.
Ceska republika 8 0 1 0 1 1 1 0 0 0 0
Vid’ vyssie.
Mad’'arsko 6 0 1 0 0 0 0 1 4 7 0
Vid’ vyssie.
Rakusko 1 0 0 0 1 0 0 0 4 0 0
Vid’vyssie.
Pol'sko 0 0 0 0 0 0 0 4 1 0 0

Zdroj: UHCP P PZ

%5 Podiel z celkového poctu sprostredkovatelov neopravneného vstupu, prechodu alebo pobytu je vypoditany z celkového poctu véetkych Statnych prislusnosti.




Table 3.2.9: Celkovy pocet nelegalne sa zdrziavajucich statnych prislusnikov z krajin s bezvizovym stykom 96

Celkovy poéet 2007 | 2008 | *2009 | *2010 | 2011 | 2012 | 2013 | *2014 | 2015 | 2016 | *2017 CCER DL
FYROM - Macedénsko N/A 5 5 5 15 10 10 15 20 20 15
Cierna Hora N/A 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0
Srbsko N/A 15 30 20 15 30 25 30 45 115 220
Albansko N/A 5 5 0 0 5 5 5 0 10 5
Bosna a Hercegovina N/A 0 0 0 0 5 5 5 5 10 15
Moldavsko N/A 470 260 240 100 95 55 5 15 20 30
Gruzinsko N/A 230 130 85 40 65 55 15 15 20 10
Ukrajina N/A 600 410 365 370 335 355 500 785 1165 | 1740
Celkovy poéet N/A 1325 | 840 715 540 545 510 575 885 1365 | 2035
Podiel N/A 57,11 | 48,98 | 49,65 | 47,16 | 39,07 | 49,76 | 49,78 | 44,58 | 67,08 | 78,57
Celkovy pocet neleg. sa
2dr3iavajlcich 0sdb”” N/A 2320 | 1715 | 1440 | 1145 | 1395 | 1025 | 1155 | 1985 | 2035 | 2590

Zdroj: 2008-2017 Eurostat

%6 Informacie poskytnuté vioZzenim vnutrostatnych Udajov zhromazdenych prisluSnymi organmi. Pozri tieZz Eurostat: neopravnene sa zdrziavajlci Statni prislusnici tretich
krajin - ro¢né Udaje (zaokruhlené) [migr_eipre]
°7 Podiel z celkového poctu nelegdine zdrZiavajlcich sa Statnych prislusnikov tretich krajin je vypocitany z celkového poctu vsetkych Statnych prislusnosti.



Tabul'ka 3.2.10: Celkov

ktoré prekrodili

obytu?8

Dodatoéné informacie

pobytu®®

Celkovy poéet 2007 | 2008 | *2009 | *2010 | 2011 2012 2013 | *2014 | 2015 2016 | *2017
FYROM - Macedénsko N/A N/A N/A 4 9 6 14 7 18 18 14
Cierna Hora N/A N/A N/A 0 0 1 0 1 0 3 0
Srbsko N/A N/A N/A 11 3 24 17 28 34 109 214
Albansko N/A N/A N/A 1 0 2 1 2 1 8 2
Bosna a Hercegovina N/A N/A N/A 1 1 5 3 6 4 7 16
Moldavsko N/A N/A N/A 2 2 3 3 1 6 19 30
Gruzinsko N/A N/A N/A 0 0 1 1 3 0 2 3
Ukrajina N/A N/A N/A 276 332 317 298 470 750 1129 1730
Celkovy poéet N/A N/A N/A 295 347 359 337 518 813 1295 | 2009
Podiel N/A N/A N/A 64,41 | 71,25 | 62,43 | 67,54 | 73,68 | 82,79 | 84,47 | 93,23
Celkovy pocet os6b, kt.
prekroéili povolent dizku N/A N/A N/A 458 487 575 499 703 982 1533 | 2155

Zdroj: UHCP P PZ

%8 Informacie poskytnuté vlioZzenim vnutrostatnych Udajov zhromazdenych prislusnymi organmi. Pozri tieZz Eurostat: Statni prislusnici tretich krajin, nelegalne pritomni - ro¢né
Udaje (zaokruhlené) [migr_eipre] ;
%9 Podiel z celkového poctu osdb z tretich krajin, ktoré prekrodili povolent dizku pobytu je vypoditany z celkového poctu vsetkych Statnych prislusnosti.




Kapitola 4: Zavedené opatrenia v SR na zabranenie mozného zneuzivania
bezvizového rezimu

4.1 SITUACIA NA NARODNEJ UROVNI

04.1 Zaviedla SR urcité opatrenia (ak vobec) na vysporiadanie sa s vyzvami, ktoré sa
vyskytli po zavedeni bezvizového rezimu?

Po zavedeni vizovej liberalizacie neboli pri zZiadnej z krajin zaznamenané vyznamné vyzvy, ktoré
by si vyzadovali Specifické opatrenia. NizSie v texte uvadzame opatrenia zamerané na boj proti
nelegalnemu zamestnavaniu v suvislosti s obéanmi Srbska a Ukrajiny, nejde vSak o javy, ktoré by
primarne suviseli so zavedenim vizovej liberalizacie. V pripade Ukrajiny doslo po zavedeni
bezvizového styku k zvySenej zatazi na hrani¢nych priechodoch, ktoré boli v tejto slvislosti
posilnené personalne aj materialne.

04.1.1. Ak je to mozné, prosim uvedte odpovede na otdzku 4.1. podla nasledujucich
tretich krajin:

Zapadny Balkan - FYROM - Macedénsko, Cierna Hora, Srbsko, Albansko, Bosna
and Hercegovina

Pozri 0O4.1.

Vychodné partnerstvo - Moldavsko, Gruzinsko, Ukrajina

Pozri O4.1.

04.1.2. Pokial je to mozné, uvedte, ¢i SR zvysila Usilie pri podpore dobrovolnych
navratov. Ak ano, pre ktoré statne prislusnosti a vysvetlite ich dopad.

SR nerealizovala Ziadnu narodnl kampan zameranu na zvysenie dobrovolnych navratov.

Informovanie migrantov o asistovanych dobrovolnych navratoch poskytuje primarne Medzinarodna
organizacia pre migraciu (IOM), ktora v SR implementuje program Asistovanych dobrovolnych
navratov a reintegracii (AVRR). IOM realizovala aj informacné kampane s cielom zvySenia
informovanosti cielovej skupiny o AVRR programe, jeho moznostiach, postupoch a sluzbach. Tieto
kampane vSak neboli zamerané na Specifické statne prislusnosti migrantov.100

04.1.3. Pokial' je to mozné, uvedte, ¢i SR prijala opatrenia na rozsirenie zdkonnych
moznosti pobytu. Ak ano, pre ktoré Statne prislusnosti a vysvetlite ich dopad.

Nie, SR nezavadzala ziadne opatrenia, ktoré by rozsirovali moznosti legalneho pobytu na jej tzemi
pre statnych prislusnikov z dotknutych krajin po zavedeni vizovej liberalizacie. Legislativhe zmeny,
ktoré sU implementované do zdkona o pobyte cudzincov v oblasti pobytov napifiaju potreby
aplika¢nej praxe a su aplikované vseobecne, nielen na vybrané statne prislusnosti. 10!

04.1.4. Pokial je to mozné, uvedte, Ci SR prijala opatrenia, aby zabranila nelegalnemu
zamestnavaniu. Ak ano, vysvetlite ich dopad a uvedte konkrétne priklady.

SR zaviedla v ostatnom obdobi viaceré opatrenia, s cielom potlaéat a odhalovat nelegalne
zamestnavanie. Tieto opatrenia maju vSak vacSinou vsSeobecny charakter a neboli Specificky
zavedené v suvislosti s obéanmi krajin, ktori si predmetom tejto Studie.

NizSie uvadzame opatrenia, ktoré sa tykali obanov Srbska a Ukrajiny, avSak reagovali na zistenia

100 Zdroj: IOM, UHCP P PZ
101 Zdroj: UHCP P PZ



a skusenosti z praxe kontrolnych orgdnov ziskanych z kontrolnych Cinnosti a nestviseli primarne
so zavedenim vizovej liberalizacie:102

V roku 2017 sa v SR opakovane vyskytovali pripady nelegalnej prace obanov Srbska a Ukrajiny v
zavodoch spolo¢nosti so sidlom na Slovensku, ktori boli agentdrnymi pracovnikmi. Tito pracovnici
podpisovali dohodu o vykonani prace v zavodoch na Slovensku, odkial boli formou poskytnutia
sluzby na zaklade rémcovej dohody vysielani do pripravovanych vyrobnych zédvodov v CR. Z tohto
dévodu SR (vo vecnej prisludnosti NJBPNM UHCP P PZ) a CR podpisali v jini 2017 Dohodu o
zriadeni spolo¢ného vysetrovacieho timu s CR. Novy spolo¢ny vySetrovaci tim ma ulahcit
medzinarodnu justi¢nd spolupracu v trestnej veci danovych trestnych cCinov a nedovoleného
zamestnavania cudzincov bez pracovného povolenia na uzemi CR a SR.103

V roku 2017 SR podpisala aj Protokol o vzajomnej spolupraci so Srbskom v oblasti prace a
zamestndavania zamerany na vzajomnu spolupracu s ciefom potlaéat nelegdlne zamestnavanie, na
ktoré priamo nadvédzuje pritomnost $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa na Slovensku
zdrziavaju nelegalne a taktiez na vymenu informdacii a na predchadzanie rizikdm socialneho
dampingu. Spolupraca v tomto protokole je zacielend predovSetkym na oblasti prace a
zamestnavania. 104

04.1.5. Pokial je to mozné, uvedte, ¢ SR prijala opatrenia, aby sa zabranilo
prevadzacstvu a/alebo obchodovaniu s ludmi z krajin s bezvizovym rezimom. Ak ano,
vysvetlite ich dopad a uvedte konkrétne priklady.

SR nerealizovala opatrenia zamerané na boj proti obchodovaniu s fudmi, ktoré by boli Specificky
zamerané na obcanov z krajin, ktoré si predmetom Studie. Opatrenia, ako napr. kontroly,
identifikacia obeti obchodovania s ludmi, Skolenia zamerané na budovanie kapacit v tejto oblasti,
informacéné materidly a pod., st aplikované a cielené vieobecne bez ohladu na $tatnu prislunost,
berlc do Uvahy napr. Specifickd situaciu cudzincov, maloletych a pod.

0.4.1.6. Pokial' je to mozné, uvedte, ¢i SR prijala opatrenia, aby zabranila Cinnostiam
sprostredkovatelov neopravneného vstupu, tranzitu alebo pobytu. Ak ano, vysvetlite ich
dopad a uvedte konkrétne priklady.

V ramci rekodifikacie Trestného zdkona a Trestného poriadku v roku 2005 doslo k sprisneniu
sadzieb za trestny cin prevadzadstvo. Uvedend pravna Uprava priamo nesuvisela s vizovou
liberalizaciou, no je aplikovatelnd aj na prevadzacov z krajin zdpadného Balkdnu a Vychodného
partnerstva.105

04.1.7. Pokial je to mozné, uvedte, ¢i SR prijala opatrenia na znizenie vyskytu statnych
prislusnikov nelegdlne zdrziavajucich sa na Uzemi SR. Ak &no, vysvetlite ich dopad a
uvedte konkrétne priklady.

Nevztahuje sa na SR.

04.1.8. Pokial je to mozné, uvedte, aka bola Ucinnost prijatych opatreni uvedenych
vysSie a ktoré z nich boli najuspesnejsSie, ¢o sa tyka dosiahnutia zamyslanych cielov.
Prosim uvedte osvedcené postupy / skusenosti, ktoré ste zistili.

Informacie nie su k dispozicii.

102 7droj: MPSVaR SR

103 Zdroj: Mészarosova, S., Oboriova, S. (2018): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za
rok 2017. Eurdpska migraéna siet, IOM, Bratislava. (citované dria 20.9.2018)

104 Zdroj: Mészarosova, S., Oboriova, S. (2018): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za
rok 2017. Eurépska migraéna siet, IOM, Bratislava. (citované dfia 20.9.2018)

105 Zdroj: UHCP P PZ



04.2. Zaviedla SR opatrenia na rieSenie administrativnej zataze od zavedenia
bezvizového rezimu?1% Ak ano, uvedte a vysvetlite tieto opatrenia, ich vplyv / Géinnost a
pridajte vsetky osvedcené postupy / skusenosti, ktoré ste zistili.

Vyrazny vplyv na riadenie hranic a vykon hrani¢nej kontroly mala liberalizacia vizového rezimu vo
vztahu k ob¢anom Ukrajiny. UHCP P PZ v roku 2017 persondlne aj materidlne posilnilo vykon
sluzby na hrani¢nych priechodoch s Ukrajinou a v blizkosti hranice. Liberalizaciou vizového rezimu
pre drzitelov biometrickych pasov Ukrajiny doslo k vyraznému narastu poctu oséb prekracujucich
vonkaj$iu hranicu SR a k ndrastu cakacich lehét na hraniénych priechodoch. S cielom skratit
Cakaciu dobu na hraniciach boli prijaté opatrenia vo forme vykonavania hrani¢nej kontroly
pomocou mobilnej lustracie v centralnej lustra¢nej konzole a posilnenim vykonu sluzby.107

04.3. Zaviedla SR opatrenia na rieSenie mozného zneuzitia vizovej liberalizacie?1%® Ak
ano, uvedte a vysvetlite tieto opatrenia, ich vplyv / G¢innost a pridajte vSetky osvedéené
postupy / skusenosti, ktoré ste zistili.

S nadobudnutim platnosti Nariadenia Eurépskeho parlamentu a rady (EU) ¢. 2017/850, na zaklade
ktorého bola Ukrajina zaradena do zoznamu krajin, ktorych Statni prislusnici su pri prekracovani
vonkajsich hranic oslobodeni od vizovej povinnosti, ako aj z dévodu pravidelného prehodnocovania
¢l. 22 vizového kdédexu a analyzy migracnych rizik SR k1. 12. 2017 vykonala zmeny
v konzultacnej procedure.

Zaroven ma SR v suvislosti s moznym zneuzitim vizovej liberalizacie pravo vyuzitia tzv.
suspenzného mechanizmu. Od zavedenia vizovej liberalizacie vo vztahu k ciefovym krajinam tejto
$tidie k takémuto opatreniu nebol dévod pristlpit. Vyvoj migracie na Gzemi SR tomu do budicna
nenasvedcuje.10?

04.4. Ako sa SR vyrovnala s pripadmi, ked statni prislusnici tretich krajin legalne vstupili
do krajiny, ale nelegalizovali svoj pobyt po 90 drioch (osoby, ktoré prekrocili povolenu
dizku pobytu)? Uvedte kratky popis takychto pripadov, pricom zdoraznite akékolvek
opatrenia, ktoré SR vykonala. Ak je to mozné, aky bol dopad / Gcinnost tychto opatreni a
aké dobré osvedcené postupy / sklsenosti ste zistili?

V pripade podozreni z nelegalnej prace st na Slovensku cudzinci rieSeni za neopravneny pobyt. Vo
vacsine pripadov je na zaklade zakonného dovodu udelené i rozhodnutie o administrativnom
vyhosteni (AV), pripadne sud ulozil cudzincovi trest vyhostenia. Dovodom na AV je v tychto
pripadoch najma to, ze cudzinec ma neopravneny pobyt, t.j. prekrocil dobu pobytu stanovenu
vizom, povolenim na pobyt alebo bezvizovou dohodou, vykondval inG &innost neZz na akd mu bol
udeleny prechodny pobyt alebo vizum, zdrziaval sa na Uzemi SR v rozpore s medzinarodnou
zmluvou alebo rozhodnutim vlady SR, bol pravoplatne odsideny za Umyselny trestny ¢in a nebol
mu uloZeny trest vyhostenia.

Do skupiny cudzincov s priznakom ,podozrenie z vykonavania nelegalnej prace" su zaradovani
cudzinci, ktori boli zisteni na neoprdvnenom pobyte a zarover spifiali jednu z nasledovnych
podmienok: cudzinec vykonaval zarobkovu( ¢innost bez povolenia prislusnych organov a nelegalna
praca bola cudzincovi potvrdend Uradom prace socidlnych veci a rodiny, alebo bol cudzinec
podozrivy z vykonavania nelegélnej prace zistenou vlastnou &innostou zékladnych Gtvarov UHCP P
PZ (Preukazovanie nelegélnej prace sa v tychto pripadoch ani nezacalo z dovodu vydania
rozhodnutia o AV/SV z inych zakonnych dévodov).

106 Napriklad: vyrazné zvysSenie poctu ziadosti o povolenie na pobyt, zvySeny dopyt po pracovnych povoleniach,
casovo narocnejsia kontrola hranic v dosledku nedostatku viz atd.

107 Zdroj: Mészarosova, S., Obonova, S. (2018): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za
rok 2017. Eurépska migraéna siet, IOM, Bratislava. (citované dfia 13.10.2018)

108 Napriklad riesenie pripadov 0s0b, ktoré legalne vstapili do krajiny, neskor sa stali nelegalne zamestnanymi,
zdrziavaju sa v krajine legalne, ale pracuju bez pracovného povolenia alebo Ziadaju o azyl bez primeranych
dévodov.

109 7droje: Mészarosova, S., Obonova, S. (2018): Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za
rok 2017. Eurépska migra¢na siet, IOM, Bratislava.; UHCP P PZ



Vo vacsine pripadov rozhodnuti o AV tejto skupiny cudzincov je urcena lehota na vycestovanie
(povinnost vycestovat z Uzemia SR) a nie su zaistovani.

Pri hibSich analyzach bolo zistené, Ze velké mnoZzstvo cudzincov sice vykonava na Uzemi Slovenskej
republiky nelegalnu pracu, ale pre mnohé pravne obstrukcie v preukazovani nebola nelegalna praca
nasledne potvrdena Uradom prace socialnych veci a rodiny.110

04.4.1. Uplatiuje SR odliSné konanie o navrate v pripade 0s0b z krajin s bezvizovym
rezZimom v porovnani s beznym konanim o navrate? Ak ano, uvedte kratky popis
takychto pripadov, pricom zvyraznite vSetky osvedcené postupy / skusenosti, ktoré ste
zistili.

Nie. Vo vztahu k obanom z bezvizovych tretich krajin, ktori prekrocili povolent dizku pobytu SR
neuplatfiuje zvldst upravené postupy pri navratoch v porovnani s beZnym postupom.!i!

04.4.2. Uplatnuje SR zvlastne konanie / postupy v pripadoch, kedy osoby, ktoré
prekrocili povolent dizku pobytu stratili identifikaéné dokumenty alebo v pripadoch, kedy
sa vyskytol problém s ich identifikdciou? Ak ano, uvedte kratky popis takychto pripadov,
pricom zvyraznite vSetky osvedcené postupy / sklsenosti, ktoré ste zistili.

Nie, SR nema v tychto pripadoch Specificky upravené postupy pre osoby z krajin s vizovou
liberalizaciou. SR vyuziva sStandardné nastroje dostupné podla narodnej legislativy a podla
internych pravidiel a existujicej praxe. Kazdy pripad je individudlny, preto je snaha vyuzit tie
nastroje, ktoré povedu k pozadovanému vysledku a déveryhodnej identifikacii. Ako Specificky
priklad mozno uviest napr. pripad obdana Srbska, ktory v dbsledku nehody, stratil doklady a bol
hospitalizovany na Slovensku. Pri jeho identifikacii napomahali domovska ambasada so sidlom
v SR a IOM, ktord ho mala navrétit asistovanym dobrovolnym ndvratom. Po skontaktovani s
rodinou, ktora pre neho prisla na Uzemie Slovenskej republiky nakoniec vycestoval dobrovolnym
odchodom. Nebol pouzity nejaky osobitny pristup vzhladom k tomu, Ze pochadzal z bezvizovej
krajiny, bol v8ak pouzity individudlny pristup vzhladom na osobitost pripadu.12

04.4.3. Ak je to mozné, uvedte, aka bola Gdinnost tychto konani / postupov (vid 04.4.1.
a 04.4.2.) a ¢ sa nimi Uspesne dosiahli zamyslané ciele? Uvedte osvedcené postupy /
skusenosti, ktoré ste zistili.

SR nema takéto informacie k dispozicii.

04.5. Ako sa vyvinula spolupraca s krajina s bezvizovym rezimom vzhladom na podporu
a vymenu informacii porovnavajuc obdobie pred a po zavedeni bezvizového rezimu?!!3
Uvedte stru¢ny popis a konkrétne priklady vasej narodnej situacie rozclenenej podla
regionu a tretich krajin, ktoré su predmetom zaujmu tejto studie.

Zapadny Balkan - FYROM - Macedénsko, Cierna Hora, Srbsko, Albansko, Bosna a
Hercegovina

Nebol zaznamenany Specificky vyvoj v tejto oblasti.

Vychodné partnerstvo - Moldavsko, Gruzinsko, Ukrajina

Nevztahuje sa pre SR.

110 Zdroj: UHCP P PZ

111 7droj: UHCP P PZ

112 7droj: UHCP P PZ

113 Napriklad v savislosti s informacnymi kampanami v tretich krajinach zaoberajucimi sa odstrafovanim tzv.
"motivaénych faktorov" - nezamestnanost, chudoba, zIé podmienky v ndrodnom zdravotnom systéme, pomoc
bezvizovym krajinam z ¢lenskych Statov a pomoc pri opatovnom zaclenovani navratenych oséb.



04.5.1. Ak je to mozné, uvedte, aku Ucinnost mala spolupraca s tretimi krajinami na
dosiahnutie pozadovanych cielov? Vyskytli sa rozdiely vo vasej sucinnosti vo vztahu k
roznym tretim krajindm a zistili ste osvedcéené postupy / skisenosti?

Nevztahuje sa pre SR.

04.6. Ak je to mozné, uvedte, ako SR reagovala na priliv ziadatelov o azyl z bezvizovych
krajin? Uvedte stru¢ny popis prijatych opatreni a vsSetkych osvedcenych postupov /
skusenosti, ktoré ste zistili.114

Ako vyplyva zo Sstatistickych (dajov uvedenych v Tabulke 1.2.5, Slovenska republika
nezaznamenala priliv Ziadatelov o azyl z bezvizovych krajin. Vychadzajuc z Tabulky 1.2.8 patrili k
hlavnym krajindm pévodu na Slovensku v sledovanom obdobi krajiny ako Afganistan, Somalsko,
Irak ¢i Syria. V sledovanom obdobi ani aktudlne nie je SR vystavena zmenam v poctoch azylovych
Ziadosti ako dosledok vizovej liberalizacie.

MigraCny Urad Ministerstva vnuatra Slovenskej republiky ma vdaka zahrani¢nej spolupraci
pravidelny pristup k informacidm z inych CS, ktoré sprostredkivaju aj informacie o migracnych
pohyboch (resp. pohyboch Ziadatelov azyl, vratane tzv. bezvizovych krajin). Tieto U(daje su
sledované a v pripade, ak by takato situacia nastala aj na Slovensku, MU MV SR informuje o
vzniknutom stave dalSie relevantné Urady, ako napr. MZVaEZ SR s ciefom pripravit eventualne
opatrenia.ll>

04.6.1. Ak je to mozné, uvedte, Ci boli opatrenia prijaté SR Gc¢inné na zvladnutie prilivu
Ziadatelov o azyl z bezvizovych krajin? Uvedte kratky opis vasej narodnej situacie a
zdobraznite vSetky osvedcené postupy / skisenosti, ktoré ste zistili.

Nevztahuje sa pre SR.

04.6.2. Ak je to mozné, uvedte ako SR spolupracovala s inymi (¢lenskymi) Statmi
nachadzajucimi sa v podobnej situacii (t. j. v pripade prilivu ziadatelov o azyl z
bezvizovych krajin)?

V tejto oblasti nebola iniciovana ziadna spolupraca.tt®

04.6.3. Ziskala SR pomoc od EU na riedenie prilivu ziadatelov o azyl z bezvizovych
krajin? Ak ano, nakolko Gcinna bola tato pomoc? Uvedte kratky opis vasej narodnej
situdcie a vSetky osvedcené postupy / sklsenosti, ktoré ste zistili.

Nevztahuje sa pre SR.

04.7. Aké iné opatrenie (alebo osveddené postupy / sklsenosti) ste prijali v SR vo vztahu
k liberalizacii vizového rezimu, ktory nebol zachyteny v predchadzajlcich otazkach?
Zaroven planujete prijat dake opatrenia v blizkej buducnosti?!!”

Nevztahuje sa pre SR.

14 pouziva sa napriklad koncept tzv. bezpecnej krajiny povodu.

115 7droj: ODaZS MU MV SR

116 7droj: ODaZS MU MV SR

117 Napriklad, v suvislosti s Ukrajinou alebo Gruzinskom, kde dohody o zruseni vizovej povinnosti vstupili do
platnosti v roku 2017.



Kapitola 5: Zaver

05.1. Vzhladom na ucel tejto studie, aké zavery by ste prijali na jej zaklade?

V roku 2017 zaznamenala SR najviac neregularnych migrantov od vstupu do schengenského
priestoru. Polet osOb, ktoré mali na Uzemi Slovenska neoprdvneny pobyt, teda napriklad
neopustili SR po tom, Co sa tu legalne zdrziavali, vzrastol. Jednalo sa najma o obcanov Srbska a
Ukrajiny, ktori spolu predstavuju takmer 75 percent z celkovej nelegalnej migracie v SR v roku
2017. Vzhladom na vizovu liberalizaciu a aktualne podmienky na slovenskom trhu prace, ktory trpi
nedostatkom kvalifikovanej pracovnej sily, je predpoklad, Ze sa ich polet bude i nadalej zvySovat.
Slovenska republika sa tak stava Coraz vacSmi cielovou krajinou pre statnych prislusnikov tretich
krajin, a to najméa z Eurdpy a Azie. Po zavedeni vizovej liberalizicie SR s Ukrajinou platnej pre
biometrické pasy je mozné odakdavat, Ze d&ast Ukrajincov vyuZije jednoduch$i vstup do
schengenského priestoru za Ucelom nelegalneho zotrvania. V tomto pripade bol pri hrani¢nych
kontrolach zaznamenany vyskyt osOb, ktoré na zadklade vizovej liberalizacie vstupili na Uzemie
Schengenu s biometrickym pasom a opatovne sa na Uzemie Schengenu vratili s nebiometrickym
pasom na zaklade viza.

K poruseniu zakona u cudzincov, v najpocletnejSom zastUpeni u Srbov a Ukrajincov dochadzalo
predovsetkym v dosledku:

- neplnenia Ucelu pobytu, alebo porusovanim podmienok stanovenych v bezvizovych
dohodach;

- neopravneného pobytu, ¢i uz z dévodu neplatnosti viza alebo povolenia na pobyt, vo
vacsine pripadov vykonavanim nelegalnej prace.

Vzhladom na to, Ze kaZdy pripad detekcie porusenia zdkona vo vztahu k pobytu konkrétneho
cudzinca je individualny, z hladiska vyhodnotenia pravého Gcelu pobytu nie je mozné Uplne presne
vyhodnotit vSetky motivy a ddvody, ktoré neoprdvnenému pobytu predchadzali. Problematika
zneuzivania viz $tatnymi prisluénikmi tretich krajin, na zaklade ktorych sa zdrziavaju v inom CS,
nez v akom im bolo vizum na konkrétny ucel vydané je vyzvou na jej otvorenie a rieSenie na
celoeurdpskej urovni.

V suvislosti s predkladanim nereguldrnych dokladov na hrani¢nej kontrole sa SR pripravuje na
opatrenie zavedené na celoeurdpskej Urovni Systém vstup/vystup (Entry/Exit system - EES), ktory
bude zalozeny na snimani biometrickych identifikdtorov - odtlackov prstov a zivej podoby tvare.
Jeho testovacia prevadzka sa predpoklada na rok 2021.

Vizova liberalizdcia nemala priamy dopad na Slovenskd republiku v ramci ukazovatelov
sledovanych v stadii. Vo vSeobecnosti vSak prispela k rozvoju cestovného ruchu ako aj ekonomiky
vzhladom na jej progres za posledné obdobie, v ktorom vldda Slovenskej republiky v ramci
stimulov aj pre menej rozvinuté regiény legislativnymi zmenami prejavila snahu o Ustretovost vodi
prislusnikom tretich krajin ako kvalifikovanej pracovnej sily.

05.2. Ktoré zo zisteni povaZujete za relevatné pre tvorcov politik na narodnej alebo EU
arovni?

Vid' 05.1



