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MASAT E RISOCIALIZIMIT DHE RIINTEGRIMIT NE BALLKANIN PERENDIMOR

Hyrje

Vendet e Ballkanit Peréndimor kané njé histori komplekse té ndérthurur me ekstremizmin e
dhunshém dhe terrorizmin. Kéto sfida, té shogéruara me kegkuptimet rreth temés dhe stigmén
e lidhur me grupet e lidhura, kané intensifikuar pérpjekjet drejt shképutjes, risocializimit dhe
riintegrimit (SHRR). Pér té adresuar ¢éshtjet e paragitura nga kundérvajtésit e dhunshém
ekstremisté dhe terroristé (KDHET) dhe té kthyerit, Ballkani Peréndimor ka zbatuar masa
legjislative dhe strategji qé u caktojné pérgjegjési té garta institucioneve dhe agjencive
shtetérore né fushén e SHRR-sé.

Jané krijuar disa mekanizma institucionalé pér té adresuar nevojat pér SHRR té KDHET-ve
dhe té kthyerve. Shembuj té réndésishém pérfshijné Divizionin e SHRR-sé né kuadér té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB) té Kosovés*!, Qendra CVE né Shqipéri, Grupi
Punues Ndérministror pér Riintegrimin e Luftétaréve t& Huaj Terroristé né Magedoniné e
Veriut, koordinatorét kombétaré pér LT né Serbi dhe Malin e Zi, dhe iniciativat lokale pér SHRR
né Bosnje dhe Hercegoviné.

SHRR-ja ishte njé koncept i ri pér vendet e Ballkanit Peréndimor, fillimisht i karakterizuar nga
mungesa e ekspertizés dhe pérvojés né zbatimin e aktiviteteve t&€ SHRR-sé pér KDHET-té dhe
té kthyerit. Népérmjet mbéshtetjes nga donatorét dhe partnerét ndérkombétaré, jané
ndérmarré procese té shumta té SHRR-sé pér té rritur kapacitetet shtetérore né nivel gendror
dhe lokal. Progres i dukshém éshté arritur né kété fushé, vecanérisht me pérfshirjen aktive té
Ballkanit Peréndimor, SHBA-sé dhe partneréve té tjeré né riatdhesimin e gytetaréve té tyre
nga zonat e konfliktit. Péraférsisht 500 individé nga Ballkani Peréndimor jané riatdhesuar nga
Siria dhe Iraku, ku shumica e tyre marrin pjesé né programet dhe aktivitetet e SHRR-sé.

Ky punim shjellon konceptin e ekstremizmit t&€ dhunshém brenda Ballkanit Peréndimor, duke
ofruar njohuri mbi sfondin historik. Ai gjithashtu ofron njé pérmbledhje té praktikave té
deradikalizimit, shképutjes dhe risocializimit, duke i theksuar sfidat dhe boshlléget e hasura
gjaté fazés pas lirimit nga burgu. Pér mé tepér, punimi i thekson praktikat specifike t¢ SHRR-
Sé.

Zbatimi i programeve té SHRR-sé né Ballkanin Peréndimor vien me sfidat e veta. Ato
pérfshijné ¢éshtje té tilla si bashképunimi ndérinstitucional, paragjykimet dhe diskriminimi ndaj
KDHET-ve dhe té kthyerve. Bashképunimi efektiv ndérmjet niveleve lokale dhe gendrore
mbetet i véshtiré pér t'u realizuar pér shkak té kapaciteteve té kufizuara té institucioneve
komunale lokale pér t'u angazhuar me KDHET-té dhe té kthyerit. Organizatat e shogérisé civile
kané luajtur njé rol ky¢ né projektet e SHRR-s&, duke kontribuar né ményré aktive né nismat
geé i synojné kéta individé. Iniciativat e spikatura té donatoréve, si ato nga Bashkimi Evropian,
Késhilli i Evropés, Rrjeti i Ndérgjegjésimit pér Radikalizimin (RAN) dhe Fondi Global pér
Pérfshirjen dhe Rezistencén e Komunitetit (GCERF), jané né ballé té mbéshtetjes dhe/ose
ekzekutimit té projekteve té ndryshme t& SHRR-sé. Ata punojné drejtpérdrejt me komunitetet
e cenueshme dhe té kthyerit, duke organizuar programe t& SHRR-sé& dhe programe pér trajnim
profesional. Vecanérisht, KDHET-té dhe té kthyerit kané pérfituar edhe nga skemat e granteve
té ofruara nga donatorét né bashképunim té ngushté me autoritetet shtetérore té Ballkanit
Peréndimor.

1 Ky emértim éshté pa paragjykim pér piképamjet e statusit dhe éshté né pérputhje me UNHCR 1244/1999 dhe mendimin e
Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé pér pavarésiné e Kosovés.



Pér mé tepér, ky punim i shqyrton valét e riatdhesimit nga zonat e konfliktit dhe i eksploron
format e shfaqura té ekstremizmit t& dhunshé&m né rajon. Ai pérfundon duke propozuar hapa
praktiké pér té rritur pérpjekjet pér SHRR dhe ofron rekomandime pér institucionet kyce pér té
adresuar né ményré efektive sfidat gé dalin nga ekstremizmi i dhunshém.

Metodologjia

Metodologjia e pérdorur né kété punim pérbéhet nga intervista gjysmé té strukturuara té kryera
me palét e interesuara, hulumtime né zyré dhe analiza dokumentesh (duke pérfshiré, por pa u
kufizuar né raportet zyrtare té institucioneve pérkatése). Palét e interesuara té intervistuara
ishin, kryesisht nga Kosova, Magedonia e Veriut dhe Shqgipéria, duke pérfshiré pérfagésues
nga Bashkésia Islame e Kosovés, Shérbimi Sprovues i Kosovés (SHPK), Shérbimi Korrektues
i Kosovés (SHKK), si dhe eksperté té OJQ-ve nga Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kosova
dhe Magedoniné e Veriut. Analiza e dokumenteve éshté béré duke u mbéshtetur né raportet
zyrtare nga institucionet shtetérore né Ballkanin Peréndimor, raportet nga organizatat
jogeveritare vendore dhe ndérkombétare, dhe artikujt e mediave gé kané té béjné me luftén
kundér dhe parandalimin e ekstremizmit t& dhunshém, dhe deradikalizimin, shképutjen dhe
risocializimin e kundérvajtésve té dhunshém ekstremisté dhe terroristé.

Punimi éshté i strukturuar rreth disa pikave kryesore gé lidhen me SHRR-né né Ballkanin
Peréndimor, duke filluar me hyrjen dhe sfondin e ekstremizmit t& dhunshém, duke pérfshiré
valét e riatdhesimit nga zonat e konfliktit. Praktikat dhe sfidat e SHRR-sé&, si dhe mangésité né
periudhén pas Iéshimit nga burgu trajtohen sé bashku me hapat praktiké gé duhen ndérmarré
né lidhje me SHRR-né. Dokumenti pérfundon me rekomandimet kryesore pér institucionet
kryesore.

Duke i eksploruar kéto pika, punimi synon té hedhé drité mbi gjendjen aktuale té praktikave té
SHRR-sé né rajon dhe té ofrojé njohuri pér pérmirésimin dhe forcimin e nismave pér té luftuar
ekstremizmin e dhunshém dhe pér té promovuar rehabilitimin dhe riintegrimin e suksesshém
té KDHET-ve.

Ekstremizmi i dhunshém né Ballkanin Peréndimor

Gjaté 12 viteve té fundit, terrorizmi dhe ekstremizmi i dhunshém? pérbénin kércénimin mé té
madh té sigurisé pér Ballkanin Peréndimor. Pér dekada, Ballkani Peréndimor ka déshmuar té
jeté njé terren pjellor pér pérhapjen e formave té ndryshme té ekstremizmit té dhunshém dhe
terrorizmit. Historia e konflikteve etnike, fetare dhe civile ka krijuar njé cenueshméri ndaj
rekrutimit té terroristéve dhe pérhapjes sé rrjeteve té dhunshme ekstremiste né rajon. Trazirat
e shkaktuara nga shpérbérja e Jugosllavisé, luftérat e mévonshme etno-nacionaliste dhe
konfliktet politike né vendet e Ballkanit Peréndimor kané ndihmuar mé tej ankesat themelore
dhe kané krijuar ndarje té reja etnike. Kéto ndarje dhe mungesa e bashképunimit midis

2 “Udhézimet pér Shérbimet e Burgjeve dhe té Sprovés né Lidhje me Radikalizimin dhe Ekstremizmin e Dhunshém” e Késhillit
té Evropés e pérkufizojné ekstremizmin e dhunshém si sjellje gé promovon, mbéshtet ose kryen akte gé mund té ¢ojné né
terrorizém dhe gé synojné mbrojtjen e njé ideologjie qé avokon pér supremaci racore, kombétare, etnike ose fetare.



shteteve dhe shogérive né té gjithé Ballkanin éshté njé shtytés gé kontribuon né praniné dhe
tendencat né rritje té formave té ndryshme té ekstremizmit né rajon.?

Ndérsa né vitet e fundit vémendja éshté pérgendruar né parandalimin dhe kundérvénien e
ekstremizmit islamik né rajon, forma té tjera té ekstremizmit u shfagén né rajon, duke pérfshiré
lévizjet etno-nacionale, té djathtén ekstreme dhe l|évizjen ekstremiste té ish-veteranéve té
luftés nga luftérat e ish-Jugosllavisé.* Evolucioni i grupeve té ndryshme ekstremiste né
Ballkanin Peréndimor mund té nxisé "ekstremizém kumulativ" ose "radikalizim reciprok”, né té
cilat kéto lévizje radikale e ushgejné njéra-tjetrén duke e béré ndikimin e tyre té mundshém
destabilizues edhe mé té madh.® Ky nocion i ekstremizmit kumulativ dhe reciprok éshté i
pranishém né shumé komunitete né Ballkanin Peréndimor. Prania e saj vihet re né pjesén
veriore té Kosovés (né komunat e Mitrovicés sé Veriut, Leposaviqit, Zvecanit dhe Zubin
Potokut), né Bosnjé dhe Hercegoviné (komuniteti boshnjak dhe serbét né Republika Srpska),
dhe né Magedoniné e Veriut (grupert radikale islamike shqiptare®) dhe te grupet e dhunshme
ortodokse magedonase dhe té ekstremit té djathté.

Krahasuar me format e tjera té ekstremizmit t& dhunshém, fenomeni i terrorizmit té frymézuar
nga islamistét dhe ekstremizmi i dhunshém éshté ende i pranishém né Kosové, Magedoniné
e Veriut, Bosnjé dhe Hercegoviné dhe Shqipéri, té cilat jané mé té prekura nga numri i
gytetaréve (& i jané bashkuar organizatave terroriste né Siri dhe Irak, dhe nga niveli i
mbéshtetjes ndaj kétyre organizatave terroriste brenda komunitetit té tyre.” Pér mé tepér,
Serbia sfidohet nga shfagja e ekstremizmit té djathté dhe lévizjes ekstremiste etno-
nacionaliste, qé reflektohet nga numri i individéve gé i jané bashkuar forcave paraushtarake
ruse qé nga viti 2014, té cilét po luftojné né Ukrainé. Lévizjet ekstremiste té ekstremit té djathté
nga Serbia dhe gjetké po organizojné dhe marrin pjesé gjithashtu né protesta té dhunshme né
zona si Kosova, Mali i Zi dhe Bosnja e Hercegovina. Edhe pse ekstremizmii dhunshém i krahut
té djathté éshté né rritje né té gjithé rajonin, ai éshté dominant né Serbi dhe Mal té Zi. Té dy
vendet né dhjeté vitet e fundit kané pasur raste kur gytetarét e tyre iu bashkuan organizatave
té dhunshme ekstremiste si Daeshi né Siri dhe Irak, dhe té tjeré gé u jané bashkuar grupeve
paraushtarake ruse té ekstremit té djathté dhe organizatave té armatosura si WAGNER-i né
Ukrainé. Ambasada e Ukrainés né Serbi vlerésoi né vitin 2019 se rreth 300 gytetaré nga Serbia
po luftonin pérkrah grupeve paraushtarake pro-ruse né Ukraing, né rajonin lindor té
Donbasit.2Qé nga fillimi i konfliktit sirian né vitin 2012, bazuar né té dhéna té hapura dhe
vlerésime zyrtare nga Ballkani Peréndimor, rreth 1075 individé (878 burra dhe gra dhe 197
fémijé dhe té moshuar) kané udhétuar né Siri dhe Irak. Dy tabelat e méposhtme listojné numrin
e gytetaréve nga vendet e Ballkanit Peréndimor gé kané udhétuar né Siri dhe Irak. Kéto shifra
pérfshijné vetém burrat dhe graté gé iu bashkuan organizatave terroriste né zonat e luftés, dhe
jo té gjithé KDHET-té gé jané dénuar pér vepra terrorizmi, pér shkak té mungesés sé té
dhénave zyrtare.

% Raporti Rajonal i Hazinovigit “Kuptimi i ekstremizmit t& dhunshém né Ballkanin Peréndimor”, Késhilli Britanik. Qershor 2018

4 Po aty.

5 Ramadan llazi, Ardit Orana, Teuta Avdimetaj, Bledar Feta, Ana Krstinovska, Yorgos Christidis dhe loannis Armakolas 2022.
Online and offline (de)radicalisation in the Balkans [(De)radikalizimi online dhe offline né Ballkan] Working paper 5. Publikimet e
Projektit PAVE

Po aty.

" Raporti Rajonal i Vllado Hazinovigit “Kuptimi i ekstremizmit t& dhunshém né Ballkanin Peréndimor”, Késhilli Britanik. Qershor
2018

8 Agjencia e lajmeve DW "Vullnetarét serbé dhe kroaté po luftojné né Ukraing” 1-31-2023,
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Figura 1: Qytetarét e Ballkaniot Peréndimor gé i jané bashkuar konflikteve né Siri dhe

Irak®
[
Shteti Burra Gra Gjithsej
[
Shqipéri 96 13 109
Bosnje dhe Hercegoviné 177 63 240
Kosové 255 48 303
Magedoni e Veriut 140 14 154
Mali i Zi 18 5 23
Serbi 37 12 49
Giithsej 723 155 878

Megjithaté, duhet té theksohet se Kosova besohet té keté pérgindjen mé té larté té raportimit,
gé potencialisht mund té pasqyrojé numrin e larté té burrave dhe grave gé i jané bashkuar
konfliktit né Siri dhe Irak.

Valét dhe véshtirésité e riatdhesimit né Ballkanin Peréndimor

Deri né vitin 2012, konfliktet né Lindjen e Mesme konsideroheshin si ngjarje té largéta, ku nuk
kishte asnjé shtetas té Ballkanit Peréndimor té raportuar zyrtarisht se ishte i angazhuar si
luftétar i huaj terrorist'. Kjo ka ndryshuar né vitin 2013 dhe 2014, kur numri i burrave dhe grave
gé udhétonin né Siri dhe Irak ishte né kulmin e tij. Pas vitit 2015, agjencité pér zbatimit e ligjit
né Ballkanin Peréndimor kané kriminalizuar pjesémarrjen né konflikte té huaja dhe kané filluar
té arrestojné individé gé kané marré pjesé, kané mbéshtetur ose gé kané financuar organizata
terroriste aktive gé jané aktive né Siri dhe Irak. Né vitin 2014 dhe 2015, institucionet e zbatimit
té ligjit né Kosové filluan arrestimin masiv té individéve qé kané gené pjesé e organizatave
terroriste né Siri dhe Irak: né korrik té vitit 2014 Policia e Kosovés arrestoi rreth 65 KDHET,
duke pérfshiré 15 udhéheqés fetaré pér pjesémarrje, financim dhe rekrutim pér organizatat
terroriste né Siri dhe Irak. Gjaté muajit té njéjté, autoritetet e Magedonisé sé Veriut, Shqipérisé
dhe Bosnjé-Hercegovinés kané arrestuar dhe ndjekur penalisht dhjetéra persona pér
pjesémarrjen e tyre né organizata terroriste.!

Pas humbjes sé DEASH-it né Siri dhe Irak dhe humbjes sé territorit t& kontrolluar nga Shteti
Islamik, mijéra burra, gra dhe fémijé u arrestuan dhe u mbajtén né kampe té monitoruara nga
forcat kurde brenda Sirisé dhe Irakut.'> Humbja fizike e DAESH-it e rriti fokusin mbi nevojén
pér masa dhe programe té SHRR-sé pér KDHET-té Ballkani Peréndimor, né bashképunim té

® Raport i GCERF-it. Rehabilitimi dhe riintegrimi i luftétaréve té huaj terroristé té kthyer (LHTK) dhe familjeve té tyre né Ballkanin
Peréndimor. 2020 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gcerf.org/wp-
content/uploads/2015/12/GCERF-RNA-Western-Balkans-final. pdf

10 Sipas Rezolutés 2178 (2014) S/IRES/2178 té Késhillit té Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara "Luftétar i huaj éshté njé individ
gé lé vendin e tij té origjinés ose vendbanimin e zakonshém pér t'iu bashkuar njé grupi té armatosur joshtetéror né njé konflikt t&
armatosur jashté vendit. dhe i cili €éshté i motivuar kryesisht nga ideologjia, feja dhe/ose lidhja farefisnore”.

11 Raporti Rajonal i Vllado Hazinovigit (2018) “Kuptimi i ekstremizmit t& dhunshém né Ballkanin Peréndimor”, Késhilli Britanik.

12 Perteshi Skender “Beyound the triggers: New threats of Violent Extremism in Kosovo*”. KCSS, Prishtina 2018 <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://gkss.org/images/uploads/files/violent-extremism-eng_611603.pdf>



ngushté me SHBA-né, hartoi plane se si té rikthejné KDHET-té dhe fémijét nga kampet né Siri
dhe Irak né vendet e tyre té origjinés. Né kété drejtim, né prill té vitit 2019 Kosova ishte ndér
té vendet e para qé riatdhesoi gytetarét e saj (gjithsej 110 persona) nga Siria dhe Iraku pérmes
njé iniciative té sponsorizuar nga geveria. Nga té riatdhesuarit, 4 ishin burra, 32 ishin gra dhe
74 ishin fémijé.™® Graté dhe fémijét e riatdhesuar fillimisht u strehuan né gendrén e drejtuara
nga geveria pér azilkérkuesit pér 48 oré. Gjaté géndrimit té tyre né gendrén e azilkérkuesve,
autoritetet intervistuan graté e kthyera dhe identifikuan nevojat e tyre pér integrimin e tyre né
komunitet. Katér burra LHK u ndaluan pas mbérritjes, dhe pas procesit t& hetimeve, ata u
dénuan nga gjykatat.

Operacioni i dyté i riatdhesimit té individéve u krye né korrik té vitit 2021, né njé operacion té
pérbashkét t&é Kosovés dhe Shqipérisé. Njémbédhjeté (11) shtetas u riatdhesuan né Kosové,
ndérsa 5 u riatdhesuan né Shqipéri. Po até vit, né gusht té vitit 2021, né Shqipéri u riatdhesuan
edhe 5 gra dhe 14 fémije.* Té kthyerit iu nénshtruan kontrolleve té rregullta shéndetésore dhe
vlerésimeve, duke pérfshiré njé pérpjekje pér té identifikuar nevojat e tyre.22 Pas intervistave
dhe vlerésimit té tyre fillestar, institucionet kané dizajnuar ndérhyrje té rehabilitimit dhe
riintegrimit (R&R) pér té kthyerit, duke pérfshiré, ndér té tjera, mbéshtetjen mjekésore dhe
akomodimin pér ata gé kané nevojé.

Né ményré té ngjashme, né gusht té vitit 2021, Qeveria e Magedonisé sé Veriut riatdhesoi 23
gytetaré nga zonat e konfliktit. Nga 23 shtetas té riatdhesuar, 5 ishin gra, 4 burra dhe 14
femijel®. Né maj té vitit 2022, 13 shtetas shgiptaré jané riatdhesuar né Shqipéri dhe dy burra
jané riatdhesuar né Kosové.'® Bosnja dhe Hercegovina, Serbia dhe Mali i Zi gjithashtu kané
riatdhesuar shtetasit e tyre nga Siria dhe Iraku. Né dhjetor té vitit 2019, 24 shtetas boshnjaké
u riatdhesuan né BdheH me ndihmén e autoriteteve amerikane. 10 shtetas nga Mali i Zi dhe
dymbédhjeté nga Serbia jané kthyer ose riatdhesuar nga zonat e konfliktit té Sirisé dhe Irakut.’
Deri mé sot, Kosova ka numrin mé té larté té individéve té riatdhesuar nga ish-territori i Daesh-
it.

Figura 2: Numri i qytetaréve té riatdhesuar nga zonat e konfliktit né Siri dhe Irak nga
Ballkani Peréndimor?®

[ [ [
[ \ \
30 7 8 45

Shqipéri

Bosnje dhe 56 11 27 94
Hercegoviné

Malii Zi 8 1 1 10
Kosové 124 38 80 242
Maqgedoni e Veriut 73 1 2 76

18 Teuta Avdimetaj “Stakeholders of (De) Radicalisation in Kosovo” D.RAD 3.1 raport i zhvilluar né kuadér té projektit Horizon
2020 “Deradicalisation in Europe and beyond- Detect, Resolve and Re-Integrate” 2021
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://gkss.org/images/uploads/files/Kosovo-D3.2-country-
report_208701_.pdf

14 perteshi, S. dhe llazi, R. (2021). Shpaketimi i pérgjigjes s& Kosovés ndaj luftétaréve té kthyer nga zonat e luftés né Syri dhe
Irak Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS): https://gkss.org/images/uploads/files/violent-extremism-eng_978757.pdf
15 Po aty.

16 AP NEWS “23 shtetas shqiptaré dhe té tjeré nga Kosova jané riatdhesuar nga Siria” 28 maj 2022
https://apnews.com/article/islamic-state-group-middle-east-syria-albania-irag-57d8b19ef5Scafef5a63e8180d0d1346f

17 Raporti Rajonal i Hazinovigit “Kuptimi i ekstremizmit t& dhunshém né Ballkanin Peréndimor”, Késhilli Britanik. Qershor 2018
18 Po aty.
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Serbi 9 1 2 12

Gjithsej 300 59 120 479

Né pérgjithési, pavarésisht nga dallimet né numrin e té kthyerve midis vendeve (shih shembuijt
mé lart), vendet e Ballkanit Peréndimor kané demonstruar gatishméri pér té riatdhesuar
gytetarét e tyre gé iu bashkuan Daesh-it né Siri dhe Irak. Institucionet shtetérore pérgjegjése
pér SHRR-né e KDHET-ve dhe té kthyerve kané ndaré burime pér té rritur kapacitetet e tyre
profesionale dhe mekanizma té dedikuar pér rehabilitimin dhe riintegrimin e suksesshém.
Kosova, Bosnja dhe Hercegovina, Shgipéria dhe Magedonia e Veriut, té cilat kané numrin mé
té madh té luftétaréve té huaj terroristé né Ballkanin Peréndimor, kané zhvilluar programe té
ndryshme brenda burgjeve dhe né nivel t& komunitetit pér t& adresuar nevojat e individéve té
riatdhesuar. Mali i Zi dhe Serbia kané zbatuar gjithashtu programe té SHRR-sé edhe pse kané
numér té kufizuar té gytetaréve qé kané udhétuar né zonat e konfliktit né Siri dhe Irak.

SHRR né Ballkanin Peréndimor pas léshimit nga burgu
té KDHET-ve

Reformat institucionale

Procesi i SHRR-sé éshté kompleks dhe kérkon pérfshirjen e aktoréve té ndryshém. Njé nga
sfidat kryesore né procesin e SHRR-sé té kthyerve nga zonat e konfliktit éshté nevoja pér
bashképunim ndérmjet institucioneve dhe agjencive pérgjegjése pér zbatimin e aktiviteteve té
SHRR-sé. Me kalimin e kohés, né Ballkanin Peréndimor jané realizuar reforma institucionale
dhe jané krijuar mekanizma té rinj me géllim té rritjes sé bashképunimit ndérmjet aktoréve té
ndryshém té pérfshiré né SHRR-né e té kthyerve. Kéto pérpjekje jané thelbésore pér té
adresuar né ményré efektive nevojat e individéve gé kthehen nga zonat e konfliktit dhe pér té
promovuar riintegrimin e suksesshém né shogéri.

Shqipéria ka krijuar Qendrén Kombétare pér Kundérvénien ndaj Ekstremizmit té Dhunshém
(Qendra CVE), pérgjegjése pér koordinimin e aktiviteteve té parandalimit dhe luftimit té
ekstremizmit t& dhunshém (“Aktivitetet P/IKEDH”) né vend dhe pér té udhéhequr procesin e
SHRR-sé té individéve shqiptaré té riatdhesuar nga zonat e konfliktit. Pér njé koordinim mé té
miré midis aktoréve shqiptaré pér SHRR, Qeveria e Shqipérisé ka krijuar Qendrén Pritése e
Trajtimit té Rasteve té Rikthyer nga Siria dhe Iraku, e cila kryen vlerésime dhe vlerésime té
ndryshme té individéve té riatdhesuar.®* Magedonia e Veriut themeloi Komitetin Kombétar pér
Parandalimin e Ekstremizmit t&¢ Dhunshém dhe Luftimin e Terrorizmit, t& udhéhequr nga
koordinatori kombétar pérgjegjés pér hartimin, koordinimin dhe zbatimin e politikave dhe
aktiviteteve t¢ SHRR né Magedoniné e Veriut. Pér mé tepér, geveria krijoi njé Grup Pune
Ndérministror pér Riintegrimin e Luftétaréve té Huaj Terroristé né vitin 2021. Grupi i punés u
mandatua té zhvillojé njé plan veprimi té detajuar pér institucionet gé té ofrojné trajtim adekuat
shéndetésor, arsim, siguri si dhe mbéshtetje psikosociale, socio-ekonomike dhe ligjore pér té

19 Manuali i trajnimit pér udhéheqésit "Hartézimi i shérbimeve R&R pér personat gé kthehen nga zonat e konfliktit" IDM 2021.
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dénuarit terroristé pér t& shmangur stigmatizimin.?° Ky mekanizém gjithashtu ka nénshkruar
njé Memorandum Mirékuptimi (MM) me autoritetet lokale pér zbatimin e programeve té€ SHRR
me té kthyerit. Megjithat&, pavarésisht pérpjekjeve té autoriteteve t&€ Magedonisé sé Veriut pér
té koordinuar ndérmjet paléve té ndryshme té interesit né SHRR, niveli i bashképunimit né
praktiké mbetet shumé i ulét,?* madje edhe né nivel ministror. Nuk ka module trajnimi pér stafin,
gé u ndihmon praktikuesve té punojné drejtpérdrejt me kéta té kthyer ose me ata gé jané té
pérfshiré né procesin e SHRR-sé né komunitet. Nuk ka plane formale SHRR-sé pér individét
e riatdhesuar. Pé&r mé tepér, nuk ka protokolle té vecanta pér punonjésit socialé gé punojné
me KDHET-té.?2 Né rastin e BdheH, Ministria e Sigurisé né bashképunim me ministrité dhe
agjencité e tjera shtetérore ka krijuar mekanizma pér R&R, té cilat kané té béjné edhe me
gytetarét e riatdhesuar nga zonat e konfliktit. Né korrik té vitit 2023, Qeveria e Serbisé ka
publikuar vendimin Nr. 58-2023, pér krijimin e organit kombétar pér parandalimin dhe luftén
kundér terrorizmit, si dhe pér emérimin e koordinatorit kombétar pér parandalimin dhe luftimin
e terrorizmit. Ky organ e koordinon zbatimin e aktiviteteve t&€ R&R dhe P/KEDH né Serbi.
Pavarésisht nga shumé mekanizma té brendshém té krijuar me synimin pér té koordinuar
aktivitetet pér P/KEDH dhe R&R, bashké&punimi ndérmjet institucioneve dhe agjencive pér
zbatimin e ligjit mbetet njé sfidé.

Krahasuar me shembujt e tjeré rajonalé, Kosova ka ndérmarré reforma té shumta
institucionale né drejtim té luftimit té terrorizmit, si dhe né fushén e shképutjes, rehabilitimit dhe
riintegrimit. Kosova ka themeluar Divizionin pér Parandalimin dhe Riintegrimin e Personave té
Radikalizuar (DPRPR), gé éshté pérgjegjés pér koordinimin e politikave kombétare pér
P/KEDH dhe DRR pér individét e riatdhesuar nga zonat e konfliktit.2® Pér mé tepér, Kosova ka
kryer shumé reforma institucionale né kuadér té Shérbimit Korrektues té Kosovés (SHKK) né
lidhje me LT dhe SHRR. Me reformat e SHKK-sé u rregullua se té gjithé té burgosurit e dénuar
pér vepra terrorizmi duhet té vendosen né dy objekte té burgjeve. Ata gé ishin kategorizuar
me kércénim té ulét dhe t& mesém té sigurisé u dérguan né njé pavijon né gendrén e
paraburgimit né Dubravé, ndérsa ata gé ishin kategorizuar si kércénim i larté i sigurisé u
dérguan né njé pavijon té caktuar né burgun e sigurisé sé larté né Gérdovc té Prishtinés.?* Njé
nismeé tjetér e réndésishme né SHKK ishte organizimi i ligjératave nga Bashkésia Islame e
Kosovés pér té burgosurit KDHE, né bazé té marréveshjes sé mirékuptimit ndérmjet Ministrisé
sé Drejtésisé (MD) dhe Bashkésisé Islame té Kosovés (BIK). Sipas njé zyrtari nga SHKK,
gjysma e té burgosurve té dénuar pér rastet e terrorizmit té kategorizuara si kércénim i nivelit
té ulét dhe t&é mesém té sigurisé ishin pjesé e programit. Ndérsa té tjerét, té& kategorizuar si
kércénim i larté i sigurisé, nuk kané marré pjesé né ligjérata.?®> Né vitin 2019, SHKK-ja themeloi
dy njési té brendshme té specializuara né menaxhimin e P/KEDH dhe R&R, pérkatésisht
njésiné pér Menaxhimin e Ekstremizmit t&¢ Dhunshém né kuadér té SHKK-sé dhe njésiné e
Inteligiencés dhe Analizés.?® Té dy mekanizmat jané ende funksionalé dhe jané organ
thelbésor i SHKK-sé.

20 projekti "Shképutja, rehabilitimi dhe riintegrimi i luftétaréve té huaj terroristé" i financuar nga Fondi i Sigurisé sé Brendshme -
Policia i Bashkimit Evropian. Mars 2022

2L Intervisté me ekspertin e TCT-CVE né Magedoniné e Veriut, 13 prill 2023.

22 Raporti DRIUVE 2021

2 Teuta Avdimetaj “Stakeholders of (De) Radicalisation in Kosovo” D.RAD 3.1 raport i zhvilluar né kuadér té projektit Horizon
2020 “Deradicalisation in Europe and beyond- Detect, Resolve and Re-Integrate” 2021

2% Projekti "Shképutja, rehabilitimi dhe riintegrimi i luftétaréve té huaj terroristé" i financuar nga Fondi i Sigurisé sé Brendshme -
Policia i Bashkimit Evropian. Mars 2022
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SHRR dhe praktikat né rajonin e Ballkanit Peréndimor

Ekzistojné disa nisma té SHRR té drejtuara nga donatorét né Ballkanin Peréndimor qgé
mbéshtesin pérpjekjet e shteteve né procesin e SHRR-sé pér KDHET-té dhe individét e tjeré
té riatdhesuar né periudhén pas lirimit nga burgu. Organizata Ndérkombétare e Migracionit
(IOM) éshté ndér organizatat e para gé vendosi projekte rajonale pér SHRR né vendet e
Ballkanit Peréndimor. Fillimisht, IOM-i kreu njé vlerésim bazé pér nevojat e té kthyerve nga
Siria dhe Iraku. IOM-i né Kosové, Magedoniné e Veriut dhe BdheH u shpérndau ushgime dhe
veshje té kthyerve dhe KDHET-ve, si dhe familjeve té tyre pas kthimit té tyre né komunitet.?’
IOM-i mbéshteti KDHET-té dhe té kthyerit dhe anétarét e familjeve té tyre me dhjetéra grante
pér té filluar bizneset e tyre individuale (si p.sh. né bujgési, punime té ndértimit, instalime
elektrike, larje té veturave). Né bazé té pérfagésuesve té MPB-sé né Kosové, ndihma e IOM-
it ishte thelbésore pér té ndihmuar autoritetet e Kosovés né procesin e riintegrimit té té kthyerve
né komunitet.2s

Krahas projekteve té IOM-it, Fondi Global pér Pérfshirjen dhe Rezistencén e Komunitetit
(GCERF) ka mbéshtetur OJQ-té lokale né rajon pér té zbatuar disa projekte me synimin pér
té mbéshtetur SHRR-né e KDHET-ve.?® Né rastin e Kosovés, organizatat jogeveritare si Fondi
pér Zhvillimin e Komunitetit (FZHK), me mbéshtetien e GCERF, ofruan trajnime pér aftési
profesionale, trajnime pér lidership, aktivitete kulturore dhe sportive pér individét dhe
komunitetet e prekura nga ekstremizmi i dhunshém. Népérmjet kétyre nismave, GCERF-i
synon té krijojé njé mjedis té sigurt dhe té pérshtatshém pér riintegrimin e té kthyerve nga
zonat e luftés. Pér mé tepér, Fondi pér Zhvillimin e Komunitetit i mbéshtet KDHET-té€ me
trajnime pér aftési profesionale pér ide té biznesit. Rreth 30 gra té kthyera jané trajnuar pér
rrobagepési. Kéto gra jané mbéshtetur edhe me blerjen e makinave gepése pér to.*° FZHK-ja
éshté gjithashtu né proces té dhénies sé valés sé dyté té granteve pér KDHET-t€. QKSS-ja
me mbéshtetjen e ambasadave té Mbretérisé sé& Bashkuar dhe Mbretérisé sé Holandés né
Kosové ka organizuar trajnim profesional pér 20 gra KDHET se si té pérdorin mediat sociale
pér té promovuar ideté e tyre té biznesit dhe produktet e tyre. Ky trajnim i ndihmon graté e
kthyera pér t'i sjellé produktet e tyre mé afér audiencés sé synuar dhe klientéve té€ mundshém.

GCERF-i ka mbéshtetur gjithashtu pérpjekjet e OJQ-ve lokale né Bosnje dhe Hercegoviné pér
SHRR-né e KDHET-ve dhe LFT-ve. Pérve¢ mbéshtetjes sé drejtpérdrejté pér KDHET-té, té
kthyerit dhe familjet e tyre, OJQ-té lokale boshnjake kané forcuar kapacitetet e punétoréve té
vijés sé paré dhe kané zhvilluar njé mjedis té favorshém pér rehabilitimin dhe riintegrimin.3*

GCEREF gjithashtu ka mbéshtetur katér OJQ né Maqgedoniné e Veriut dhe Shqipéri, si Shogatén
e Juristéve té Rinj, Institutin pér Demokraci dhe Ndérmjetésim dhe Terre de Hommes Albania.
Projektet e mbéshtetura nga GCERF-i né té dyja vendet nuk u fokusuan né ményré specifike
tek KDHET-té e liruar nga burgu. Projektet kishin edhe komponenté té tjeré t&¢ SHRR-sé si
p.sh. trajnimi i autoriteteve lokale pér SHRR dhe rritja e kapaciteteve shtetérore né pérdorimin
e mjeteve té vlerésimit té rrezikut pér KDHET-té. Késhilli i Evropés gjithashtu zbaton njé projekt

27 Intervisté me pérfagésuesin e larté té Divizionit pér Rehabilitim dhe Riintegrim té qytetaréve té riatdhesuar nga Siria dhe
Iraku. MPB. 22 Mars 2023, Prishtingé, Kosové.
28 |ntervisté me pérfagésuesin e larté té Divizionit pér Rehabilitim dhe Riintegrim t& gytetaréve té riatdhesuar nga Siria dhe Iraku.
MPB. 22 Mars 2023, Prishting, Kosové.
2 perteshi Skender dhe Orana Ardit "Shképutja, rehabilitimi dhe riintegrimi i luftétaréve té huaj terroriste"
%0 perteshi Skender dhe Orana Ardit "Shképutja, rehabilitimi dhe riintegrimi i luftétaréve té huaj terroristg”
81 Raport i GCERF-it "Rehabilitimi dhe riintegrimi i luftétaréve té huaj terroristé té kthyer (LHTK) dhe familjeve té tyre né
Ballkanin Peréndimor"”, Prill 2020.
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rajonal pér SHRR gé synon rritien e kapaciteteve té autoriteteve korrektuese dhe sprovuese
té Ballkanit Peréndimor né trajtimin e KDHET-ve dhe procesit SHRR. %2,

Ka edhe iniciativa té tjera qé kané kontribuar né procesin e R&R né Ballkanin Peréndimor. Pér
shembull, Bashkésia Islame e Magedonisé krijoi njé organ specifik pér R&R té té kthyerve dhe
parandalimin e ekstremizmit t& dhunshém né Magedoniné e Veriut. Ky organ ka béré njé puné
té réndésishme né ndihmén e autoriteteve shtetérore né procesin e SHRR-sé duke plotésuar
njé boshllék té réndésishém dhe duke vepruar si ndérmjetés i besueshém ndérmjet KDHET-
ve dhe institucioneve shtetérore né Magedoniné e Veriut.*®* Shoqatat Islame né BeH dhe né
Kosové gjithashtu kané luajtur njé rol té réndésishém né procesin e R&R té té kthyerve.
Forumet e grave té Shogatave Islame né té dy vendet kané ndihmuar KDHET-té me pako
ushgimore, akomodim dhe edukim fetar né koordinim té ngushté me Ministriné e Punéve té
Brendshme (MPB).3*

Kur trajtohen programet e SHRR-sé dhe zbatimi i tyre, mund té vérehen dallime ndérmjet
burrave dhe grave té kthyer/a. Krahasuar me burrat, graté e kthyera ishin mé té gatshme pér
té marré pjesé né programet e SHRR té zbatuara nga organizatat lokale dhe ndérkombétare.
Graté e riatdhesuara u certifikuan nga kompanité profesionale dhe po punojné pér té
pérshtatur njohurité e tyre me nevojat e tregut me géllim rritjen e té ardhurave té tyre familjare.
Pajisjet dhe grantet u jané dhéné grave gé kané marré pjesé né trajnim.®

Ndjekja penale e KDHET-ve

Provat pér ndjekjen penale t&¢ KDHET-ve kané rezultuar té véshtira pér t'u gjetur pér agjencité
e zbatimit té ligjit dhe autoritetet e tjera té sigurisé. Cdo vend u pérball me sfida té réndésishme
né trajtimin e luftétaréve té huaj dhe familjeve té tyre gé jané kthyer ose jané riatdhesuar nga
zonat e konfliktit. Prokurorét u pérballén gjithashtu me véshtirési pér té proceduar rastet para
gjykatave, dhe gjyqgtarét gjithashtu u pérballén me véshtirési pér té vendosur pér shkallén e
dénimit pér shkak té informacionit dhe provave té kufizuara pér pjesémarrjen e KDHET-ve né
zonat e konfliktit né Siri dhe Irak.3s

Né procesin e dénimit t¢ KDHET-ve nga autoritetet gjygésore né Ballkanin Peréndimor jané
pérdorur praktika té ndryshme dhe jo té gjitha jané né pérputhje me praktikat e dénimeve té
vendeve té BE-sé. Ka dallime né dénimet mesatare me burg né Ballkanin Peréndimor né
krahasim me ato té vendeve té BE-sé&. Mesatarja e dénimit pér vepra terrorizmi né vendet e
BE-sé éshté shtaté vjet burg, ndérsa né Ballkanin Peréndimor éshté nga 2,5 deri né 3 vjet
burg.®” Kosova ka numrin mé té larté t&¢ KDHET-ve té dénuar pér vepra terrorizmi me 125
raste, e ndjekur nga BdheH me 45 raste, Magedonia e Veriut me 29 dhe Serbia me 23 raste.
Shqipéria ka dénuar 12 imamé qé kané rekrutuar anétaré pér organizata terroriste. Shqgipéria
nuk ka dénuar shtetasit e saj gé jané kthyer nga konfliktet e Sirisé dhe Irakut, gé éshté njé rast
unik né krahasim me shembujt e tjeré rajonalé, pér shkak té mungesés sé provave pér té
mbéshtetur rastet né gjykaté dhe pér shkak té mungesés sé pérvojés sé sektorit t& drejtésisé
shqiptare pér té hetuar rastet e terrorizmit. Qeveria shqiptare vendosi njé gasje mé té buté
ndaj LHT-ve té kthyer nga zonat e luftés. Mali i Zi ka gjithashtu dy raste té dénuara pér vepra

32 Té dhéna té mbledhura nga ueb-fagja zyrtare e GCERF-it. Aksesuar né pril té vitit 2023.

3 Té dhéna té mbledhura nga ueb-fagja zyrtare e GCERF-it. Aksesuar né maj té vitit 2023.

34 Intervisté me njé imam té larté nga Bashkésia Islame e Kosovés. 14 mars 2023, Prishtiné.

3 Intervisté me zyrtarin e larté té Divizionit pér Rehabilitim dhe Riintegrim té qytetaréve té radikalizuar. 22 mars 2023.
36 Raporti i OSBE-sé 2022
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terrorizmi. Né rastin e Serbisé, ka dallime midis dénimeve pér luftime né Siri dhe né Ukrainé.
Luftétarét e kthyer nga Ukraina kané marré dénime me kusht ose paraburgim shtépiak, ndérsa
dénimet pér ata gé jané kthyer nga Siria varionin nga 3 deri né 11 vjet burg.® Pavarésisht
informacionit té kufizuar té zotéruar nga prokuroria dhe gjykatat, sektori gjygésor né Ballkanin
Peréndimor ka arritur t& dénojé rreth 234 individé pér vepra terrorizmi dhe pjesémarrje né
konflikte té& huaja si pjesé e organizatave terroriste.>

Figura 3: Numri i rasteve dhe dénimeve té dhéna pér KDHET-té dhe té kthyerit 4°

Shteti Dénimet Té kthyerit | Té kthyerit | Terrorizmi | Dénimi Dénim me
nga Siria nga vendor me burg kusht ose
Ukraina paraburgim
shtépiak
Kosové 155 155 0 0 123 32
Bosnje¢ dhe 45 44 1 0 45 0
Hercegovina
Shqipéri 15 Té pa O 15 15 0
hetuara-
dénuara
Mali i Zi 2 1 1 0 2 0
Serbi 23 7 16 0 7 16
Magedoni e 29 29 0 0 29 0
Veriut

Deri mé sot, gjykatat serbe kané dénuar 16 individé pér pérfshirjen e tyre né konfliktin né
Ukrainé.** Té gjithé u dénuan me dénim me kusht deri né njé vit.*> Mali i Zi ka dénuar njé
individ pér luftimin pérkrah forcave pro-ruse né Ukrainé.*3

Njé fokus mé specifik iu kushtua zhvillimit té programeve té SHRR-sé pér graté e riatdhesuara
gé u ndogén penalisht pér pjesémarrjen e tyre né zonat e konfliktit. Gjaté procesit té vlerésimit
té grave té kthyera nga zonat e konfliktit, autoritetet shtetérore nuk zotéronin aftési
profesionale pér té identifikuar nevojat e tyre pér SHRR-sé. P&r mé tepér, autoritetet nuk
pérdorén asnjé mjet vlerésimi té rrezikut té njohur ndérkombétarisht pér t& matur nivelin e tyre
té stresit, stigmés, PTSD-né, sulmet e panikut, gjendjet e shéndetit mendor dhe sfida té tjera
té ngjashme. Gjykatat né Magedoniné e Veriut, Kosové, BdheH dhe Shqipéri ishin mé té buta
né dhénien e dénimeve pér graté pjesémarrése né zonat e konfliktit né krahasim me burrat.
Pér graté e kthyera gé kané marré pjesé né konflikte té huaja si pjesé e ISIS-it, autoritetet
gjygésore té Magedonisé sé Veriut, BdheH-sé dhe Kosovés kané dhéné dénime me kusht ose
paraburgim shtépiak, ndérsa burrat luftétaré té huaj jané dénuar me burg. Autoritetet
gjygésore té Ballkanit Peréndimor argumentojné se grave u jané dhéné dénime té buta sepse

38pPo aty
3% Asya Metodieva “Bringing them back”
“0 Po aty.
4 Po aty
42 Radio Evropa e Liré "Anulohet dénimi me burg pér serbin gé iu bashkua forcave t& mbéshtetura nga Rusia né Ukraing" 27
janar 2023.
43 Balkan Insight analizon "Malit té Zi i kérkohet té parandalojé luftétarét vullnetaré qé shkojné né Ukraingé" 1 mars 2022.
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ishte e véshtiré t& argumentohej roli i grave né konflikt, ose nése graté kané marré pjesé né
luftime. Sipas gjyqtaréve, njé arsye tjetér éshté se graté nuk paragesin k&rcénim pér
komunitetin.** Gjygtarét nuk kané vendosur rregulla té garta se né bazé té ciléve tregues apo
informacione vendosén té japin vetém dénim me kusht pér graté e riatdhesuara, ose pér té
arritur né pérfundimin se graté e riatdhesuara paragesin kércénim mé té vogél pér komunitetin
sesa burrat e riatdhesuar nga zonat e konfliktit.*> Ky vendim u mor sepse né shumicén e
rasteve graté ishin prindér té vetém qé duhej té kujdeseshin pér fémijét e tyre sepse burrat e
tyre u vrané né zonat e konfliktit. ¢ Pér mé tepér, né rastin e Kosovés, gjykatési shprehu
piképamijen e tij se shumica e grave té kthyera ose té riatdhesuara jané dénuar pér pjesémarrje
né mbéshtetje logjistike né ISIS-it, e jo pér pjesémarrje té drejtpérdrejté né aktivitete luftarake.
Si rezultat, perceptimi i gjykatés ishte se graté e kthyera nuk paragisnin ndonjé rrezik té
réndésishém pér shoqgéring.*’

Njé gasje e ngjashme u zbatua edhe né raste té tjera né rajon né lidhje me ndjekjen penale té
grave té pérfshira né vepra terrorizmi. Krahasuar me vendet e BE-sé si Franca, Belgjika ose
Holanda, ku graté pérballeshin me sistemin e drejtésisé penale si luftétarét meshkuj terroristé,
dhe fémijét caktohen né familjen e origjinés ose né familje kujdestare, konteksti né Ballkanin
Peréndimor éshté i ndryshém. Vendet e BE-sé kané mekanizma té vendosura miré dhe
kapacitete pér té trajtuar familjet dhe fémijét. Vendeve té Ballkanit Peréndimor u mungojné
mekanizmat shtetéroré pér t'u kujdesur pér fémijét jetimé ose pér fémijét e braktisur gé kané
nevojé pér kujdes. Né vendet e Ballkanit Peréndimor, mekanizmat pér ofrimin e kujdesit pér
fémijét né nevojé kané kapacitete dhe burime dhe mund té funksionojné vetém me njé numér
té vogél fémijésh me té cilét arrijné té punojné. Né ményré indirekte kjo &shté njé tjetér arsye
pse gjykatat né vendet e Ballkanit Peréndimor kané dhéné dénime me kusht deri né tre vjet
pér graté LHTK .48

Zbrazétirat dhe sfidat e SHRR dhe t& KDHET-ve né
Ballkanin Peréndimor

Procesi i SHRR-sé ishte njé pérvojé e re pér vendet e Ballkanit Peréndimor. Pavarésisht
vullnetit té pérgjithshém institucional pér hartimin dhe zbatimin e kétyre programeve, pér shkak
té kapaciteteve té kufizuara profesionale dhe pérvojés né fillim, progresi né SHRR kishte vend
pér pérmirésim. Gjaté procesit té pérgatities dhe zbatimit t& praktikave dhe programeve té
SHRR-sé, natyrisht u shfagén sfida té ndryshme, ndér té cilat diskriminimi dhe stigma ndaj
KDHET-ve né periudhén e pas lirimit nga burgu, mungesa e pérfshirjes sé bashkive/komunave
dhe komunitetit, mungesa e bashképunimit institucional, boshlléget né ndarjen e té€ dhénave
ndérmjet agjencive, mungesa e kapaciteteve institucionale pér té ofruar trajnime profesionale.
Secila prej kétyre sfidave do té trajtohet dhe shqyrtohet mé poshté.

4 Raporti i OSBE-sé 2022.

4 Po aty:

46 Intervisté me zyrtar té larté t&¢ MPB-sé né Kosové dhe Magedoniné e Veriut. Maj 2023.
47 Raporti i OSBE-sé 2022

48 Intervisté me zyrtar té larté t&é MPB-sé né Kosové dhe Magedoniné e Veriut. Maj 2023.
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Diskriminimi dhe Stigma ndaj KDHET-ve né periudhén pas
lirimit nga burgu

KDHETté e liruar nga burgu dhe individét e tjeré té riatdhesuar kané friké nga stigma dhe
diskriminimi nga sektori privat apo komuniteti. Dhe ata kané té drejté qé kané friké, sepse
gytetarét hezitojné té pranojné KDHET-té dhe individét e riatdhesuar né komunitetin e tyre.
Njé sondazh mbi perceptimin e radikalizimit dhe ekstremizmit t& dhunshém né BdheH tregon
se 60% e té anketuarve kané opinion negativ ndaj KDHET-ve dhe té kthyerve pér sa i pérket
integrimit té tyre né komunitet.*® Qytetarét e Kosoveés gjithashtu ndajné njé perceptim negativ
ndaj KDHET-ve té pas lirimit nga burgu dhe té kthyerve nga Siria dhe Iraku. Bazuar né té
dhénat e Barometrit Kosovar té Sigurisé pér vitin 2022, 58 pér gind e té anketuarve i
perceptojné ish-KDHET-té dhe té kthyerit si kércénim, ndérsa 21 pér gind mendojné se ata
nuk paragesin fare kércénim.*® Kur béhet fjalé pér pranimin e KDHET-ve pas lirimit nga burgu,
komunitetet lokale tregojné rezistencé dhe refuzim. Mé shumé se 50 pér gind e té anketuarve
kosovaré thané se nuk do té pranonin KDHET-té ose té kthyerit né komunitetin e tyre, ose nuk
do té ndjeheshin té sigurt pér té jetuar né té njéjtin vend me té kthyerit nga zonat e konfliktit. 5
Pér shkak té stigmés dhe diskriminimit, individét e riatdhesuar refuzojné té aplikojné pér puné
né sektorin privat dhe po kérkojné mundési pér té emigruar né vendet e BE-sé pér géllime
pune, ose kérkojné mundési pér té hapur bizneset e tyre private.

Mungesa e bashképunimit institucional dhe e aftésive té
specializuara né nivel lokal né periudhén pas lirimit nga burgu

Pér shumé vite, SHRR-ja ka mbetur mandat i institucioneve gendrore né rajon. Pra, nuk éshté
befasi gé bashképunimi ndérmjet nivelit lokal dhe autoriteteve gendrore té pérfshira né
P/KEDH dhe SHRR mbetet njé sfidé. Ka disa pengesa té cilat e pengojné bashképunimin
ndérmjet autoriteteve té pushtetit gendror dhe bashkive/komunave si: mungesa e kapaciteteve
profesionale té autoriteteve lokale pér t'u marré me KDHET-té dhe individét e riatdhesuar, si
dhe mungesa e njohurive té autoriteteve lokale pér SHRR dhe P/KEDH. NE& rastin e rajonit té
Ballkanit Peréndimor, fokusi i donatoréve ndérkombétaré dhe geverive vendore té vendeve té
Ballkanit Peréndimor ishte ngritja e kapaciteteve té institucioneve né nivel gendror pér ¢éshtjet
e parandalimit té ekstremizmit t& dhunshém dhe procesin e SHRR-sé. Projektet shumé té
kufizuara u fokusuan né ngritjen e kapaciteteve té organeve komunale lokale pér P/KEDH dhe
SHRR. Pérkundér gatishmérisé sé autoriteteve lokale pér té ndihmuar dhe mbéshtetur
procesin e SHRR-sé t& KDHET-ve né periudhén pas Iéshimit nga burgu, komunat nuk kané
kapacitete financiare, pérvojé dhe njohuri se si té kontribuojné pér SHRR-né e KDHET-ve.*?
Eshté arritur njéfaré progresi né procesin e ngritjes sé kapaciteteve komunale pér SHRR dhe
P/KEDH. Jané organizuar njé séré trajnimesh me komunat lokale dhe OSHC-t&, por ende
duhet té punohet né ményré qgé té pérfshihet niveli komunal né periudhén pas lirimit nga burgu
té té kthyerve.

4 Korajlic Nedzad, Krzali¢ Armin, Krzali¢ Aida, Plevijak Benjamin, Dula$ Imer (2020).
TRAVELLERS TO SYRIA: A Criminological and Security Analysis with Special Focus on
Returnees from Syrian Battlefronts.

%0 Raporti i Barometrit t& Sigurisé sé Kosovés 2022.
51 Po aty.
52 Intervisté me zyrtaré té larté t&€ MPB-sé né Kosové dhe Magedoniné e Veriut. Maj 2023
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Mungesa e ndarjes sé té dhénave ndérmjet agjencive

Shkémbimi i té dhénave né periudhén para lirimit t& té burgosurve éshté i njé réndésie té
madhe, duke gené se i ndihmon autoritetet té pérgatisin plane mé té mira individuale t& SHRR-
sé, té rrisin koordinimin ndérmjet agjencive dhe té ndihmojné agjencité né pérgatitien e
shérbimeve mbéshtetése té pérshtatura pér nevojat e KDHET-ve pas lirimit. Ai gjithashtu
lehtéson vendimmarrjen e bazuar né informacion, e rrit siguriné publike dhe e mbéshtet
riintegrimin e suksesshém té individéve né shoqgéri.

Megijithaté, kjo mbetet njé nga sfidat mé té médha. Mungesa e shkémbimit té té dhénave
ndérmjet institucioneve né Ballkanin Peréndimor po i pengon institucionet si p.sh. autoritetet
lokale dhe shérbimet e provés gé té pérgatisin programe dhe ndérhyrje t¢ SHRR-sé pér
individét gé lirohen nga burgjet. Pér shembull, né rastin e Kosovés gjaté lirimit me kusht té
LHT-ve nga burgjet, autoritetet sprovuese duhet té informohen sé paku tre muaj pérpara. Né
praktiké, kjo proceduré nuk ndiget nga Shérbimi Korrektues i Kosovés dhe Ministria e Punéve
té Brendshme né lidhje me lirimin me kusht dhe dénimet me kusht, gjé gé i kufizon mundésité
e shérbimit sprovues pér té pérgatitur plane dhe aktivitete riintegruese.

Njé nga arsyet pse ndarja e té dhénave ndérmjet agjencive mbetet sfidé éshté mungesa e
rregullimit legjislativ. Vendet e Ballkanit Peréndimor nuk kané arritur té pérgatisin njé kornizé
normative gé do t'i rregullojé rregullat dhe procedurat e shkémbimit té té dhénave pér individét
e dénuar pér vepra té lidhura me terrorizmin.

Mungesa e kapaciteteve dhe fokusimi né trajnimet profesionale
né periudhén e pas lirimit nga burgu

Né rastin e Ballkanit Peréndimor, potenciali pér ofrimin e ndérhyrjeve té SHRR-sé dhe trajnimit
profesional pér té burgosurit e dénuar pér vepra terrorizmi po pérballet me dy sfida kryesore:
kapacitetet e kufizuara té agjencive shtetérore pér té ofruar trajnim profesional gjaté periudhés
para dhe pas lirimit nga burgu, dhe mungesa e vullnetit té té burgosurve pér té marré pjesé né
trajnimet profesionale. Ky éshté njé problem pasi, pér shembull, né rastin e Kosovés, té dhénat
tregojné se shumica e té burgosurve KDHET, té cilét ishin kategorizuar si kércénim i larté ose
i mesém pér siguring, nuk kané marré pjesé né trajnime pér arsye ideologjike apo pér shkak
té stigmés.ss

Pengesat, si p.sh. sistemi i fragmentuar dhe burimet e kufizuara financiare, e kufizojné
fushéveprimin e kétyre agjencive dhe potencialin pér té ofruar shérbim cilésor pér té burgosurit
dhe KDHET-té né periudhén pas lirimit nga burgu. Autoritetet sprovuese dhe korrektuese né
rajon nuk kané arritur t& ndértojné njé koordinim efektiv me punédhénésit e mundshém né
sektorin privat, gjé gé éshté thelbé&sore pér té siguruar gé programet e formimit profesional té
pérputhen me kérkesat e tregut té punés dhe té ¢cojné né mundési domethénése punésimi pér
té burgosurit e liruar. Pér shkak té njohurive dhe burimeve té kufizuara financiare, programet
e R&R pas lirimit nga burgu organizohen kryesisht nga donatorét pérmes OSHC-ve lokale.

53 Po aty
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Korniza e Mjeteve té vlerésimit té rrezikut

Unifikimi i mjeteve té vlerésimit té rrezikut ose i kornizave té vlerésimit t& cenueshmérisé
mbetet njé sfidé e réndésishme né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Ndérsa agjencité e sigurisé,
duke pérfshiré policiné dhe inteligjencén, kané pérdorur mjete té ndryshme té njohura
ndérkombétarisht pér vlerésimin e rrezikut, institucione té tjera si autoritetet korrektuese ose
té provés, nuk kané zbatuar modele té vlerésimit té rrezikut pér t& vlerésuar gytetarét e
riatdhesuar nga zonat e konfliktit. Institucionet e sigurisé dhe té drejtésisé né Ballkanin
Peréndimor nuk kané krijuar ende njé strukturé dhe sistem té unifikuar pér kornizat e vlerésimit
té rrezikut pér individét qé jané radikalizuar dhe dénuar pér terrorizém. Qeveria e Kosovés
éshté né fazat e hershme té zbatimit t& programit kornizé té vlierésimit té& cenueshmérisé (VAF)
té quajtur "Channel" (“Kanali’). Ky éshté njé program pér vilerésimin e rrezikut té
cenueshmérisé qé ndihmon autoritetet shtetérore té masin nivelin e radikalizimit dhe
ekstremizmit t& dhunshém té individéve. Ky program ndihmon autoritetet qé té pérgatisin
ndérhyrje pér individét gé kalojné népér programin "Kanali". MPB-ja e Kosovés dhe Policia e
Kosovés po e pérdorin rregullisht kété mjet né punén e tyre me KDHET-té dhe té kthyerit apo
té tjerét gé jané té radikalizuar. Programi pér vilerésimin e rrezikut té cenueshmérisé "Kanali"
ka filluar té& pérdoret edhe né nivel lokal, né komunén e Hanit té Elezit dhe Mitrovicés. Né té
dyja komunat jané formuar dy ekipe multidisiplinare. Anétaré té kétyre ekipeve multidisiplinare
jané psikologé, mjeké, profesoré, punonjés socialé dhe pérfagésues té tjeré né bazé té rastit
gé shqgyrtohet. Té dy ekipet e krijuara né nivel lokal jané né proces trajnimi se si té pérdorin
programin pér vlerésimin e rrezikut t& cenueshmérisé "Kanali* ** Me mbéshtetien e GCERF-it
dhe donatoréve té tjeré, Magedonia e Veriut, Bosnja dhe Hercegovina dhe Shqipéria po
kérkojné gjithashtu té aplikojné programin "Channel" né punén e tyre, duke u bazuar né
pérvojén e Kosovés.

Hapa praktiké pér pérmirésim

Si¢ u bé e garté né kété dokument, menaxhimi i kundérvajtésve té€ dhunshém ekstremisté dhe
terroristé pas lirimit nga burgu éshté njé proces kompleks dhe i ndjeshém. Kérkon angazhimin
e agjencive dhe paléve té ndryshme té interesit. Ky seksion i dokumentit ofron disa hapa
praktiké qé& mund té pérmirésojné mé tej progresin ekzistues té béré nga vendet e Ballkanit
Peréndimor né P/KEDH dhe SHRR:

o Té pércaktohen dhe té zbatohen udhézime té garta pér ndarjen e informacionit dhe
koordinimin ndérmjet agjencive té sigurisé té pérfshira né SHRR. Ky koordinim do
ta lehtésojé menaxhimin mé té miré té rasteve dhe dizajnimin e ndérhyrjeve gjaté
periudhés pas lirimit nga burgu. Vémendije e vecanté duhet t'i kushtohet rregullimit
té shkémbimit té té dhénave dhe sistemeve té koordinimit né lidhje me KDHET-té
nga Policia, Ministrité e Sigurisé/Brendshme, autoritetet korrektuese dhe autoritetet
e provés né vendet e Ballkanit Peréndimor.

o Té pérgatiten dhe té hartohen hapa pér pérfshirjen e komunitetit né SHRR, duke
pérfshiré inkuadrimin e komuniteteve lokale, lideréve fetaré dhe organizatave té
shoqérisé civile né procesin e rehabilitimit dhe riintegrimit gjaté periudhés pas lirimit

5 Intervisté me zyrtar té larté t&¢ MPB-sé né Kosové. Maj 2023
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nga burgu. Ndértimi i marrédhénieve té forta me palét e interesuara lokale éshté
thelbésor pér njé SHRR efektive té¢ KDHET-ve dhe individéve té tjeré té riatdhesuar.

o Té& pércaktohen kérkesat e trajnimit pér profesionistét e pérfshiré né menaxhimin
pas lirimit nga burgu, té tillé si personeli i burgut, zyrtarét e zbatimit t& ligjit,
punonjésit né raste, punonjésit socialé, autoritetet arsimore, drejtuesit e komunitetit.
Trajnimi adekuat do té rrisé cilésiné e shérbimeve té ofruara pér KDHET-té&, té cilat
jané thelbésore pér procesin e SHRR-sé.

o Té forcohet bashképunimi me organizatat me bazé né komunitet pér té hartuar dhe
zbatuar programe rehabilitimi dhe riintegrimi gjaté periudhés pas lirimit nga burgu.
Partneriteti me OSHC-té lokale mund té ndihmojé né nisjen e fushatave té
ndérgjegjésimit publik, duke potencuar pranimin dhe mbéshtetjen pér KDHET-té gé
kané marré pjesé né programet e SHRR-sé.

o Téfillohen fushata ndérgjegjésimi publik gé nxjerrin né pah réndésiné e pranimit dhe
mbéshtetjes pér individét e reformuar. Té prezantohen historité e suksesit té ish té
burgosurve gé jané riintegruar me sukses né komunitetet e tyre.

Mésimet kryesore té nxjerra dhe rekomandimet

SHRR-ja ka gené njé fenomen i ri pér Ballkanin Peréndimor. Né fazén fillestare té kétij
procesi, institucioneve u mungonin stafi profesional dhe burimet pér té zbatuar masat e
SHRR-sé. Gjaté kétij procesi, Ballkani Peréndimor ka arritur té ndértojé mekanizma
institucionalé pér té punuar me KDHET-té dhe té kthyerit. Jané zbatuar disa iniciativa té
suksesshme té SHRR-sé né burgje dhe né nivel t& komunitetit. Eshté arritur njé progres i
dukshém né procesin e parandalimit té radikalizimit né institucionet korrektuese. Disa fusha
té cilat kané nevojé pér mé shumé fokus nga institucionet politike pér pérmirésim jané
pérfshirja e komunitetit né procesin e SHRR-sé né fazén pas léshimit t¢ KDHET-ve nga
burgu dhe rritia e koordinimit institucional ndérmjet nivelit gendror dhe komunave né
procesin e SHRR-sé. Mé poshté jané dhéné disa rekomandime gé mund té ndihmojné né
adresimin e ¢éshtjeve gé lidhen me SHRR-né.

o Ballkani Peréndimor duhet té krijojé mekanizma té veganté pér SHRR té KDHET-ve dhe
té kthyerve. Kéto mekanizma duhet té krijohen né kuadér té Ministrive té Sigurisé/té
Brendshme, Autoriteteve Korrektuese dhe té Provés dhe komunave lokale dhe OSHC-
ve né komunitet. Kéta mekanizma do té ndihmojné vendet e Ballkani Peréndimor gé té
pérgatisin ndérhyrje mé té mira té SHRR-sé pér KDHET-té dhe té kthyerit. SHRR-ja
duhet té decentralizohet né nivel lokal. Kjo mund té arrihet duke rritur kapacitetet
profesionale t&€ komunave dhe té organizatave té shogérisé civile pér SHRR. Pérfshirja
e aktoréve komunal mund té béhet duke rritur kapacitetet profesionale t& komunave dhe
OSHC-ve.

e Autoritetet kryesore té vendeve té Ballkanit Peréndimor té pérfshira né LT dhe SHRR
duhet té standardizojné Mjetet e Vlerésimit té Rrezikut dhe Kornizat e Vlerésimit té
Cenueshmérisé kur punojné me KDHET-té dhe té kthyerit. Pé&rdorimi i standardeve,
kornizave dhe procedurave té ngjashme pér vilerésimin e rrezikut dhe evaluimin do té
luajé njé rol vendimtar né menaxhimin e rasteve té¢ KDHET-ve dhe té té kthyerve té tjeré.
Kjo gasje do té ndihmojé institucionet né monitorimin mé té miré té sjelljeve t&€ KDHET-
ve, duke dizajnuar ndérhyrje t¢ SHRR-sé& duke u bazuar né té dhéna, dhe do té
pérmirésojé bashké&punimin midis shumé agjencive pér SHRR.

e Bazat e té dhénave gé pérmbajné informacione t&€ KDHET-ve t& mbahen nga agjencité
e zbatimit té ligjit dhe institucionet shtetérore té pérfshira né aktivitetet e P/KEDH dhe
SHRR, duhet té€ jené té aksesueshme pér policing, MPB-né&, autoritetet korrektuese dhe
provuese. Ky proces duhet té rregullohet né bazé té legjislacionit vendor té ¢cdo vendi.
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Ndarja e té dhénave dhe shkémbimi i té dhénave ndérmjet profesionistéve té pérfshiré
né SHRR éshté thelb&sor pér menaxhimin mé té miré té rasteve t&€ KDHET-ve.

Duhet té& hulumtohet shkémbimi i té dhénave té individéve té radikalizuar té liruar, mes
partneréve rajonalé. Sidomos ata té larguar nga burgu qé nuk respektojné asnjé
program rehabilitimi. Madje edhe nése shkalla e recidivizmit mund té jeté e ulét, ka pasur
sulme terroriste né BE qgé pérfshijné individé té liruar pas vuaijtjes sé dénimit.

Qeverité e vendeve té Ballkanit Peréndimor, sé bashku me donatorét ndérkombétaré
dhe komunat lokale, duhet bashkérisht té zhvillojné plane me hapa dhe strategji té qarta
pér té siguruar géndrueshmériné e ekipeve multidisiplinare pér parandalimin e
radikalizimit dhe ekstremizmit t&€ dhunshém né nivel lokal. Né té& ardhmen, kéta
mekanizma lokalé nuk duhet t&€ mbéshteten vetém né pérkrahjen e donatoréve té huaj,
por duhet té integrohen si pjesé e organit lokal komunal.

Institucionet e vendeve té Ballkanit Peréndimor duhet té pérdorin protokollet dhe
standardet ekzistuese té punés dhe t'i pérshtatin ato me nevojat e tyre pér monitorimin
e procesit té SHRR té KDHET-ve pas lirimit té tyre nga burgu. Institucionet gendrore, né
bashképunim té ngushté me autoritetet lokale dhe komunitetet, duhet té identifikojné
mangésité dhe sfidat kryesore t& LHTF-ve dhe té kthyerve té tjeré né procesin e SHRR-
sé. Duhet té zhvillohet njé plan gjithépérfshirés integrimi, duke pérfshiré ndérhyrje
konkrete pér té lehtésuar riintegrimin e KDHET-ve dhe té kthyerve né komunitet.

Programet P/KEDH dhe R&R té vendeve té Ballkanit Peréndimor fokusohen né
adresimin dhe parandalimin e ekstremizmit islamist, ndérkohé& gé u kushtojné mé pak
vémendije formave té tjera té ekstremizmit. Eshté e réndésishme qé vendet e Ballkanit
Peréndimor té synojné forma té tjera té ekstremizmit, si¢ jané ideologjité e ekstremit té
djathté dhe etno-nacionalizmi.

Vendet e Ballkanit Peréndimor, veganérisht Serbia, BdheH dhe Mali i Zi, duhet té jené
té vetédijshme pér rreziget dhe kércénimet gé mund té lindin nga kthimi i luftétaréve nga
Ukraina. Autoritetet shtetérore né ato vende duhet té zhvillojné programe
gjithépérfshirése té SHRR-sé pér LHT-té nga Ukraina gjaté burgosjes sé tyre. Kéto plane
té SHRR-sé duhet t'u pérshtaten individéve dhe mjediseve té tyre dhe té fokusohen né
adresimin e nevojave dhe shgetésimeve kryesore t&€ KDHET-ve dhe luftétaréve té huaj
té kthyer.

Pér autorin:

Skender Perteshi ka diplomuar pér Marrédhénie Ndérkombétare dhe Diplomaci né Kolegjin
Universitar “Universum”. Skenderi éshté autor dhe bashkautor i shumé raporteve kérkimore
né lidhje me temat e sigurisé si: terrorizmi dhe ekstremizmi i dhunshém. Skenderi ka punuar
gjithashtu si bashképunétor i ri/i larté dhe konsulent pér organizata ndérkombétare dhe lokale
né tema té lidhura me siguriné si: Fondacioni "Finn Church Aid"- Helsinki, Instituti RUSI,
Organizata Ndérkombétare e Migracionit (IOM), OSBE-ja dhe organizata té tjera. Interesat
kérkimore té Skenderit pérfshijné: Radikalizimin, Ekstremizmin e Dhunshém dhe Terrorizmin,
Mbrojtjen e Infrastrukturés Kritike, Mbrojtien Kibernetike, Reformat e Sektorit t€ Sigurisé,
Rezistencén e Komunitetit, Diasporén dhe Siguriné, Lévizjen Sociale dhe Identitetin.
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GJETJA E INFORMACIONIT RRETH BE-sé
Online

Té dhéna lidhur me Bashkimin Evropian né té gjitha gjuhét zyrtare t& BE-sé ka né ueb-fagen
Europa né: https://europa.eu/european-union/index_en

Publikimet e BE-sé

Mund té shkarkoni ose té porositni publikime té BE-sé falas dhe me pagesé nga:
https://op.europa.eu/en/publications. Shumé kopje té publikimeve falas mund té gjenden
duke kontaktuar Europe Direct ose gendrén tuaj lokale té informimit (shih
https://europa.eu/european-union/contact en).

Ligjet e BE-s& dhe dokumentet pérkatése

Pér gasje né té dhéna ligjore nga BE-ja, duke pérfshiré té gjitha ligjet e BE-sé& gé nga viti
1952 né té gjitha versionet né gjuhét zyrtare, shkoni né EUR-Lex né: http://eur-lex.europa.eu

Té dhénaté hapura nga BE-ja

Portali i té dhénave té hapura té BE-sé (http://data.europa.eu/euodp/en) siguron gasje né
grupet e té dhénave nga BE-ja. Té dhénat mund té shkarkohen dhe ripérdoren falas, pér
géllime komerciale dhe jokomerciale.
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